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Osszefoglald: A cikk célja Magyarorszag népegészségiigyi rendszerének és egészségfejlesztéssel
foglalkozé szervezeteinek bemutatdsa. A cikkben roviden ismertetjik az egyes kdzigazgatasi
szintek és szervezetek fGbb szerepét a népegészségligyi rendszerben, bemutatjuk a népegészség-
Ggyi rendszer kialakuldsat és mUikodését befolyasold relevans stratégidkat és jogszabalyokat,
valamint 6sszefoglaljuk az orszagos, megyei és kdzosségi szinten mikddd szervezetek feladatait
és tevékenységeit.
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Summary: The purpose of this article is to introduce the public health system and health
promotion organizations of Hungary. In the article, we briefly describe the main role of the va-
rious public administration levels and organizations in the public health system, present the rele-
vant strategies and legislation affecting the development and functioning and summarize the

tasks and activities of organizations operating at national, county and community level.
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AZ EGYES KOZIGAZGATASI SZINTEK ES FOBB
SZERVEZETEK SZEREPE A NEPEGESZSEGUGYI
RENDSZERBEN

Hazadnkban orszagos szinten az egészséggel kapcso-
latos jogszabaly- és kozpolitika-alkotas az Orszdg-
gyllés, a Kormdny és az Emberi Erdforrdsok
Minisztériuma feladata [1. d4bra]. Magyarorszag
népegészségligyi  rendszerében a  kozponti
kormanyzat meghatdrozé szerepet jatszik. A legfon-
tosabb irdnyitd intézmény az EMMI Egészségligyi
Allamtitkdrsaga. 2017 elsé felében a kordbban
onallo népegészségligyi feladatokat ellatd szerve-
zet, az Allami Népegészséglgyi és Tisztiorvosi
Szolgdlat integralasra kerUlt az Emberi Eréforrasok
Minisztériumaba. Az egészséglgyért felelbs

miniszter javaslattevd, véleményez§ és tanacsado
szakmai testlleteként az egészségligy teriletén
Szakmai Kollégium mukodik. A szakmai kollégium
tagozatokbodl és a tagozatok munkajat tdmogatd
tanacsokbdl all.1 Fontos kutatd- és tandcsadd
szervezet tovdbbd a Népegészségligyi Képzd- és
Kutatohelyek Orszagos Egyesiilete, a Népegészség-
tigyi Tudomdnyos Tdrsasdg, a Magyar Higiénikusok
Tarsasdga, a Magyar Dietetikusok Orszdgos Szévet-
sége és a Magyar Védéndék Egyesiilete. Az Emberi
Eréforrasok Minisztériumahoz tartozd, egészség-
Ugyi és népegészséglgyi terlleteken mikods
hattérintézmény az Orszdgos Kdézegészségligyi
Intézet, az Allami Egészségligyi Elldté Kézpont, a
Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezel6 és az Orszd-
gos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészséqgiigyi
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Intézet. A népegészségligyi szakemberek képzésé-
ben hangsulyos szerepet kapnak a hazai egyetemek.
A Kézponti Statisztikai Hivatal az egészséggel
kapcsolatos adatok gy(ijtésében és elemzésében
vallal fontos szerepet.

A népegészségligyi struktlra tovabbi szerepléi az
orszag kozigazgatasi rendszerének megfeleléen a
megyei és kozosségi szinten mikods kormdnyhiva-
talok részeként tevékenykedd népegészséglgyi
f6osztalyok és osztalyok.

Kozodsségi szinten mikoddnek a kdzosségi egészség-
fejlesztési  szolgaltatdsok biztositasaért felel6s
egészségfejlesztési iroddk, valamint az egyének
szamara egészségfejlesztési szolgaltatdsok biztosi-
tdsaért felel6s praxisok, praxisk6zésségek és
védbndk. A helyi énkormdnyzatok az egészségfej-
lesztéssel foglalkozd intézmények fenntartasaval és
a stratégiai tervek készitésével toltenek be fontos
szerepet a rendszerben.

1. dbra: Magyarorszdg egészségligyi és népegészségligyi strukturdja
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AZ INTEZMENYRENDSZER MUKODESET MEG-
HATAROZO STRATEGIAK ES JOGSZABALYOK

Az 1991. évi XI. térvény az egészségligyi hatdsdgi és
igazgatdsi tevékenységrél kimondja, hogy a
kdzegészségligyi, a jarvanylgyi, az egészségfejlesz-

\.
| Magyar Védéndk Egyesiilete J
| Egyetemek ]

{ Egészségfejlesztési Iroda

l Helyi dnkormanyzat

tési, az egészségligyi igazgatasi tevékenységek
szabalyozasa, koordindldsa és fellgyelete, valamint
az egészséglgyi ellatas fellgyelete allami feladat,
amit az illetékes allamigazgatasi szerv It el .2

Az 1997. évi CLIV. térvény az egészséglgyrdl
meghatarozza a népegészségiigy fogalmat és az
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egészségfejlesztés céljait. A torvény meghatdrozza a
népegészségligyh6z kapcsolddd  tevékenységek
csoportjait és célkitlizéseit is, valamint kimondja,
hogy az egészségfejlesztési tevékenységekre vonat-
kozé alapvet6 kovetelmények és szikségletek
biztositdsa a mindenkori kormany felel8ssége és
kotelezettsége. A torvény hangsllyozza tovabba a
kdzoktatds, az egészségligyi dolgozdk és a média
szerepét az egészségfejlesztési ismeretek terjeszté-
sében.?

A 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-
oktatdsi intézmények mikddésérdl és a kbznevelési
intézmények névhaszndlatdrdl kimondja, hogy a
kdzoktatasi intézmények pedagogiai programjaiban
jelen kell lennie az egészségfejlesztési tevékenysé-
gek teljes spektrumanak. Meghatdrozza, hogy a
kdzoktatdsban tanuldknak rendszeresen részt kell
vennilk a hatékony egészségfejlesztési tevékenysé-
gekben. Az oktatdsi intézményeknek mindennapi
mikoddésik soran kulonos figyelmet kell forditaniuk
arra, hogy képesek legyenek teljes korl egészségfej-
lesztési tevékenységek nyujtasara (pl. egészséges
taplalkozds, rendszeres testmozgds, mentalis
egészségfejlesztés, elsGsegélynyljtas, a szenvedély-
betegségek megelbzése, fizikai bantalmazas és
balesetek).*

Az Egészséges Magyarorszdg stratégia 2014-2020
dokumentuma az egészséglgyi dagazaton belll
definidlja a népegészségligyet, és a stratégia
relevans fejezete Ot prioritast hataroz meg: 1) a sziv-
és érrendszeri betegségek, a cukorbetegség, a
COPD, valamint a csont- és izlleti betegségek
megel6zése; 2) a daganatos megbetegedések
kockdzatanak csokkentése és a betegség korai
felismerése; 3) a lelki egészség fejlesztése, fenntar-
tasa, helyredllitasa, a mentalis zavarok megel&zése;
4) a kornyezet-egészségligyi biztonsdg fejlesztése,
valamint 5) a balesetek megel6zése, a jarvanylgyi
intézkedések megerdsitése. A stratégia altal
kifejtett beavatkozdsok szdmos egészségfejlesztési
elemet foglalnak magukban, példaul a tevékenysé-
gek koordinalasa az alapellatasi szereplék, az EFI-k,
a kapcsolddd szervezetek és a kormanyzati szervek
kozott;, az egészséges tapladlkozas és rendszeres
testmozgas tdmogatdsa; a dohanyzas és a tulzott
alkoholfogyasztds  csokkentése; valamint az
egészségfejlesztési és prevencios szolgaltatasok fej-
lesztése interszektorialis egyUttmikddések tamoga-
tasa révén.®

ORSZAGOS SZINTEN MUKODO SZERVEZETEK
Minisztérium

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma felel6s a
lakossag egészségi dllapotahoz kapcsolédé terllete-
kért, mint példaul az egészségligy, a népegészség-
Ggy, a szocidlis Ggyek, a tarsadalmi mobilitds és
egyenl6ség tamogatdsa, a kultira és oktatds, a
sport, a csaldad- és ifjusaglgyek, a vallas és a civil
szervezetek.

A minisztérium feladata a népegészségligyi straté-
gidk kidolgozdsa, a célok és prioritdsok meghatdro-
zdsa nemzeti szinten, a stratégiakban definialt célok
megvaldsitdasanak koordindlasa, valamint az egész-
ség szempontjainak képviselete minden szakpoliti-
kdban. A minisztérium egészségiigyért felelds
allamtitkara szakmai, politikai iranyitast gyakorol a
kdzegészségligy, kdrnyezet-egészségligy — kilono-
sen a telepllés- és kornyezet-, az élelmezés- és
taplalkozas-, a gyermek- és ifjusag-, valamint a
sugaregészségligy és a kémiai biztonsag —, jarvany-
Ugy és kérhazhigiéné, egészségfejlesztés, valamint a
sz(irés- és védd@oltas-koordinacidé tertletén.

A népegészségligy szempontjabol kulcsszerepld az
orszagos tisztifGorvosi feladatokért felel6s helyettes
allamtitkar, akinek feladatai gyakorlatilag lefedik a
népegészségligy teriletét, elldtja a jarvanylgyi, a
telepllés- és kornyezet-egészséglgyi, az élelmezés-
és taplalkozas-egészségligyi, a sugaregészségligyi, a
kozmetikai termékek egészségligyi megfelelGsége,
a kémiai biztonsagi, a gyermek- és ifjusdg-egészség-
Ugyi, az egészségfejlesztési, az egészségligyi igazga-
tdsi, valamint a munkahigiéné és foglalkozas-
egészségligyi feladatokat. Figyelemmel kiséri és
értékeli az orszdg kozegészséglgyi, jarvanylgyi
helyzetét, a népesség egészségi allapotanak
alakulasat, tovabba az egészségi allapotot befolya-
sold kdrnyezeti, tarsadalmi, életmaodbeli tényezbket
és az ezekkel kapcsolatos kutatdsi feladatokat,
epidemioldgiai és hatdsvizsgélatokat, kockazat-
elemzést kezdeményez, illetve végez.’

Hattérintézmények

Az Orszdgos Kézegészségligyi Intézetben foglalkoz-
nak jarvanylgyi laboratoriumi feladatokkal, a hazai
jarvanylgyi surveillance-rendszer mikodtetésével,
vészhelyzeti oltdanyag-fejlesztéssel, a levegé-, viz-,
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talajszennyezettség és a sugarterhelés vizsgalata-
val, valamint m(ikodtetik a foglalkozds-egészséglgyi
feligyeletet, népegészségligyi szlr@vizsgalatokat
végeznek, valamint koordindljdk a folyamatban
lév8, népegészségligyi témaju unids projekteket.®
Az Allami Egészségiigyi Elldtd Kézpont kdzépiranyi-
téi hatds- és feladatkdrébe tartozik az allami
fenntartdsu egészségligyi intézményekhez kapcso-
l6d6 egyes tulajdonosi jogok gyakorldsa. A szervezet
modszertani tdmogatdst nyujt a fenntartott intéz-
mények szdmara a humanerd&forras-gazdalkodas, az
egészségszervezés és a mukodési hatékonysag
novelése terlletein.

A 2015-ben végrehajtott tovabbi 6sszevondsok és
atszervezések eredményeként az Allami Egészség-
Ggyi Ellaté Kozpont lett mads, kordbban flggetlen
hatdsdgok ernydszervezete. Ma ez a szervezet a
vezet§ egészségligyi fenntartd is. Feladatai kozott
szerepel a kérhdztervezés, az elladtdsszervezés, az
egészségligyi szakemberek m(ikodésének engedé-
lyezése, a kilsé finanszirozas kezelése, a nemzeti
egészségligyi stratégiak végrehajtasa, valamint a
nemzetkozi kutatdszervezetekkel valé kapcesolattar-
tas (pl. az e-egészségligy bevezetésével kapcsolat-
ban).®

Magyarorszagon egybiztositds tarsadalombiztosita-
son alapuld egészségligyi rendszer mikodik, amely-
ben a Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezel6
finanszirozza az egészséglgyi szolgdltatdkat,
szolgdltatdsokat, és a Kormany az EMMI-n keresztdl
iranyitja az egészségbiztositds kozponti intézmé-
nyét. Minden kozfinanszirozott egészséglgyi
szolgdltatoval a NEAK 3l szerz6désben, tovabba pl.
a haziorvosok népegészséglgyi célu tevékenységeit
is az Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozzak.

Az Orszdgos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egész-
ségligyi Intézet feladata szakmai fellgyeleti,
modszertanfejlesztési és képzési tevékenységek
megvaldsitdsa élelmezés- és taplalkozastudomany
terlletén. A szervezet fontos szerepet tolt be az
egészségligyitechnoldgia-értékelés, a gyogyszerfel-
Ugyelet és a tapldlkozassal kapcsolatos kutatdsok
tertletén.°

A Kézponti Statisztikai Hivatal szakmailag 6nallo
kormanyhivatal. Feladata az adatgy(jtések terve-
zése és megvaldsitdsa, a gyljtott adatok szakmai
kritériumok szerinti feldolgozasa, taroldsa, valamint
elemzések készitése. A szervezet altal készitett
adatbazisokat és elemzéseket szamos kormanyzati,

gazdasagi, kutato- és civil szervezettel megosztja. A
szervezet szamos, a lakossag egészségi allapotaval,
illetve azt befolydsold tényezével kapcsolatban
gyljtinformacidkat, a hivatal feladata tobbek kdzott
az Eurdpai lakossagi egészségfelmérés megvaldsi-
tasais.

Egyetemek

Hazdnkban a Semmelweis Egyetemen, a Debreceni
Egyetemen, a Pécsi Tudomdnyegyetemen és a
Szegedi Tudomdnyegyetemen képeznek népegész-
séglgyi szakembereket, valamint az E6tvés Lordnd
Tudomdnyegyetemen, a Pécsi Tudomdnyegyetem
és a Budapesti Corvinus Egyetemen egészség-gazda-
sagtani szakembereket.

Kutatd és szakmai tanacsado szervezetek

A Népegészségligyi Képzd és Kutatohelyek Orszdgos
Egyesiilete, valamint a Népegészségligyi Tudomd-
nyos Tdrsasdg és a Magyar Higiénikusok Tdrsasdga
a népegészséglgy terlletén végez kutatoi, tanacs-
adoi tevékenységeket, valamint a népegészséglgyi
program és stratégiaalkotds terén segiti a Kormany
altal képviselt, kiemelked6 népegészségligyi célok
elérését. A Magyar Dietetikusok Orszdgos Szovet-
sége a dietetikusok és taplalkozastudomanyi
szakemberek  képzése mellett legfontosabb
tevékenységének a lakossdg egészségi allapotanak
javitdsat, a jobb életmindség el6segitését, az
egészségkarositd kornyezeti, tdrsadalmi és egyéb
hatasok elleni fellépést tekinti. A Magyar Védéndék
Egyesiilete a lakossag magasabb szintl ellatasa
érdekében, egészségmegdrz6, egészségnevels,
felvildgositd, anya-, gyermek-, ifjusag-, né- és
csaladvédelmi tevékenységet folytat.

Az Egészségiigyi Szakmai Kollégium 61 tagozata
fontos tandcsaddi szerepet tolt be, feladatuk szak-
értéi vélemények és tandcsok megfogalmazasa
egészségligyi és népegészséglgyi terlleteken.

Megyei szinten m(ikodé szervezetek

A févarosi és megyei kormdnyhivatal a Kormany
altaldnos hataskord teruleti dllamigazgatdsi szerve.
Allamigazgatasi feladatai mellett a kormanyhivata-
lokban m(ikodé népegészségligyi féosztalyok fel-
adatai kozott kdzegészségligyi, egészségfejlesztési,
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jarvanylgyi, elemzési, tdmogatasi és egészséglgyi
igazgatasi feladatai vannak. Ellatja a megyei vezetd
védéndi és megyei vezets apolondi feladatokat.

K6z6sségi szinten miikodé szervezetek

Az egészségfejlesztési iroddk (EFI-k) a hazai, egész-
ségfejlesztéssel foglalkozé szervezetek legujabb
szerepldi, 2013-t6l kezd6dGen jottek [étre, Osszesen
61 jarasban. A még nem lezarult pdlydzatok (EFOP,
VEKOP) soran Ujabb EFI-k jonnek létre. Az EFI-k
fenntartasa megoszlik az EMMI és az AEEK kozott
[2. dbra]. A mddszertani irdnyitasért, tdmogatasaért
részben a minisztérium, részben az OKl felel. Az EFI-
k haldzatédnak jov6beni irdnyitasi, finanszirozasi fel-
adatainak kidolgozdsat az EFOP 1.8.0 projekt végzi.
A szervezetek mikodési terllete a jards, amelyhez
atlagosan 50-100 ezer f6 kozotti lakossag tartozik,
azonban a jarasok foldrajzi kiterjedésben, urbaniza-
cidéban, gazdasagi fejlettségben és lakossagszamban

drasztikus kildnbségeket mutatnak. Az egészségfej-
lesztési irodak lakohelykozeli, ingyenesen igénybe
vehet§ egészségfejlesztési szolgaltatasokat biztosi-
tanak. Az EFI-k létrehozdsdnak alapvet6 célja a
sziv- és érrendszeri, valamint daganatos megbete-
gedések prevencidjanak tdmogatasa, a korai és
elkerllhetd haldlozds csdkkentése, az egészséget
meghatarozd életmadd, illetve az egészség-magatar-
tast befolydsold szokasok, attitlidok javitdasa és a
lakossag egészségtudatossaganak novelése volt. Az
egészségfejlesztési iroddk feladata egyrészt az
életmaddvalté programok és kozosségi szintli egész-
ségnevelési és egészségfejlesztési  programok
megvaldsitdsa kilonb6z6 szintereken (telepilési,
munkahelyi és iskolai szinterek), masrészt a jaras-
ban megvaldsuld egészségfejlesztési tevékenységek
nyomon kovetése, az egészségfejlesztéssel foglal-
kozd szervezetek kozotti egylttmikodés javitasa, a
szervezetek hdldzatba szervezése.

2. dbra: Az egészségfejlesztési iroddk mikédésének rendszere
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A jarasi  szinten mkoéd6  kormdnyhivatalok
népegészséqgligyi  féosztdlyainak  jogszabalyban
meghatarozott feladatai vannak a népegészségiigy,
az epidemioldgia (pl. laboratdoriumok Gzemelte-
tése), az egészségfejlesztés (pl. népegészségligyi
sz(irések szervezése és 0Osszehangoldsa, nem
fert6z6 betegségek epidemioldgidja és egészségha-
tds-vizsgalat), az egészséglgyi ellatds koordinacidja
terletén, valamint az egészségigyi szolgaltaték
feligyelete. A kormanyhivatalok részt vesznek a
lakossag egészségfejlesztését célzd népegészség-
Ugyi programok kidolgozasaban, és irdnyitjak, szer-
vezik, koordinaljak azok végrehajtdsat.

A telepllési szinten mkodd helyi 6nkormanyzatok-
nak kettds szereplk van az egészségfejlesztés terén.
Egyrészt Otévente kotelesek telepllésfejlesztési
tervet késziteni, amelynek tartalmaznia kell egész-
ségfejlesztési és kdzdsségépitési beavatkozdsokat
is. Masrészt a helyi 6nkormanyzat kiemelkedd
szerepet jatszik az egészségfejlesztési keretrend-
szerben, ugyanis tobb olyan intézmény fenntartdja,
amelyek egészségfejlesztéssel foglalkoznak.

A véddndirendszer (terileti, iskolai, korhazi, Csalad-
védelmi Szolgdlat, vezet6 védéndk) kiemelten
fontos szerepet tolt be a magzatok, gyermekek
egészséges  fejl6désének  tamogatasdban, a
csalddok, a lakossag egészségtudatossaganak
novelésében, az egészséget karositd szokasok
befolydsoldsaban, igy a lakéhelyhez kdzeli megel 626
népegészséglgyi feladatok  megvaldsitasaban.
A véddéndi rendszerhez egy sajatos vezetd védondi

HIVATKOZASOK

rendszer alakult ki: a jarasi, févarosi kerileti hivata-
lokban a jarasi, févarosi kerileti vezetd védéndk a
terileti és iskolai védéndék, a megyei kormanyhiva-
talokban a megyei, févarosi vezeté védénbk a
korhazi, a csaladvédelmi szolgdlat és a jarasi vezetd
véddéndbk szakmai irdnyitasat és szakmai fellgyeletét
végzik. A vezetd védbéndbk részt vesznek az operativ
mdkodéssel, a szakmai irdnyitassal, a belsd
mindségligyi feltételek kialakitasaval kapcsolatos
feladatokban.

A gydgyité-megel6z6 alapelldtds keretében a
hdziorvosi praxisok feladatkérébe tartozik a lakos-
sag részére nyuljtott tandcsadds és az egyes
népegészségligyi céll, célzott szlrbvizsgalatokra
vald mozgdsitds, a beteg vizsgdlata, gyogykezelése,
egészségi dllapotdanak ellenbrzése, orvosi rehabilita-
cidja, illetve szikség esetén szakorvosi vagy fekvé-
beteg-gyogyintézeti vizsgdlatra, gydgykezelésre
valé utaldsa. A haziorvos feladatkodrébe tartozik
tovdbbd olyan kozegészséglgyi-jarvanylgyi és
egészségfejlesztési feladatok ellatasa, mint a védé-
oltdssal, a fert6z6 betegségekkel, személyekkel, a
kérokozé-hordozokkal, ételmérgezéssel kapcsola-
tos feladatok, valamint az egészségnevelésben és az
egészségugyi felvildgositasban vald részvétel !t

A tanulmdny az EFOP-1.8.0-VEKOP-17-2017-00001
Egészséqligyi ellatorendszer szakmai madszertani
fejlesztése projekt keretein beliil késziilt.
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