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BEVEZETES

A Szocialis Jogok Eurdpai Pillére (szocialis pillér,
pillér) létrehozdsanak tervét — eredetileg az eurd-
Ovezeten bellli orszdgokra — Jean-Claude Juncker
bizottsagi elndk jelentette be 2015 szeptemberé-
ben. A 2016 decemberében lezarult nyilvanos kon-
zultacid utan az Eurdpai Bizottsag 2017. aprilis 26-
an tette kozzé a pillér |étrehozasat célzé végleges
javaslatcsomagjat. A kezdeményezés alapvetéen a
munkaerdpiac és a szocialis joléti rendszerek mu-
kodtetését célzd lényeges jogokat, alapelveket
kivdnja megerdsiteni és tovabbfejleszteni harom
témaban hisz szakpolitikai terlleten. Az egyes terU-
leteken az elérehaladdst az Un. szocidlis eredmény-
tablaval méri.

A pillér alapjat a harom unids jogalkotd intézmény
(Eurdpai Parlament, Tandcs, Bizottsag) altal 2017.
november 17-én, Goteborgban Unnepélyesen
kihirdetett politikai dokumentum, egy Un. intéz-
ménykozi proklamacié képezi, amely ugyan jogi
kotberbvel nem bir, de a vele egyetérté tagallamok
elfogadjak céljait és az alapelveket mint politikai
prioritdsokat. Tehat politikai kotelezettségvallalds-
rol van szé, amely egyfajta keretet ad az Eurdpai
Unid szocidlis pillérét alkoté munkajogi és szocialis
vivmanyok (acquis) tovabbfejlesztésére; a keretet
az egyes tagallamok maguk toltik meg tartalommal.

A pillér jogi mintajaul szolgald Alapjogi Chartarodl az
Eurdpai Tanacs dontodtt az 1999-es kolni csucson,
kihirdetése a 2000. december 7-i nizzai csucson
tortént. Az elfogadasakor jogi kotéerével nem bird
Alapjogi Charta a Lisszaboni Szerz6dés 2009. dec-
ember 1-jén tortént hatdlyba Iépésével az elsédle-
ges unids jogforras része lett. Ez alapjan vélelmez-
hetd, hogy a pillért kihirdetd és kotelez6 jogi erével
nem bird intézménykozi proklamacio is a jovében a
szerz8dések részévé valik. S annak ellenére, hogy az
Alapjogi Charta 2000 és 2009 kozott nem birt
kotelezd jogi erével, az Eurdpai Birdsdg szamos
itéletében azt segitségiil hiva értelmezte az unids
jogot.

ELOZMENYEK ES A KO2OS TARSADALOMPOLI-
TIKA JELENE AZ EU-BAN

A pillér szakpolitikai el6djéul tobb kordbbi kezdemé-
nyezés is megemlithetd. llyen a szocidlis beruhdazasi
csomag, a 2010-ben elfogadott Eurdpa 2020 Straté-
gia és céljai (koztik kiemelten a szegénység vagy
tédrsadalmi kirekesztettség kockdzatanak kitettek
szama csokkentése), de persze maga a szocidlis
Eurdpa gondolata jéval korabban megjelent.

Nyugat-Eurdpa joléti rendszerei szamos kozos
vonassal rendelkeztek mar a 20. szazad soran (pl. a
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joléti kiadasok aranya és szerkezete, a tarsadalom-
biztositas lefedettsége), amelyek egyes vélemények
szerint olyan jelentdsek voltak, hogy lehetévé valt
egységes eurdpai szocidlis modellrél beszélni, ahogy
ez meg is tortént az 1980-as évek kdzepétdl. Ezt az
ismert dan szociolégus, Ggsta Esping-Andersen
tipoldgidja is aldtdmasztja, amely szerint a kontinen-
talis Nyugat-Eurdpa egésze a konzervativ-korpora-
tista tipusba tartozott, és csupan harom skandinav
orszag kerilt a szocidldemokrata és két angolszasz
orszag a liberdlis modellbe, vagyis az akkori EU
lakossaganak kevesebb mint negyede tartozott
ezekhez. Rdaddsul az 1980-as évektdl a konvergen-
cia igen nagymértékl volt az orszagok kozott (s6t
mara mar szupranacionalis jelleget 6ltott), mikoz-
ben a joléti megolddsok igencsak eltértek mas
fejlett orszagok, illetve régiok (USA, Japan, Ausztra-
lia, Délkelet-Azsia) joléti rendszereitdl. A szocidlpo-
litika ugyan mindmadig nemzetdllami hatdskorbe
tartozik, de bizonyos, a foglalkoztatdshoz kapcso-
|6d6 szocialis terlleteken mar a Rémai Szerzédés is
egységes szabalyozdast vezetett be, az 1990-es évek-
tél kezdve pedig a szocialis torvénykezés egységesi-
tése — példaul a nyitott koordindcid és a szocialis
teljesitmény egységes mérése révén — Uj lendiletet
kapott.

A szocialis dimenzié még hangsulyosabba tétele a
Gazdasagi és Monetdris Unid (GMU) mélyitése
keretében merllt fel el6szér 2012-13-ban, egyik
elsé kezdeményez6je Herman van Rompuy, az Eu-
réopai Tandcs elndke volt. Megjelent a GMU szocialis
dimenzidjanak megerdsitésérdl sz616 bizottsagi koz-
lemény, és az Eurdpai Tandcs is tobbszor targyalta a
GMU mélyitését, amelynek teljes mértékben 6ssz-
hangban kell lennie az egységes piaccal. A hattérbeli
vitak, az egyet nem értés — és kdzben a gorog valsag
— utdn 2015-ben az 6t elndk (az Eurdpai Bizottsag,
az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanacs, az Eurdpai
K6zponti Bank és az Eurdcsoport elndkei) jelentése
nyoman ismét el6térbe kerllt a téma: a foglalkozta-
tasi és szocidlis kérdéseknek nagyobb szerepet kell
kapniuk az eurdpai szemeszterben, és jél m(ikodd
munkaerdpiacokra van szikség. A jelentés egyben
egy foderativ irdnyba torténd elmozduldst is
javasolt.

A szocidlis dimenzié el&terébe kerllése annak a
nézetnek az erdsodését is jelzi, hogy a szocialis
szempontok dnmagukban is érvényesitendd célokat
jelentenek.

A Rémai Szerz6dések aldirdasanak 60. évforduldja
alkalmabdl az allam- és kormanyfék altal 2017. mar-
cius 25-én elfogadott, Un. Romai Nyilatkozatnak az
EU jovGjére vonatkozd egyik pontja szerint olyan
Unidra van sziikség, amely a fenntarthato fejlédés
alapjain nyugszik, és amely el6mozditja a gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dést, a kohéziot és a konvergen-
ciat, ugyanakkor megdrzi a belsd piac integritasat.

A PILLER TARTALMA

A szocidlis pillérben foglalt 20 alapelv és jog a kdvet-
kez harom f6é dimenzidba sorolhaté:

- esélyegyenldség és munkavallalasi jog (cél a
foglalkoztatasi lehet&ségek novelése, a kuldon-
b6z6 foglalkoztatdsi statuszok kozotti dtmenet
megkonnyitése és az egyének foglalkoztatha-
tésdga javitasa):

1. oktatds, képzés és egész életen at
tartd tanulas,

2. nemek kozotti egyenl@ség,

3. esélyegyenldség,

4. afoglalkoztatas aktiv tamogatasa;

- tisztességes munkafeltételek (a jogok és kote-
lezettségek megfelel§ egyensulya, biztositja a
rugalmassag és a biztonsag kozotti egyenl6sé-
get a munkahelyteremtés, a munkahelyterem-
tés és a vallalatok alkalmazkoddképességének
megkonnyitése, valamint a tarsadalmi parbe-
széd el6mozditasa érdekében):

5. biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas,

6. megfelel§ bérek,

7. tajékoztatds a munkaviszony feltételei-
rél és elbocsatas esetén védelem,

8. szocidlis parbeszéd és munkavallaldi
részvétel,

9. amunka és maganélet kozotti egyen-
suly,

10. egészséges, biztonsagos és megfeleléen
kialakitott munkakornyezet és adatvéd-
elem;

- a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas
(cél a szocidlis védelmi juttatdsokhoz és a ma-
gas szinvonalu kdzszolgaltatasokhoz valé hoz-
zaférés biztositdsa, amelyek elengedhetetle-
nek azemberhez mélté élethez és a munkaeré-
piacon és altalaban, a tarsadalmi életben valo
részvételhez):
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11. gyermekgondozds és a gyermekek
tdmogatasa,
12. szocialis védelem,
13. munkanélkdli ellatas,
14. minimumjévedelem,
15. id6skori jovedelem és nyugdijak,
16. egészségligyi ellatas,
17. afogyatékossaggal él6 személyek
tarsadalmi befogadasa,
18. tartds dpolds-gondozas,
19. lakhatas és segitségnyujtds a
hajléktalanok szamara,
20. alapvetd szolgéltatasokhoz vald
hozzaférés.
Amint [athatd, a jelenlegi unids szerz6dések értel-
mében a pillért alkotd szamos alapely, illetve jog
tekintetében az Eurdpai Unidnak nincs hataskore az
Eurdpai Bizottsag altal javasolt tartalmu egyéni
jogok meghatdrozdsara, mivel ezek a szabdlyozasi
terlletek alapvetéen tagdllami hatdskorbe tartoz-
nak, és csak az un. nyitott koordinacio (open method
of coordination, OMC) keretében valamint termé-
szetes piaci folyamatok mentén (példaul az drak és
bérek folyamatos kozeledése, jo gyakorlatok
alkalmazasa) torténik konvergencia ezen terilete-
ken. Ilyen az 6sszes szocidlis védelemre és tarsa-
dalmi befogadasra vonatkozo elv.

MERES, A SZOCIALIS EREDMENYTABLA

A pillérben tortént el6rehaladdst az un. szocidlis
eredménytablaval méri az Eurdpai Bizottsag, amely-
nek elsé, ideiglenes valtozata a 2018. évi K6z06s fog-
lalkoztatdsi jelentésben (Joint Employment Report,
JER) kerul felhasznalasra, és egyel6re 14 kulcs-
(headline) indikatort tartalmaz. (A hivatalos indika-
tortabla a http://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-
pean-pillar-of-social-rights/indicators/scoreboard

helyen olvashatd.) Az Eurdpai Bizottsdg eredeti
javaslata még 14 kulcs- és 21 masodlagos indikatort,
valamint bontdsaikat tartalmazta, de az utdbbiak
valtozd mindsége — és a tagallamok tiltakozasa —
miatt a tervezett masodlagos indikatorokat egy-
elére nem hasznalja az értékelésekben. Az indikato-
rok két kivétellel (bérek, aktiv munkaerépiaci eszko-
z6k) a mar meglévé és alkalmazott értékelési
eszkdztarak — a foglalkoztatasi teljesitmény monito-

rozasa (EPM, 3 indikator), a szocidlis védelmi telje-
sitmény monitorozdsa (SPPM, 6), kozos értékelési
keretrendszer (JAF, 3) — részei.
A kulcsindikatorok dimenziénként a kovetkezdk:
- esélyegyenl8ség és munkavallalas:
o koraiiskolaelhagyas,
o no6k és férfiak foglalkoztatdsa kozti
kalonbség,
o jovedelmiegyenl8tlenség,
o szegénység vagy tarsadalmi kirekesztett-
ség kockazatanak kitettek szama
(AROPE),
o nem dolgozd, nem tanulé fiatalok aranya
(NEET);
- tisztességes munkafeltételek:
o foglalkoztatasi szint,
o munkanélkiliségi rata,
o munkaer@piaci aktivacios intézkedések
(a legfrissebb informacidk szerint nem
lesz része a JER-beli értékelésnek),
o haztartasi brutté jovedelem,
o bérek és bérjellegl juttatasok (a legfris-
sebb informdaciok szerint nem lesz része
a JER-beli értékelésnek);
- szocidlis védelem és a tarsadalmi befogadas:
o aszocialis védelmi kiaddsok (nyugdijak
kivételével) szegénységcsokkentd hatasa,
o 3 évnél fiatalabbak bolcsédei részvétele,
o kinem elégitett egészségligyi szolgdlta-
tasi szikséglet,
o digitdlis készségek szintje.
Amint latszik, a 20 cél nem mindegyikéhez |étezik
kulcsindikator (7, 8, 10, 18), és kozelebbrdl is
megnézve az is nyilvanvald, hogy az egyes kulcsindi-
katorok nem fedik le teljesen az adott célt, azaz csu-
pan korlatozott relevancidval birnak az adott cél
tekintetében; néhanyan azonban tdbb célt is mér-
nek. Néhany indikator értelmezése (pl. aktiv munka-
erBpiaci eszkdzokben vald részvétel) nem egyér-
telmU, azaz nem biztos, hogy a magasabb vagy az
alacsonyabb érték jelenti a valdban jo teljesitményt,
hiszen figyelembe kell venni az adott orszag egyéb
koridlményeit (pl. a kozszolgdltatdasok kiterjedtsége
és jellegzetességei, a gazdasag szerkezete, parhuza-
mos eszkozok alkalmazasa stb.) is. Tobb indikator
esetében korldtozott az dsszehasonlithatdsag és a
statisztikai megbizhatdsag, mig néhany orszag ese-
tében nem all rendelkezésre minden mérészam.
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Az Eurdpai Bizottsag az értékelés soran — egyel6re —
nem allit fel referenciaértékeket, amelyekhez viszo-
nyitand az orszagok teljesitményét. Az orszagok
nyilt dsszehasonlitasa se torténik meg, hanem a tag-
orszagokat — a JER elfogadott modszertana alapjan
— 7 csoportba (kritikus; figyelendd; gyenge, de
javulo; atlagos/semleges; j6, de figyelendd; atlagnal
jobb; legjobban teljesitd) soroljak az egyes mérésza-
mok tekintetében, és figyelik az éves valtozasokat is.
Egy el6zetes, csak a 14 indikadtoron végzett értéke-
lés szerint Magyarorszag kevés indikatort tekintve
van a kritikus helyzetben lévék kdzott, de a legjob-
bak csoportjaban is csak egy indikatorral — a sokat
vitatott aktiv munkaerépiaci eszkdzokben vald rész-
vétel tekintetében — szerepel.

Az egészség megjelenése a pillérben

A tag értelemben vett egészség témadja tobb helyen
is megjelenik a pillér célkitlizései kozott. Az egészsé-
ges, biztonsagos és megfelelen kialakitott munka-
kdrnyezet (10. cél, de ehhez nincs kulcsindikator), a
megfelel§ egészségligyi elldtashoz vald jog (16.), a
megfeleld tartds dpolas-gondozas (18., ehhez sincs
kulcsindikator) kozvetlenll, mig a fogyatékossaggal
él6 személyek tarsadalmi befogaddsa (17.) és az
alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés (20.)
kdzvetve szol az egészségrdl is. Az ezekhez tartozo
egyetlen kulcsindikator, a ki nem elégitett egészség-
Ugyi szolgdltatasi szlkséglet idébeli alakuldsat az
1. tdblazat mutatja.

Ezzel az indikdtorral Magyarorszdg viszonylag jo
eredményt tud felmutatni, de ez nem jelenti azt,
hogy hazdnkban abszolut értelemben jé min&ségd
lenne az egészséglgyi ellatds. Az 6sszehasonlitas
tovabbi korlatjat jelenti, hogy az adatok tobb eset-
ben elég megbizhatatlanok, ugyanakkor nagy vona-
lakban tikrozik a vélelmezett valésagot. A pillér
egészségre és egészséglgyi ellatdsra vonatkozo
megallapitdsai nem helyettesitik sem a JAF Health
indikatorrendszer alapjan végzett kisérleti orszag-
elemzést, sem a mar ismert és bejaratott orszag-
elemzéseket (OECD, European Observatory on
Health Systems and Policies).

Az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslatdban még
szerepelt a ,készpénzes egészséglgyi kiaddsok ara-
nya” indikdtor is, ez azonban egyel6re — lévén
inkdbb strukturdlis méré — a tdébbi masodlagos
indikatorral egyUtt elutasitdsra kerdlt.

Amint lathato, az egészségi jogok nem elsGsorban a
j6 egészségi allapotot (és annak eredményét, pl. az
egészséghen eltoltott éveket), hanem az ehhez
szUkséges szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést jelen-
tik. Szintén hidnyzik a megfelel6 koérnyezetre,
valamint a prevencidra valo utalds.

A pillér Magyarorszag szempontjabdl

Magyarorszag szempontjabdl némiképp hatranyos,
hogy a tarsadalmi kohézié megteremtése érdeké-
ben a szocialis pillér ugyan tamogathato lesz unids
forrasokbdl, azonban a kohézids politika keretében
a prioritds nem a legkevésbé fejlett régiok (Kozép-
Kelet-Eurdpa) segitése lesz, hanem a legnagyobb
szocialis problémakkal kizdé tagallamok (f6leg Dél-
Eurdpa) kiemelt tdmogatdsa. Aggalyos tovabba a
szocidlis sztenderdek felé torténd konvergencia
lehetséges kikényszerithet6sége az eurdpai sze-
meszterbe valé fokozatos bedgyazas altal, amit az
Eurdpai Bizottsag elndke 2017 6szén megerGsitett,
de altaldnos déntés még nem szlletett rola. Ezzel
parhuzamosan lathatd, hogy a szemeszter, amely
eddig els6sorban a gazdasagpolitikai koordinacié-
nak adott terepet, egyre inkdbb magdba foglal
szocialis kérdéseket is, amelyek eddig leginkdbb a
gazdasagpolitikanak aldvetetten szerepeltek, és ugy
tekintettek rajuk, mint amelyek hatranyosan érintik
a gazdasagi versenyképességet.

Varhato hatasok, a pillér jévéje

Amint latszik, szdmos kérdés tisztazatlan még a
pillérrel kapcsolatban. Meghatdrozé lesz, ahogy az
Eurdpai Birdsag, illetve mas jogalanyok hivatkoznak
majd ra. Szintén nem végleges még az el6rehaladast
mérd és mutatd szocidlis eredménytabla, amelynek
jelenlegi valtozata szamos hianyossagot és kompro-
misszumot hordoz. Mindezek alapjan varhatdan
szUkség lesz az Eurdpai Unid statisztikai rendszeré-
nek tovabbfejlesztésére. Az is kérdéses, hogy a
mutatdszamok bizonyos (negativ) alakuldsa milyen
kovetkezményekkel jar, példaul milyen mélységben
szerepelnek majd hivatkozasi alapul az Eurdpai
Szemeszterben. Tovabbi kérdéseket vet fel a pillér-
rel ugyan egyet nem értd, de azt elutasitani mégsem
akard orszagok tényleges magatartasa.

A pillér tényleges hasznosulasa tehat csak a gyakor-
lat ismeretében donthetd el.
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1. tdblazat: A megfelelé egészségligyi ellatdshoz valo jog és az alapvetd szolgadltatdsokhoz vald hozzaférés
a ki nem elégitett egészségligyi szolgdltatdsi sziikséglet (tul drdga, messze van, vagy hosszu vdrakozdsi lista;

16 éves vagy idésebb népesség, %) indikatorral mérve

orszdg / év 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
05 06 04 15 17 19 25 24 24
153 103 105 98 83 89 56 47 28
07 06 10 11 10 10 11 08 07
o 5 11 09 13 13 14 13 13
20 21 18 17 16 16 16 05 03
73 43 48 73 83 84 113 127 153
18 20 21 22 34 33 37 28 26
54 55 55 75 80 90 109 123 131
04 05 03 06 07 08 06 06 05
19 19 19 23 22 26 28 12 13
: : 63 51 35 33 33 19 17
5 54 52 59 57 70 70 72 55
28 34 41 44 35 44 47 15 06
99 99 151 161 124 138 125 84 82
57 31 26 28 23 32 37 29 31
06 06 06 06 07 09 08 09 04
34 21 1,7 27 29 26 25 26 13
07 14 16 11 12 09 11 08 10
03 03 04 04 05 04 05 01 02
o7 05 06 04 03 04 01 01 02
60 76 83 79 90 88 78 73 66
11 33 20 14 33 30 35 30 24
11,1 89 11,1 122 115 109 98 94 65
02 02 01 01 01 00 02 02 04
13 1,7 17 22 22 19 21 21 23
08 37 39 44 46 43 33 43 41
24 20 18 14 14 19 15 13 16
10 12 10 12 14 16 21 28 10

Forras: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth silc 08&lang=en
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