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Hatasvizsgalati kézikonyv
Il. rész

Utmutaté az eléterjesztések hatasvizsgalatahoz
és modszertani segédlet az eléterjesztések mellékleteként
csatolandé hatasvizsgalati lap megfelelé kitdltéséhez

Solymosy Jézsef Bonifdcz mb. f8igazgatd-helyettes

Orszdgos Egészségfejlesztési Intézet

OSSZEFOGLALAS

Magyarorszagon a minisztériumok egységes dontéselokészité hatasvizsgalati lap bevezetése mellett dontottek.
A hatésvizsgalati lap szamos eleme mellett a tervezett dontésnek egészség-hatas vizsgalati része is van. Az chhez
sziikséges alapvetd ismereteket, kitoltési segédletet gytijti 6ssze ez a tanulmany a népegészségligyi képzettséggel nem
rendelkezd szakemberek szamara, akik az allamigazgatasban a torvények elokészitésén dolgoznak. Hasznos olvas-
many lehet mindenkinek, aki a népegészségligyet érintd teriileten tevékenykedik és azoknak, akik ebbdl ismerik fel,
hogy tevékenységiiknek van hatdsa a népesség egészségére.

SUMMARY

In Hungary, Ministries have decided to introduce decision-preparative impact examination forms. Beside numerous
elements of the form, the planned decisions have health impact examination parts as well, the basic information of
which is collected in the manual for the experts with no public health education and who work in the state administ-
ration on tasks such as preparation of introducing laws and regulations. This article contains useful information for all
those who work in the fields related to public health and for those who have just recognised that their work involves
issues on public health.
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Sziirés I1. — van egészséghatas — Hogyan?
— szoveges rész harmadik komponense

A Hatasvizsgalati Lap egészséggel kapcsolatos részének
harmadik kitoltési 1épését vizsgaljuk. A szoveges rész két
komponensének attekintése utan a ,, Hogyan? ’-ra adhatd
valaszokat rendszerezziik. (33. dbra)

A sziirés lehetséges kimeneteinek vizsgalataban (Id. 15.
dbra) a masodik Iépés kovetkezik. A hatds bemutatasa-
hoz ismerni kell az alapvetd mechanizmusokat. Ezek
alaposabb elemzése nélkiil is elmondhato, hogy a bemu-

N A projekt az Eurdpai Unid tamogatdsaval,

*

* * r . . ry. r . I3 ’ r 4
il az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg. '

tatasnak két ut — nem egyértelmiien leirhat6, kevert hatas;
ismert (a), kedvezd és/vagy kedvezdtlen iranyban leirhato
hatés (b) — valamelyikét kell kdvetnie. (34. dbra)

Van egészséghatdas — bemutatas — nem egyértelmii

A nem egyértelm egészséghatasok bemutatdsa komoly
szakmai kihivas. Lehetséges tampontot ad a hatasvizs-
galati lap ,,Elényok, hatranyok, kockazatok dsszegzé
bemutatasa” (EHK) egészségre adaptalt valtozata, illetve
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A tanulmany a Kozigazgatasi és Igazsdagiigyi Minisztérium megbizasabol késziilt. Az elsé részt 2012/1-2. lapszamunkban olvashattak.
Teljes terjedelemben és tovaibbi abrakkal elérhetd: http://hatasvizsgalat.kormany.hu/download/b/38/20000/egeszseg.pdf
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33. abra

A szdveges rész komponenseinek attekintése

Vannak-e az inté

jelentdsnek itlt egészséghatésai?

Tovabbi hatasok

Egészséghatasok

Az intézkedés befolyasolja-e az alabbi tenyezoket?

Riziko viselkedések

Testmozgas (vagy annak

G

Utazés, és kiilfoldon szerzet:

(pl.: alkohol, dohanyzas, Taplalkozas - Stressz Kozlekedési moral .
drogok, szerencseiaték, sb.) hianya) betegségek
Az egészséqiiayi Az egészséaiiayi Az egészss Az egészss .
asok elérhetdsége asok megléte asok megfizethetisége szolgaltatasok mindsége 0ye0:

Keérjiik, réviden, lény egre toréen mutassa be az adott intézkedés egészséghatésait

I\

/

Lap mdés elemeihez
kapcsolédd
evidencidk

.

3.1. Hatdsvizsgdlati v

Szdveg N

/v
3.2. Hatds-

mechanizmusok

Bejelolt
tényezok
3.3.
Hogyan?

34. abra

Szirés - van egészséghatas - Hogyan? Két ot, harom tartalom

SZURES

GYORS EGESZSEG-HATAS BECSLES

EGYEZTETES

ERTEKELES

van egészséghatds — Hogyan?

BESZAMOLAS/JAVASLAT

a) nem egyértelm(, kevert, vegyes

b1) kedvezé

UTOKOVETES

b2) kedvezétlen
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35. abra

Az EHK egészségre valé adaptalasa, a nem egyértelmi hatasok bemutatasahoz

Egészségelénydk, -hatranyok, kockézatok sszegzd bemutatdsa

Egészségel8nydk, -hatrényok

Révid és hosszU tavi egészségeldnydk
(azok a tényez8k, amelyek az adott intézkedés
sordn pozitivumként jelentkezhetnek)

Egészséghdtranyok
(azok a tényez8k, amelyek az adott intézkedés
sordn negativumként jelentkezhetnek)

Kockézatok

A megvalésitds eldtt jelentkezd kockdzatok

A megvalésitds utén jelentkezd kockdazatok

36. abra

Példa az EHK egészségre valé adaptdalasara - a tankdtelezettség felsé korhataranak
15 évre valé csékkentése

Egészségel8nydk, -hdétradnyok, kockdzatok ésszegzé bemutatésa

Egészségelénydk, -hatranyok

Révid és hosszU tavi egészségeldnydk
(azok a tényez8k, amelyek az adott intézkedés
sordn pozitivumként jelentkezhetnek)

Egészséghdtranyok
(azok a tényez8k, amelyek az adott intézkedés
sordn negativumként jelentkezhetnek)

A kézépiskolai oktatds/nevelés hatékonysaga
névekszik, az egészség-miveltség javul, a stressz
csdkken, ami a |6 egészséget erdsiti

Névekedhet a munkanélkiliek ardnya,
ami a lakossdg egészségi éllapotét rontja

Kockdézatok

A megvalésitds eldtt jelentkezd kockdzatok

A megvalésitds utdn jelentkezd kockdzatok

A kézépiskolai oktatds/nevelés hatékonysagét
jelentésen rontja az érdektelen, csak a tan-
kotelezettség miatt bejarék kére. A magas, néha
mar kezelhetetlen stressz kdrositja a tandrok
és didkok egészségét

A fiatalabb korosztély étveheti a stresszokozé
szerepét. Kevesebb tanéven di kdzvetithetink pozitiv
Uzenetet a teljes lakossdgi korcsoportnak, romlik
az egészségmiveltség.

A Egészségfejlesziés, Lill. évfolyam, 2012. 3. szém
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37 abra

Kitltési minta: a nem egyértelmi hatasok detektalasakor mindig jelezni kell
az utélagos hatasvizsgalat szilkségességét

Javasolt-e az intézkedés utélagos hatasvizsgélata (ha igen, mikor)

Amennyiben igen, milyen modszertan alapjan, ki végzi el?

igen | 2012. szeptember 1.

Koztes hatasvizsgalat - egyeztetés - NEFMI koordinaciéval ,Oktatés Kutatd Intézet”

Amennyiben nem, roviden, lényegre torden indokolja. (max. 8 mondat)

az egészséghatas szoveges kifejtésén tul az EHK-oldalhoz
is hasznos adalékkal szolgalhat az egészségszempontu
elemzés. Ez az elemzés kevésbé szerves része a gyors
egészséghatas-vizsgalatnak, inkébb a koztes és teljes korti
vizsgélat egyik eredménye lehet. (35., 36. dbra)

Ami biztos, hogy Osszetett, kevert egészséghatasok
detektalasa esetén a hatasvizsgalati lap megfeleld részén
mindig jelezni kell az utdlagos hatasvizsgalat sziikséges-
ségét. A fenti példahoz kapcsolodik a 37. abra.

Van egészséghatas — bemutatds
— kedvezoen vagy nem kedvezoen

Az egészséghatasok bemutatasanal a beavatkozasi kate-
goriak €s a lakossag egészségi allapotanak elmozdulasi

iranya a varhatd hatasok bemutatasanak lényegi eleme.
(38. abra)

Az egészséghatas detektdlasat segitd tényezok a nép-
egészségligyi szakemberek 4ltal jol ismert médon befo-
lyéasoljak kedvezo vagy kedvezdtlen iranyba az egészségi
allapotot. Ezek tomor attekintése abban nytjt timpontot,
hogy az egészséghatas bemutatasanal a dontéshozo(k)
érvrendszere, szempontrendszere boviiljon. (39. abra)

Az, Egyéb” kategoria megjelolése — a fenti példakon
tal — érdemleges, ha a vizsgalt dontéstervezet befolya-
solja:

* az,,alacsonyabb” tarsadalmi statusz javulasat — mert
akkor az egészség is javul, mely az életmindség indika-
toraival mérhetd;

* a tdrsadalmi juttatasokhoz és az intézmények szol-

38. dbra

SZURES

EGYEZTETES

ERTEKELES

BESZAMOLAS/JAVASLAT

UTOKOVETES

Egészséghatasok kedvezé vagy kedvezétlen bemutatasa

GYORS EGESZSEG-HATAS BECSLES

van egészséghatds — Hogyan?

a) nem egyértelm0, kevert, vegyes v*

b1) kedvezé

b2) kedvezétlen

Egészségfejlesztés, Llll. évfolyam, 2012. 3. szam 4
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39. dbra
A lakossag egészségi allapotanak varhaté elmozdulésa
az egészséget befolyasolé tényezék valtozasanak fiiggvényében
Tényez8k A tényez8k kifejtése A tényezdk Egészségi
dllapota Gllapot
Rizikéviselkedések A tdrsadalmi normdkhoz csokken javul
(alkohol- és drog- valé igazoddst gatlé mérték:
fogyasztés, dohdny- az egyént és/vagy kérnyezetét
zés, szerencsejdték, karosits /veszélyezteté mindség
stb.)
Téplalkozés Az élettani alapszikségleten tul, idedlis javul
az életmédhoz igazodd,
az energiaegyensulyt elésegité
Testmozgds (vagy Az életkori szikségletekhez, az idedlis javul
annak hidnya) életkori kompenzdciéhoz igazods,
az energiaegyensulyt elésegité
Stressz Kezelése minden élélény egyik az egyén nem romlik
alapszikséglete szédmdra
kezelhetd
@ HA AKKOR
Kézlekedési mordl Elsésorban a baleset- javul nem romlik
megel6zés miatt
Utazdés és kolfsldén Elsésorban a jarvdnyigyi a kockdzat nem romlik
szerzett betegségek biztonsdgi kockdzat miatt csokken
Az elérhetésége A lokdlis fsldrajzi eltérések javul javul
egeész- bemutatdsdndl jelentés. Erdemes
séglgyi szikebb tdrsadalmi csoportok
szolgdl- tiabdl kulén is vizsgdlni A .
qu%k megléte szempontjabdl kilén is vizsgdlni kiteried iavul
megfizethet8sége szélesedd kor( javul
min8sége javul javul
Egyéb Az egészség eléfeltételei telieskdr( javithaté
Katasztréfavédelem naprakész nem romlik

6 Egészségfejlesztés, Lill. éviolyam, 2012. 3. sz6m
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galtatasaihoz (kozszolgaltatdsokhoz) vald hozzaférés
lehetdségeinek kiszélesitését (ideértve az alacsony
kiiszobii szolgaltatasokat is) —mert akkor az egészségi
allapot javul, mely az elégedettséggel és az optimalis
intézményi kihasznaltsagi mutatokkal mérhetd;

* a helyi kozosségek erdsitését, horizontalis koopera-
ciok megalapozasat, mitkodtetését és fejlesztését — mert
ettol a lakossag egészségi allapota javul, mely a k6zos-
ségi tamogatottsag mértékével és a lelki egészség javu-
lasaval mérhet6;

*a tarsadalmi befogadas erdsodését, a sériilékeny
csoportok tamogatasat, a kirekesztett csoportok rein-
egyenl6tlenségeket csokkentik és az egészségi allapotot
javitjak, s ezen valtozasok a tarsadalmi kohézi¢ indika-
toraival kovethetdek.

A sziirés lehetséges kimenetei.
tovabbi vizsgalat sziikséges

A szilirés eredménytelensége esetén mas modszert kell
az EHV 1épéseibdl valasztani.

Ilyenkor mérlegelniink kell, hogy a dontéselokészitd
hatasvizsgalati lapon az utdlagos hatasvizsgalat igényét
is esetlegesen be kell jeldlniink (Utdkadvetés). (40. dbra)

Ilyen masik EHV-1épés lehet az egyeztetés. A koztes

® [ |
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egészséghatas-vizsgalat viszonylag gyorsan és kis kolt-
séggel elvégezhetd, amennyiben az egyeztetésre Osszeli-
16 szakemberek széles kore rendelkezik a sikertelen szii-
rés témajahoz kapcsolodo, sziikséges relevans informa-
ciokkal. A szakemberkdrrdl altalaban elmondhato, hogy
hatékonysaga akkor lehet optimalis, ha a célcsoport,
a szaktudas, az allamigazgatas és a hatdsag képviselete
egyarant megvaldsul, ha a témahoz sziikséges felkészii-
1ési 1d6 rendelkezésre all és ha a talalkozot megfeleléen
moderaljak. (41. abra)

Amennyibenakoztes egészséghatas-vizsgalatnemhoz
eredményt, ugy komplex, atfogd vizsgalatra van sziik-
ség. (42. abra)

Ekkor viszont — ha nem all rendelkezésiinkre elegen-
d6 id6 és forras—, a dontési spirdl eléélet-folyamata
megszakadhat. Az utdlagos hatasvizsgalat, a komplex
egészséghatas-vizsgalat szerves része.

Ezzel a szoveges véalasz harmadik komponensének at-
tekintését lezartuk. (43. dbra)

A Hatasvizsgalati Lap, ,, Egyéb hatasok” Egészségha-
tasok részének kitoltési segédletét lezartuk. (44. abra)

Remélhetbleg a kérdés, miszerint ,, Az egészség priori-
tas, amely marginalizalodott, avagy marginalis kérdeés,
amely fokuszba keriilt, vagy valami mas?”, konnyebben
megvalaszolhatova valt, és a ,,mas” kdrvonalazddott.

40. abra

SZURES

EGYEZTETES

ERTEKELES

BESZAMOLAS/JAVASLAT

UTOKOVETES

A szirés eredménytelensége esetén kdztes egészséghatas-vizsgalat szilkséges

GYORS EGESZSEG-HATAS BECSLES

KOZTES EGESZSEG-HATAS VIZSGALAT

Egészségfejlesztés, LIl évfolyam, 2012. 3. szam /
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41. abra
A kéztes egészséghatas-vizsgalat szerepldi, szerepei
Személyi | Képviselet Ismeret Hozzéadott Kifejtés
Ssszetétel érték
Célcsoport Erintettek Tapasztalat, Az érintett terGlet képvisel8je (pl. szakmapolitikai
szakértelem szervezet, fejlesztési koncepcié kidolgozéi, adott
tertleti képviseldi, ha szikséges, civil szervezetek
képviseldi, lakossagi csoportok képviseldi, stb.),
tapasztalati szakérték
Szaktudds Szakmai Szakmai Tématol foggé szakérték (pl. népegészségigyi,
tapasztalatok, vélemény orvosi, kérnyezeti, jogi, epidemiolégiai, kézgazdasdgi,
bizonyitékok stb.) A kilénbéz8 szakteriletek specidlis ismereteit,
adatait adjdk.
Allam- Folyamat- Koordinécid, Az egyes témakérok vezetsitél, illetve a vizsgdlat
igazgatds szabdlyozds kommunikdcié menedzsmentjétél figgetlen testilet kialakitdsa, amely
a folyamatot figyelemmel kiséri, az esetleges rész-
anyagokat és a zdrd jelentést megvitatia, egyeztet
a megrendelével (irdnyité testilet).
Hatésdag Betartatés Keretek, Hatésdgok képviseldi (pl. korményhivatalok,
adatok, Népegészségigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat, polgdrmesteri
ellen8rzés hivatalok, egyéb hatéségok)
@ 42. abra
A sziirés és egyeztetés eredménytelensége
SZURES GYORS EGESZSEG-HATAS BECSLES
EGYEZTETES
KOZTES EGESZSEG-HATAS VIZSGALAT
ERTEKELES
BESZAMOLAS/JAVASLAT
UTOKOVETES

8 Egészségfejlesztés, LIll. évfolyam, 2012. 3. szém

‘ ‘ 2012-3 szam VEGLEGES CS.indd 8 @ 2012.10. 23. 23:55:00 ‘



FELMERESEK

(. | |

43. dbra
A szdveges rész komponenseinek zaré attekintése

Tovébbi hatasok
Eqgészséahatasok
Vannak-e az int 5 jelentd: It egészséghatésai?
Az intézkedés beflyasolia-e az alabbi nyezoket?
Riziko viselkedések . P,
(pl alkohol, dohanyzs, Tapiakozs Testmozgas (vagy annak Shessz Kozekedésimoral Utazés, 6s Kilbidon szerzet
drogok, szerencsejaték, sb.) hidnya) betegségek

Az Az egészségligyi Az egészséqligyi Az egészségligyi Eaqyéb:
olgaltatasok elérhetbsége aliatasok megléte altatasok megfizethetdsége szolgaltatasok mingsége 9y

Keérjiik, roviden, lényegre toroen mutassa be az adott intézkedés egészséghatésait!

I\

Szdveg

-

3.1. Hatdsvizsgdlati v
Lap mds elemeihez /V

Bejelolt
tényezdk
3.3.
Hogyan?

kapcsolédéd /
evidencidk 3.2. Hatés-

\ mechanizmusok

,
44. abra
. . , erseli s » ... .« .
Az egészségre gyakorolt hatasok kitéltésének zaré attekintése
Tovébbi hatasok
Egészséghatasok
Vannak-e azi itélt éghatésal’
Az intézkedés befolyasolja-e az alabbi nyezoket?
Rizik viselkedések A PR,
] ] n e’ Zef- ” ; alkohol, dohanyzss, Taplakozas Tesng;;(\v:)gy amnak Stessz Kozlekedesi moral Uezzs, zzg”‘id‘;lszem
" 9 y o Nzerencsefak, sb.) 4 g%es
Az egészségligyi Az egészségigyi Az egészségligyi Az egészségiigyi .
P PR P . P fits Egyéb:
. , I( ” h I elérhetdsége megléte mindsége
KUk, roviden, lény egre Broen mutassa be az adof nlézkedés egészséghatasall
(,pipdk” helye)

y N

v
v Széveg 1

Egészségfejlesztés, LlIl. évfolyam, 2012. 3. szém
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