HEl @ CaEEE

® [ |

TOVABBKEPZES

A munkahelyi alkoholkérdés kezelésének

nemzetkozi gyakorlata

Dr. Szabé Gyula

Obudai Egyetem, Banki Dondt Gépész- és Biztonsdgtechnikai Mérnski Kar, Ergonémiai Laboratérium

Bevezeto

Az Eurdpai Unioban a karos és veszélyes alkoholfogyasz-
tas évente 195 000 halalesethez vezet, ez igy a harmadik
legnagyobb kockazati tényezd. Az alkoholfogyasztasnak
tulajdonithatd6 munkahelyi hidnyzasok kovetkeztében kiesd
termelés egyes becslések szerint 9—19 milliard, illetve 6—
23 milliard eurdba keriil.!

Bebizonyosodott, hogy az alkoholra vonatkozo atfogd
szabalyozasokra sziikség van, de ezeket a szabalyozasokat
orszagonként kell kialakitani, hogy a helyi sajatossagokat
tiikrozhessék, és jobban megfeleljenek az ott élok szokasai-
nak, elvarasainak.

E tanulmanyban a munkahelyi alkoholkérdés eurdpai
szintli jogi szabalyozésa, valamint a szakmai tartalomhoz
nagymértékben hozzajaruld ILO-dokumentumok mellett
példaként két helyi szabalyozas rovid Osszefoglalojat is
ismertetjiik.

Ujabb fejlemények az Eurdpai Unidban

A munkahelyi alkoholkérdés kezelésére tett erdfeszitések
nemzetkdzi szinten az eurdpai alkoholstratégia®> 2006-0s
elfogaddsa oOta elorelépéseket hoztak (Id. sszefoglald?).
Az Eurépa Tandcs 2009-ben kiadott kovetkeztetéseiben
a megkezdett munka folytatasahoz ad pontositast. Tovabbra
is prioritdsként szerepel az alkohollal kapcsolatos karok
a felnéttek korében torténd megeldzése és a munkahelyre
gyakorolt kedvezétlen hatdsok csokkentése.*

Az Eurdpai Unio Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
Igazgatosaga 2009 végén elkészitette az Europai Alkohol-
politika megvaldsulasanak elsé elérehaladasi jelentését.’
A jelentés fobb megallapitisa a kovetkezok: 2009-ben
a 29 tagallambol 18 rendelkezett nemzeti alkoholstratégiaval,
mindossze 11 tagallamban (koztiik Magyarorszagon is) vagy
alsébb szintii, vagy hianyzik a szabalyozas.

A legtobb tagallamban tobb munkahelyen miikddik alko-
holmegel6zés és -tanacsadas, és a tagallamok harmada foly-
tatott az utobbi idoben széleskorii figyelemfelkeltd kampanyt
az alkohol munkahelyi hatdsainak ismertetésére.

A legtobb tagallamban a munkahelyeket alkoholmentes
teriileteknek tekintik, és ezt jogszabalyokkal vagy 6nkéntes
megallapodasokkal biztositjak. Altalaban a jogi szabéalyozas
alapjan alkoholmentes az oktatas, az egészségiigy, a kozleke-
dés, a sport és az allami intézmények teriilete, mig a munka-
helyek és egyhazi teriiletek helyi szabalyozasok vagy onkén-
tes megallapodasok alapjan alkoholmentesek.

Az ILO alkoholra és a kapcsolatos
artalmakra iranyul6 akcidi és politikai

Az ILO (International Labour Organisation, Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet) munkahelyi alkoholra vonatkoz6 meg-
kozelitése a szervezet jellegébdl adoddan eltér a korabban tar-
gyaltaktol. Itt a jogi kornyezetet nehezen valtoztathatd perem-
feltételként tekintik, és a hangsuly a munkaltatok és a munka-
vallalok jatékterére és célszerl viselkedésére iranyul.

Baraz elmultiddszakban részleges paradigmavaltas kovet-
kezett be a teriileten, az /ILO egy gyakorlatban alkalmazhato
modszertan finomitasat és kovetkezetes alkalmazasat timo-
gatja. Az ILO modszertana teljes kidolgozottsagaban két
kézikonyvben hozzaférhetd, és a gyakorlati alkalmazashoz
sziikséges formaban magyarul is elérhetd.

Az ILO 1996-0s Munkahelyi alkohol- és kabitoszer-
menedzsment cimil kézikonyve az alabbi alkohollal kapcso-
latos munkahelyi korlatozasokat ismereti:®

» A munkavallalokkal vagy képviseldikkel folytatott kon-
zultacio utan a munkaltato korlatozhatja, vagy megtilthatja
az alkohol birtoklasat, fogyasztasat és értékesitését a munka-
helyen, beleértve a biifét, az étkezdét és a kavézot is.

» A munkavallalokkal vagy képviseldikkel folytatott kon-
zultacio utan a munkaltatd megsziintetheti, vagy hatarozott
mennyiségre, illetve jol behatarolt alkalmakhoz koétheti
az alkohol reprezentacios célu fogyasztasat.

* A munkaltaté ugyanazokat a korlatozasokat alkalmazza
amunkasokra és a vezetOkre, annak érdekében, hogy a szaba-
lyozas vilagos és kovetkezetes legyen.

* A fenti korlatozasok vagy tiltasok a munka természete,
a nemzeti, kulturalis és tarsadalmi kérnyezetnek megfeleld-
en lényegesen kiilonbozhetnek.

‘ ‘ 2010-5-6 szam VEGLEGES UJ1 ATALAKITOTT CS.indd 11

Egészségfejlesztés, LI. évfolyam, 2010. 5-6. szédm ]]

@ 2010.12.22. 11:16:01 ‘ ‘



U T T ] ®

TOVABBKEPZES

« Tilos a bért alkoholban kifizetni.

Bar a fenti kézikonyv alapjaiban mai napig elfogadott
ILO-modszertannak szamit, azonban az utobbi idében je-
lentds szemléletvaltozas figyelheté meg:

A szigorubb szabalyok és a fokozott ellendrzés bevezeté-
se — a tapasztalatok szerint — nem elegendd a tulzott szerfo-
gyasztas munkahelyi hatasainak csokkentésére. Ezzel ugyan
altalaban csokken valamely szer, altalaban az alkohol hatasa
alatt munkat felvevok szama, de a megvaltozott ivasi szo-
kasok (pl. a szabadnapokon egyszerre fogyasztott nagyobb
mennyiség) fokozottabb egészségromlashoz vezetnek. Ezzel
bizonyos mértékben 6sszefiigg, hogy a megvaltozott munka-
képességiiek és a munkanélkiiliek jelent6s hanyadat a drog-
és alkoholproblémaval kiizd6k teszik ki.”

Az ILO megkdzelitésében a felelésségrevonas, beleértve
az elbocsatast, nem megfeleld valasz a szerekkel torténd
visszaélésre, hiszen a biinteté megkdzelités szamos hatran-
nyal is jar:®

* A torvény, a kamarai birdsagok és a munkavallaléi szer-
vezetek egyre fokozottabban kévetelnek konstruktiv valaszt
a munkaltatoktol,

* Az elbocsatas koltséges, és értékes munkasok elveszté-
séhez vezethet,

* Az 1j személyzet felvétele és betanitasa koltséges és id6-
igényes,

* Az elbocsatas a helyzetet tovabb rontja, hiszen az egyén
még inkabb tarsadalmi teher lesz, és e teher viselése — mint
a tarsadalom tagjara — részben ismét a vallalatra harul,

» Ha a munkahelyi kornyezet kozrejatszott a probléma ki-
alakulasaban, akkor az elbocsatas nem megoldas.

Az ezredfordulon megfigyelhetd szemléletvaltassal
a munkahelyi alkohol- és drogkérdés iildozend6 cselekvés-
bdl kezelendd allapotta valt. Az 0j megkozelitésben a meg-
oldast a mérsékelt ivast elfogado, onmegfigyelést alkalmazo
,Z0ld zona” felfogas, azaz az atfogd megel6zo tevékenység
jelenti. Ebben a munkaltaté és az alkalmazott kdlcsonos elo-
nyokkel kiizdi le az alkoholproblémat, hiszen:

* A megeldz6 tevékenység az alkalmazottak egészségé-
re teszi a hangsulyt, igy ez pozitiv megkdzelités, amelyet
a vezetOk és a dolgozok is elfogadhatnak.

* A prevenciés programmal a vallalat is profital, hiszen
csokkennek az alkohollal kapcsolatos veszteségei, pl. hiany-
zas, er0szakos cselekedetek, balesetek.

Az ILO sziikségesnek itéli a programok fenntarthatosa-
ganak biztositasat, és ennek anyagi feltételeit hosszu tavon
a vallalat sajat forrasai terhére képzeli el, bar elismeri kiilsé
(allami és nem allami) forrasok sziikségességét is a program
beinditasahoz.

Az ILO-stratégia elsOnek a felsGvezetést kivanja az alko-
holfogyasztassal kapcsolatos vallalati politika tigye mellé
allitani, amelynek megvalositasa soran sok mulik a val-
lalatvezetés elkotelezettségén. A stratégia lényege olyan
programok bevezetése, amelyek a karos alkoholfogyasztas
megelozésére, a kabitoszerek és az alkohol iranti kereslet
csokkentésére 0sszpontositanak az alkalmazottak korében.
Szintén fontos elem a gyogyulod alkohol- és drogfogyasztok
rehabilitacioja. Végiil pedig a program 0sztondzi a kozos-
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ség bevonasat is, mivel ez hidat képez a munkahely, a csalad
és a tarsadalom kozott. A stratégia elemeit a magyarorszagi
munkahelyek foglalkoztatasi viszonyait figyelembe véve kell
alkalmazni.’

A programokban —a munkavédelmi térvény hagyoma-
nyos munkaegészségiigyi szabalyozasi gyakorlatan tilme-
néen —a jelenleginél nagyobb hangsulyt kell, hogy kap-
jon — a vallalati tarsadalmi felelosségvallalas egyik lehetsé-
ges iranyaként és teriileteként — a munkahelyi drog- és alko-
holmegel6ézés. E tevékenység kapcsan nagyobb mértékben
jelenjen meg egy 1j k6zosségi politika, a munkaltatoi felelds-
ség a drog és alkohol okozta tarsadalmi-szocialis problémak
kezelésének igényére, illetve a munkavallalok és csaladtagjai
tamogatasara. A munkaadok ne csak biindsként tekintsenek
az alkohol- és drogfogyasztd munkavallalora, hanem gy
is, mint aki bajba keriilt és segitségre szorul. Nemcsak azt
kell egyértelmiivé tenni, hogy az alkohol- és drogfogyasz-
tas a munkahelyen tilos, hanem azt is, hogy az alkohol- és
drogproblémaval kiiszkddé munkatarsak segitséget kaphat-
nak a munkahelyen.!

Az ILO a prevencids programot mas egészségre és bizton-
sagra iranyuld tevékenységekbe agyazva tartja fenntarthato-
nak, azaz a vallalaton beliil — szerencsés esetben — a foglal-
kozas-egészségiigyi vagy a munkabiztonsagi szervezet gon-
dozhatja a programot.

Az ILO megkozelitésében a megoldas kozponti eleme
a munkahelyi alkoholpolitika. A kézikényv (és a hazai
adaptacio) kidolgozott példakat is tartalmaz. A kézikdnyv
f&bb elemei:!!

* A program indokldsa (a dolgozok egészsége, biztonsag,
jollét)

o Célkitiizések (rovid tavu és hosszu tavia mérhetd célok)

* Kiterjedés (dolgozok, vezetdk, esetleg csaladtagok is)

* Bizalmassag (a programban résztvevok személyére
vonatkozoan)

* Szerepek és felelosségek (vezet6i elkotelezodéssel)

* A lefedett anyagok (alkohol, marihuana, illegalis kabi-
toszerek)

* Hozzafeérés, birtoklas és haszndlat: a politikanak vilago-
san meg kell hataroznia, hogy mely szereket szabad a valla-
lati teriiletre behozni; mely szereket lehet bejelentés mellett
hasznalni; mely szereket lehet arusitani az étkezési teriilete-
ken és vallalati eseményeken.

*» Képzes, figyelemfelkeltés

* Vizsgalat, tamogatas, a kezelés helyének, modjanak
meghatdarozdsa

o Tesztelés: A testnedvek alkohol- vagy drogiranyu tesz-
telése nagyon ellentmondasos, és korlatozasok vagy tilta-
sok ala eshet bizonyos nemzeti szabalyozasokban. Masrészt
a torvények el6irhatjak a dolgozd tesztelését a szerhaszna-
lat megallapitasara. A politikanak ezért pontosan meg kell
hataroznia, hogy van-e tesztelés, kit, milyen koriilmények
kozott és milyen pszichotrop anyag vizsgalatara tesztel-
nek. A tesztelési program kidolgozasara és megvaldsitasa-
ra— az ligy bonyolultsaga miatt — szakért6t kell bevonni.

* A munkakorre gyakorolt hatas. A politikanak vilagosan
ki kell mondania, hogy azok, akik korabban is szenvedtek
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hasonlé problémaktol, vagy alavetették magukat a jelenlegi
szerre iranyulo kezelésnek, azonos munka- és elémeneteli
lehet6séget élveznek. Lehetnek azonban olyan nemzeti szaba-
lyozasok, amelyek megtiltjak bizonyos munkakorok betolté-
sét ebben a helyzetben.

* A politika megszegésének kovetkezménye. A képzést,
tanacsadast, kezelést, stb. a felel6sségrevondssal szemben
elényben kell részesiteni. Ha azonban a dolgozé megszegi
a szabalyokat, vagy megtagadja az egytittmtikddést, a mun-
kaltato szankciokkal élhet (pl. a szabalyszegés sulyossagatol
fliggden irasbeli figyelmeztetés, felfiiggesztés, elbocsatas).
Stlyos esetben, ha pl. az alkalmazott drogot ad el a munka-
helyen, akkor feljelentésre is sor keriilhet.

A helyesen megtervezett és végrehajtott munkahelyi alko-
holpolitika eredményeként nemcsak az egészségiigyi kiada-
sok csokkennek, az alkoholpolitika bevezetése 40—50%-kal
csokkentheti a betegség miatti hidnyzasokat, 80%-kal a mun-
kahelyi baleseteket. A morbiditas és a mortalitas csokkenése
mellett tovabbi elénye, hogy né a munkahelyi produktivitas és
a helyes életmddra nevelés hatasara nemcsak a munkahelyi,
hanem altaldban az alkoholfogyasztas is csokken.!?

Az ILO felismeri a tesztelés fontossaganak problematika-
jat, ennek megfelelden kiilon foglalkozik a tesztelés techni-
kai kérdéseivel:

« kit tesztelnek,

* milyen anyagokat vizsgalnak,

* az egyes anyagoknal milyen szinteket ellendriznek,

» mikor hajtjak végre a tesztet,

» milyen gyakran végzik el a tesztet,

* milyen specifikus tesztrdl van sz6, és ezt milyen 1épések
kovetik,

* milyen kovetkezménnyel jar egy pozitiv teszteredmény,

* milyen megoldasokkal biztositjak a bizalmassagot és
a titokvédelmet.

A munkahelyi alkoholfogyasztas szabalyai
Olaszorszagban

Mar az 1956-os, a munkahelyi higiéniarol kiadott D.P.R.
n. 303 Koztarsasagi Elndki rendelet 42. paragrafusaban
(az élelmiszerek megovasara és az italokra vonatkozo szab-
dlyozds)"® kimondta, hogy

* A munkavallalonak biztositani kell a feltételeket élelmi-
szereinek tarolasara, melegitésére és a mosogatasra.

» A munkahelyeken tilos bor, sor és egyéb alkoholtartalmu
italok kiszolgalasa.

« Etkezési idében azonban lehetéség van kis mennyiségii
bor és sor kiszolgalasara az étkezdében.

Torvény az alkoholrdl
¢s az alkoholproblémakrol

A 125/2001 térvény Az alkoholrol és az alkoholproblemdk-
rél** megteremtette a megfeleld alapot az 4tfogd intézkedé-
sekhez. Az egészségiigyon (a megeldzésen, vagy az alko-
holfiiggék gondozasan és szocialis rehabilitacidjan) kiviil
tobb olyan tarsadalmi és kulturalis teriiletre is kiterjed, mint
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pl. a reklam, a kozuti biztonsag, az értékesités szabalyozasa
¢és a munkahelyi biztonsag.

A 125/2001 torvény 15. paragrafusa kiillonosen relevans,
hiszen kozvetleniil a munkakdrnyezetre iranyul:

* Az alkoholtartalmu italok és szeszesitalok fogyasztasa-
nak és kiszolgalasanak tilalma a fokozottan veszélyes mun-
kahelyeken.

* Az egyéb jogszabalyokban meghatarozott orvos és foglal-
kozas-egészségiigyi orvos joga az alkoholvizsgalat elvégzésére.

» Az alkoholfiiggd alkalmazottak terapias és rehabilita-
ciés programokban valo részvételi lehetsége. Ezt részlete-
sen a kabitoszerekrdl és pszichotrép anyagokrdl, a kabito-
szerfiiggd allapot megel6zésérol, kezelésérdl és a rehabili-
taciorol szold D.P.R. n.124. Koztarsasagi Elnoki rendelet
(309/1990) szabalyozza.

* A rendelkezés megszegését a jogszabaly pénzbirsaggal
rendeli biintetni.

Ez a torvény egyébként a kozlti kozlekedési szabalyait is
modositotta, a megengedhetd legmagasabb alkoholszintet
0,8-r61 0,5 g/l-re csokkentve.

Nyomonkdvetés

A 125/2001 torvény betartasarol évente jelentést készitenek,
amelyben az el6irasok orszagos és helyi szinten torténd meg-
valosulasat értékelik. A jogszabaly felépitésének megfeleld-
en ezekben a jelentésekben a munkahelyi alkoholszabalyo-
zéasban elért eredmények is szerepelnek.!’

A legutobbi jelentés megallapitja, hogy Olaszorszagban
1981 és 1998 kozott az atlagos, egy fore jutd tiszta alko-
holmennyiségben kifejezve jelentésen csokkent az alko-
holfogyasztas (—33,3%), ami féleg a borfogyasztas vissza-
esésének koszonhetd. Egyidejiileg az egyik legfontosabb
alkoholfogyasztas okozta egészségkarosodasi mutato, a maj-
cirrdzisos halalozasi arany 1990-t6l 2004-ig — 100 000 fére
vetitve — fokozatosan 22,60 -r6l 10,73-ra csékkent.

A 6.1.9. fejezet a munkahelyi biztonsdg megteremté-
se érdekében kifejtett tevékenységeket vagy projekteket
ismerteti, amelyek tartomanyonként szervezédnek, és terii-
leti kiilonb6zoségeket mutatnak. Példaként két tartomanyt
ismertetiink.

Veneto tartomany

A foglalkoztatasi szereplok tevékenységét Osszehangoltak
a munkahelyi biztonsaggal kapcsolatos tevékenységekkel. A £6
célcsoportok: a munkavallalok, a munkaadok, a szakszervezeti
képviselok, a foglalkozas-egészségiigyi orvosok, a biztonsagi
személyzet és a munkahelyi szakmai szovetségek.

A tanacsadast, a konkrét célok megfogalmazasat és tudat-
ositasat kovetden a f6 célkitiizés az alkoholhoz kothetd foglal-
kozési betegségek és sériilések kockazatanak csokkentése.

Emilia-Romagna tartomany

A Modenai Egészségiigyi Kozpont (AUSL — Azienda Unitr
Sanitarie Locali) koordinalasaval megvalosult az ,,Alkohol
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és Munka” regionalis projekt, amelynek célja a munkahelyi
alkoholproblémak megel6zése, csokkentése.

A projekt fo célkitiizései:

e, Alkohol és Munka” regionalis koordinacios csoport
létrehozasa kutatasra, szervezésre, megelézésre, beavatko-
zasra,

* a beavatkozas modelljeinek meghatarozasa, majd a mun-
kahelyi alkoholproblémak prevencios programjanak végre-
hajtasahoz sziikséges eszkozok és anyagok eldkészitése,

» multidiszciplinaris munkacsoport létrehozasa a projekt-
ben résztvevo Osszes teriileten, amelynek feladata a beavat-
kozasok végrehajtasa és a prevencios tevékenység folytata-
sa,

* a projektben dolgoz6 munkacsoport tagjainak kivalasz-
tasa,

* technikai, szakmai és tudomanyos tdmogatas nyujtasa
a regionalis projektek elfogadasa és végrehajtasa érdekében
(ideértve a miikodtetéshez hasznalt eszkozok biztositasat),

* az egylittmiikodés fejlesztése a Patologidas Fiiggdségi
Szolgalatok (Ser.T) és a Munkahelyi Biztonsagi és Megeld-
zesi Szolgalatok (SPSAL) kozott.

A Nemzeti Alkohol és Egészség Terv

Az olasz alkotmany valtozasat kovetéen az Egészségiigyi
Minisztérium az,, 125/2001 torvény Az alkoholrol és az alko-
holproblémakrol” eléirasainak betartasa érdekében alkotta
meg a Nemzeti Alkohol és Egészség Tervet (Nazionale Alcol
e Salute” PNAS).

A 2007-ben elkészitett terv a 125/2001-es térvény szelle-
mében megalkotott programad6é dokumentum, azzal a cél-
lal, hogy elomozditsa a megvalositast, megerdsitse a meg-
eléz6 tevékenységet, és csokkentse az alkohollal kapcsolatos
betegségeket és halalozasokat Olaszorszagban.

A terv a 2007-t6l 2009-ig terjedé idészakot fogja at és
kozponti és tartomanyi forrasokbol valosul meg.

A Nemzeti Alkohol és Egészség Tervben (PNAS) nyolc
prioritast hataroztak meg az alkohollal kapcsolatos halalo-
zas, a megbetegedések és az artalmak csokkentése és meg-
elézése érdekében:

* Tajékoztatas

« [ttas vezetés

» Koérnyezet ¢s munkahelyek

» Az artalmas alkoholfogyasztas és alkoholfiiggdség keze-
Iése

* A gyartas és kereskedelem felel6ssége

* Szocialis képesség az alkoholfogyasztasbol eredd kocka-
zatok lekiizdésére

* Az Onkéntes szervezetek, kolesonos segitOk és nem-
allami szervezetek lehetdségei

* Az alkohollal kapcsolatos artalmak nyomon kovetése

A célkitiizések kozott a munka vilagara vonatkozoan
az alabbiak szerepelnek:

* Az olyan alkohollal kapcsolatos kockazatok csdkken-
tése, amelyek meghatarozott kornyezetben fordulnak eld,
példaul csaladban, munkahelyeken, ivo kozosségekben vagy
vendéglatohelyeken.
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A cselekvési tervben a munkahelyekre vonatkozo célki-
tiizés:

* A munkahelyeken az alkoholtermékek artalmainak
csokkentése, kiilondsen a biztonsagra és egészségre artal-
mas munkahelyeken, ahol balesetek és er6szakos cselekmé-
nyek fordulhatnak el6.

Megvalositando akciok:

* A résztvevok (lizleti vilag, szakszervezetek, tartomany)
egylttmitkodésének serkentése,

* olyan munkahelyi politikak eldmozditasa, amelyek okta-
tason és egészségfejlesztésen alapulnak,

* a kockazatok korai (6n)felismerésének és elfogadasanak
lehet6sége, a maganélet teljes tiszteletben tartasa mellett,

« integralt kezelés elérhetd egészségiigyi és szocialis szol-
galtatasokkal.

Munkahelyi alkoholpolitikak jogi hattere
Victoria allamban (Ausztralia)

Victoria allamban —mint a legtobb ausztral allamban és
teriileten — tilos 0,05%-nal magasabb véralkoholszinttel
vezetni. Victoria allamban a tanuld és probaidés vezetk
véralkoholszintjének 0-nak kell lennie.

A szeszesital ellendrzés reformjarol szolo 1998. évi tor-
veny korlatozza a 18 év alatti fiatalok engedélyezett helyeken
valo tartdzkodasat és/vagy szeszes itallal valo kiszolgalasat.

Alkoholfogyasztas a munkahelyen

Nincs altalanos jogszabaly, amely tiltana a munkahelyi alko-
holfogyasztast.

Specialis foglalkozasi csoportok esetében azonban
a (koz)biztonsagvédelmi szabalyok korlatozzak vagy tilt-
jak az alkohol- és kabitoszerhasznalatot. Ilyen szektorok
pl. a kozlekedés (kereskedelmi kozti szallitas, vasiti koz-
lekedés, polgari 1égikozlekedés, tengeri szallitas), a vasut-
biztonsag és a banyaszat. (Occupational Health and Safety
(Mines) Regulations, 2002).

Altaldnos munkahelyi jogszabalyok

Sem az alkohol, sem a kabitdszer témajat nem emliti kiilon
a 2004. évi Victoria allambeli Foglalkozas-egészségiigyi és
Biztonsagi (FEB) Torveny (OHS Act 2004), és a legtobb
mas FEB-jogszabaly Ausztralidban, kivéve Tasmaniat és
Dél-Ausztraliat. A 2004. évi FEB-torvény altalanos rendel-
kezései:

* A munkaltatokkal szembeni elvaras:

* biztonsagos és egészségi kockazatoktdél mentes mun-
kakornyezet nyujtasa és fenntartasa, ami (nem kizarolago-
san) a kovetkezoket foglalja magaban: tajékoztatas ny;ta-
sa, betanito képzésben vald részvétel, feliigyelet, a dolgozdk
egészségének és munkafeltételeinek ellendrzése, stb. (21. és
22. szakasz)

* harmadik személyek védelme (pl. kozonség, latogatok,
onkéntesek) a vallalat tevékenysége okozta egészségi és biz-
tonsagi kockazatoktol (23. és 24. szakasz).

]4 Egészségfejlesztés, LI. évfolyam, 2010. 5-6. szdm

‘ ‘ 2010-5-6 szam VEGLEGES UJ1 ATALAKITOTT CS.indd 14 @

2010. 12.22. 11:16:08 ‘ ‘



HEl @ CaEEE

* konzultacié a munkavédelmi iigyekben érintett munka-
vallalokkal, tobbek kozott az ilyen tigyek azonositasa és fel-
mérése esetén, illetve az ezek ellendrzését célzo 1épéseket
illet6 dontésekkel kapcsolatban (35. szakasz). Ebbdl kovetke-
z6en barmilyen alkohollal és a munkaval kapcsolatos szak-
politika vagy eljaras kidolgozasa és megvaldsitisa esetén
a munkaltatoknak egyeztetniiik kell a munkavallalokkal.

* A munkahelyeket iranyito vagy ellendrzé személyek,
amennyiben gyakorlati szempontbol indokolt, kotelesek sza-
vatolni a biztonsagos, egészségi kockazatoktol mentes mun-
kahelyre valo be- és kilépés feltételeit (26. szakasz).

* A munkavallalokkal szembeni elvaras:

* sajat és masok egészségével €s biztonsagaval ésszeriien
torddjenek,

» miikddjenek egyiitt a munkaltatoval a FEB-eldirasok
betartasaban (25. szakasz).

* Mindenkitél elvart, hogy gondatlansagbol ne veszélyez-
tessen barmely mas személyt a munkahelyen (32. szakasz).

Ausztralidban még nem egyértelmii, hogy a munkaval-
lalo fligg6ségét fogyatékossagnak tekintsék-e vagy sem.
Amennyiben igen, ez hatdssal lenne az elbocsatasi szaba-
lyokra és az antidiszkriminacios térvényekre, abban az eset-
ben, ha alkoholproblémaval rendelkezd személyt bocsatanak
el (vagy nem alkalmaznak).

Tesztelés

A kotelez6 munkahelyi alkohol-és kabitdszerteszt kérdése
bonyolult, amellyel kapcsolatban a jogszabalyok és az eset-
jog még nem hataroztak meg egyértelmi szabvanyokat vagy
szabalyokat.

A 2004. évi FEB-torvényben nincs olyan jogi eldiras,
amely kimondottan megkivannd a munkahelyi alkoholtesz-
tet. Kiilon rendeletek szerint azonban a teszt kotelezd egyes
foglalkozasi csoportok esetében (pl. kozlekedési szektor,
banyaszat).

Amennyiben egy munkavallald pozitiv eredményt ér el
a kabitoszer-szlirési teszten, a munkaltatd jogaban all javi-
t6 intézkedést hozni, amely lehet biintetd vagy rehabilitacios
jellegti.

A munkavallalot nem lehet fizikailag arra kényszeriteni,
hogy kotelezo tesztet végezzenek el rajta. A kérdés az, hogy
a foglalkoztatas feltételeként a munkaltatd miként kérheti
beleegyezését.

A személyes informaciok gytjtését, felhasznalasat és koz-
1ését a kovetkezo torvények szabalyozzak:

* Az informacios titoktartasrol szolo 2000. évi torvény
(Information Privacy Act, Victoria allam)

» Az egészségiigyi adatokrol szolo 2001. évi torvény
(Health Records Act, Victoria allam)

* A maganszférarol szolo 1988. évi torveny (Privacy Act,
Allamkéziésség).

A torvény részét képezd Nemzeti Maganvedelmi Elvek
szerint a személyes adatok gytjtésének sziikségesnek, tor-
vényesnek és jogosnak kell lennie, és nem torténhet indo-
kolatlanul beavatkoz6 modon. Az egészségiigyi informacio-
nak szamit6 adatokra szigorubb szabalyok vonatkoznak.
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Azonbana, munkavallaloiadatokmentessége” [A maganszfe-
rarol szolo 1988. évi torvény, 7B szakasz (3)] szerint a tor-
vény el6irasai a maganszektor szervezeteinél egyes esetek-
ben nem vonatkoznak a munkavallaloi adatokra. A mentes-
ség gyakorlatilag azt jelenti, hogy ha egy munkaltaté a mun-
kavallaloval kapcsolatos adatokat gyiijt, azoknak nem kell
megfelelniiik a maganszektorrol szol6 torvény beleegyezési
rendelkezéseinek.

A jelenlegi esetjog alapjan varhato, hogy a vizeletmin-
tan elvégzett véletlenszer(i vizsgalatot nehezebb lesz hosszu
tavon igazolni a szajvaladék teszteléssel szemben, mivel ez
utobbi kevésbé beavatkozo jellegii.

Osszegzeés

Az Eurdpai Unio 2006-o0s alkoholstratégidja megvalosita-
sanak félidejében kialakultak az unios keretek és feladatok.
Bar a tagallamok tobbsége elkészitette és aktualizalja nemzeti
alkoholstratégiait, hazankban ez a folyamat el sem kezd6dott.

Az alkoholkérdés kezelésében a teljes tiltas helyett egyre
erdsebben jelenik meg a mérsékelt fogyasztasra vald Osz-
tonzés, de a munkahely —az egészségiigyhoz, a sporthoz,
az oktatashoz, az egyhazi élethez hasonldoan — alkoholmentes
teriiletnek tekintendo.

A munkahely mentesitése az alkohol karos hatasai alol
elsdsorban Onkéntességen alapuldé megegyezéseken, dnkor-
manyzati és munkahelyi szabalyozasokon keresztiil valésulhat
meg. Ennek része az érintettekkel szamara az elvarasok egy-
értelmii megfogalmazasa, kovetkezetes betartasa és megkove-
telése, valamint szabalyozott ellenérzési rendszer kialakitasa
(pl. tesztelés). A munkahelyeken azonban a korai felismerés és
kezelés lehet6ségeit is meg kell teremteni, tovabba az altalanos
helyi egészségiigyi/szocialis ellatorendszerbe csatolni.

Az olasz alkohol-kerettdrvény példaértékii az alkoholkér-
dés nemzeti szintii szabalyozasara, és olyan kérnyezetet hozott
létre, amelyben az egyes régiok a helyi sajatossagokhoz ill6
rendszereket alakithatnak ki és mitkodtetnek. Hasonldan jol
kidolgozott és kovetendd Victoria allam (Ausztralia) alkoholra
vonatkoz6 szabalyozasa és rendszerei.

Osszefoglalas

Mara nem kérdéses a nemzeti alkoholstratégiak fontossaga
a karos alkoholfogyasztas kovetkezményei elleni kiizdelem-
ben. Altalanosan elfogadott az is, hogy a munkahelyek olyan
szinterek, amelyeknek alkoholmentesnek kell maradniuk.
Ennek ellenére a 1étrejové nemzeti alkohol-szakpolitikak,
szabalyozasok és intézkedések kiilonbdzé mértékben felel-
nek meg a varakozasoknak.

Ebben a cikkben attekintjiik az Eurdpai Unio alkohol-
alkoholra vonatkozé dokumentumait. A j6 gyakorlat megis-
mertetése érdekében bemutatjuk az olasz, valamint az auszt-
ral Victoria allambeli helyi alkoholszabalyozast, kiilon kiem-
elve a munkahelyekre vonatkoz6 elemeket.

Kulesszavak: alkoholfogyasztas, munkahely, jogi szaba-
lyozas, egészségfejlesziés, legjobb gyakorlatok
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Abstract

The importance of the national alcohol strategy in the fight
against the harmful consequences of alcohol today is not
questionable. It’s widely accepted that the workplace is such
a schene, which must remain alcohol-free. Nevertheless, the
resulting national policies, mesaures and regulation fulfill
differently the expected goal.
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