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Bevezetés

Az Europai Unio els6é éveiben az unids politikak kozott az
egészségiigy nem szerepelt. A Maastricht-i Szerzédésben
(1992) fogalmaztak meg el6szor, hogy az Unid feladata — a
tagallamok tevékenységét kiegészitve —hozzajarulni amagas
szintli egészségiigy biztositasahoz. Az egészségligyi ellatas
szervezésében a jogharmonizacido nem valosul meg, de az
unios egészségpolitika a tagallamok kiilonbozo teriileteken
torténd egyiittmitkodését és — 6sztonzo intézkedésekkel — a
kozosség egészségiigyi helyzetének javitasat szorgalmazza.

Az Europai Unid tobb teriilete tartalmaz olyan programokat,
amelyek kapcsolatosak az egészségliggyel, hiszen meghata-
rozo6 elve, hogy a gazdasag €s a tarsadalom minden intézke-
dése, teriilete az egészség szempontjait is érvényesitse. Az
egészségre hatd tényezok befolyasoldsa, megvaltoztatasa is
csak minden érintett teriilet egyiittes munkajaval lehet haté-
kony. Az egészség javitasaval kapcsolatos barmilyen gyakor-
lati tevékenység tervezéséhez ismerni kell azokat a tényezo-
ket, amelyek az egészségre hatassal vannak. E tényezoket
jelen tudasunk alapjan a kovetkezd négy nagy csoportba
sorolhatjuk: életmod, tarsadalmi-gazdasagi tényezok, kor-
nyezet és genetikai tényezék. Ugyanakkor az egészségiigy
¢és az egészségfejlesztés kihivasainak széles korébe tartozik a
tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek és a szocialis kire-
kesztés probléméajanak megoldasa is.

Mindezek fényében jelen tanulmanyban kisérletet tesziink a
megvaltozott eurdpai viszonyok feltérképezésére és bemuta-
tasara.

Az Europai Uni6 az utobbi években jelentds atalakulason
ment at. Lakossdga immar 500 milliéra nétt, a kezdeti cél-
kitlizések nagy része teljesiilt, majd Gjabb célok és stratégiai
iranyok fogalmazodtak meg. Az Europai Unid az egységes
piac kialakitasanak soran, az egységes valuta bevezetésén
keresztiil indukalta a gazdasagi valtozast és a szerkezetval-
tast, megvaltoztatta a tarsadalmi és szocidlis viszonyokat.
Eurépa tarsadalmanak atalakuldsa az Eurdpai Unio altal
kezdeményezett olyan intézkedések kovetkezménye, mint
a foglalkoztatasi jogokrol, a nemek egyenl6ségérdl, a disz-

kriminacié tilalmarol, a kdrnyezet- és fogyasztovédelemrol
vagy a tarsadalmi parbeszédrdl szolo irdnymutatasai. A
megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi struktura a szocialis
dimenzi6 teriiletén is 01j koncepcié megfogalmazasat siirge-
ti. Sziikség van az 0j szocialis kockazatok felismerésén tul
azok azonositasara és egy megalapozott, egyben hatékony
megoldasi javaslat kidolgozasara. Az Eurdépai Uni6 a szo-
cialis szolgaltatasokat az eurdpai tarsadalom és gazdasag
alappilléreinek tekinti. E szemlélet értelmében siirgetové
valt kialakitani a mindségi szocialis szolgaltatasok és sze-
mélyre szabott tamogatasok korét. Jelen tanulmany a szoci-
alis viszonyok mogott meghuzodé tarsadalmi és gazdasagi
hattér megvilagitasara tesz kisérletet.

1. Demografiai valtozasok
¢és kovetkezmények

Az europai tarsadalmakban radikalis demografiai valtozast
mutat a termékenység csokkenése és a varhatd élettartam
novekedése, amelynek eredményeként szamos probléma
adodik:

e atarsadalmi és a gazdasagi fenntarthatosag kérdése,

o akét keresdvel rendelkezd haztartasokban a munka és a
csaladi élet 6sszeegyeztetése €s a gyermeknevelési feladatok
megosztasa terén a nemek egyenléségének problematikaja,

e a generaciok kozotti méltanyossag kérdése,

o clszegényedés,

e az egészségnevelés és egészségmeglrzés prevencios
szerepe.

1.1. A tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatosag

Az eurdpai tarsadalmakban a sziiletéskor varhat6 élettartam
kiugréan javult.

Az eurdpai tarsadalmak hosszantarté békeidejének, az
orvostudomany fejlédésének, a jobb élet- és munkakoriil-
ményeknek koszonhetden eltlint a sz&lsGséges szegénység,
a sokak halalat okozd betegségek, igy mind tobb eurdpai
allampolgar szamithat hosszabb és tevékenyebb nyugdijas
évekre, bar az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozza-
férés és a varhatoan egészségesen elt6ltott Elettartam megle-
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hetds eltéréseket mutat az egyes jovedelmi szintek és régiok
szerint. A statisztikai adatok hosszl évek ota a gyermekek
szaméanak csokkenését mutatjak. fgy valamennyi eurdpai
tarsadalomnak szembe kell néznie a népesség eloregedésé-
vel, amely fontos politikai kérdéseket vet fel az idosek egész-
ségiigyi ellatasanak és gondozasanak novekvo koltségeit és a
szocialis terhek varhat6 ndvekedése miatt Europa potencialis
fejlédésére harulo terhet illetden. Ez a tendencia meghatar-
0z6 hatassal van a joléti rendszerekre: az ehhez kapcsolodo
koltségek 2030-ra varhatéan elérik a GDP 2,5%-at, 2050-
re pedig 4,3%-at. A tagallamok altaldban a feloszto-kiro-
vo megoldast valasztottak szocialis biztonsagi rendszereik
finanszirozasara, amelynek fenntarthatosagahoz sziikség
van az igazsagos ¢s méltanyos alapokon nyugvo reformok
megvalositasara. A reformokat siirgeti a fiatal munkaerd
létszamanak csokkenése, a magas munkanélkiiliségi rata, a
novekvo élettartam, a nyugdijak biztositasa, a kozosségi koc-
kazatvallalas és az egyéni felelosségvallalas.

1.2. A nemek egyenldsége

A ndk és a férfiak esélyegyenldségét tekintve a haztartasi
munka és a gyermeknevelés feladatainak megosztasaban, a
foglalkoztatottsag teriiletén, a részmunkaidés allasok betdl-
tésében csokken a kiilonbség. A munkavallalas és csalad-
alapitas kozotti konfliktus ugyanakkor felerdsodott, mert a
csaladi jovedelem és statusz a két fél keresoképességétol és
viszonyuk hosszu tavu stabilitasatol fiigg; altalanossa lett a
kétkeresOs haztartas. A ndk gazdasagi okokbol nem sziilnek
annyi gyermeket, amennyit idealisnak tartanak, az eurdpai
tarsadalmakban csokken a termékenység. Ezeket a mutato-
kat er6siti a nem megfelel6 lakashelyzet és a nem megfeleld
(hidanyz6) gyermekgondozasi intézmények is. A csaladmo-
dellek atalakulasanak vizsgalatakor azt is lathatjuk, hogy a
gyermekek tobb mint negyede hazassagon kiviil sziiletik, és
egyre tobb gyermeket nevel egyediil az elvalt sziil6.

A valasok magas szamanak eredményeképpen szamos
problémaval kell szembenéznie a tarsadalomnak és a szii-
16knek egyarant. Ugyancsak 0j kihivasként jelenik meg
a munka és maganélet egyensilyanak felborulésa, illetve
a tagabb csaladdal apolt kapcsolatok meglazulasa, ame-
lyek novelik a fizikai—lelki betegségek kockazatat; és mint
ismert, ez a kockazat szignifikans kiilonbséget mutat a két
nem kozott. A nemi sztereotipiak a ndk hatranyara tovabbra
is kimutathatéak. Sem a munkaerdpiacon, sem a gazdasag-
ban, sem a politikai dontéshozatali pozicidkban nem jelen-
nek meg kell aranyban. A bérezés sem egyenl6 aranyu, a
ndk ¢és férfiak fizetése kozotti eltérés atlagosan 15%.

1.3. A generaciok kozotti
méltanyossag

Az unios tagallamokban a gyermekek és fiatalok aranya
kisebb a nyugdijasokénal. 2000-ben a népesség egyhatoda
volt nyugdijas, 2025-re az elérejelzések alapjan ez az arany
egynegyed lesz. A fiatalabb és az idésebb korosztaly kozott
nagymértékiivé valik a kiilonbség a jovedelmek, a munka-
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1. tablazat
Varhaté élettartam (év)
Forrés: a Bizottsag COM (2007)726 kdzleménye

1900 2000 2050
N8k 46 81,4 87,4
Férfiak 43,5 75,5 82

helyek biztonsaga, a lakaslehetdségek és az id6sodéssel jaro
anyagi terhek megosztasa terén. Az id6s6d6 tarsadalomban
a szocialis kockazatok felerdsodnek. Jelentds méreteket olt
az id6skori masokra utaltsag, a tarsadalmi elszigetel6dés és
az elszegényedés. A 65 év felettiek egyhatoda, kb. 12 millio
egyediil él6 személy — az idGsek egynegyede — szegény. A
tagallamoknak a gondozasi igény novekedésével is szembe
kell néznitik. A 70 évesek 28%-a ¢l egyediil, ez az arany a
80-as éveikben jaroknal meghaladja a 40%-ot. A 75 év felet-
tiek 60%-a mar valamilyen informalis gondozastol fiigg.

1.4. Elszegényedés

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban a tarsadalom valtozasainak
altalanos iranya a posztindusztrialis, tudasalapt és szolgal-
tatoi tarsadalmi szerkezet felé mutat. Az egyén individual-
izalodik, és mint fogyaszto valik a tarsadalom jelentds tag-
java. A tarsadalomkutatok és gazdasagi elemzok tanulma-
nyaibol azonban kitlinik, hogy az egyéneket a szegénység
kockazata fenyegeti leginkabb. A statisztikai adatok tiikré-
ben a szegénység sulyos probléma. Azt is latnunk kell, hogy
az Eurodpai Unidban jelenleg nincs valamennyi tagallamra
érvényes abszolut szegénységi norma. Az EU a szegénysé-
get relativ mértékkel méri: a csalad méretével kiegyenlitve
az atlagjovedelem 60%-at veszi alapul. A relativ, tartos sze-
génység jelentds probléma, amely azt eredményezheti, hogy
a szegénységben €l0k elszigetelddnek a tarsadalomtol. A sze-
génységi kiiszob kozelében €16k haztartastipusonkénti meg-
oszlasa valtozatos képet fest. A felmérések alapjan 72 millio
uniods allampolgar szegény, koziilik 12 milli6 idés ember. A
jovedelmi statisztikak alapjan azonban jelentds a szegénység
az egyediil é16 30 év alattiak korében is.

Az egyediilalld fiatalok korében a szegénység gyakran
olyan diakokat és frissen végzetteket érint, akik elhagytak
a sziil6i otthont. A szegénység kockazata leginkabb mégis a
gyermekes csaladokat érinti. Az EU-ban a 18 év alatti lakos-
sag szama 94 millio, amelynek 20%-4t és veliik egyiitt szii-
leiket is fenyegeti a szegénység. Az utobbi harom évtizedben
egyre nott a gyermekszegénységi rata, amely minden tagal-
lamban magasabb, mint a népesség egészének szegénysé-
gi mutatoja. A szegénységnek leginkabb kitett gyermekek
egysziilos csaladokban és a munkanélkiiliek haztartasaiban
élnek, illetve olyan nagycsaladokban, ahol az anyak teljes
munkaidében dolgoznak és a jovedelemszerzo apa bére ala-
csony; tovabba a bizonytalan, ideiglenes és rosszul fizetett
munkat vallalo és/vagy etnikai kisebbségbol — féként roma
— szarmazo sziilék gyermekeire jellemz0 a szegénység.
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2. tablazat

A szegénység kockazatanak aranya
az Eurépai Unié néhany tagallamaban 2004-ben
Forrds: SILC (2005)

EU25 BE (o4 DE EE LV LT LU HU NL SK FI
Férfi 15 14 10 12 17 18 20 13 14 1 13 1
N& 17 15 1 14 19 20 21 13 13 1 13 13
Gyermek
(0-17) 19 19 18 14 21 22 27 19 20 15 19 10
Id8s
(+65 év) 19 21 5 15 20 21 17 7 6 5 7 18
Mindenki 16 15 10 13 18 19 21 13 13 11 13 12

Az egészségneveles €s egészségfejlesztés
szerepe az EU tagallamokban

Ismert tény, hogy az egyes EU-tagallamok eltér6 egészség-
iigyi ellatérendszerekkel rendelkeznek, a GDP-bél az egész-
ségiigyi kiadasokra forditott 6sszeg jelentds kiilonbségeket
mutat. Ugyanez vonatkozik az egészségmegbrzés és egész-
ségfejlesztés aranyaira is. A jelentés szocialis védéhaloval
rendelkez6 Németorszag vagy Franciaorszag esetében a szo-
cialpolitikai projektek is sokkal jobban érvényesiilnek, mint
a késobb csatlakozott 1ij tagallamok esetében, ahol a lemara-
das kozel egy évtizednyi. A kdvetkezd 5—10 év legfontosabb
feladata ezen tagallamok mind jelentdsebb felzarkoztatasa.

2. A tarsadalom valtozasai

Emlitést kell tenniink azonban a tarsadalmi élet és értékrend
valtozasairol is. Az individualizaci6 folyamataban a hagyo-
manyos értékek fellazulnak és atalakulnak. Uj igények jelen-
nek meg a szabadidds és kulturalis tevékenységeket illet6en;
ezzel parhuzamosan 1j tarsadalmi problémak keletkeznek:
a stressz és a depresszid, a koros elhizottsag, a kdrnyezettel
Osszefiiggd betegségek és a mozgashianyos életmod, ame-
lyek a tarsadalmi elszigeteltség, a lelki betegségek, a kabi-
toszer- és alkoholfogyasztas, a blindzés és a bizonytalan-
sag érzése hagyomanyos problémaihoz tarsulnak. Csokken
a politika iranti érdeklodés, a politizalas iranti bizalom,

3. tablazat
30 év alatti n8k és férfiak
Orszdg (oz &sszlakossdg ardnydban)
Egyesult
Kirdlység 37%
Németorszdg 42%
Hollandia 49%

illetve a polgarok elkételezettsége, de né a polgari szerep-
vallalas a jelenlegi és a jovo tarsadalmanak formalasaban.
Megvaltozik az egyén gondolkoddsmodja az egészség iranti
egyéni felel6sségrol, a lakhatasi és kdzszolgaltatasi lehetd-
ségek megvalasztasardl, az életmindséggel kapcsolatosan:
az élelmiszerbiztonsagrol és mindségrol, a tiszta vizrdl és
levegérol, a kornyezetvédelemrol; a hulladékkezelésrol és az
Ujrahasznositasrol. Ez a megvaltozott szemlélet pedig a tar-
sadalmi kohézid novekedését és a tarsadalom szocialis fele-
16sségvallalasat szorgalmazza, mert a hagyomanyos k6zos-
ségek megsziinésével és az europai tarsadalmak sokfélesé-
gének novekedésével egyre nagyobb a bizonytalansagérzet,
fokozodik a blindzéstdl valo félelem és megkérddjelezédnek
az identitas és az allampolgarsag fogalmai.

e Teret hoditott a személyes dnmegvalositas, kitolodott a
sziilokrol valo levalas életkora, csokkent a nagycsalad 6ssze-
tartd ereje;

o Kialakult a ,,vallasi hovatartozas hit nélkil” jelensége;

e Nott a tolerancia a hazassagi hiitlenség, a valas, az ado-
és jarulékcsalas, a kabitdszer-fogyasztas, az ittas vezetés, az
abortusz, az eutanazia kérdésében,;

¢ Sokasodtak a gyermekeket érintd tarsadalmi problémak
(tanulasi és magatartasi problémak, gyermekszegénység);

e Az eurdpai haztartdsok nagy része eladdsodott, a fo-
gyasztas kielégitésére hiteleket vesznek fel.

3. Globalizacio ¢s gazdasag
— kovetkezmenyek

A globalizacio, a technologiai fejlodés és a gazdasagi fej-
lemények kihatnak arra is, hogyan éliink és dolgozunk. A
hagyomanyos ipari munkakorok eltiinnek és (ij munkalehe-
tdségek alakulnak ki, amelyek a képességek fejlesztését, uj
készségek elsajatitasat igénylik, illetve fokozott litemii gaz-
dasagi és tarsadalmi valtozassal jarnak. A valtozas el6nyei
és veszélyei nem egyenlden oszlanak meg — foldrajzi és
jovedelmi egyenl6tlenségek jonnek 1étre —, a népesség egyes
részei szamara nehézséget okoz az alkalmazkodas, a munka-
nélkiiliség és a kirekesztédés veszélye fenyegeti oket.
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A gyermekek (0-17 év) és felnéttek (18-59 év) aranya a munkanélkili haztartasokban
az Eurdpai Unié néhany tagallamaban 2004-ben
Forras: SILC (2005)

EU25 BE Ccz DE EE

LV LT LU HU NL SK FI

Gyermek 9,8 13,2 9,0 10,9 9,6 7,2 6,5 3,4 13,2 7,0 12,8 5,7
Felnstt 10,3 13,7 8,0 1,1 9,5 7,8 8,1 71 11,9 8,0 10,8 11,0

A megvaltozott foglalkoztatasi paraméterek a tudas- és
szolgaltatasalapi gazdasagban az oktatds meghatarozo
szerepét és jelentdségét novelik. Minél képzettebb valaki,
annal kisebb annak az esélye, hogy munkanélkiilivé valik.
2004-ben a felséfoku végzettséggel rendelkezd 25—64 éve-
sek korében a munkanélkiiliség ardnya 4,7% volt, mig a
formalis oktatast a kdzépiskola felsobb évfolyamain befeje-
z6 személyekre vonatkozo6 adat 8,3%, a kozépiskola alsobb
évfolyamain pedig 11,2%. A fels6fokt végzettségiiek 7%-at
fenyegeti a szegénység, szemben az alacsonyabb végzettsé-
glieket jellemz6 20%-kal. A munkahelyteremtésben és a
beilleszkedés erdsitésében kulcsfontossagu a humantdke, a
képzettség és a készségek. Ezért fontos az europai oktatas
és képzés rendszerének mindségét és hatékonysagat emel-
ni, kiilonds tekintettel az alapismeretek elsajatitasara — az
iskolas gyermekek egy6tode nem tanul meg alapszinten sem
irni és olvasni, sem szamolni. Sziikség van a hasznosithato
képzésekre — mert hatmilli6 fiatal hagyja el az iskolat anél-
kiil, hogy képesitést szerezne —, €s a tovabbképzési lehetdsé-
gek biztositasara — a fiatalok, kiilondsen az iskolabdl koran
kikeriilok, nehezen tudnak a munkaerdpiacra bejutni a kép-
zetlen munkaerdt igényld munkahelyek kisebb szdma és az
¢lethosszig tarto tanulashoz valo nagyon egyenl6tlen hozza-
férés kovetkeztében.

A globalizaci6 felerésiti a tarsadalmi integracio és a mig-
raci6 problémait; a kereskedelempolitika teriiletén Azsia ver-
senyképessége jelent kihivast; akornyezetvédelemnek Eurdpa
hosszu tavi energiasziikségleteinek fedezésére és az éghajlat-
valtozassal jelentkezo veszélyek elharitasara kell fokuszalnia
a fenntarthatobb gazdasag kialakitasa érdekében.

A definialt tarsadalmi és gazdasagi valtozasok egy 1)
szocialis védelmi rendszer felallitasat generaljak. A k6zos-
ségi jog értelmében a szocialis szolgaltatasok nem képeznek
kiilén jogi kategoriat az altalanos érdekli szolgaltatasokon
beliil, de az ellatand6 sziikségletek miatt sajatos jelleggel
birnak, illetve a szocialis szolgaltatasokat az eurdpai tarsa-
dalom és gazdasag pilléreiként értelmezik. Az Europai Unio
a szocialis szolgaltatasok tekintetében két teriiletet kiilon-
boztet meg: az egyik, a kozvetleniil az egyénnek nyujtott
alapvet6 szolgaltatasok kore és a masik, amely az élet alap-
vetd kockazatait fedi le — betegség, fogyatékossag, munkahe-
lyi baleset, munkanélkiiliség, 6regkor, nyugdij — a kiegészitd
szocialis védelmi rendszer. A tarsadalmi kohéziot és a mege-
16z¢&st célzo szolgaltatasok személyre szabott segitséget ny -

srcr

alapvet6 jogai érvényesiilése érdekében szamos esetben:

e az élet vagy kiilonbozo valsagok (pl. csaladok szétsza-
kadéasa, az eladosodas, munkanélkiiliség, kabitoszerfiiggés)
soran keletkez6 krizis kezelésében jelentenek segitséget;

e a valamilyen fogyatékossaghoz vagy egészségiigyi
problémahoz k&t6do, hosszl tavon segitségre szoruld sze-
mélyek beilleszkedésének biztositasat célzo tevékenységek
is a szocialis szolgaltatasok korét bovitik;

e a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok lakashoz
jutasat segiti a szocialis lakhatas;

¢ a tarsadalomba (rehabilitacid, bevandorlok nyelvi kép-
zése) és a munkaerdpiacra (képzés, szakmai reintegracio)
valo beilleszkedést szolgalod és a csaladokat (kiilondsen a
gyermekeket neveld és iddseket gondozd) tdmogatd tevé-
kenységek.

A szocialis szolgaltatasokat az Unidban tobb szervezési
kritérium is jellemzi:

e a szolidaritas elvén alapulé miikodés, amely kiilonosen
a kockazatok megkeriilése, valamint a jarulékok és az ellata-
sok egyenértékiiségének egyedi alapon megallapitott hidnya
esetében sziikséges;

¢ nonprofit jelleg;

e a civil er6 jelenléte: onkéntesek és tarsadalmi munka-
ban dolgozok részvétele;

e a (helyi) kulturalis hagyomanyba valoé beagyazottsag;

¢ a szolgaltatok és a szolgaltatasok igénybevevoi kozotti
aszimmetrikus kapcsolat.

A megvaltozott paraméterek miatt az Europai Unid uj szo-
cialis jovokép megfogalmazasat és kialakitasat szorgalmaz-
za, amelyet a lehetdségek, a hozzaférés és a kozosségvallalas
harmas elve alapjan kozelit meg:

o Lehetoségek: anyitott és korszerii Eurdépaban kinalkozo
lehetéségeket az egyén hasznara tudja forditani és megvalo-
sithassa a benne rejl6 lehetdségeket.

o Hozzdférés: 0j és hatékonyabb modszerek a megfeleld
oktatashoz valo hozzaférés, a munkaerépiacon valo eléreju-
tas, a mindségi egészségiigyi ellatashoz és a szocialis véde-
lemhez val6 hozzaférés, valamint a kulturaban és a tarsada-
lomban valo részvétel érdekében.

o Kozdsségvallalds: a tarsadalmi kohézi6 és fenntartha-
tosag elosegitése a feltételekhez, az eréforrasokhoz és a szol-
galtatasokhoz vald egyenld hozzaférés biztositasaval.

A szocialis szolgaltatasok agazata mind a gazdasagi ndve-
kedés, mind a munkahelyteremtés szempontjabol jelentds. A
szocialis védelem modernizalasi folyamatanak célja, hogy
a tarsadalmak jobban szembe tudjanak nézni az altalanos
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érvényliség, a mindség €s a pénziigyi tamogathatdsag koz-
otti fesziiltségekkel. A folyamat tartalmi elemei:

o teljesitményértékelési €s mindségellendrzési modszerek
bevezetése,

¢ a felhasznalok bevonasa az iranyitasba;

e a szolgaltatasok szervezetének decentralizalasa helyi
vagy regionalis szintre;

o akozszféra feladatainak kiszervezése a maganszféraba,
a hatosagok pedig szabalyozoi szerepet toltenek be;

o a koz- és a maganszféra partnersége,

o a kozfinanszirozast kiegészité egyéb finanszirozasok
bevonasa.

Az 1j szocialis jovokép menetrendje bizonyos esetekben a
szocialis kiadasok atiranyitasat vagy ujraelosztasat is jelen-
ti. Olyan befektetést, amelyet a fenntarthato fejlodés szem-
pontjabdl a szocialis és gazdasagi megtériilésre vonatkozoan
rendelkezésre allo legpontosabb becslésekbdl kiindulva kell
megindokolni. Példaul a korai életévekbe, az oktatasba és a
képzésbe vagy a megel6z0 egészségiigyi ellatasba torténd
befektetés ,,hozama” igen magas, és az élet késobbi szak-
aszaban vagy egy nemzedékkel késobb jelentds haszonnal
jar, nem csupan a magasabb foglalkoztatottsag és termelé-
kenység okan, hanem a tarsadalmi kohézi6 gyengiilésébol
adodoan a tarsadalmainkra harulo hatalmas koltségek csok-
kenése miatt is.

Az Eurdpai Unio a befektetést az alabbi teriiletekre jeloli
ki: ifjusag, karrier, hosszabb és egészségesebb élet, nemek
kozotti egyenldség, aktiv integracié és a megkiilonboztetés
tilalma, mobilitas és sikeres beilleszkedés, polgari szerep-
vallalas — kultira — parbeszéd. Tehat ez a méltanyossag és a
hatékonysag Osszeegyeztetésének eszkoze.

A menetrend megvalositasa dontden a tagallamok felelds-
sége. A sziikséges politikai 1épések megtételét a tagalla-
moknak kell garantalniuk. Az EU tevékenysége a bizonyi-
tott hozzaadott érték fliggvénye marad, a szubszidiaritas és
aranyossag kovetelményeivel 6sszhangban. Ezt varjak el a
polgarok és altalaban ez bizonyul a legcélravezetébbnek.
Azonban ez nem zarja ki az EU dinamikusabb szerepval-
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lalasat a valtozasok felgyorsitasaban, valamint a sziikséges
reformok iranyvonalanak kijelolését, timogatasat és végig-
kisérését illetden.

E szerep szilard alapokon nyugszik: a kdzosségi vivma-
nyokon és a koz0s jogok és értékrend egészén. Az emberi
méltosag tiszteletben tartasat, a szabadsagot, az egyenldsé-
get, a jogallamisagot, a demokraciat, valamint az emberi
jogokat —ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait
is — az alapjogi charta tartalmazza. Ezek az értékek kdzosek
valamennyi tagallamban: a pluralizmus, a megkiilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas és a n6k
és férfiak egyenlésége.

Osszefoglalas

A szerzOk részletesen elemzik a szocialis szolgaltatasok
rendszerét az Europai Uni6 orszagaiban. A demografiai val-
tozasok, a globalizacio, az egészségfejlesztés egyes indika-
torainak bemutatasanal megallapitjak, hogy a definialt tar-
sadalmi és gazdasagi valtozasok egy 1j szocialis védelmi
rendszer felallitasat kovetelik meg. A szerzok kiemelik a
prevencio elsddlegességét, kiilonds tekintettel az egészség-
fejlesztésben, egészségmegorzésben és egészségnevelésben
az egyes tagallamok kozott mutatkozo jelentds kiilonbségek-
re. Szorgalmazzak egy 0j szocialis jovokép kidolgozasat és
annak teljes korli alkalmazasat az EU-orszagokban.

Summary

The authors analyse the system of social services in the sta-
tes of the EU in detail. They found out while describing sing-
le indicators of demographic changes, globalisation, health
improvement, that defined social and economical changes
require the establishment of a new social protection system.
The authors accentuate, that prevention is of primery kind,
especially the considerable differences in health improve-
ment, health keeping and health education between the sta-
tes of the EU. They urge to work out a new social vision and
to use it expansively in the states of the EU.
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