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Összefoglalás: Románia adórendszerének története a kommunizmus 1989-es 
összeomlása után szorosan összefonódik az ország központosított, tervgaz-
dálkodásról piacorientált rendszerre való áttérésével, és végső soron az Euró-
pai Unióhoz (EU) való csatlakozására irányuló erőfeszítéseivel. 1989 és 2007 
között Románia ismételt költségvetési reformhullámokat élt át, amelyeket 
jogalkotási kísérletezés, intézményi szerkezetátalakítás, valamint a nemzetkö-
zi szervezetek és az uniós vívmányok külső nyomásához való alkalmazkodás 
jellemzett. Ez az időszak a konvergencia folyamataként értelmezhető: az 
1990-es évek elején zajló improvizációtól és költségvetési túléléstől a 2000-es 
évek kodifikációján és stabilizációján át az európai normákkal való harmo-
nizációig, a csatlakozást közvetlenül megelőző években. 2007-ben Románia 
csatlakozott az EU-hoz, nagy elvárásokkal, de az előtte álló kihívásokra való 
korlátozott felkészültséggel. A csatlakozást követő közvetlen időszak mélyre-
ható politikai, gazdasági és költségvetési átalakulásokat indított el, amelyek 
közül sokat az európai integráció és a hazai reform kettős nyomása vezérelt. 
A legsürgetőbb költségvetési aggodalmak közé tartozott az adópolitika haté-
konyságának növelése, az adóbehajtási rendszer korszerűsítése, valamint az 
adóhátralékok krónikus problémájának kezelése, amely már régóta aláásta 
a költségvetési stabilitást. Tanulmányunk a román adórendszer fejlődését, 
követi nyomon a kommunista rezsim bukása óta. Az első részben bemutat-
juk az adózást szabályozó jogi keretrendszer fejlődését alapvetően az ország 
jogi adatbázisait használva. A másodikban az ágazat gazdasági elemzését vé-
gezzük el, elsősorban a Pénzügyminisztérium, a Nemzeti Statisztikai Intézet 
(INSSE) és az Eurostat hivatalos adataira támaszkodva, amelyek együttesen 
szilárd empirikus alapot nyújtanak mind a folyamatban lévő átalakulás kihí-
vásainak, mind az elért eredmények értékeléséhez.
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Abstract: The history of Romania’s taxation system after the collapse of communism in 1989 is closely in-
tertwined with the country’s transition from a centralized, planned economy to a market-oriented system 
and, ultimately, with its efforts to join the European Union (EU). Between 1989 and 2007, Romania expe-
rienced repeated waves of fiscal reform, marked by legislative experimentation, institutional restructuring, 
and adaptation to external pressures from international organizations and the EU acquis communautaire. 
This period can be understood as a process of convergence: from improvisation and fiscal survival in the 
early 1990s, through codification and stabilization in the 2000s, to harmonization with European norms 
in the years immediately preceding accession. In 2007, Romania acceded to the EU, entering the Union 
with high expectations but with limited preparedness for the challenges that lay ahead. The immediate 
post-accession period triggered profound political, economic, and fiscal transformations, many of them 
driven by the dual pressures of European integration and domestic reform. Among the most pressing fiscal 
concerns were the need to enhance the efficiency of tax policy, modernize the collection system, and add-
ress the chronic problem of tax arrears, which had long undermined budgetary stability. Our study seeks 
to trace the evolution of the Romanian tax system since the fall of the communist regime. In the first, we 
present the development of the legal framework regulating taxation by using mainly the legal databases of 
the country. In the second part, we undertake an economic analysis of the sector that relies primarily on 
official data from the Ministry of Finance, the National Institute of Statistics (INSSE), and Eurostat, which 
together provide a robust empirical foundation for assessing both the challenges and the achievements of 
this ongoing transformation.
Keywords: Fiscal policy; fiscal legislation; taxation; Romania.

Bevezetés

Bár értelemszerűen, más közép-kelet-európai posztkommunista államhoz hasonlóan, Románia esetében 
is az Unióhoz való csatlakozás jelenti a fő vízválasztót, tanulmányunk szempontjából finomabb felosztásra 
van szükségünk. Ezért, analitikusan vizsgálódva, több szakaszra bontjuk ezt az időszakot:
– 1990–1991: az első posztkommunista keretrendszer kialakítása;
– 1992–2002: költségvetési decentralizáció és adóreform;
– 2003–2007: konszolidáció és felkészülés a csatlakozásra;
– 2008–2014: válság és instabilitás;
– 2015–2019: fokozatos modernizáció és fiskális forradalom;
– 2020–2024: digitális átalakulás.

                                       Fandly Marius
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A csatlakozást megelőző időszak szakaszolásánál figyelembe vettük Dan 
Tudor Lazăr felosztását is, bár részben eltértünk attól [1]. Egy más felosztást 
használ Daniela Gheorghita Maria (Iftimov), amely szintén csak részben ke-
rül fedésbe a mienkkel [2]. A továbbiakban, az általunk fennebb bemutatott 
felosztást használjuk elemzési keretként.

1990–1991: Az első posztkommunista keretrendszer 
kialakítása

Ez az időszak gyakorlatilag a rendszerváltást követő első, alkotmányozó, tör-
vényhozási periódus volt. Ekkor lettek lefektetve a piacgazdaság alapjai is, így 
például bevezetésre került a nyereségadó [3], átalakításra került a forgalmi 
adó és több a Nemzetközi Valutaalap (IMF), illetve a Világbank (WB) égisze 
alatt futó programhoz kapcsolódó intézkedést fogadtak el. A változtatások 
előnyei közé tartozott, hogy gyors átállás indult el a piacgazdaság irányába, va-
lamint sikerült lefektetni az új fiskális alapokat. Ugyanakkor viszont az insta-
bil jogi környezet, a magas infláció és az adóbehajtás alacsony hatékonysága 
komoly problémákat okoztak. Az adóbevételek alakulása szempontjából a 
bevételek volatilisek maradtak, GDP-arányosan alacsony szinten, nagymér-
tékben függve a külső pénzügyi szervezetek támogatásától.

Az adatbázisokból elérhető statisztikák szerint 1990-ben Románia adóbe-
vétele GDP-arányosan 23,06%, 1991-ben pedig 22,52% volt [4]. Ez az érték 
azt mutatja, hogy az állami adóbevételek jelentős részét tettek ki a GDP-nek 
abban az első átmeneti évben, de az is látható, hogy már 1991-ben enyhe 
csökkenés volt, ami jelezheti az átmeneti gazdasági nehézségeket, inflációt, 
szerkezetváltást, de akár a jogi és adminisztratív kihívásokat is.

1992–2002: Költségvetési decentralizáció- és adóreform

Ennek az időszaknak az elején vezették be a helyi adókat és illetékeket [5], [6], 
1993-ban pedig az ÁFA-t. Közben a társasági és személyi jövedelemadó kul-
csait is többször módosították, ami komoly bizonytalanság forrását képezte 
a gazdasági aktorok számára. 
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A változtatások előnyei közé tartozott, hogy egy modern adóstruktúra kezdett ki-
alakulni, amely közelebb vitte az országot az EU-konvergenciához és megerősítette a 
helyi önkormányzatokat. Ugyanakkor hátrányt jelentett, hogy az alacsony beszedési 
hatékonyság, az elterjedt adóelkerülés és a korrupció miatt a rendszer gyakran nem 
működött hatékonyan. Az adóbevételek alakulása szempontjából a bevételek fokoza-
tosan növekedtek, de továbbra is jelentős volt az elmaradás az EU-átlaghoz képest. 
Az adóbevételek GDP-arányos része Romániában 1992-ben megközelítőleg 22,41 %, 
1993-ban pedig 19,66 % volt, ami majd fokozatosan csökkent az 1990-es évek közepén. 
Szerepeljen itt illusztrációként egy nominális adat 1994-ből: a román költségvetés 
bevétele (összadók + illetékek + ÁFA, stb.) körülbelül 8,32 milliárd lej volt [7]. 

A nemzetközi adatbázisok (World Bank/TheGlobalEconomy/IndexMundi) 
főként adó/GDP-arányt adnak meg évekre kivetítve, így például az adóbevételek 
GDP-arányos értéke 1992-ben 22,4%, 1993-ban 19,7%, és az 1990-es évek közepén 
jellemzően 17–18% körül mozgott. A konkrét, nominális összbevétel az 1995. évre 
megközelítőleg 9,87 milliárd lej volt.

1. táblázat. Adóbevételek alakulása nominálisan és GDP arányosan az adott idöszakban 

Év Adóbevétel (md lej) GDP arányos adó-
bevétel (%)

1992 154,0 19,8%
1993 160,0 26,6%
1994 169,9 30,4%
1995 185,8 35,8%
1996 196,7 35,7%
1997 188,0 35,6%
1998 180,9 42,6%
1999 181,4 36,0%
2000 190,9 37,4%
2001 205,1 40,4%
2002 215,0 42,0%

Forrás: [8].
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2003–2007: Konszolidáció és EU-csatlakozás előkészítése

Ebben az időszakban elfogadták az új adótörvénykönyvet [8], megalakult a nemzeti 
adóügyi hivatal (Agentia Nationala de Administratie Fiscala – ANAF) és 2005-ben 
bevezették a 16%-os egykulcsos adót. A változtatások két fő előnye volt, hogy leegy-
szerűsítette és befektetőbarátabbá tette a rendszert, ami segítette az EU-csatlakozási 
folyamatot. Ugyanakkor hátrányt jelentett, hogy a progresszív adó eltörlése növelte 
a társadalmi egyenlőtlenségeket és rövid távon bevételkiesést okozott. Az adott idő-
szakban az adóbevételek ugyan GDP-arányosan emelkedtek, de a gyenge adófegye-
lem miatt a hatékonyság korlátozott maradt.

2003 és 2007 között Románia fiskális adóbevételei növekedtek – mind abszolút 
értékben, mind pedig a bruttó hazai termékhez (GDP) viszonyítva –, vagyis ebben 
az időszakban javuló tendencia volt megfigyelhető. A jogszabályi változások – mint 
például az egykulcsos adókulcs (16%) bevezetése – számottevően befolyásolták az 
adóbevételek szerkezetét és szintjét. A 2005 és 2007 közötti évekre vonatkozóan 
megbízható adatok állnak rendelkezésünkre helyi pénznemben.

2. táblázat. Adóbevételek alakulása GDP arányosan az adott idöszakban. 

Év Kormányzati összbevétel 
(md lej)

Adók és illetékek 
(md lej)

2005 87 78,4
2006 106,9 96,8
2007 142,1 121,4

Forrás: [9].
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2008–2014: válság és instabilitás

Az ország úniós csatlakozását követő időszakban számos megszorító intézkedés szü-
letett, gyakran változtatták az adótörvénykönyvet és többször módosították az ÁFA 
mértékét. A változtatások előnyei közé tartozott, hogy rövid távon sikerült a költség-
vetési hiány mérséklése és a válság kezelésének támogatása. Ugyanakkor hátrányt 
jelentett, hogy a gyakori változtatások jogi kiszámíthatatlanságot, alacsony bizalmat 
és gyenge adóbeszedést eredményeztek. Az adóbevételek alakulása szempontjából 
az adóbevételek a válság idején csökkentek és tartósan az EU-átlag alatt maradtak.

2008 és 2014 között Románia gazdasága a globális pénzügyi válság hatásait érez-
te, ami jelentősen befolyásolta az állami adóbevételeket. Ebben az időszakban a adó- 
és illetékbevételeket a gazdasági visszaesés, a fiskális kiigazítások és a kormányzati 
intézkedések befolyásolták. Az adott időszakból elérhető adatok szerint az adó- és 
illetékbevételek a következő arányban voltak a GDP-hez képest:

3. táblázat. Románia GDP-arányos adó- és illetékbevételei a 2008-2014 időszakban (%)

Év GDP-arányos adó- és illeték-
bevételek (%)

2008 28,9%
2009 27,6%
2010 27,1%
2011 27,3%
2012 27,2%
2013 27,4%
2014 27,8%

Forrás: [10].

Ezek az adatok jól mutatják, hogy a gazdasági válság hatással volt az állam adóbe-
szedő képességére, annak ellenére, hogy folyamatosan zajlottak fiskális kiigazítások. 
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10 31): Tax revenue 
statistics. Letöltés 
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tics-explained/index.
php?title=Tax_reve-
nue_statistics
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A globális pénzügyi válság csökkentette a gazdasági aktivitást, ami negatívan 
befolyásolta az adó- és illetékbevételeket. A román kormány megszorító intézke-
déseket vezetett be, például az ÁFA emelését és a közkiadások csökkentését, hogy a 
költségvetési hiányt kordában tartsa. Ezek az intézkedések befolyásolták az adóbe-
vételeket, amelyek így az Unió átlagához képest alacsonyabbak maradtak.
Ebben az időszakban az adóbevételek szerkezetét elsősorban a következők jellemez-
ték:
– általános forgalmi adó (ÁFA): az állam bevételének egyik fő forrása;
– társadalombiztosítási járulékok: amelyek jelentős részt képviseltek a teljes adóbe-

vételben;
– személyi jövedelemadó és társasági adó: ezek is hozzájárultak az adóbevételekhez, 

bár az ÁFA-hoz és a társadalombiztosítási járulékokhoz képest kisebb mértékben.

Annak ellenére, hogy fiskális kiigazításokat hajtottak végre, Románia mérsékelt 
gazdasági növekedést ért el ebben az időszakban és az adóbevételek a GDP-hez vi-
szonyítva relatíve stabilak maradtak. Ugyanakkor az adóbeszedés szintje az EU át-
lagához képest alacsony maradt, ami a hatékonyság növelésének lehetőségét jelezte.

2015–2019: Modernizáció és fiskális forradalom

Ebben az időszakban elfogadták az új adótörvénykönyvet [11], reformálták az 
adóeljárásokat, csökkentették a személyi jövedelemadót 16%-ról 10%-ra és átszer-
vezték a társadalombiztosítási járulékokat. A változtatások előnyei közé tartozott, 
hogy elindultak a digitalizáció első lépései, javult az átláthatóság és az adóigazgatás 
hatékonysága. Ugyanakkor hátrányt jelentett, hogy az adókulcsok csökkentése be-
vételkiesést okozott, ami rövid távon költségvetési feszültségeket keltett. Az adóbe-
vételek ugyan lassan emelkedtek, de továbbra is elmaradtak az EU-átlagtól.

Románia adóbevételei 2015 és 2020 között jelentős változásokon mentek keresztül, 
tükrözve a gazdasági növekedést, a fiskális politikákat és a strukturális reformokat. 
Az alábbiakban összefoglalom az adóbevételek alakulását ebben az időszakban. 
A rendelkezésre álló adatok szerint az ország GDP-arányos adóbevételei fokozato-
san növekedtek a vizsgált időszakban, amint az a következő táblázatból is kitűnik.

[11] Parlamentul 
(2015. 07. 20.): 
CODUL DE PROCE-
DURĂ FISCALĂ din 
20 iulie 2015 (Legea nr. 
207 din 20 iulie 2015). 
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09. 04. Forrás: https://
legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocu-
mentAfis/298827
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4. táblázat. Adóbevételek alakulása GDP aranyosan az adott idöszakban

Év GDP-arányos adóbevételek 
(%)

2015 26,8 %
2016 27,3 %
2017 27,8 %
2018 28,3 %
2019 28,7 %
2020 27,9 %

Forrás: [12].

Az adott időszakban Románia gazdasága erőteljes növekedést mutatott, ami 
hozzájárult az adóalap bővüléséhez, végső soron lehetővé téve az adóbevételek nö-
vekedését. A gazdasági bővülés mellett a kormányzati intézkedések, mint például 
az adócsökkentések és az adóadminisztráció javítása, szintén szerepet játszottak az 
adóbevételek növekedésében. Az adóbevételek szerkezete az alábbiak szerint alakult:
– általános forgalmi adó (áfa): az ÁFA továbbra is az egyik legfontosabb közvetett 

adóforrás volt;
– személyi jövedelemadó és társadalombiztosítási járulékok: ezek a közvetlen adók je-

lentős részt képviseltek az adóbevételekben;
– társasági adó: a vállalati szektor teljesítménye is hozzájárult az adóbevételekhez.

A 2020-as évben a COVID–19-világjárvány hatásai érezhetők voltak az adóbe-
vételekben, mivel a gazdasági aktivitás csökkent, ami átmeneti visszaesést eredmé-
nyezett. A kormány válaszként gazdaságélénkítő intézkedéseket vezetett be, amelyek 
célja a gazdasági növekedés fenntartása és az adóbevételek stabilizálása volt. Romá-
nia adóbevételei 2015 és 2020 között fokozatos növekedést mutattak, tükrözve a gaz-
dasági bővülést és a fiskális politikák hatékonyságát. Bár a COVID–19-világjárvány 
átmeneti visszaesést eredményezett, a kormányzati intézkedések hozzájárultak az 
adóbevételek stabilizálásához. Az adóstruktúra továbbra is az ÁFA-, az SzJA- és a 
TB-járulékok dominanciáját mutatta.

[12] MF. (é.n.): Infor-
mații execuție buge-
tară. Letöltés dátuma: 
2025. 10 11. forrás: 
Ministerul Finanțelor: 
https://mfinante.gov.
ro/en/domenii/buge-
tul-de-stat/informa-
tii-executie-bugetara
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2020–2024: Digitális átalakulás

Az elmúlt fél évtizedben bevezették a SAF-T jelentéstételt, az e-Factura és e-Trans-
port rendszereket, valamint megindult az ANAF átfogó digitalizációja. Az SAF-T 
(Standard Audit File for Tax) egy egységesített, elektronikus formátumú adó- és 
könyvelési jelentés, amely arra szolgál, hogy a vállalatok adatait (számlák, főkönyv, 
tranzakciók) az adóhatóság könnyen ellenőrizhesse, így gyorsítva az adóellenőrzést 
és csökkentve a papírmunkát. Az e-Factura egy elektronikus számlázási rendszer, 
melynek használata kötelező bizonyos tranzakciók (pl. állami ügyfelek felé) esetén. 
Ez biztosítja, hogy a számlák közvetlenül az adóhatósághoz kerüljenek, csökkentve 
így a csalás lehetőségét és javítva az átláthatóságot. Az e-Transport áruk szállítási 
dokumentációjának nyilvántartására szolgáló elektronikus rendszer, amely lehetővé 
teszi az adóhatóság számára, hogy valós időben ellenőrizze az áruszállítást és az 
ÁFA-csalásokat, növelve a fuvarozás átláthatóságát és hozzájárulva a fekete gazda-
ság visszaszorításához. A változtatások pozitív hozadéka volt, hogy 2023–2024-ben 
rekordbevételt sikerült elérni, az adóbehajtás hatékonyabbá vált és nőtt az átlátható-
ság. Ugyanakkor hátrányt jelentett, hogy a technológiai lemaradással küzdő csopor-
tok kirekesztődtek, a digitalizációból, a KKV-k számára pedig nőtt az adminisztratív 
teher. Az adóbevételek ugyan történelmi csúcsot értek el, de hosszú távon felmerül-
tek a fenntarthatósággal kapcsolatos kérdések.

Románia adóbevételei 2021 és 2024 között jelentős növekedést mutattak, rész-
ben a gazdasági fellendülésnek, részben pedig az adóbevételek hatékonyabb besze-
désének köszönhetően. Az alábbiakban bemutatom az éves adóbevételek alakulását 
román lejben és a GDP százalékában kifejezve.

5. táblázat. Adóbevételek alakulása 2021–2024 között.

Év Adóbevételek 
(md RON)

GDP-arányos adóbevételek 
(%)

2021 65,377 27.0%
2022 78,786 28.0%
2023 88,221 27.2%
2024 89,000 27.5%

Forrás: [12].

[12] MF. (é.n.): Infor-
mații execuție buge-
tară. Letöltés dátuma: 
2025. 10 11. forrás: 
Ministerul Finanțelor: 
https://mfinante.gov.
ro/en/domenii/buge-
tul-de-stat/informa-
tii-executie-bugetara
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A 2021-es évet tekinthetjük a COVID–19-pandémia utáni gazdasági fellendülés kezdeti szakaszának, 
amely az adóbevételek növekedéséhez vezetett. A továbbra is erősödő gazdasági aktivitás és az adóbesze-
dési mechanizmusok javulása eredményeként az adóbevételek jelentős növekedést mutattak a következő 
években is. A növekedés üteme némileg lassult ezután és a GDP-hez viszonyított arány is csökkent enyhén, 
ami részben a gazdasági növekedés ütemének lassulásával magyarázható, de az adóbevételek továbbra is 
meghaladták az előző évi szinteket.

Az adott időszakban az adóbevételek szerkezete a következőképpen alakult:
– általános forgalmi adó (ÁFA): az egyik legfontosabb közvetett adóforrás, amely jelentős részesedéssel bír 

az összes adóbevételen belül;
– személyi jövedelemadó és társadalombiztosítási járulékok: ezek a közvetlen adók jelentős részt képvisel-

nek az adóbevételekben;
– társasági adó: a vállalati szektor teljesítménye is hozzájárul az adóbevételekhez.

Következtetések

Az ország adóbevételei 1990 és 2024 között jelentős változásokon mentek keresztül, tükrözve a gazdasági 
átmenetet, az EU-csatlakozást és a fiskális reformokat. Az alábbiakban összefoglalom az adóbevételek ala-
kulását ebben az időszakban, mind nominálisan román lejben, mind a GDP százalékában kifejezve.
– 1990-es évek: a rendszerváltás utáni gazdasági átmenet és az ipari átalakulás következtében az adóbevé-

telek magas szinten maradtak, meghaladva a GDP 30%-át;
– 2000-es évek: az EU-csatlakozás előtti években az adóbevételek tovább növekedtek, elérve a GDP 40%-át is;
– 2010-es évek: a gazdasági válság utáni fellendülés és a fiskális konszolidáció eredményeként az adóbevé-

telek stabilizálódtak, de a GDP-hez viszonyított arány csökkent.
– 2020-as évek: a COVID–19-világjárvány hatásai és a gazdasági élénkítő intézkedések következtében az 

adóbevételek ismét növekedtek, de a GDP-hez viszonyított arány továbbra is mérsékelt maradt.

Romániában az adóbevételek szerkezete az alábbiak szerint alakult:
– általános forgalmi adó (ÁFA): az ÁFA továbbra is az egyik legfontosabb közvetett adóforrás volt;
– személyi jövedelemadó és társadalombiztosítási járulékok: ezek a közvetlen adók jelentős részt képvisel-

tek az adóbevételekben;
– társasági adó: a vállalati szektor teljesítménye is hozzájárult az adóbevételekhez.

                                       Fandly Marius
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Bár az adóbevételek növekedése pozitív jele a gazdasági stabilitásnak, Románia továbbra is komoly 
kihívásokkal szembesül. Az adóelkerülés továbbra is jelentős problémát képez, amely csökkenti az adó-
bevételek hatékonyságát. Szintén komoly gondot okoz a költségvetési hiány, amely 2024 végére 9,3%-ra 
emelkedet a GDP-hez viszonyítva, a legmagasabb szintet érve el az EU-ban. 2025-re vonatkozóan a Fitch 
Ratings elemzése szerint a költségvetési hiány 8,5%-ra csökkenhet, míg az Európai Bizottság előrejelzései 
szerint 8,6%-ra. A további csökkentéshez azonban strukturális reformokra és hatékony fiskális intézkedé-
sekre lesz szükség. A fenntartható gazdasági növekedés érdekében szükség van a fiskális politikák és az 
adózási rendszer további reformjára.
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