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FANDLY MARIUS *

A roman adodzadsi rendszer
alakuldsa 1989 utan 2. rész

Osszefoglalas: Romdnia adorendszerének torténete a kommunizmus 1989-es
Osszeomlasa utan szorosan Osszefonddik az orszag kozpontositott, tervgaz-
dalkodasrdl piacorientalt rendszerre vald attérésével, és végsé soron az Euro-
pai Unidhoz (EU) valé csatlakozdsara iranyuld er6feszitéseivel. 1989 és 2007
kozott Romania ismételt koltségvetési reformhullamokat élt at, amelyeket
jogalkotasi kisérletezés, intézményi szerkezetatalakitas, valamint a nemzetko-
zi szervezetek és az unids vivmanyok kiilsé nyomasahoz valé alkalmazkodas
jellemzett. Ez az iddszak a konvergencia folyamataként értelmezhetd: az
1990-es évek elején zajlo improvizaciotol és koltségvetési tuléléstol a 2000-es
évek kodifikacidjan és stabilizacidjan 4t az eurdpai normakkal valé harmo-
nizacidig, a csatlakozast kozvetleniil megel6z6 években. 2007-ben Romania
csatlakozott az EU-hoz, nagy elvarasokkal, de az el6tte allé kihivasokra valo
korlatozott felkésziiltséggel. A csatlakozast kovetd kozvetlen idészak mélyre-
hat¢ politikai, gazdasagi és koltségvetési atalakulasokat inditott el, amelyek
koziil sokat az eurdpai integracio és a hazai reform kettés nyomasa vezérelt.
A legsiirgetdbb koltségvetési aggodalmak kozé tartozott az addpolitika haté-
konysaganak novelése, az adobehajtasi rendszer korszertsitése, valamint az
adohatralékok kréonikus problémdjanak kezelése, amely mar régota alaasta
a koltségvetési stabilitast. Tanulmanyunk a romdan addérendszer fejlédését,
koveti nyomon a kommunista rezsim bukasa 6ta. Az els6 részben bemutat-
juk az adozast szabalyozd jogi keretrendszer fejlédését alapvetGen az orszag
jogi adatbazisait hasznalva. A masodikban az dgazat gazdasagi elemzését vé-
gezziik el, elsésorban a Pénziigyminisztérium, a Nemzeti Statisztikai Intézet
(INSSE) és az Eurostat hivatalos adataira tamaszkodva, amelyek egyiittesen
szilard empirikus alapot nytjtanak mind a folyamatban 1év6 atalakulds kihi-
vasainak, mind az elért eredmények értékeléséhez.
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Abstract: The history of Romania’s taxation system after the collapse of communism in 1989 is closely in-
tertwined with the country’s transition from a centralized, planned economy to a market-oriented system
and, ultimately, with its efforts to join the European Union (EU). Between 1989 and 2007, Romania expe-
rienced repeated waves of fiscal reform, marked by legislative experimentation, institutional restructuring,
and adaptation to external pressures from international organizations and the EU acquis communautaire.
This period can be understood as a process of convergence: from improvisation and fiscal survival in the
early 1990s, through codification and stabilization in the 2000s, to harmonization with European norms
in the years immediately preceding accession. In 2007, Romania acceded to the EU, entering the Union
with high expectations but with limited preparedness for the challenges that lay ahead. The immediate
post-accession period triggered profound political, economic, and fiscal transformations, many of them
driven by the dual pressures of European integration and domestic reform. Among the most pressing fiscal
concerns were the need to enhance the efficiency of tax policy, modernize the collection system, and add-
ress the chronic problem of tax arrears, which had long undermined budgetary stability. Our study seeks
to trace the evolution of the Romanian tax system since the fall of the communist regime. In the first, we
present the development of the legal framework regulating taxation by using mainly the legal databases of
the country. In the second part, we undertake an economic analysis of the sector that relies primarily on
official data from the Ministry of Finance, the National Institute of Statistics (INSSE), and Eurostat, which
together provide a robust empirical foundation for assessing both the challenges and the achievements of
this ongoing transformation.

Keywords: Fiscal policy; fiscal legislation; taxation; Romania.

Bevezetés

Bar értelemszertien, mas kozép-kelet-eurdpai posztkommunista dllamhoz hasonléan, Romania esetében
is az Unidhoz vald csatlakozas jelenti a f6 vizvalasztot, tanulmanyunk szempontjabol finomabb felosztasra
van sziitkségiink. Ezért, analitikusan vizsgalodva, tobb szakaszra bontjuk ezt az iddszakot:

- 1990-1991: az els6 posztkommunista keretrendszer kialakitasa;

- 1992-2002: koltségvetési decentralizacid és adéreform;

—2003-2007: konszolidacid és felkésziilés a csatlakozasra;

- 2008-2014: valsag és instabilitds;

- 2015-2019: fokozatos modernizdaci6 és fiskélis forradalom;

- 2020-2024: digitalis atalakulas.
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e

A csatlakozast megel6z6 iddszak szakaszolasanal figyelembe vettiik Dan
Tudor Lazar felosztasat is, bar részben eltértiink attdl [1]. Egy mas felosztast
haszndl Daniela Gheorghita Maria (Iftimov), amely szintén csak részben ke-
riil fedésbe a mienkkel [2]. A tovdbbiakban, az dltalunk fennebb bemutatott
felosztast haszndljuk elemzési keretként.

1990-1991: Az els6 posztkommunista keretrendszer
kialakitasa

Ez az id6szak gyakorlatilag a rendszervaltast kovetd elsd, alkotmanyozo, tor-
vényhozasi periddus volt. Ekkor lettek lefektetve a piacgazdasag alapjai is, igy
példaul bevezetésre keriilt a nyereségadd [3], 4talakitasra keriilt a forgalmi
ado és tobb a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), illetve a Vilagbank (WB) égisze
alatt futé programhoz kapcsolddd intézkedést fogadtak el. A valtoztatdsok
el6nyei kozé tartozott, hogy gyors atallas indult el a piacgazdasag iranyaba, va-
lamint sikeriilt lefektetni az 4j fiskdlis alapokat. Ugyanakkor viszont az insta-
bil jogi kdrnyezet, a magas inflacio és az adobehajtas alacsony hatékonysaga
komoly problémakat okoztak. Az addébevételek alakulasa szempontjabdl a
bevételek volatilisek maradtak, GDP-aranyosan alacsony szinten, nagymér-
tékben fiiggve a kiils6 pénziigyi szervezetek timogatasatol.

Az adatbazisokbdl elérhet statisztikdk szerint 1990-ben Romania adébe-
vétele GDP-aranyosan 23,06%, 1991-ben pedig 22,52% volt [4]. Ez az érték
azt mutatja, hogy az allami adobevételek jelentds részét tettek ki a GDP-nek
abban az elsé atmeneti évben, de az is lathato, hogy mar 1991-ben enyhe
csokkenés volt, ami jelezheti az atmeneti gazdasagi nehézségeket, inflaciot,
szerkezetvaltast, de akar a jogi és adminisztrativ kihivasokat is.

1992-2002: Koltségvetési decentralizacid- és addreform

Ennek az id§szaknak az elején vezették be a helyi adokat és illetékeket [5], [6],
1993-ban pedig az AFA-t. Kozben a tarsasagi és személyi jovedelemad¢ kul-
csait is tobbszor modositottak, ami komoly bizonytalansag forrasat képezte
a gazdasagi aktorok szdmara.
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A viltoztatasok eldnyei kozé tartozott, hogy egy modern adéstruktura kezdett ki-
alakulni, amely kozelebb vitte az orszagot az EU-konvergencidhoz és megerésitette a
helyi 6nkormanyzatokat. Ugyanakkor hatranyt jelentett, hogy az alacsony beszedési
hatékonysag, az elterjedt addelkeriilés és a korrupcié miatt a rendszer gyakran nem
mikodott hatékonyan. Az addbevételek alakulasa szempontjabol a bevételek fokoza-
tosan novekedtek, de tovabbra is jelentds volt az elmaradas az EU-atlaghoz képest.
Az addbevételek GDP-aranyos része Romdniaban 1992-ben megkozelitéleg 22,41 %,
1993-ban pedig 19,66 % volt, ami majd fokozatosan csokkent az 1990-es évek kozepén.
Szerepeljen itt illusztracidként egy nominalis adat 1994-b6l: a roman koltségvetés
bevétele (6sszaddk + illetékek + AFA, stb.) koriilbeliil 8,32 millidrd lej volt [7].

A nemzetkozi adatbazisok (World Bank/TheGlobalEconomy/IndexMundi)
foként ado/GDP-aranyt adnak meg évekre kivetitve, igy példaul az addbevételek
GDP-aranyos értéke 1992-ben 22,4%, 1993-ban 19,7%, és az 1990-es évek kozepén
jellemzéen 17-18% koriill mozgott. A konkrét, nominalis dsszbevétel az 1995. évre
megkozelitéleg 9,87 milliard lej volt.

1. tabldzat. Adébevételek alakuldsa nomindlisan és GDP ardnyosan az adott idoszakban

Ev Adébevétel (md lej) GDerf:lyg,jo;‘dé'
1992 154,0 19,8%
1993 160,0 26,6%
1994 169,9 30,4%
1995 185,8 35,8%
1996 196,7 35,7%
1997 188,0 35,6%
1998 180,9 42,6%
1999 181,4 36,0%
2000 190,9 37,4%
2001 205,1 40,4%
2002 215,0 42,0%

Forras: [8].
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2003-2007: Konszolidacio és EU-csatlakozas elokészitése

Ebben az idészakban elfogadtak az 4j adotorvénykonyvet [8], megalakult a nemzeti
adotigyi hivatal (Agentia Nationala de Administratie Fiscala - ANAF) és 2005-ben
bevezették a 16%-os egykulcsos adot. A valtoztatasok két {6 elénye volt, hogy leegy-
szerusitette és befektetGbaratabba tette a rendszert, ami segitette az EU-csatlakozasi
folyamatot. Ugyanakkor hatranyt jelentett, hogy a progressziv add eltorlése novelte
a tarsadalmi egyenlStlenségeket és rovid tavon bevételkiesést okozott. Az adott id6-
szakban az addbevételek ugyan GDP-aranyosan emelkedtek, de a gyenge adofegye-
lem miatt a hatékonysag korlatozott maradt.

2003 és 2007 kozott Romania fiskalis adobevételei névekedtek — mind abszolut
értékben, mind pedig a brutté hazai termékhez (GDP) viszonyitva —, vagyis ebben
az id6szakban javuld tendencia volt megfigyelhetd. A jogszabalyi valtozasok — mint
példaul az egykulcsos adokulcs (16%) bevezetése — szamottevéen befolyasoltak az
adobevételek szerkezetét és szintjét. A 2005 és 2007 kozotti évekre vonatkozéan
megbizhaté adatok allnak rendelkezéstinkre helyi pénznemben.

2. tdabldzat. Adobevételek alakuldsa GDP ardnyosan az adott idészakban.

” Kormadnyzati 6sszbevétel Addk és illetékek
Ev . .
(md lej) (md lej)
2005 87 78,4
2006 106,9 96,8
2007 142,1 121,4
Forras: [9].
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2008-2014: valsag és instabilitas

Az orszag unios csatlakozasat kovetd id6szakban szamos megszorito intézkedés szii-
letett, gyakran valtoztattak az ad6torvénykonyvet és tobbszor médositottak az AFA
mértékét. A valtoztatasok eldnyei kozé tartozott, hogy révid tavon sikeriilt a koltség-
vetési hidny mérséklése és a valsag kezelésének tamogatasa. Ugyanakkor hatranyt
jelentett, hogy a gyakori valtoztatasok jogi kiszamithatatlansagot, alacsony bizalmat
és gyenge addbeszedést eredményeztek. Az addbevételek alakulasa szempontjabol
az addbevételek a valsag idején csokkentek és tartosan az EU-atlag alatt maradtak.

2008 és 2014 kozott Romania gazdasaga a globalis pénziigyi valsag hatasait érez-
te, ami jelentdsen befolyasolta az allami adobevételeket. Ebben az idészakban a adé-
és illetékbevételeket a gazdasagi visszaesés, a fiskalis kiigazitasok és a kormanyzati
intézkedések befolyasoltak. Az adott idészakbdl elérhetd adatok szerint az ado- és
illetékbevételek a kovetkezé ardnyban voltak a GDP-hez képest:

3. tabldzat. Romdnia GDP-ardnyos adé- és illetékbevételei a 2008-2014 idészakban (%)

GDP-ardnyos adé- és illeték-

Ev bevételek (%)
2008 28,9%
2009 27,6%
2010 27,1%
2011 27,3%
2012 27,2%
2013 27,4%
2014 27,8%

Forras: [10].

Ezek az adatok jol mutatjak, hogy a gazdasagi valsag hatdssal volt az allam addbe-
szedd képességére, annak ellenére, hogy folyamatosan zajlottak fiskalis kiigazitasok.
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A globalis pénziigyi valsag csokkentette a gazdasagi aktivitast, ami negativan
befolyasolta az ado- és illetékbevételeket. A roman kormany megszorit6 intézke-
déseket vezetett be, példaul az AFA emelését és a kozkiaddsok cskkentését, hogy a
koltségvetési hianyt kordaban tartsa. Ezek az intézkedések befolyasoltak az addbe-
vételeket, amelyek igy az Uni¢ atlagahoz képest alacsonyabbak maradtak.

Ebben az iddszakban az addbevételek szerkezetét elsGsorban a kovetkezok jellemez-

ték:

~ 4ltaldnos forgalmi adé (AFA): az dllam bevételének egyik f6 forrasa;

- tarsadalombiztositasi jarulékok: amelyek jelentds részt képviseltek a teljes adobe-
vételben;

- személyi jovedelemado és tarsasagi add: ezek is hozzdjarultak az adobevételekhez,
bar az AFA-hoz és a tarsadalombiztositdsi jarulékokhoz képest kisebb mértékben.

Annak ellenére, hogy fiskalis kiigazitdsokat hajtottak végre, Romania mérsékelt
gazdasagi novekedést ért el ebben az id6szakban és az addbevételek a GDP-hez vi-
szonyitva relative stabilak maradtak. Ugyanakkor az addbeszedés szintje az EU at-
lagahoz képest alacsony maradt, ami a hatékonysag novelésének lehetdségét jelezte.

2015-2019: Modernizacio és fiskalis forradalom

Ebben az idGszakban elfogadtak az 4j adotorvénykonyvet [11], reformaltak az
adoeljarasokat, csokkentették a személyi jovedelemadot 16%-rol 10%-ra és atszer-
vezték a tarsadalombiztositasi jarulékokat. A valtoztatisok eldnyei kozé tartozott,
hogy elindultak a digitalizaci6 els6 1épései, javult az atlathatosag és az addigazgatas
hatékonysaga. Ugyanakkor hatranyt jelentett, hogy az adokulcsok csokkentése be-
vételkiesést okozott, ami rovid tavon koltségvetési fesziiltségeket keltett. Az addbe-
vételek ugyan lassan emelkedtek, de tovabbra is elmaradtak az EU-atlagtol.
Romaniaadoébevételei 2015 és 2020 kozott jelentds valtozasokon mentek keresztiil,
titkrozve a gazdasagi novekedést, a fiskdlis politikakat és a strukturdlis reformokat.
Az alabbiakban Osszefoglalom az addbevételek alakulasat ebben az id8szakban.
A rendelkezésre all6 adatok szerint az orszag GDP-aranyos adobevételei fokozato-
san novekedtek a vizsgalt id6szakban, amint az a kovetkez6 tablazatbdl is kitiinik.
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4. tabldzat. Adébevételek alakuldsa GDP aranyosan az adott idoszakban

by GDP-ardnyos addbevételek
(%)
2015 26,8 %
2016 27,3 %
2017 27,8 %
2018 28,3 %
2019 28,7 %
2020 27,9 %

Forras: [12].

Az adott idészakban Romania gazdasaga erételjes novekedést mutatott, ami
hozzéjarult az addalap béviiléséhez, végsd soron lehetévé téve az addbevételek no-
vekedését. A gazdasagi boéviilés mellett a kormanyzati intézkedések, mint példaul
az addcsokkentések és az adéadminisztracio javitdsa, szintén szerepet jatszottak az
adobevételek névekedésében. Az adobevételek szerkezete az aldbbiak szerint alakult:
~ dltaldnos forgalmi adé (dfa): az AFA tovabbra is az egyik legfontosabb kozvetett
adoforras volt;

- személyi jovedelemado és tarsadalombiztositdsi jarulékok: ezek a kozvetlen adok je-
lentds részt képviseltek az addbevételekben;

- tdrsasdgi ado: a véllalati szektor teljesitménye is hozzajarult az adobevételekhez.

A 2020-as évben a COVID-19-vildgjarvany hatdsai érezhet6k voltak az addbe-
vételekben, mivel a gazdasagi aktivitds csokkent, ami atmeneti visszaesést eredmé-
nyezett. A kormany valaszként gazdasagélénkits intézkedéseket vezetett be, amelyek
célja a gazdasagi novekedés fenntartasa és az adobevételek stabilizaldsa volt. Roma-
nia adobevételei 2015 és 2020 kozott fokozatos novekedést mutattak, titkrozve a gaz-
dasagi boviilést és a fiskalis politikak hatékonysagat. Bar a COVID-19-vilagjarvany
atmeneti visszaesést eredményezett, a kormanyzati intézkedések hozzajarultak az
adodbevételek stabilizaldsahoz. Az adéstruktira tovébbra is az AFA-, az SzJA- és a
TB-jarulékok dominancidjat mutatta.
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2020-2024: Digitalis atalakulas

Az elmult fél évtizedben bevezették a SAF-T jelentéstételt, az e-Factura és e-Trans-
port rendszereket, valamint megindult az ANAF atfogé digitalizacidja. Az SAF-T
(Standard Audit File for Tax) egy egységesitett, elektronikus formatumu adé- és
konyvelési jelentés, amely arra szolgal, hogy a vallalatok adatait (szamlak, fékonyv,
tranzakciok) az adohatdsag konnyen ellendrizhesse, igy gyorsitva az adoellendrzést
és csokkentve a papirmunkat. Az e-Factura egy elektronikus szamlazasi rendszer,
melynek hasznélata kotelez6 bizonyos tranzakciok (pl. allami tigyfelek felé) esetén.
Ez biztositja, hogy a szamlak kozvetleniil az addhatdsaghoz keriiljenek, csokkentve
igy a csalas lehetGségét és javitva az atlathatésagot. Az e-Transport aruk szallitasi
dokumentacidjanak nyilvantartasara szolgalo elektronikus rendszer, amely lehet6vé
teszi az adohatosag szamara, hogy valds idében ellendrizze az aruszallitast és az
AFA-csalésokat, novelve a fuvarozas atlathatosagat és hozzdjarulva a fekete gazda-
sag visszaszoritasahoz. A valtoztatasok pozitiv hozadéka volt, hogy 2023-2024-ben
rekordbevételt sikertilt elérni, az addbehajtas hatékonyabba valt és nétt az atlathato-
sag. Ugyanakkor hatranyt jelentett, hogy a technoldgiai lemaradassal kiizd6 csopor-
tok kirekesztédtek, a digitalizaciobol, a KKV-k szamdra pedig nétt az adminisztrativ
teher. Az adébevételek ugyan térténelmi cstcsot értek el, de hosszu tavon felmeriil-
tek a fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdések.

Romania addbevételei 2021 és 2024 kozott jelentds novekedést mutattak, rész-
ben a gazdasagi fellendiilésnek, részben pedig az addbevételek hatékonyabb besze-
désének koszonhetéen. Az alabbiakban bemutatom az éves adobevételek alakulasat
roman lejben és a GDP szazalékaban kifejezve.

5. tabldzat. Adobevételek alakuldsa 2021-2024 kozott.

by Adébevételek GDP-ardnyos adébevételek
(md RON) (%)
2021 65,377 27.0%
2022 78,786 28.0%
2023 88,221 27.2%
2024 89,000 27.5%
Forras: [12].
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[12] ME (é.n.): Infor-
matii executie buge-
tard. Letoltés datuma:
2025. 10 11. forras:
Ministerul Finantelor:
https://mfinante.gov.
ro/en/domenii/buge-
tul-de-stat/informa-
tii-executie-bugetara
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A 2021-es évet tekinthetjitk a COVID-19-pandémia utani gazdasagi fellendiilés kezdeti szakaszanak,
amely az addbevételek novekedéséhez vezetett. A tovabbra is er6s6d6 gazdasagi aktivitas és az addbesze-
dési mechanizmusok javulasa eredményeként az adébevételek jelentds novekedést mutattak a kovetkezd
években is. A novekedés iiteme némileg lassult ezutdn és a GDP-hez viszonyitott arany is csokkent enyhén,
ami részben a gazdasagi novekedés iitemének lassuldsaval magyarazhatd, de az adébevételek tovabbra is
meghaladtak az el6z0 évi szinteket.

Az adott idészakban az addbevételek szerkezete a kovetkez6képpen alakult:
- éltaldnos forgalmi adé (AFA): az egyik legfontosabb kézvetett adéforras, amely jelentds részesedéssel bir
az 6sszes adobevételen beliil;
- személyi jovedelemado és tarsadalombiztositasi jarulékok: ezek a kozvetlen adok jelentds részt képvisel-
nek az adébevételekben;
- tarsasagi ad¢: a vallalati szektor teljesitménye is hozzajarul az adobevételekhez.

Kovetkeztetések

Az orszag adobevételei 1990 és 2024 kozott jelentds valtozasokon mentek keresztill, tiikrozve a gazdasagi

atmenetet, az EU-csatlakozast és a fiskalis reformokat. Az aldbbiakban 6sszefoglalom az addbevételek ala-

kulasat ebben az idészakban, mind nominalisan roman lejben, mind a GDP szazalékaban kifejezve.

- 1990-es évek: a rendszervaltas utani gazdasagi atmenet és az ipari atalakulas kévetkeztében az adobevé-
telek magas szinten maradtak, meghaladva a GDP 30%-4t;

—2000-es évek: az EU-csatlakozds el6tti években az addbevételek tovabb novekedtek, elérve a GDP 40%-at is;

—2010-es évek: a gazdasagi valsag utani fellendiilés és a fiskélis konszolidacié eredményeként az adobevé-
telek stabilizalodtak, de a GDP-hez viszonyitott arany csékkent.

- 2020-as évek: a COVID-19-vilagjarvany hatasai és a gazdasagi élénkité intézkedések kovetkeztében az
adobevételek ismét novekedtek, de a GDP-hez viszonyitott arany tovabbra is mérsékelt maradt.

Romanidban az addbevételek szerkezete az alabbiak szerint alakult:

~ 4ltaldnos forgalmi adé (AFA): az AFA tovabbra is az egyik legfontosabb kozvetett adéforrés volt;

- személyi jovedelemado és tarsadalombiztositasi jarulékok: ezek a kozvetlen adok jelentds részt képvisel-
tek az adobevételekben;

- tarsasagi ado: a vallalati szektor teljesitménye is hozzajarult az adobevételekhez.
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A romén adozdsi rendszer alakuldsa 1989 utdn

Bar az adodbevételek novekedése pozitiv jele a gazdasagi stabilitasnak, Romdnia tovabbra is komoly
kihivasokkal szembesiil. Az adoelkeriilés tovabbra is jelentés problémat képez, amely csokkenti az add-
bevételek hatékonysagat. Szintén komoly gondot okoz a kéltségvetési hidny, amely 2024 végére 9,3%-ra
emelkedet a GDP-hez viszonyitva, a legmagasabb szintet érve el az EU-ban. 2025-re vonatkozdan a Fitch
Ratings elemzése szerint a koltségvetési hiany 8,5%-ra csékkenhet, mig az Eurdpai Bizottsag el6rejelzései
szerint 8,6%-ra. A tovabbi csokkentéshez azonban strukturalis reformokra és hatékony fiskalis intézkedé-
sekre lesz sziikség. A fenntarthatd gazdasagi novekedés érdekében szitkség van a fiskélis politikdk és az
addzasi rendszer tovabbi reformjara.
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