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FANDLY MARIUS *

A roman adodzadsi rendszer
alakuldsa 1989 utan 1. rész

Osszefoglalas: Romdnia adorendszerének torténete a kommunizmus 1989-es
Osszeomlasa utan szorosan Osszefonddik az orszag kozpontositott, tervgaz-
dalkodasrdl piacorientalt rendszerre vald attérésével, és végsé soron az Euro-
pai Unidhoz (EU) valé csatlakozdsara iranyuld er6feszitéseivel. 1989 és 2007
kozott Romania ismételt koltségvetési reformhullamokat élt at, amelyeket
jogalkotasi kisérletezés, intézményi szerkezetatalakitds, valamint a nemzet-
kozi szervezetek és az unids vivmanyok kiilsé nyomasahoz valé alkalmazko-
das jellemzett. Ez az idGszak a konvergencia folyamataként értelmezhetd: az
1990-es évek elején zajlo improvizaciotol és koltségvetési tuléléstol a 2000-es
évek kodifikacidjan és stabilizacidjan 4t az eurdpai normakkal valé harmo-
nizacidig a csatlakozast kozvetleniil megel6z6 években. 2007-ben Romania
csatlakozott az EU-hoz, nagy elvarasokkal, de az el6tte allé kihivasokra valo
korlatozott felkésziiltséggel. A csatlakozast kovetd kozvetlen idészak mélyre-
hat¢ politikai, gazdasagi és koltségvetési atalakulasokat inditott el, amelyek
koziil sokat az eurdpai integracio és a hazai reform kettés nyomasa vezérelt.
A legsiirgetdbb koltségvetési aggodalmak kozé tartozott az addpolitika haté-
konysaganak novelése, az adobehajtasi rendszer korszertsitése, valamint az
adohatralékok kréonikus problémdjanak kezelése, amely mar régota alaasta
a koltségvetési stabilitast. Tanulmanyunk a romdan addérendszer fejlédését,
koveti nyomon a kommunista rezsim bukasa 6ta. Az els6 részben bemutat-
juk az adozast szabalyozd jogi keretrendszer fejlédését alapvetGen az orszag
jogi adatbazisait hasznalva. A masodikban az dgazat gazdasagi elemzését vé-
gezziik el, elsésorban a Pénziigyminisztérium, a Nemzeti Statisztikai Intézet
(INSSE) és az Eurostat hivatalos adataira tamaszkodva, amelyek egyiittesen
szilard empirikus alapot nytjtanak mind a folyamatban 1év6 atalakulds kihi-
vasainak, mind az elért eredmények értékeléséhez.

Kulcsszavak: Fiskalis politika; addzas; Romania.

Dunakavics - 2025/ 09.

* Obudai Egyetem, Budapest
Email: fandlymarius@yahoo.com
ORCID id. 0009-0007-4745-6194



Fandly Marius

Abstract: The history of Romania’s taxation system after the collapse of communism in 1989 is closely in-
tertwined with the country’s transition from a centralized, planned economy to a market-oriented system
and, ultimately, with its efforts to join the European Union (EU). Between 1989 and 2007, Romania expe-
rienced repeated waves of fiscal reform, marked by legislative experimentation, institutional restructuring,
and adaptation to external pressures from international organizations and the EU acquis communautaire.
This period can be understood as a process of convergence: from improvisation and fiscal survival in the
early 1990s, through codification and stabilization in the 2000s, to harmonization with European norms
in the years immediately preceding accession. In 2007, Romania acceded to the EU, entering the Union
with high expectations but with limited preparedness for the challenges that lay ahead. The immediate
post-accession period triggered profound political, economic, and fiscal transformations, many of them
driven by the dual pressures of European integration and domestic reform. Among the most pressing fiscal
concerns were the need to enhance the efficiency of tax policy, modernize the collection system, and add-
ress the chronic problem of tax arrears, which had long undermined budgetary stability. Our study seeks
to trace the evolution of the Romanian tax system since the fall of the communist regime. In the first, we
present the development of the legal framework regulating taxation by using mainly the legal databases of
the country. In the second part, we undertake an economic analysis of the sector that relies primarily on
official data from the Ministry of Finance, the National Institute of Statistics (INSSE), and Eurostat, which
together provide a robust empirical foundation for assessing both the challenges and the achievements of
this ongoing transformation.

Keywords: Fiscal policy; fiscal legislation; taxation; Romania.

Bevezetés

Bar értelemszertien, mas kozép-kelet-eurdpai posztkommunista dllamhoz hasonléan, Romania esetében
is az Unidhoz vald csatlakozas jelenti a f6 vizvalasztot, tanulmanyunk szempontjabol finomabb felosztasra
van sziitkségiink.
Ezért, analitikusan vizsgalddva, tobb szakaszra bontjuk ezt az idészakot:
- 1990-1991: az els6 posztkommunista keretrendszer kialakitasa;
- 1992-2002: koltségvetési decentralizacio és addreform;
—2003-2007: konszolidaci6 és felkésziilés a csatlakozasra;
- 2008-2014: valsag és instabilitds;
—2015-2019: fokozatos modernizacio és fiskalis forradalom;
- 2020-2024: digitalis atalakulas.
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A csatlakozast megel6z6 iddszak szakaszolasanal figyelembe vettiik Dan
Tudor Lazdr felosztasat is, bar részben eltértiink attdl. [1] Egy mas felosztast
haszndl Daniela Gheorghita Maria (Iftimov), amely szintén csak részben ke-
riil fedésbe a mienkkel. [2] A tovabbiakban, az 4dltalunk fennebb bemutatott
felosztast haszndljuk elemzési keretként.

1990-1991: az els6 posztkommunista keretrendszer
kialakitasa

Kozvetleniil az 1989-es forradalom (1990. november-1991.) utdn a kor-
manyzat a régi tervgazdasagi fiskalis szabalyokat piacorientdlt adokkal, pél-
daul forgalmi és forgalmi tipust addkkal, valamint az ¢j magan- és atszer-
vezett vallalatok nyereségadojaval valtotta fel. Szamos ideiglenes intézkedés
és mddositas reformélta meg a forgalmi addt, és vezette be a nyereségalapu
illetékeket, ahogy az orszag attért a piaci arképzésre.

Ezek a korai intézkedések az IMF és a Vilagbank kiigazitasi programjai-
nak, valamint a rovid tavu fiskalis stabilizacids eréfeszitések részét képezték.
Ugyancsak elfogadasra kertiltek a legfontosabb koltségvetési szabalyok, azaz
ajovedelemadodrdl, a tarsasagi adorol és az allamhaztartasrol sz016 torvények.
(3]

1991. januar 30.-an elfogadtak a 12/1991. szamu, a nyereségadorol szolo
torvényt és a kapcsolodo intézkedéseket. Ezt a korai tarsasagi/nyereségado-
rendelkezést a szakirodalom gyakran a nyereségad6zast megreformalé mér-
foldkének szamitd adotorvényként emlegeti. [4]

1992-2002: koltségvetési decentralizacid és addreform

A helyi kozigazgatasrol sz016 69/1991. sz. torvény elfogadasaval, amely meg-
vonta a helyi pénziigyek és adok jogi keretét, megindult a koltségvetési de-
centralizacio6 folyamata Romaniaban. [5]
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Ezt egészitette ki a helyi addokrol és illetékekrol
52016 15/1992. sz. kormanyrendelet [6] és a 27/1994.
sz. torvény [7] Ezek felhatalmaztak a helyi 6nkor-
manyzatokat bizonyos helyi adok és illetékek, ugy
mint ingatlan-, telek-, illetve épitményaddk megal-
lapitdsara és beszedésére.

Ez létrehozta az orszagos és a helyi adozds kozotti
alapvetd jogi kiillonbségtételt, amelyet ma is hasznal-
nak. A késébbiekben a helyi kozfinanszirozasrol sz6-
16 189/1998. sz. torvény [8] és egyéb szabalyozasok
tovabb konszolidaltak a decentralizaciot és a helyi
adoalapok, illetve koltségvetések bevételi szabdlyait.
A torvény eldirasait késdbb a 108/2004 térvénnyel
[9] jovahagyott 45/2003 sz. siirgdsségi kormany-
rendelet [10] javitotta és bovitette ki. Az 1990-es
években, ahogy Romdnia alkalmazkodott a piaci
koriilményekhez, a torvényes tarsasagi és személyi
addkulcsok fokozatos csokkentése és dtszervezése is
megfigyelhetd volt. [11]

Az idészak masik kulcsfontossagu ujitdsa az
ruforgalmi adé (AFA) bevezetése volt 1993. julius
1-jén, melynek jogi alapjat a 3/1992 sz. kormanyren-
delet [12] és az azt jovahagyo 130/1992 sz. torvény
[13] szolgdltatta.

Ennek a szabalyozasnak, amelyet Romania piac-
gazdasagra val6 atmenete alatt fogadtak el, elséd-
leges célja a régi forgalmi adé modern kozvetett
adorendszerrel vald felvaltésa volt. Az AFA beve-
zetése kulcsfontossagu 1épés volt az orszag fiskalis
keretrendszerének az EU kovetelményeivel vald
Osszehangolasaban, amelyhez az orszag csatlakozni
kivant.
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2003-2007: konszolidacio és felkésziilés a csatlakozasra

2003. december 22-én a roman parlament elfogadta az 571/2003. sz. torvényt, vagyis
az orszag adotorvénykonyvét, amelynek célja a kiilonboz6 koltségvetési szabalyo-
zasok kozotti ellentmondasok feloldasa és az addigazgatasi rendszer egyszertisitése
volt. A torvénykonyvvel Romdnia elsé alkalommal kodifikélta a f6bb addkat, kon-
szolidalt médon szervezve meg a nemzeti addjogi keretet. Szamos korabbi szétszort
torvényt véltva fel, hivatkozasi alapként a késébbi kodifikaciokig és atirasokig.

»Ez a torvénykonyv megallapitja az [...] allami koltségvetés, a helyi koltségve-
tések, az allami tarsadalombiztositasi koltségvetés, az Orszagos Egységes Egész-
ségbiztositasi Alap koltségvetése, a munkanélkiili-biztositasi koltségvetés és a bér-
kovetelések kifizetésére szolgdld garanciaalap bevételét képezd addk, illetékek és
tarsadalombiztositasi jarulékok jogi keretét, meghatarozza azokat az adofizetoket,
akik kotelesek befizetni ezeket az adokat, illetékeket és tarsadalombiztositasi jaru-
lékokat, valamint azok kiszamitasanak és befizetésének maédjat. Ez a térvénykonyv
tartalmazza ezen addk, illetékek és tarsadalombiztositasi jarulékok modositasanak
eljarasat. Felhatalmazza tovabbd a Pénziigyminisztériumot, hogy modszertani nor-
makat, utasitasokat és rendeleteket dolgozzon ki e torvénykonyv és a kettds adoztatas
elkeriilésérdl szolo egyezmények alkalmazasara” [14]

A nemzeti adohatdsagot (Agentia Nationald de Administrare Fiscaldi ANAF)
2003. oktober 1-jén, a pénziigyi kozigazgatas reformja soran hoztak létre a kozponti
kozigazgatas szakositott szerveként, a Pénziigyminisztérium alarendeltségében. Lét-
rehozasat a 86/2003. szamu kormanyrendelet formalizalta. [15] Teljes mértékben
2004 januarjaban kezdte meg miikodését, ekkor nyerte el 6ndlld jogi személyisé-
gét és vette at a Pénziligyminisztériumtdl az allami bevételek igazgatasaért felelGs
osztalyokat. 2007. janudr 1-jét6l, Romania EU-hoz valé csatlakozasanak napjatol
kezd6dden a roman addhatdsag biztositja a kozosségen beliili informacidcserét a
hozzaadottérték-adoval és a jovedéki addkkal kapcsolatban, valamint az irdnyitdsi,
beszedési és ellendrzési folyamatok kiigazitasat az Eurdpai Unid tagallamainak adé-
hatosagai altal tdamasztott kovetelmények teljesitése érdekében.

A 2004. végi politikai valtozasok utan, egy siirgdsségi rendelettel, 2005. januar
1-jén a kormany bevezette a 16%-o0s egykulcsos addt mind a vallalati, mind a sze-
mélyi jovedelemre. [16]
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Ez felvaltotta a progressziv SZJA-kulcsokat, amelyek korabban magas
marginalis ratakat értek el, és a magasabb vallalati adékulcsot (25%). Az egy-
kulcsos adot novekedést megcélzo, illetve versenyképesség-novelési intézke-
désként mutattdk be. A valtozasok célja a maganvallalkozok tdmogatdsa és a
szabad kezdeményezés Osztonzése, a piacgazdasag megszilarditasa és fejlesz-
tése, mint Romania EU-s csatlakozasanak f6 kovetelményei voltak. Beveze-
tése széles kort vitat valtott ki a nemzetkdzi sajtoban és tanulmanyokban is.
(17]

2007. janudr 1-jén Romania csatlakozott az EU-hoz. A csatlakozashoz az
adojog egyes részeinek harmonizalasara volt sziikség az unids vivmanyokkal,
killondsen a kozvetett addzds — az AFA és a jovedéki adok - tekintetében,
de bizonyos kozvetlen addintézkedések és kozigazgatasi szabélyok terén is. A
csatlakozasi folyamat végrehajtasi és modosito jogszabalyok és kotelezettség-
vallaldasok hullamat generalta az adoigazgatas modernizalasa terén. [18]

2008-2014: valsag és instabilitas

A globalis pénziigyi és allamaddssag-valsag hatasa altal meghatarozott sza-
kaszban dramaian megnétt a koltségvetési nyomas. A koltségvetési hianyokra
és a kiils6 feltételekre valaszul szamos megszoritd intézkedést fogadtak el, va-
lamint az adétorvénykonyvet is ismételten kiigazitottak. A magas hatralékok
és az adminisztracioé strukturalis gyengeségei korlatoztak a bevételek besze-
dését, mikozben a megfelelés nagyrészt tovabbra is a végrehajtasra harult.

Szamos hirtelen véltozast eszkozoltek a Koltségvetési Torvénykonyvben.
Bar az 571/2003. torvény elGirta, hogy modositasokat torvényben kell végre-
hajtani, és azok a kovetkez6 évben lépnek hatalyba, a gyakorlatban ugyanazon
éven beliil tobbszor is megvaltoztattak, gyakran siirgdsségi kormanyrendele-
tek révén. Igy példaul, csak 2010 oktoberéig a Koltségvetési Torvénykony-
vet 13 alkalommal valtoztattak meg, megsértve ezzel a modositasok ésszerti
idozitésére vonatkozd sajat rendelkezéseket. Ez jogi kiszamithatatlansagot
teremtett, és megnehezitette a megfelelést. [19]

Vészhelyzeti, politikailag motivalt koltségvetési dontések sziilettek soroza-
tosan az id6szakban.
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A valasztasok nyomadsa és a politikai széttoredezettség gyakran rovid
tavu adodjavaslatokhoz vezetett, mint az élelmiszerek afdjanak csokkentése,
nyugdijemelések el6finanszirozasa, a bértullépések, ami aggalyokat vetett fel
a koltségvetési fegyelemmel kapcsolatban. [20]

2015-2019: fokozatos modernizacid és fiskalis forradalom

2015 szeptemberében a 227/2015. szamu torvénnyel elfogadtak az Gj ado-
torvénykonyvet, amely 2016. janudr 1-jén 1épett hatalyba. [21] Ez a torvény
jelentdsen atirta az adotérvénykonyv keretrendszerét az adokoteles jovede-
lem kategoériainak ujradefinidlasaval, 4j rendelkezések bevezetésével a fiiggd/
fuggetlen tevékenységekre, a mikrovallalkozasokra, a forrdsadéra, a hataro-
kon atnyul6 szabalyokra stb. vonatkozdan. A 207/2015. szamu torvény, az
adoeljarasi torvénykonyyv, atszervezte az adémegallapitasra, a beszedésre és
a fellebbezésre vonatkozo adminisztrativ/eljarasi szabalyokat. [22] Ezek a
torvények a roman adojog jelenlegi gerincét alkotjak, amely viszont gyakran
modosul.

Az 4j add- és az adoeljarasi torvénykonyvek elfogaddsaval Romania a fo-
kozatos modernizacié szakaszaba lépett. Az allam elinditotta az els6 kovet-
kezetes digitalizacios intézkedéseket, beleértve az elektronikus bejelentést, az
online adéfizet6i szamlakat és a kockazatalapu ellendrzési rendszereket. Ezek
az yjitasok az onkéntes megfelelés novelését, az atlathatdsag elsegitését és
az adminisztrativ terhek csokkentését céloztak mind az adofizeték, mind az
allam szaméra. Bar az eredmények csak fokozatosan jelentkeztek, azok lefek-
tették a rendszerszint(i dtalakulds alapjait.

2017 novemberében elfogadtdk a 79/2017. szamu siirg6sségi kormany-
rendeletet, amely modositotta a 227/2015. torvényt. [23] A jelentds intézke-
dések 2018. januar 1-jétdl léptek hatdlyba, beleértve a legtobb jévedelemka-
tegdria atalanyado-csokkentését, a személyi jovedelemadd (SZJA) 16%-rol
10%-ra vald csokkentését. Jelentés mértékli atcsoportositasra keriilt sor a
tarsadalombiztositasi jarulékokban és szamos tarsadalombiztositasi jarulékot
a munkaltatoktol a munkavallalokhoz helyeztek at, megvaltoztatva az adoko-
teles bruttd/nettd béreket és a jarulékok mértékét.
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Mas intézkedések a juttatasokat és a jarulékalapokat médositottak. Ezeket a val-
tozdsokat gyorsan végrehajtottak, és széleskoru jogi és elosztasi hatassal birtak, néha
Romania 2017/2018-as ,,fiskalis forradalmanak” is nevezték éket. [24]

A csatlakozast kovetéen Romdnia tovabbra is modositgatta nemzeti adotorvényeit,
hogy megfeleljen az unids irdnyelveknek (AFA, adékikeriilés elleni intézkedések,
informacidcsere) és végrehajtsa az OECD-BEPS szabvanyokat. Az adotorvénykony-
vet (227/2015. térvény) gyakran modositottak parlamenti torvények és stirgésségi
rendeletek révén, igy a jogszabalyi volatilitds Romania addzasi kornyezetének fontos
jellemzéjévé valt.

2020 utan: digitalis atalakulas

A COVID-19-vilagjarvany altal felgyorsult idészakban olyan tovabbfejlesztett digi-
talis eszkozok bevezetése jellemezte az iddszakot, mint a SAF-T jelentéstételi szab-
vany, az elektronikus szamlazas, valamint a valds idejti adatfolyamok integralasa az
ANAF rendszereibe. A vilagjarvany okozta kezdeti koltségvetési zavarok ellenére Ro-
mania 2023-2024-re torténelmi csticsot ért el az adobeszedésben. Ez a siker nemcsak
az Uj digitalis infrastruktdrdknak, hanem a célzott adéamnesztia-intézkedéseknek,
a szigorubb végrehajtasi mechanizmusoknak és az adodcsalas elleni kiizdelemben a
hivatalok kozotti koordinacié javulasanak is koszonhetd. Ezen atalakulasi szakasz
végére az ANAF egy jelentdsen hatékonyabb intézménnyé valt, modern digitalis inf-
rastruktaraval és fokozott intézményi kapacitassal felszerelve. A legtjabb hivatalos
projektek célja az ANAF modernizalasa a digitalizaci6 révén.

A 2024. december 30-i 156/24 szamu siirgdsségi rendelet és az azt kovetd egyéb
szabalyozasok célzott valtoztatasokat tartalmaznak, példaul az osztaléklevonasi kulcs
valtozasait és a mikrovallalkozasok kiiszobértékeinek kiigazitasat.

Az adotorvénykonyvet tovabbra is minden pénziigyi évben stirg6sségi rendeletek
és torvények modositjak.

Az irds kivetkezo részét oktoberi szamunkban kozoljiik.

Dunakavics - 2025/ 00.



