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A Z-generdcid megitélése a magyarorszd-

gi rejtett gazdasdgrol 2022-ben 1. rész

Osszefoglalas: A rejtett gazdasagba beletartozik minden olyan nem regiszt-
ralt tevékenység, ami hozzajarul a GDP eléallitdsahoz, olyan jovedelem,
amit a hatdsagi nyilvantartasokban nem regisztraltak, torvénybe iitkozik,
valamint azon tevékenységek is, amik kikeriilik az allami szabalyozast vagy
adoelkertilés céljabdl rejtve maradnak az allam eldl. A rejtett gazdasag mé-
rését és becslését leginkabb a rejtett mivoltuk neheziti meg és az, hogy nem
all rendelkezésre kell6 mennyiségti informacié. A szakemberek kiilonboz6
becsléseket végezhetnek nyilvanos adatbazisokbol vett adatok segitségével,
aggregatumokat felhasznélva, valamint a vallalati szektor vagy az adott terii-
let lakossaganak megkérdezésébol. Kutatasunk 2022. dszén, online kérdéiv
segitségével vizsgalta, hogy a Z-generacio tagjai miként vélekednek a rejtett
gazdasagrol, valamint felmérte, hogy a mennyire vannak tisztaban a Magyar-
orszagon bevezetett gazdasagfehéritd intézkedésekkel.

Kulcsszavak: Informalis gazdasag; gazdasagfehérités; fekete foglalkoztatas;
adodelkertiilés; korrupcid; homo sapiens digitalis.

Abstract: The hidden economy includes all unregistered activities that con-
tribute to the production of GDP, income that is not registered in the official
records, which is in violation of the law, as well as activities that evade state
regulation or remain hidden from the state for the purpose of tax evasion.
The most difficult thing to measure and estimate the hidden economy is their
hidden nature and the fact that there is not enough information available.
Experts can make different estimates with the help of data taken from public
databases, using aggregates, as well as from surveys of the population, of the
company sector or of the given area. In the autumn of 2022, our research,
using an online questionnaire, examined how the members of Generation Z
think about the hidden economy, as well as assessed how aware they are of
the economic whitening measures introduced in Hungary.
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Bevezetés

A tanulmany, a gazdasag arnyoldalat, a rejtett gazdasag problematikdjat és a hozza
kapcsolddé szakpolitikai megoldasokat, a gazdasagfehérité intézkedéseket kivanja
bemutatni — a Z-generacié szemszdgén keresztiil. Egy 2022. szén zajlott, online kér-
déives felmérésben vizsgaltuk a rejtett gazdasag megitélését, valamint, hogy a fiata-
lok mennyire vannak tisztdban a gazdasagfehéritd intézkedésekkel Magyarorszagon.
A kutatas két hipotézise a kovetketd:

HI: A rejtett gazdasag tevékenységeit teljes mértékben elitélik a Z-generaci tagjai.
H2: A digitalis tudas birtokaban 1év Z-generacié tagja ismerik a gazdasagfehérit6
intézkedéseket.

Ezen allitasok értékelése érdekében a tanulmany elsé részében a rejtett gazda-
sag jellemzo6it, azon beliil fogalmi kereteit, illetve mérési lehetdségeit tekintjiik at.
Ezt, a gazdasag fehéritésével kapcsolatos szakpolitikai intézkedések, ezen belil a
digitalizacié adta lehetéségek szambavétele kdveti. Bemutatjuk a Z-generacié jel-
lemz6it, majd az empirikus kutatas kiértékelése, illetve a kutatas osszegzése zarja a
munkat. [1]

A rejtett gazdasag jelentése és mérése

FOGALMI ATTEKINTES

A rejtett gazdasag elnevezésére nincs allanddsitott, egységes allaspont, igy a rejtett
gazdasag fogalma nem tekintheté homogénnek. A kiilonboz6 esettanulmanyok, cik-
kek, szakirodalmak tanulmanyozasa alapjan azt mondhatjuk, hogy a rejtett gazdasag
elnevezésének nem csak szamos szinonimaja létezik, de a kiilonboz6 kifejezések tar-
talmilag is arnyaljak. Magyarorszagon a leggyakrabban felbukkané megnevezések a
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kovetkezOk: fekete-, sziirke-, rejtett-, arnyék-, nem megfigyelt-, informalis gazda-
sag. Ezen megnevezések angol nyelvii megfelel6i: black-, grey-, hidden-, shadow-,
non-observed-, informal economy. [2] A legelterjedtebb és legaltalanosabbnak
mondhaté megnevezések: a rejtett gazdasdag, a sziirkegazdasdg, az drnyékgazdasdg
és/vagy a feketegazdasag.

Ahhoz, hogy a rejtett gazdasag fogalomtarat megértsiik és tisztdban legyiink a
jelentésével, ismerniink kell a formalis és informalis gazdasig fogalmat, a rejtett
gazdasag szinonimainak jelentését, valamint kiilonb6z6 tartalommal bird értelme-
zéseit is.

a. Az informalis gazdasag fogalmat 1972-ben vezette be az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ) Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezete (NMSZ). Az informa-
lis gazdasagot masképpen arnyékgazdasagnak vagy sziirkegazdasagnak is neve-
zik. Olyan gazdasagi tevékenységekbdl tevodik dssze, amelyet az allam nem adéz-
tat, nem tud szabalyozni és nem gyakorol ellenérzést felette. Ez teljesen ellentétes
a formalis gazdasaggal, ami annyit jelent, hogy adéztathaté, szabalyozhato és
beilleszthetd a bruttd nemzeti termék (Gross National Product, GNP) kiszdmita-
saba. Az informalis gazdasag részét képezi a pénzért végzett ,,fusi” munka, min-
den egyes szamla nélkiili munka, a hazi barkacsolas, a kiilonb6z6 bartertigyletek
és végiil, az ellenszolgaltatas nélkiili munka is idetartozhat.

b. A feketegazdasag engedély nélkiil, az adozasi kotelezettségek teljesitését teljesen
vagy részben kijatszo, illegalis, azaz torvénytelen tevékenységre utald gazdasagi
vagy uzleti tevékenység. Megkiilonboztetiink enyhébb és sulyosabb feketegaz-
dasagot. Enyhébb formdja mar a szamlaadas hianyat is jelentheti, vagyis hogy
az adott orszdg addhatosaga szamara lathatatlanna valik az adott pénzosszeg.
A bevallas hidnya pedig fekete jovedelmet hoz létre, amibdl az kovetkezik, hogy a
piacon jelenlévo tobbi versenytarshoz képest arban alacsonyabb, viszont jovedel-
mezdségben eredményesebb bevételt general. Egyik leginkabb érzékelhetd hatasa
magaban a koltségvetésben jelenik meg, nem csak a bevételi oldalon, de kisebb
részben a kiaddsi oldalon is. Sulyosabb formanak tekintheté az, amikor a feke-
tegazdasag korrupcidval is tarsul. A feketegazdasaghoz sorolhat6 tevékenységek
skalaja igen széles, eftéle tevékenységek kozé sorolhatd példéul a lopott druval valo
kereskedelem, a kabitdszerkereskedelem, az emberkereskedelem, a pénzmosds
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(4] Ibid.

[5] Foldalatti tevé-
kenység: bizonyos jogi
normak elkertilése, a
jovedelem-, az ado-, a
jarulékok kifizetésének
hianya, a minimélbér
meg nem adasa, biz-
tonsagi vagy egészség-
tigyi szabvanyok be
nem tartasa.
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és a prostitacio is. Illegalis tevékenységnek mindsiil az, amit az adott orszag (tor-
vénye) tilt és szankcional. Minden olyan bevételt, ami a feketekereskedelemben
létrejon az adasvétel sordn, azt feketepénznek nevezziik. [3]

c. A gazdasag mikodésének velejarodja a sziirkegazdasag tevékenységeinek a léte-
zése. A legélis és illegdlis teriiletek kozé tehetd, mivel azdta van jelen a sziirkegaz-
dasdg, amidta megkiilonboztetiink legalis és illegélis tevékenységeket. A feketén
végzett tevékenységgel ellentétben a sziirkén végzett tevékenység nem titkozik tor-
vénybe, nem tiltott, viszont a megszerzett jévedelem utdn a bevallas kotelezettsége
vagy elmarad, vagy hamisan kertil feljegyzésre. [4]

d. A nem megfigyelt gazdasag olyan gazdasagi tevékenységre utal, ami nem kertiil be
a gazdasagi teljesitmény mérészamaba, a brutt6 hazai termék (Gross Domestric
Product, GDP) szamitdsba. Hamis vagy hianyos statisztikai képet mutat és nincs
jelen a statisztikai felmérésekben, valamint az adminisztrativ nyilvantartasokban.
Ennek kovetkezménye, hogy jelentés mértékben torzitja a rendelkezésre all6 sta-
tisztikakat, igy nem feltétlen kaphatunk pontos képet a gazdasag miikodésérdl,
aktualis helyzetér6l. A nem megfigyelt gazdasigot a kozvetlenill nem mérhetd
gazdasagi aktivitas dsszességének is nevezik, amely a legtobb esetben az addcsald
vagy addelkeriil tevékenységet érinti. Nem megfigyelt gazdasagi tevékenységnek
mindsiilnek az informalis gazdasagi, a foldalatti tevékenyégek, [5] tovabba az ille-
galis tevékenységek is.

A tanulmanyban els6dlegesen és altalanos fogalomként a rejtett gazdasdg meg-
nevezést alkalmazzuk. A tagabb meghatarozas szerint azok a gazdasagi tevékenysé-
gek tartoznak ide, amiket a hatosagok nem regisztralnak, illetve valamilyen médon
kikeriilik az allami szabélyozast, vagy rejtve maradnak az allam el6l addelkeriilés
céljabdl. Ebbe a megfogalmazasba beletartoznak az illegalis tevékenységek is. A
sziikebb meghatarozasba tartozik példaul az adoelkeriilés, az egyes munkaerd-piaci
szabalyozasok be nem tartdsa (a minimalbér, a munkaorak szama, a munkavédelmi
el6irasok), valamint az egyéb adminisztracios eldirasok kikeriilése.

A fenti ismertetés utin megallapithato, hogy a rejtett gazdasagba beletartozik
minden olyan nem regisztralt tevékenység, ami hozzajarul a brutt6é hazai dsszter-
mék eléallitdsahoz, olyan jovedelem, amit a hatosagi nyilvantartasokban nem re-
gisztraltak, térvénybe {itkozik, valamint ide tartoznak az olyan tevékenységek is,
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amik kikeriilik az allami szabalyozast vagy az addelkeriilés céljabol rejtve maradnak
az allam el6l. A feketegazdasagot a kozbeszédben leggyakrabban a be nem jelentett
munka és az illegalis tevékenységek 6sszeségeként hatarozzak meg. A be nem jelen-
tett munkavégzésnek nincs hivatalos definiciodja, de az Eurdpai Unié meghatarozasa
szerint a be nem jelentett munkavégzés: ,,barmely olyan fizetett tevékenység, amely
természetét tekintve torvényes, azonban nincs bejelentve a hatdsagoknal, figyelem-
be véve a tagallamok szabalyozé rendszerében meglévé kiilonbségeket.” [6]

Nem lehet éles hatarvonalat huzni a rejtett-, informalis-, vagy a feketegazdasag
kozott, mert ez egy rendkiviil Osszetett jelenség. Szinte a vildg Gsszes orszagaban
fellelhetd a rejtett gazdasag, azonban orszag és orszag kozott vannak 1ényegi eltéré-
sek, killonbségek. Tobb tényezd befolyasolhatja a rejtett gazdasag 1étét, ezek lehetnek
példaul az adott orszag fejlettségének szinvonala, az adérendszere, az adokulturaja,
a jogrendszere, az intézményrendszere stb. A jelenség kialakulasanak szamos oka
lehet és ezek az okok szintén eltérhetnek az orszagok kozott, igy kiilonbséget kell
tenniink altalanos okok és adott tarsadalmi vagy gazdasagi rendszerben kialakult
okok kozott.

A rejtett gazdasagnak nem csak negativ, de pozitiv tevékenységei is vannak. Ilyen
példaul az, hogy mar a GDP Gsszértékébe beleszamitjak, vagy ilyen a lathatatlan
munka [7] is, mint példaul az 6sszes haztartasi munka, tulajdonképpen maga a haz-
tartasbeliség.

MERESI MODSZEREK ES BECSLESI LEHETOSEGEK

A rejtett gazdasag szamos kiillonboz6 tevékenységet foglal magaban. Nem talalhat6
olyan kozos ismérv, ami minden nem megfigyelt tevékenységre jellemzd lenne. A
rejtett tevékenységeket, a rejtett jovedelmet vagy a rejtett foglalkoztatast eleve nehéz
feltarni a rejtett mivoltuk és sokoldaltisaguk miatt. Ezen tevékenységeket vizsgélni,
egymassal dsszehasonlitani térben és id6ben nem egyszert feladat, figgvényszert
kapcsolattal sem jellemezhet6 és nincs egy konkrét mutatoszam sem, ami megkonnyi-
tené helyzetiinket a mérést illetéen. Amiként Murai Balint és Ritzlné Kazimir Ildiké
statisztikusok fogalmaznak: ,,A gazdasagban bekovetkezd valtozasok hatasara a nem
megfigyelt gazdasag strukturaja atalakulhat, valtozhatnak a gazdasagi szerepldk és
azok magatartasformai és a kiillonboz6 szektorok sulya, vagyis az aggregatumok
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becslése azonos paraméterek hasznalataval hosszu tavon jelentés bizonytalansagot
eredményezhet” [8] A rejtett gazdasdg mérése és becslése a mai napig egy vitathato
téma, amit leginkabb az nehezit meg, hogy nem all rendelkezésre kell6 mennyiségii
informacio.

Léteznek azonban olyan becslési mddszerek, amelyek a becslések egy részét in-
direkt modszerre épitve végzik el. Ez annyit jelent, hogy nem a rejtett tevékenységet
mérik, hanem a megfelel$ tulajdonsagokkal rendelkezd, a rejtett tevékenységet oko-
20, vagy azzal parhuzamosan alakul6 indikatorok segitségével képesek a szakembe-
rek megbecsiilni a rejtett gazdasag szintjét. Az indirekt mddszeren kiviil 1éteznek
direkt médszerek is, amik az id§ és a teriilet érzékenysége miatt szintén bizonytalan-
nak mondhatoak. Direkt modszerek lehetnek példaul a survey-vizsgalatok, azaz egy
kérdéives felmérésen alapulé vizsgalat. Altalanos mddszernek tekinthetd, a kozvet-
len és kozvetett mérési eljaras. Kozvetlen mérési modszerrel a rejtett gazdasag egyes
folyamatait vizsgalhatjuk, kozvetett eljarassal pedig a rejtett gazdasag miikodésének
hatasait. A két mddszer segitségével a rejtett gazdasag méretére tudunk kovetkeztet-
ni, azonban ez a kovetkeztetés sem fogja tudni teljes pontossaggal lefedni a valosagot.

Kiilénbo6z6 becsléseket végezhetiink nyilvanos adatbazisokbdl vett adatok segit-
ségével, aggregatumokat felhaszndlva, valamint a vallalati szektor vagy az adott terti-
let lakossaganak megkérdezésébdl. Erdemes megemliteni, hogy az Eurépai Unié és a
Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a kozvetlen modszerek
vizsgalatat helyezi el6térbe, vagyis kérddives formaban, interjialapt vagy statisztikai
megfigyelések alapjan végzi a vizsgalatokat. [9]

A Murai-Ritzlné szerz8paros [10] dsszefoglaldja alapjan, a kovetkezd 6 tablazat
egy nagy tablazatrendszert alkot, mivel ezek mindegyike becslési mdodszereket taglal
a rejtett gazdasag méretére vonatkozoan, azonban mas-mas értelemben, mas-mads
kornyezetben vizsgalodva, mas-mds valtozokat felhasznalva mérik a rejtett gazdasag
nagysagat. Benniik réviden 6sszefoglalasra keriilnek a médszerek és modellek f6bb
jellemzéi, feltételei (ha vannak) és alkalmazhatdsaguk. A becslési modszerek hat
csoportja: (1) az Aggregatumokat felhasznal6 becslési modszerek, (2) a Commodity
flow method és normak alkalmazésa, (3) a Bottom-up-modszer, (4) a MIMIC- és
DYMIMIC-modell, (5) a Szimulaciés modell, valamint (6) a Koltség—haszon-modell.

(1) Az alabbi, aggregatumokat felhasznal6 becslési modszerek csak a rejtett gaz-
dasdg dinamikajat képesek megdllapitani. A kiilonboz6 valtozokat hasznald
becslési mddszereket a helyén kell kezelni a nagyon szigoru, elére meghatarozott
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feltételek miatt. A rejtett tevékenységek szintje egy referenciaérték kivalasztasa utan szdmithato ki és
ezen becslések pedig feltételeznek egy adott idészakot (dlltalaban egy évet), amiben nem volt jelen
a rejtett tevékenység. A pénzkeresleten alapulé moddszer szamos becslés alapja. A megfigyelt gazda-
sag pénzkeresletét, a regisztralt gazdasag GDP-szintjét és a pénztartas alternativ koltségét felhasznalva
tudjak kiszamitani. Ha a feltételek teljesiilnek, akkor a mutatd kiszamithaté a megfigyelt gazdasagrol
ismert adatok alapjan, majd ennek segitségével meghatdrozhato a rejtett GDP. Egy képlet alapjan kon-
nyen hasznalhaté modellrél van sz6, ami a pénzpiac egyensulyara épiil. A modell kiinduld 6sszefiiggé-
se a mennyiségi pénzelmélet alapegyenlete, amely a pénzkereslet és pénzkinalat egyenléségét fejezi ki:

MV = PY, ahol az
M = pénzmennyiség, V = pénz forgasi sebessége, PY jelenti a tranzakciok értékét, ahol a P az arszin-
vonal, az Y pedig a GDP realértéke. A pénzkeresleten alapulé modell kiegészitéseként hasznalhaté a

pénzkereslet okonometriai becslése, a pénzkeresleti fiiggvény.

1. tabldzat. Becslési modszerek aggregdtumokat felhaszndlva

Modszer neve: Készpénzkereslet és a GDP aranyanak alakulasa

. A készpénzkereslet és GDP rogzitett
Feltételek: készpénz tranzakciok
aranyanak valtozasa

A rejtett tevékenységek GDP-n beliili stlyanak valtozasat fejezi ki

Modszer neve: Elektromosaram-fogyasztds GDP-re vetitett ardnyanak alakuldsa
Nem minden rejtett
, Az aramfogyasztas GDP
Aramfogyasztas o tevékenység
Feltételek: szerinti rugalmassaga nem
valtozasa végzéséhez kell

tekinthetd allandonak
aramfogyasztas

Idé-¢s teriilet-érzékenysége miatt nem feltétlen ad hiteles informaciot

Modszer neve: Kormanyzati kiadasok szintje

Ismerni kell a rejtett jovedelmeket és azok eloszlasat

Feltételek: A megfigyelt és nem megfigyelt jovedelmeket egyarant figyelembe
kell venni

Feltételezett A megfigyelt és nem megfigyelt jovedelmi kiadasok novekednek,

eredmény: akkor a rejtett gazdasag szintjénél csokkenés kovetkezhet be.

2l
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(2) A commodity flow method és normak alkalmazasanak eljardsa nem aggregatumok szintjén tarja fel a
rejtett gazdasdg tevékenységével érintett teriileteket, hanem részletekbe menden, pontosabban ok-oko-
zati Osszefiiggéseket vizsgalva jut el az eredményekhez. Nemzetgazdasagi szinten alkalmazzdk. Minden
gazdasagi szektort, agazatot és terméket tekintve egyenld a hazai 9sszes kibocsatas és import 6sszege
(Osszes forras), a haztartasok, a kormanyzat és a hdztartasokat segité nonprofit szervezetek végsé fo-
gyasztasanak, a felhalmozasanak és az exportnak az Osszegével (Osszes felhasznalas), tehat az Gsszes
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Moédszer neve: A haztartasok tartos fogyasztasi javak iranti keresletének alakulasa
Egyiitt mozog a rejtett
tevékenységek Fugg az adott orszag sajatossagaitol
Feltételek: alakulasaval

Modszer neve:

Pénzkeresleten alapulé modszer

Feltétel:

Megfigyelt és
nem A pénz felhasznalasa szerint
Pénz forgasi megfigyelt feloszthato:
sebessége gazdasagban 1. rejtett pénzkereslet
allando azonos a pénz és
forgasi 2. megfigyelt pénzkereslet
sebessége

Forras: Murai-RitzIné (2011) alapjan Olah (2022: 8-9) szerkesztése.

forras egyenld az 6sszes felhasznalassal.
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2. tabldzat. A commodity flow method és normdk alkalmazdsa

Normak ) ) )
Bizonyos tevékenységek er6forras-igényességét becsiili, alltalaban
elemzését
szakértdi becslés alapjan, valamint 6sszehasonlitja a ténylegesen
felhasznalo )
rendelkezésre allo megfigyelt gazdasagi adatokkal
modszertan
Norma . .
Folyo termel6felhasznalas és a brutto kibocsajtas hanyadosa
megnevezése:
Feltételek:

— Nemzetgazdasagi szinten a forrasok és felhasznalasok megegyeznek
— A rendelkezésre allo brutt6 kibocsajtas és folyd termeldfelhasznalas-adat koziilaz
legalabb az egyik megbizhatonak tekinthetd

— Homogén termékeket, tokéletesen versenyzo piaci kornyezetben eléallito

termeldk esetén alkalmazhato

— Figyelembe kell venni a valtozo piaci feltételeket

Azonos a technologia
Alkalmazhatdsaga:

Allandé a termelés egységkoltsége

Forras: Murai-RitzIné (2011) alapjan Olah (2022:10) szerkesztése.

(3) Bottom-up becslési (alulrol felfelé épitkezd) modszerek altalaban kiilonbozé megkérdezésen alapuld
felmérést vagy szakért6i becsléseket alkalmaznak. A megkérdezésen alapul6 felmérések arra alkalma-
sak, hogy egy bizonyos (pozitiv vagy negativ) képet alkossanak az érintettek attittidjérdl. A diszkre-
panciaelemzés legegyszertibb fajtdja, annak érdekében, hogy a rejtett gazdasag méretére vonatkozdan
a GDP termelési és kiadasi oldalat 6sszehasonlitsa. Azonban a kapott érték csak akkor lenne 100%-ban
pontos, ha a két oldalrdl szamitott GDP esetén nem kellene hibaval vagy eltéréssel szamolni. A termelé-
si oldalrol szamitasba vett szerepl6knek egyik fontos érdeke, hogy aktivitasukat eltitkoljak, ezaltal sem
kaphatunk pontos képet a rejtett gazdasag méretére vonatkozoan.
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[11] Miinnich Akos 3. tabldzat. Bottom-up becslési modszer
p

-Hidegkuti Istvan _ _ _

(2012): Strukturélis Direkt modszer esetén: Diszkrepanciaelemzés

egyenletek modelljei: e Legegyszeriibb fajta:

Oksagi viszonyok és

, A rejtett gazdasag méretére vonatkozo vizsgalat: a GDP termelési és kiadasi oldalanak
komplex elméletek

vizsgalata picholégiai Gsszehasonlitasa.

kutatdsokban. e Munkainput modszer (Labour Input Method)

Alkalmazott Pszicho- i . B L, , L. . i B , for
l60i Vallalati munkaerd-felmérés és a haztartasi megkérdezésbol eredé munkaraforditas
6gia. 2012., (1.), P.

88. <http://ap.elte. 0sszehasonlitsat jelenti

hu/wp-content/ Megkérdezésen alapulé modszer

uploads/2013/07/ —
AP—ZO_IZ—I—_ ) Kérdez6 Kérdésfeltevés A feltett kérdes
Munnich_Hidegkuti. Befolyéssal birhat6 tényezok: ] o mennyire érthetd a

af személye modja .
p laikusok szamara

Egyéb modszerek:

e [Lakossagi felmérések alapjan

Becsiilt SZJA vagy AFA és az adohatosaghoz ténylegesen befolyt adok 6sszehasonlitasa

e KSH munkaerd-felmérésének és a NEAK (Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6), valamint a Magyar Allamkincstar Nyugdijfolyosité Igazgatosag

adatallomanya alapjan szamithat6 bejelentett foglalkoztatés kiilonbsége

Forras: Murai-Ritzlné (2011) alapjan Olah (2022: 11) szerkesztése.

(4) MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes=tobbszoros indikator és tobb-
sz0ros oki) modell vagy mas néven CFA (Confirmatory Factor Analysis=ellen6rz6
faktoranalizis), amely alkalmas az elméletileg feltételezett faktorszerkezet ellendr-
zésére. [11] A DYMIMIC (Dynamic Multiple Indicators and Multiple Causes=
dinamikus tobbszords indikator és tobbszoros oki) modell a MIMIC modell
dinamikus formaja. A modellek az indirekt modszerek kozé tartoznak. El6szor a
rejtett tevékenység szintjét becsiilik az okok feltarasaval, majd pedig a kovetkez-
ményeket becsiilik a rejtett tevékenység latens véltozdival. A szakérték szerint
a két osszefliggés Osszevonasaval a killonb6zé okok és kovetkezmények kozotti
strukturalis kapcsolat elemezhetd. A modell elemzéséhez exogén-valtozok beve-
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zetésére volt sziikség, amelyek kozé sorolhatdk a rejtett gazdasagban valo részvé-
telt eredményezé fakorok. Ezen exogén-valtozok kivalasztdsat a szakérték nem
minden esetben tamasztjak ald magyarazattal. ,A latens valtozo becslése nem
stabil, vagyis az érintett orszagok korének és az idgsor hosszanak kis mértéki
valtozasara is érzékenyen reagal”. [12]

4. tabldzat. MIMIC- és DYMIMIC-modell

A rejtett gazdasagi aktivitas kivalto okai kozott és a rejtett
Moadszer jellemzdje: tevékenység hatasat tartalmazo indikatorok kozott
teremtenek kapcsolatot
MIMIC modell:

Exogén valtozok bevezetése sziikséges

Atalanos Férfi
Exogén Szabalyozas | Inflacios Készpénz/
adorata/ munkaerd
valtozok: mértéke rata pénzkinalat
hataradorata allomanya

Forras: Murai-Ritzlné (2011) alapjan Olah (2022: 12) szerkesztése.

(5) A szimulaciés modell az indirekt mddszerek kozé tartozik és képes a gazdasag-

politikai eszkozok hatdsat eldre jelezni. Az agensalapt modellezéssel a részt-
vevok egyedi dontésének hatasa elemezhetd. Ugyanakkor a modell hibdja is
ugyanebben rejlik, mivel a résztvevok cselekvési szabalyait, magatartasukat a
szimuldcié soran kdédoljak be a rendszerbe. ,,A magyar gazdasag miikodésére
felallitott szimulacios modell eredményei szerint a kormanyzat szolgaltatasainak
javulasa csokkenti a rejtett tevékenységeket.” [13]
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[12] Murai Ba-
lint-RitzIné Kazimir
Ildiko (2011): A nem
megfigyelt gazdasag
mérésének lehetGsé-
gei. KSH Statisztikai
Szemle. 89., (5.).
<https://www.ksh.hu/
statszemle_archive/
all/2011/2011_05/
2011_05_501.pdf>

[13] Murai Balint-
Ritzlné Kazimir
Ildiko (2011): A nem
megfigyelt gazdasig
mérésének lehetGsé-
gei. KSH Statisztikai
Szemle. 89., (5.).
<https://www.ksh.hu/
statszemle_archive/
all/2011/2011_05/
2011_05_501.pdf>
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[14] Hatarhaszon
(MU): Megmutatja,
hogyan viltozik egy
fogyaszto teljes haszna
egy adott joszagbol, ha
egy egységgel noveli a
fogyasztasat.
Hatarkoltség (MC):
Megmutatja, hogy
hogyan valtozik az
0Osszkoltség, ha a ter-
melést egy egységgel
noveljiik.

70

5. tabldzat. Szimuldciés modell

Mesterségesen létrehoznak egy virtualis valosagot, ami jol megfeleltethet6 az ,,igazi”
valosagnak. Matematikai algoritmusokkal imitaljak a lehetséges torténéseket és ezekbdl

a szamitasok kimenetelébdl vonjak le a kovetkeztetéseket a valosagra nézve.

Agens alapu

modellezés:

Létrehoznak egy szamitogépes programot, amiben egy szimulalt
tarsadalom miikodik és a szerepléinek egyedi preferenciai vannak
(programozas Utjan). Létezhet a programban akar egy tanulasi
folyamat, kiilonboz6 intézmények, korlatozott informacio,

tarsadalmi kapcsolatok stb.

Alkalmazhat6saga:

Olyan teriileten, ahol az adatgyijtés nem lehetséges

Olyan teriileten, ahol az adatgyiijtés nagyon koriilményes és/vagy

koltségigényes lenne

Forras: Murai-Ritzlné (2011) alapjan Olah (2022:13) szerkesztése.

(6) A koltség-haszon elemzés kozgazdasagi szempontbol egy kozjoszag biztositasa-
nak tarsadalmi koltségeit és hasznat hasonlitja 6ssze. Az elemzés feltérképezi, hogy
egy tevékenység végrehajtasa meddig a szintig éri meg az adott egyénnek. Az elem-
zést a legtobb esetben fejlesztési projektekhez, illetve kormanyzati szabélyozashoz
kapcsolodo dontések tamogatasara haszndljak, azonban vizsgaljak a rejtett tevékeny-

ségek szempontjabdl is.

6. tabldzat. Koltség-haszon elemzés

Modszer:

Egy adott tevékenység végrehajtasa addig a szintig éri meg,

ameddig az abbol szarmazo hatarhaszon nagyobb, mint a

végrehajtasanak a hatérkt')ltsége.m]

Rejtett gazdasag szempontja szerint vizsgalhato:

Az addalanynak meddig érdemes a rejtett
tevékenységet folytatnia

(mekkora arbevétel szintig)

Adéellenérzések gyakorisaganak és a
varhat6 biintetések nagysaganak hatasa a

rejtett tevékenységekre

szarmaztathato

A pénzben kifejezhet hatarhasznot veti
Ossze a tevékenység folytatasanak
hatarkoltségével, ami az esetlegesen

bekovetkezd szankcid varhato értékébol

A hatarhaszon egyik része a varhatd

biintetési tétel, amely bizonyos

valoszinliséggel a jovében keletkezik, igy

nehezen szamszertsithetd a jelenben

Forras: Murai-RitzIné (2011) alapjan Olah (2022: 14) szerkesztése.
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Az eddig bemutatott becslési mddszerek és modellek mellett érdemes par
szOt ejteni a rejtett tevékenységhez vezeté motivacios tényezékr6l. Murai-
Ritzlné tanulmanya [15] a becslési és mérési lehetdségek kozé sorolja a moti-
vaciot, mint az egyén bels6, 6sztonzd erejét, amit a kiilsé inditékok és a bel-
s6 inditékok egyarant befolyasolhatnak. A rejtett tevékenységek motivacios
tényez6i csoportosithatoak, harom csoportot kiillonboztethetiink meg az
alabbiak szerint:

I. csoportba sorolhatok a gazdasagi szereplok miikodésének intézményi fel-
tételei: adorendszer, tarsadalombiztositasi rendszer, korrupcid, biirokracia
kiterjedtsége, jogrendszer, kozjavak elérhetGsége és szintje.

A korabban mar elvégzett vizsgalatok eredményei alapjan elmondhatd,
hogy az intézményrendszer bonyolultsagdnak névekedése és a korrupcid
terjedése noveli a rejtett gazdasag teljesitményét.

I1. csoportba sorolhatok a gazdasagi tényezdék: egy fore juto GDP novekedési
iiteme, adok szintje, jarulékok szintje, minimalbér nagysaga, munkanél-
kiiliségi rata mértéke és a munkanélkiiliség szerkezete.

A rejtett gazdasag aranya bizonyos agazatokban kimagaslo lehet, ennek
hétterében dllhat az alkalmi munkavégzés, a nehéz ellendrizhetdség, vala-
mint a képzetlen munkaeré foglalkoztatasainak nagysaga.

III. csoportba sorolhatok a tarsadalmi tényezok: népesség etnikai dsszetétele,
népesség kordsszetétele, képzettség szintje és a kapcsolati t6ke.

A rejtett gazdasag mértéke, jellemz6i és kezelése
Magyarorszagon

»A rejtett gazdasag becslésére leggyakrabban lakossagi vagy vallalati adatfel-
vételekre és adminisztrativ adatok masodelemzésére timaszkodo kozvetlen
modszereket, vagy a rejtett tevékenységekkel korrelalé adatokra tamaszkodo
kozvetett modszereket alkalmaznak. Magyarorszag rejtett gazdasaganak (a
foglalkoztatast érint6 és mas formait is feloleld) egészére vonatkozd 1997 és
2002 kozotti becslések a GDP 20-25%-ara teszik annak mértékét, a frissebb
szamitasok altalaban csokkend tendencidra utalnak” - dllitjak Elek Péter és
szerzétarsai. [16, 17]
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[15] Murai Balint-Ritzlné Kazi-
mir I1diké (2011): A nem megfi-
gyelt gazdasag mérésének lehe-
tOségei. KSH Statisztikai Szemle.
89., (5.). Pp. 501-522. <https://
www.ksh.hu/statszemle_archive/
all/2011/2011_05/
2011_05_501.pdf>

[16] Elek Péter et al. A bérek-
hez kapcsolddé addeltitkolas
Magyarorszagon. Budapest:
ELTE Empirikus Tanulma-
nyok Intézete, 2009. aprilis. Pp.
5-6. <http://adko.hu/01_files/
adotanulmanyok/2009/
beradok-eltitk.pdf>

[17] Az azonos id6szakban

mért GDP-aranyos becslések
eltérést mutatnak, mivel a
kiilonbo6z6 szerzék kiillonb6zo
becslési modszereket alkalmaz-
tak a rejtett gazdasag méretére
vonatkozdan. Példaul: az 1997-es
évre vonatkozdan Eilat és Zinnes
(2000) 34% GDP aranyos becs-
1ést mutatott, az dramfogyaszta-
son alapulé médszerrel; OECD
(2004) 15,4%-ot diszkrepancia
modszerrel, 30%-ot a GDP
jovedelmi és kiaddsi oldala
kozotti eltérés alapjan; Lacko
(2000) 25,5%-ot diszkrepancia
mddszerrel, elméleti és tényleges
tb-jarulékbevétel szerint. (Elet et
al., 2009: 6)
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[18] Medina, Leandro-Schnei-
der, Friedrich (2018): Shadow
Economies Around the World:
What Did We Learn Over the
Last 20 Years?, 2018. janudr 24.
<https://www.imf.org/en/
Publications/WP/Issues/
2018/01/25/Shadow-Econo-
mies-Around-the-World-
What- Did-We-Learn-Over-
the-Last-20-Years-45583>
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A rejtett gazdasaggal szorosan Osszefiigg a rejtett foglalkoztatds, aminek
két csoportjat kiillonboztetjiik meg. Az egyik a fekete foglalkoztatds, a masik
pedig a sziirke foglalkoztatas. Ebben az esetben a két fogalom nagyon eltér
egymastol. Fekete foglalkoztatasnak azt tekintjiik, amikor a munkavallalonak
nincs jogszertt munkaviszonya és a teljes fizetését feketén (akar készpénzben)
kapja meg. A fekete foglalkoztatastol részben eltéréen, a sziirke foglalkoztatas
azt jelenti, hogy a munkaadé jogszertien foglalkoztatja a munkavallalét, de a
fizetésének egy részét feketén kapja meg (akar szintén készpénzben).

A rejtett gazdasag léte alacsonyabb azokban az orszagokban, ahol nincse-
nek kritikus szocialis problémak, ahol a tdrsadalmi-politikai rend stabil, ahol
a torvények betarthatoak és ahol az adoterhek tlirhet6ek a vallalkozasokra és
a munkavallalokra nézve. A masik oldalrél megkozelitve: nagyobb a rejtett
gazdasag léte, ahol az adoterhek magasabbak az optimélisnal, nincs megfelel6
szabalyzas vagy szankciondlds (ameddig megéri a rejtett gazdasagban valo te-
vékenykedés és még magasabb jovedelemre tesz szert, mint a lebukast kévetd
biintetés értéke), ahol az életszinvonal alacsonyabb és ahol nagyon szembeti-
né a tarsadalmi-, politikai egyenl6tlenség.

A kovetkez abra szemlélteti az EU-n beliili tagorszagok rangsorat a rejtett
gazdasag méretére vonatkozoéan [18]:

Dunakavics - 2023/ 04.



A Z-generaci6 megitélése a magyarorszagi rejtett gazdasagrol 2022-ben

1. dbra. EU tagorszdgainak rangsora a rejtett gazdasdg mérete alapjin
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Forras: Medina-Schneider (2018) alapjan Oléh szerkesztése.

ADOELKERULES VAGY ADOCSALAS?

A rejtett gazdasag fogalma egyre tobb tényezdvel boviilt az elmult évtizedekben. Az 1980-as években els6-
sorban a maganszemélyek nem regisztralt pénzszerzési tevékenységét jelentette, az 1990-es évekre pedig
tovabb tagult a fogalom, miszerint mar a vallalkozasok addeltitkolasanak magatartdsat is beleértették.

Hazai viszonylatban a rejtett gazdasagban valo részvétel f6 mozgatorugdéi kozé tartozik az életszinvonal
mindsége, a tarsadalmi egyenlétlenség, a foglalkoztatds mindsége, a még mindig jelen 1évé készpénzfor-
galom, a véllalati bevételek eltitkolasanak motivacidja és a tarsadalom szubjektiv megitélése. A véllalati
bevételek eltitkolasa hazdankban magas aranyt mutat, amelynek okai a nem megfelel6 szabalyozas, a nem
megfeleld szankcionalas, valamint a nem megfeleld ellenérzés.

Az addelkeriilés és az addcsalas sz6 hallatdn sokan ugy gondoljak, hogy az egyik a masikat atfedi, pedig
a két fogalom kozott jogilag nagy eltérés van. A mai magyar jogrendszer nem ismeri az addcsalds fogalmat,
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[19] Smartshore.wordpress.
com: Adocsalas, addelkeriilés
- mi a kiilonbség? 2015. mar-
cius 21. <https://smartshore.
wordpress.com/2015/03/21/
adocsalas-adoelkerules-mi-a-
kulonbseg/>

[20] Salamon Ildiké (Szerk.)
(2021): Elemzés. A digitalis
eszk6zok addzasban torténd
alkalmazasa. Allami Szdmve-
vészék. 2021. P. 19. <https://
www.aszhirportal.hu/storage/
files/files/elemzesek/2021/
digitalis_adozas_20210202.
pdf?download=true>
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ugyanis a Biinteté Torvénykonyvben koltségvetési csalasként van bejegyez-
ve: A 396.§ (1) szerint: ,,Aki a koltségvetésbe torténé befizetési kotelezettség
vagy koltségvetésbdl szarmazd pénzeszkozok vonatkozasaban mast tévedés-
be ejt, tévedésben tart, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a valds tényt
elhallgatja, a koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos
kedvezményt jogtalanul vesz igénybe, vagy a koltségvetésbél szarmazo pénz-
eszkozoket a jovahagyott céltdl eltéréen hasznal fel, és ezzel egy vagy tobb
koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz, blintett miatt harom évig terjedé sza-
badsagvesztéssel biintetendd.”

Az addelkeriilés ezzel szemben az addrendszer legalis, de nem megfeleld
modon torténd kihasznalasat jelenti sajat elény szerzése céljabol, az adofize-
tési kotelezettség csokkentése vagy elkeriilése érdekében. Az ado elkertilésé-
nek egyik célja, hogy minimalizalja az adéterheket és a szabalyokban rejld
kiskapukat felhasznalva gazdasagi el6nyt szerezzen. Az addelkeriilés vagy
masnéven adooptimalizalds, a szabalyok betartasa mellett a lehetd legkisebb
ado6 megfizetését jelenti. [19]

Az allamhaztartas bevételeinek jelentds része a befizetett adokbol és az
ado jellegli bevételekbdl szarmazik. A koltségvetési bevételek biztositasa és
az addrendszer hatékonysaganak novelése érdekében az allamnak alapve-
t6 érdeke, hogy az addbodl szarmazo bevételekhez minél egyszertibben és a
legnagyobb mértékben jusson hozza gy, hogy azzal visszaszoritsa a fekete-
gazdasagot és el6térbe helyezze a gazdasag kifehéritését. Az addbevételek te-
kintetében a legjelentdsebb bevételi forrés az Altalanos Forgalmi Adé (AFA).
Az AFA egy fogyasztasi tipust ad6, ami a fogyasztokat érinti, mint addteher,
és mint bevétel pedig a koltségvetést. Az AFA tekinthetd a legigazsagosabb
adénemek, mivel az allampolgdrok a fogyasztas aranydban jarulnak hozzd
a kozteherviseléséhez és a fenntarthatdsdghoz, tehat a nagyobb jovedelem
nagyobb fogyasztést eredményez, ez pedig nagyobb AFA bevételt generdl. A
2007. évi CXXVIL torvény, az AFA térvény tartalmazza a fizetés szabdlyait
hazankban. Az addelkeriilést csokkentd intézkedések elsésorban az eltitkolt
bevételek megsziintetésére, a sziirke- és a feketefoglalkoztatas csokkentésére
iranyultak. [20]
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A Z-generaci6 megitélése a magyarorszagi rejtett gazdasagrol 2022-ben

KORRUPCIO JELENLETE

A feketegazdasag stlyosabb formaja, ha az korrupciéval tarsul. A korrupcié
olyan torvénybe vagy kozerkolcsbe itkozd cselekedet, amely soran valaki
pénzért vagy mas juttatasért vagy juttatasra vald kilatasért cserébe jogosu-
latlan el6nyhoz juttat masokat. Attdl fiiggen, hogy milyen pozicidban van
az elényhoz juttatd, beszélhetiink példaul politikai, kozigazgatasi, orvosi,
renddri, katonai vagy gazdasagi korrupciérdl. Konkrét, pontos definicidja a
korrupciénak nem létezik. [21] Ebben a fejezetben a politikai korrupciora
fogunk kitérni. [22]

Nemzetkozi szinten kiemelkedik az ENSZ és a TT fogalomhasznalata,
amely szerint a korrupcié a rabizott hatalommal vald visszaélés egyéni ha-
szonszerzés céljabdl. A TI szerint egyik esetben a jogszabalyok a korrup-
ciot lehetévé teszik, mig masik esetben a korrupcid jogszabélyellenes. A
jogszabaly(ok)on alapuld kotelezettségek megszegése és ezaltal korrupt hely-
zet el6idézése az els6 fogalomnak a meghatarozasaba tartozik bele. Az az eset,
amikor nincs jogszabalyi alap, mégis a konkrét cselekmény altalanos erkdlcsi
megitélés alapjan a korrupcio korébe sorolhato, a fenti meghatarozas alapjan
a masodik kategdrianak felel meg. A TI értelmezésében tovabba a politikai
korrupcié altaldnos fogalmaba beletartozik a kozszektor szerepldinek (poli-
tikusok, koztisztvisel6k stb.) olyan magatartdsa, amelynek eredményeképpen
helytelentll és jogtalanul vagyoni el6nyhoz lehet jutni. [23]

Osszeségében elmondhatjuk, hogy a korrupci6 a kdzhatalommal/kozbi-
zalommal/rdruhazott pozicidval valo visszaélés egyéni haszonszerzés érdeké-
ben, amire a torvény a biintetés kiszabasat rendeli.

A korrupcid elleni fellépés és megelézés a Kormany feladatai kozé sorol-
hatd, azonban a Transparency International (TI) Korrupciés Indexe alapjan
Magyarorszag egyre lejjebb csuszik a korrupciés ranglistdjan. A korrupcié
mérésére kiilonbozé modszereket alkalmaznak (becslések, kockazatok, ér-
zékelés), amelyekkel viszonylag tiszta képet kaphatunk az orszag korrupcids
helyzetérél. Tovabbiakban TI szervezetének mérési modszerét taglaljuk. A
TI Korrupci6s Erzékelési Indexe (CPI) alapvet8en a szakérték és tizletembe-
rek érzékelésén alapul, valamint az érzékelt korrupcios fertézottség alapjan
rangsorolja az orszagokat. Ezeket a jelentéseket Magyarorszag készen kapja.
A CPI egy olyan Osszetett mutatd, amelyet 12 nemzetkdzi intézmény szamos
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hattér kutatdsara alapozva hataroznak meg arrél, hogy mekkora egy orszag korrup-
cios fert6zottsége. A jelentés egy egyedi mérdrendszert alkalmaz, miszerint 0-100-ig
terjedd skalan mutatja, hogy a kozszféraban milyen mértékben érzékelik a korrupcid
jelenlétét. Az index az dllami szektorban tapasztalhaté korrupciora fokuszal, és gy
definidlja a korrupciot, mint a kozhivatallal személyes haszonszerzés céljabdl valo
visszaélést. A TI 2017-t6] a CPI jelentésében 180 orszagot vizsgélt, pontozasuk utan
pedig rangsorba allitotta 6ket, ahol a 0 jelentette azt, hogy az adott orszagban a kor-
rupciét magas mértékben érzékelték, tehat erésen korrupt orszag; és a 100 jelentette
azt, hogy az adott orszagban a korrupciot egyaltalan nem érzékelték, tehat egyaltalan
nem korrupt orszag. [24]

Az aktudlis jelentés dltal a legtisztabb orszagok a korrupcids kitettség szem-
pontjabdl a skandinav orszagok (Ddnia, Finnorszag, Svédorszag, Norvégia stb.). A
rangsor végén a legkorruptabb orszagok kozé tartozik, példaul Dél-Szudan, Sziria,
Eszak-Korea, Afganisztén. A vilag kiilonb6zd részein egészen masok az elvardsok a
korrupcidval szembeni rezisztenciaval kapcsolatban, ezért érdemes inkabb hasonld
intézményrendszer(i és hasonlo kultiraju orszagokkal dsszevetni sajatunkat, példaul
az europai orszagokkal parhuzamot vonni. A kovetkez6 abran lathaté a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok CPI pontszamainak véltozasa, 2012 és 2022 kozott:

2. dbra. Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgainak CPI pontszdmai, 2012-2022.
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Forras: TI (2023: 12) [25].
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A Z-generaci6 megitélése a magyarorszagi rejtett gazdasagrol 2022-ben

Jol lathatd, hogy az orszag korrupcié elleni teljesitményének a megitélé-
se az elmult évtizedben folyamatosan romlott. Magyarorszag 2022-ben 42
pontot szerzett és ezzel a 180 orszagot vizsgald felmérés 77. helyén végzett.
Vilagviszonylatban Magyarorszag egy kozepesen korrupt orszagnak tekint-
hetd, azonban az Eurdpai Unidban valtozatlanul a leginkabb korruptnak
érzékelt tagallamok kozé tartozunk. Magyarorszag 2017-2022 kozotti kor-
rupcio érzékelhetdségének a pontszamat és a rangsorban elfoglalt helyét az
alabbiakban lathatjuk:

7. tabldzat. Magyarorszdg CPI pontszdmai és helyezései 2017-2022 kozott

2017 2018 2019 2020 2021 2022

pontszam: 45 | pontszam: 46 | pontszam: 44 | pontszam: 44 | pontszam: 43 | pontszam: 42

helyezés: 66. | helyezés: 64. | helyezés: 70. | helyezés: 69. | helyezés: 73. | helyezés: 77.

Forras: TI (2023: 11) [26] alapjan Olah (2022: 31) és Kovacs szerkesztése.

Adddik a kérdés, hogy a korrupcié megelézhet6-e? A valasz, igen. Ennek
egyik eszkoze az integritds, aminek célja a korrupcidmegel6zés és a kozigaz-
gatas eredményes miikodése. ,,Az integritas a kozigazgatasban olyan miiko-
dési modot jelent, amely lehetévé teszi, hogy a kozigazgatas és a kozigazgata-
si szervezet a raruhazott hatalmat és eréforrasokat a hivatalosan elfogadott és
igazolt kozérdek megvalositasara eredményesen hasznalja” [27]

Eurdpai Unids eljaras keretében az Orszaggytilés 2022. november 4-én
megalapitotta az Integritas Hatosagot. [28] A Hatosag felelds az Eurdpai Unid
koltségvetését érintd barmely szabalytalansag vagy csalas kivizsgélasaért a
pénzgazdalkodasaval kapcsolatban. Korrupciot, illetve osszeférhetetlenséget
megeldz, felderit, majd orvosol, valamint az EU politikdinak meg nem fele-
lését is kezeli. Ezenkiviil a Hatosag gondoskodik arrol, hogy az Eurépai Unio
koltségvetése védve legyen az olyan kockazatokkal szemben, mint példaul
a pénziigyi csalas. ,A Hatdsag az eurdpai unids koltségvetési forrasok fel-
hasznalasanak ellendrzésérdl szolé 2022. évi XXVII. torvény rendelkezései
alapjan ellatja az abban meghatarozott elemz6, javaslattevo, vizsgalati és koz-
igazgatasi hatdsagi jogkorben meghatarozott, valamint ellenérzési feladatait,
tovabba a részére torvényben eldirt egyéb feladatokat.” [29]

(A cikk 2. része a kovetkezd lapszamban jelenik meg.)
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