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NIOK CiviL REPORT 2025

Julianna Kiss - Krisztina Asztalos - Baldzs Gerencsér - Janka Téth

Introduction: The state of civil society in Hungary—NIOK Civil Report 2025

m In 2025, we are publishing the NIOK Civil Report for the first time. We have
prepared this summary in the hope that it will support the work of Hungarian civil
society organisations by presenting the data available on the sector and outlining
the processes and lessons that can be drawn from the data. We trust that the pub-
lication will be useful for those interested in the civil society, those involved in civil
society research and development, as well as professionals involved in corporate
responsibility and ESG systems?. The aim of our report is to partially fill the gap
in available data on the civil society in Hungary and to provide a comprehensive,
easy-to-understand summary that helps to raise awareness and make the work of
Hungarian civil society organisations more visible.

In this civil society report, we focus specifically on so-called traditional (“classic”)
civil society organisations®: our research and analysis focuses on foundations and

1 The NIOK Civil Report was commissioned and produced by the NIOK Foundation with the support of
the Embassy of the Netherlands in Hungary.The report was finalised on 30 November 2025, covering
events up to 1 November 2025, with the latest statistical data in the report being from 2024.

2 ESG: a sustainability framework for companies that evaluates them based on environmental, social
and governance criteria.

3 In terms of organisational nature, the vast majority of non-profit organisations in Hungary (founda-
tions and associations) belong to the so called classic or traditional civil sector. This term and classifi-
cation is used by the Hungarian Central Statistical Office (HCSO - KSH), and the NIOK Foundation also
works with this part of the civil sector. Other forms of civil society (such as informal groups, non-profit
companies or interest groups) are not discussed, or only tangentially in this report.
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associations registered in Hungary. The NIOK Civil Report is primarily based on
the processing of professional literature, databases and news published in the
press, supplemented by our own surveys, interviews and database analyses. We
relied primarily on the following data sources:

the latest (2024) statistical data available from the Hungarian Central Statistical

Office (HCSO - KSH) non-profit register;

the NIOK Foundation's own research data and feedback from organisations

using its services;

major research and key publications (2024) affecting the sector.

Our report covers three main topics in 2025:

* in the first chapter, we summarise the macro-environmental changes that have
had a significant impact on the sector in recent years;
in the second chapter, we paint a general picture of the civil sector based on
data from the Hungarian Central Statistical Office,
and finally, we look at the fundraising opportunities available to civil society or-
ganisations, with a particular focus on the system of normative (formula-based)
public funding and the latest trends in individual donations.

1. Changes in the operating conditions of civil society in Hungary

By 2025, the civil society in Hungary had become one of the most vulnerable areas of
the democratic institutional system. Tighter legislation, the establishment and operation
of the Office for the Protection of Sovereignty, anti-civil government communication,
the stigmatisation of international funding (as “foreign influence”) and its possible
sanctioning, the lack of European Union funds, and the politically motivated distri-
bution of state funds have all combined to restrict the scope of action of civil society
organisations. The ongoing legal and financial uncertainty is creating an environment
in which the functioning and long-term survival of civil society is already under threat
in some areas. In this chapter, we review the major macro-processes of recent years,
particularly the last two years, that have directly or indirectly affected the functioning
of civil society organisations.

1.1 Background (2013-2023)

Civil society organisations in Hungary—i.e. communities independent of the
government and the market—have been operating in an increasingly challenging
macro environment in recent years. Although the 2011 civil law incorporated most
of the earlier proposals made by civil society, several subsequent changes—such
as the reinterpretation of public benefit (Prekaczka, 2012)—ultimately had a mixed
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impact on the functioning of the civil society. After 2013, however, the government
consistently restricted the scope of civil society organisations, hindering their oper-
ations with smear campaigns and legal measures. The government investigations
launched in the case of the Norwegian Civil Support Fund and the pejorative use
of the terms “foreign support” and “NGO" indicate the process of delegitimising
independent civil society organisations (Mikecz, 2020).

At the same time, organisations linked to the government (Valasz Online, 2022),
also known as GONGOs (government-organised non-governmental organisations),
have grown stronger, operating with state and corporate resources to ensure the

“civil" legitimacy of the government’s narrative. Meanwhile, truly independent organ-
isations have been increasingly forced to rely on private donations, international
sources, 1% tax donations, and project-based funding, which significantly limits their
sustainability and long-term operational planning (Gerd - Kerényi, 2020).

The government further increased the pressure on the civil society with the 2017
law designating foreign-funded organisations (Act LXXVI of 2017) and, following its
ruling of illegality by the Court of Justice of the European Union in 2020, with the
extension of the 2021 audit by the Court of Auditors (Nonprofit.hu, 2022). In an
increasingly centralised political system, there is little room for independent civil
society perspectives: not only have subsidies become highly politicised, but the
channels for asserting interests have also become narrower and less transparent.
Civil society organisations are given unrealistically little time and opportunity to
consult on public legislative changes (K-Monitor blog, 2024).

In addition to the use of legal and political instruments, changes in the funding
environment are also further restricting the civil society’s room for manoeuvre.
The so-called church supplementary subsidy is an additional state resource that
church-run social, child protection and educational institutions receive on top of their
normative subsidies (Government Decree No. 489/2013). This additional funding
means that church operators are able to perform the same public tasks as civil
society organisations under much more favourable operating conditions (Péteri -
Szilagyi, 2022). The transparency of public funds is also compromised by the lack of
full accountability on the part of the churches. Church subsidies have thus distorted
competition and created significant resource disparities between state, civil society,
private and church-run institutions. The result was often that local governments
and civil society operators were forced to hand over their institutions, along with all
their assets, to churches, which were able to continue operating them with more
stable and higher state support. In the long term, this led to the marginalisation
of civil institutions, the erosion of sector neutrality and the increasing structural
vulnerability of the civil society.

This period also saw the emergence of the pressure to digitise—2013 was the
year when electronic administration was introduced in the civil society. Subsequently,
new online technologies, which appeared in almost all areas of operation, forced
the often ageing membership and leaders of civil organisations to continuously
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learn, develop and transform. With the arrival of the coronavirus in Hungary, even
organisations that had not previously needed to do so were forced to digitise
(Nonprofit.hu, 2020). During this period, the situation was particularly difficult for
civil society organisations that relied on community activities, face-to-face meetings
and events. In addition to economic and legal issues, the transformation of the
communication space also posed a serious challenge for Hungarian civil society
organisations. Civil society organisations, which typically have small budgets, are
finding it increasingly difficult to get their messages across to their target groups
amid the growing communication noise (Gulyasné, 2015).

1.2 Major events shaping the civil society (2024-2025)

1.2.1 Establishment and operation of the Office for the Protection of Sovereignty

In 2024-2025, the civil society space and its operating environment continued to
shrink. The Sovereignty Protection Act established the Sovereignty Protection Office
with broad powers, whose official purpose was to “protect against foreign influence
(Act LXXXVIII of 2023). However, according to civil society actors, the Office actually
serves to intimidate independent organisations, reinforce negative public sentiment
against the civil society, and stir up hostility (Transparency International Hungary,
2025; Hungarian Helsinki Committee, 2025). The Office’s first report attempted to
portray the work of independent civil society and media actors as “foreign influence”
without any evidence (Telex, 2024)—Atl&tszé.hu, Transparency International Hungary
and the Hungarian Helsinki Committee have also been the target of investigations
and attacks by pro-government media—and has since regularly listed organisations
(Sovereignty Protection Office, 2024; Sovereignty Protection Office, 2025). a record
number of countries have joined the lawsuit brought by the European Court of
Justice against the law (European Commission v Hungary, Case C-829/24).

According to the Hungarian Helsinki Committee, the government has been using
the concept of sovereignty as a political tool in recent years: the rhetoric of protecting
national independence actually serves to protect those in power and silence critical
actors such as civil society organisations, independent media and human rights
defenders (Hungarian Helsinki Committee, 2024). The Office operates with broad
data collection and investigative powers, without independent oversight or effective
legal remedies, which poses a risk to the exercise of fundamental rights. Politically
controlled communication and constant stigmatisation keep the civil society in fear
and force organisations into self-censorship, which in the long term could lead to
a gradual weakening of the diversity of social dialogue and democratic participation.
Although the Office cannot formally impose sanctions, public listing is stigmatising
in itself, virtually impossible to defend against, and further reinforces mistrust of civil
society (Sovereignty Protection Office, 2025; Child Rights Civil Coalition, 2025).

"
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1.2.2 The draft law on ‘transparency in public life’

On 6 May 2025, the Prime Minister announced that “the government will discuss
the parliamentary motion submitted [...] to bring organisations that are financed
from abroad and claim to be civil society organisations under control”. On 13 May,
Janos Halasz, a Fidesz member of parliament, did indeed submit his own motion,
a draft law on “transparency in public life”, in response to which more than 300
media outlets and civil society organisations issued a joint statement within a short
period of time (Hungarian Parliament, Bill No. T/11923, 2025). According to the
statement, the proposal* is in fact an authoritarian power grab aimed at silencing
critical voices and further weakening democratic institutions (444.hu, 2025). The draft
not only adversely affects civil society organisations and independent media, but
also threatens businesses and individuals, meaning that anyone who expresses an
opinion contrary to the government's position or stands up for social responsibility
could become a target. According to the Civilisation Coalition, the government is
labelling independent actors as “serving foreign interests”, even though, as they
put it, “Hungary needs civil society (Civilisation Coalition, 2025). It needs a diverse,
multi-stakeholder democratic public life and debate.”

The effects of the draft law were immediately felt in the civil society: according
to research by the NIOK Foundation, 86% of the organisations surveyed believed
that the proposal in its current form was unjustified and that if it became law,
it would significantly hamper the day-to-day and long-term functioning of civil
society (Nonprofit.hu, 2025). In some cases, government attacks strengthened
the individual supporter base, but in general they resulted in uncertainty, project
stoppages, uncertain donors and staff attrition (Hungarian Helsinki Committee,
2025). “It highlighted significant levels of uncertainty and vulnerability in our own and
other organisations. Decades of hard and dedicated work are being called into question,
and all this work may be lost forever,” said one respondent to the NIOK Foundation’s
survey. According to a survey by the 21 Research Centre, 52% of the population
believes that the government’s real aim with this law is to silence critical media
and civil society organisations, while only 26% believe that the aim is genuinely to
increase transparency (Telex.hu, 2025).

The proposal, known as the “law on transparency in public life,” was removed
from the parliament's agenda in June 2025. Although the government justified this
with further consultations, others believe it was due to internal disputes, resistance
from banks, or the European Commission’s concerns about the rule of law (Forbes.
hu, 2025; Népszava.hu, 2025).

4 The draft and its amendments would retroactively withdraw the 1% tax donations offered in 2025
from the organisations listed in the register, tighten the definition of ,international support”, impose
asset declaration and administrative obligations, allow on-site inspections, and make it possible to
impose fines of up to 25 times the amount of the support, among other things.
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1.2.3 Restriction of freedoms, new provisions, government narrative

In parallel with the targeted restrictions on rights, government communications
also took on an increasingly harsh tone. In his speech addressed to the entire
Hungarian society on 15 March 2025, Viktor Orban announced an “Easter clean-up”
and used the expression “the bugs have overwintered” to refer to those whom the
government treats as enemies, including judges, journalists, politicians and civil
society organisations (24.hu, 2025). This dehumanising rhetoric portrays political
opponents not as debate partners, but as “pests to be removed”. All this under-
mines the foundations of democratic debate and social pluralism and fits in with
the government’s communication strategy against civil society. According to an
investigative news portal, the government has also ordered political wiretapping,
which is almost unprecedented in the European Union (Forbes.hu, 2025).

Political campaigns and attacks using legal instruments not only affect the civil
society in general, but also hit the most active, government-critical areas particularly
hard. The scope of action of nature conservation organisations is further restricted
by, for example, measures to facilitate the authorisation of environmentally pollut-
ing investments and regulations allowing the clear-cutting of protected forests®
(Szabad Eurdpa, 2025; Portfolio.hu, 2025). a symbolic example of the crackdown
on civil society and the right to freedom of assembly is the legislation passed on 18
March 2025, which led to the banning of Budapest Pride, one of the most important
annual events for the domestic LGBTQ community (Act I1I of 2025; Index.hu, 2025).
The decision not only infringes on the rights of sexual and gender minorities, but
also narrows the constitutional framework for assembly and freedom of expression,
further reinforcing the tendency to use legal means to limit the visibility and voice
of critical social groups. However, the ban and political pressure did not achieve
their goal: Budapest and Pécs Pride 2025 became a success story because many
people decided to take to the streets despite the uncertain circumstances and
risks (Euronews, 2025; Human Rights Watch, 2025). Although the organisers faced
targeted surveillance, administrative obstacles and restrictions on assembly, the
government’s actions paradoxically mobilised a record number of participants, who
marched in the spirit of protest and community solidarity. Thus, Pride was no longer
just a matter for the LGBTQ community, but also became a protest against broader
government pressure on civil society, signalling that many are prepared to stand
up for the protection of civil liberties and democratic norms.

While legal and political pressure is increasingly restricting the space for civil
society, funding decisions affecting day-to-day operations are also creating signifi-
cant inequalities within the civil sector. For example, the institutional maintenance
activities of civil society organisations continue to be insufficiently recognised. a good
example of this is that the government has amended the energy compensation
support rules for 2025, which are intended to offset additional expenditure for

5 Not only power but also economic interests drive the narrowing of social control.
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state-run public education and vocational training institutions, only in the case of
church-run institutions, but not in the case of civil society organisations (Government
Decree No. 101/2025). Similarly, most measures lack sector-neutral thinking, so the
civil sector is consistently left out of the support system (National Association of
Social Catering Organisations, 2025).

Although the decision was not made with the specific intention of targeting civil
society, the government’s decision to end the provision of free electronic signature
certificates to civil society organisations represents a serious step backwards. From
1 November 2025, this places an unfair burden on a large part of the domestic civil
sector: according to NIOK's calculations, organisations with lower incomes will have
to spend up to 10% of their annual income on certification.

1.2.4 Changes in the international environment

Based on the Hungarian government's communication and legislative practice
regarding civil society, it is clear that the government is extremely distrustful of
international forms of financing; accordingly, Donald Trump's suspension of USAID
funding was welcomed as a positive step. This funding opportunity, as is the case
worldwide, has also had a negative impact on a significant group of Hungarian
organisations (Reuters, 2025).

The European Commission’s 2025 Rule of Law Report highlights that in Hungary,

“the deteriorating operating environment for civil society organisations and legal
uncertainty continue to restrict the space for civil society” (European Commission,
2025). The report identifies the law on the protection of sovereignty and the political
influence on the distribution of resources as the most significant factors limiting
civil society's room for manoeuvre. Several lawsuits are currently pending before
the European Court of Justice due to legislation affecting Hungarian civil society.

At the same time, in 2025, the European Commission began developing
a European Civil Society Strategy®, which was published in November (European
Commission, 2025; Nonprofit.hu, 2025). The civil society strategy aims to strength-
en the democratic participation, protection and financial stability of civil society
organisations—this process could also represent a significant resource for the
Hungarian civil society sector.

Furthermore, at the end of 2024, the Council of the European Union adopted a new
regulation on environmental, social and governance (ESG) rating activities (Council
of the European Union, 2024). This change induces major changes in companies,
shifting from CSR (corporate social responsibility) -based approaches to a new way
of thinking that will also reshape the field of corporate donations (Bartal et al., 2025).

6 In the preparatory process for developing the strategy, the NIOK Foundation organised an expert
event where participants could jointly consider how they could contribute to shaping the strategy,
with a particular focus on strengthening the participation, protection and sustainable financing of
civil society organisations (Nonprofit.hu, 2025).
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2. General overview—civil society organisations according to HCSO data

This chapter summarises the situation in the sector, primarily based on publicly
available data from the Hungarian Central Statistical Office (HCSO - KSH) non-profit
register for 20247 and earlier®. In addition, one-off data requested from HCSO under
a specific data request were also used to analyse aspects related to certain types
of income.

According to HCSO data, between 2010 and 2023, the total revenue and number of
employees of traditional civil society organisations in Hungary increased significantly,
while the number of organisations and volunteers decreased. In 2024, the number of
organisations showed a slight increase, while the number of volunteers continued to
decline, but revenues and the number of employees continued to rise. Different changes
emerge depending on the field of activity: several areas, such as sport, culture and
environmental protection, strengthened in terms of all indicators examined (number of
organisations, real value of total revenue, number of employees and volunteers), while
other areas experienced a decline in one or more indicators.

A detailed analysis of the HCSO data in Hungarian can be found here (Kiss, 2025).
In this chapter, we present a summary of the general functioning of civil society
organisations in a condensed form.

2.1 How many are we?—Changes in the number of organisations

In 2024, there were 54,483 traditional “classic” civil society organisations (associ-
ations and foundations) operating in Hungary®, accounting for the majority (87.7%)
of the entire non-profit sector. Within traditional civil society organisations, there
were 18,591 foundations (34.1% of organisations) and 35,892 associations (65.9%).
The other legal forms—non-traditional civil society but non-profit—are much less
numerous. (Figure 1)

7 We worked with the latest statistical data from 2024, which was published in October and November
2025.

8 See the list of analysed data sources at the end of the document.

9 The legal forms of civil society organisations can be divided into three main groups: the first group
includes traditional “classic” civil society organisations (private foundations, hereinafter referred to
as foundations), associations and federations (hereinafter referred to as associations). The second
group consists of non-profit enterprises (non-profit companies, public and asset management foun-
dations). The third group consists of interest groups (public bodies, employers’, employees' and
professional organisations) (HCSO, 2024a). We refer to the legal forms belonging to the latter two
categories primarily for the purposes of comparison and for statements that apply to the non-profit
sector as a whole.
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Figure 1: Number of non-profit organisations by legal form (number, 2024)

Source: Own compilation based on non-profit data series from the Hungarian Central Statistical Office

Overall, since 2010, there has been a decline in both the traditional civil society
sector and the entire non-profit sector (4.3% and 4.4%), but a slight increase was
observed in 2024 (1.6% and 1.7% compared to 2023). Within the traditional civil
society sector, the number of foundations declined during this period (15.2%), while
associations showed a slight increase (2.4%).

2.2 Successful operating models—changes in total revenue

In 2024, the total revenue of traditional civil society organisations was HUF
1,402 billion, while the total revenue of the entire non-profit sector reached HUF
4,469 billion. In real terms'®, traditional civil society organisations increased their
revenues by a total of 79.7% since 2010, while the entire non-profit sector saw an
even greater increase of 101.5%. Accordingly, although revenues increased in real
terms, the share of traditional civil society organisations in the total revenues of the
non-profit sector decreased proportionally (from 35.2% to 31.4%). Revenues are
also characterised by a high degree of concentration. As can be seen in the diagram
below, in 2024, 27.3% of non-profit organisations had annual revenues of less than
HUF 500,000, 38.8% had revenues between HUF 500,000 and HUF 5 million, 24.9%
had revenues between HUF 5 and HUF 50 million, and 9% had revenues of more than
HUF 50 million (Figure 2). It is important to note, however, that the latter, i.e. the 9%
of organisations with the highest revenues, accounted for 93.1% of total revenues.

10 Cumulative inflation was 84.5% by 2024.
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Figure 2: Distribution of non-profit organisations by revenue (thousand HUF) (%, 2024)

Source: Own compilation based on HCSO non-profit data series

Among the classic forms of civil organisations, associations had revenues of HUF
839 billion and foundations had revenues of HUF 563 billion in 2024. Compared to
the previous year, this represents an 8.1% increase'" in real terms for associations,
taking into account 3.7% inflation, and an 8.9% decrease in real terms for founda-
tions. Since 2010, associations have increased their revenues by 99.8% in real terms,
while foundations have increased theirs by 56.2%.

In NIOK's experience, the overall modest growth of civil society organisations
compared to the sector as a whole, and the stagnation and decline of foundations, is
no coincidence. It took considerable civil society efforts to prevent this from becoming
more pronounced. Few organisations have been able to achieve real growth in the
recent period, and the gap with the non-profit sector as a whole is widening. The
larger organisations that were able to access international funding or were able (and
willing) to be close allies of government efforts were best able to respond relatively
well, thus ensuring and strengthening the continuity of their domestic activities.

Under the current circumstances, the organisations that have typically been able
to develop are those that fall into one or more of the following categories:

1. they receive significant tax breaks (e.g. corporate income tax earmarking scheme
- TAO),

receive special state subsidies and normative funding (e.g. churches),

are known internationally,

have a strong domestic brand and/or social base,

have close ties to the government,

they have marketable services,

(among smaller organisations) rely on volunteer work and have a very low budget.

No vk wnN

11 In NIOK's view, the increase in the total revenue of associations may be largely due to the growth of
civil society organisations linked to large aid organisations receiving hundreds of millions of forints
in state support for social services.
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2.3 High concentration of revenues and direction of international funding—main
figures for revenue types

When examining the individual types of revenue’ between 2010 and 2024, we
find different trends among traditional civil society organisations and within the
non-profit sector as a whole. In the non-profit sector as a whole, the proportion
of public funding and economic activities is higher than in the case of traditional
civil society organisations. At the same time, the proportion of private support and
income from core activities is higher in traditional civil society organisations. Since
2010, the total amount of all types of income has increased in real terms for both
traditional civil society and non-profit organisations, but to different degrees, so
their share of total income has changed differently (Figure 3)."3

2024 Non-profit Organisation 1.9 s 0,3
raditional Civil Society Organisation:

24, TN2e 3 E-cy) 0,3

2022 Non-profit Organisation 147 02
raditional Civil Society Organisation:

24222 0,2

2020 Non-profit Organisation 1.8 10
raditional Civil Society Organisation

22, T2s e 0,4

2018 Non-profit Organisation 155 07
raditional Civil Society Organisation

24,0mmnnn2zomrem (4

2016 Non-profit Organisation 14, 09
raditional Civil Society Organisation:

26 32s -y 1,7

2014 Non-profit Organisation 19,0 ™ 10
raditional Civil Society Organisation

350N 16

2012 Non-profit Organisation 197 XS 0,7
raditional Civil Society Organisation

30, 32e) s Y 0,6

2010 |—— 13 2GR 0,5
raditional Civil Society Organisation

25,724 =) 0,7
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m Public Funding Private Funding
m Revenue from Core Activities m Revenue from Economic Activities
Other Income

Figure 3: Development of revenue types in the total non-profit sector and within traditional civil
society organisations (%, 2010-2024)

Source: Own compilation based on HCSO non-profit data series

12 For detailed subcategories of domestic private support and international support, see here.

13 Public funding can be considered the most significant source of income, and their share has increased
both for traditional civil society organisations and for non-profit organisations as a whole. However, the
proportion of private funding decreased in both groups. The proportion of revenue from core activities
decreased overall for non-profit organisations, while it increased for traditional civil society organisa-
tions. The proportion of revenue from economic activities decreased for traditional civil society organ-
isations, while it increased for the non-profit sector as a whole. See Figure 9 of the detailed analysis.
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The high concentration of revenues can also be seen in terms of the share of
certain types of revenues, since although the majority of organisations receive public
funding, only 2.7% of the entire non-profit sector receives at least HUF 100 million
in public funding, and they account for 90.4% of all state support. This proportion
is lower in the case of traditional civil society organisations, with 1.5% receiving
HUF 100 million or more in state support, accounting for 73.1% of all state support.
Overall, traditional civil society organisations receive 27.1% of all state support to
the non-profit sector.

Domestic private support is common, with more than half (58.9%) of tradition-
al civil society organisations receiving this type of income, but only 3.3% receive
international support. In terms of the amount of support, traditional civil society
organisations receive the majority (83.3%) of all domestic private support, while only
37.8% of international support goes to them. Over the years, the share of traditional
civil society organisations in domestic private support has increased, while their
share in international support has decreased compared to other non-profit legal
forms.™ This shows that the civil sector is not the main beneficiary of international
funding, as they receive barely a third of such funding, while domestic private donors
seek them out almost exclusively.

2.4 Just over 1 employee per civil society organisation—more employees, fewer
volunteers

In 2024, traditional civil society organisations employed a total of 67,647 people,
which represents a significant increase of 81.8% compared to 2010."> Non-profit
organisations employed a total of 177,019 people, which is 23.4% higher than in
2010. The proportion of civil society organisation employees in relation to the total
non-profit sector increased significantly, from 25.9% in 2010 to 38.2% in 2024.

Between 2010 and 2024, associations showed the largest growth among tradi-
tional civil society organisations, with the number of employees increasing by 86.7%.
In the case of foundations, there was a moderate increase until 2023, followed by
a sharp rise in 2024, resulting in an overall increase of 75.5% since 2010. In propor-
tional terms, non-profit companies remained the largest employers between 2010
and 2024, although their share declined slightly. (Figure 4)

14 See Figure 17 of the detailed study.

15 The number of employees includes the number of full-time, part-time and temporary employees
employed in the given year.
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Figure 4: Changes in the proportion of employees by legal form (%, 2010-2024)

Source: Own compilation based on HCSO non-profit data series

In 2024, the number of volunteers in the traditional civil sector was 350,682,
which is 94.3% of the total number of volunteers in the non-profit sector. There has
been a decline since 2010: the number of volunteers in the traditional civil sector
has fallen by a total of 10.9%. This trend can basically be explained by the decline in
the number of volunteers in associations with a larger number of volunteers (23.2%),
while in the case of foundations, there has been a 44.4% increase.

2.5 Sports has grown more than fivefold—characteristics by activity group

In 2024, the most significant areas of activity in terms of the number of tradi-
tional civil society organisations were sport (18.7%), leisure and hobbies (18.2%)
and culture (16.9%). Between 2010 and 2024, the largest increase occurred in the
field of sport, but significant growth can also be seen in the categories of culture
and environmental protection.'®

In real terms, the revenues of traditional civil society organisations increased
most significantly in the sports category between 2010 and 2024, more than quin-
tupling (437.4%). There was also significant growth in the areas of culture, social
services and education. Revenues also increased in the areas of religion, leisure,

16 For the percentage change in each indicator examined, see Figure 40 in the detailed analysis.
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hobbies, environmental protection, legal protection, international relations and
healthcare. In contrast, several areas showed a decline in real terms: civil protection
and firefighting, economic development and labour affairs, public safety, urban
development and housing, politics, research, multi-purpose grant distribution and
non-profit associations, as well as professional and economic interest representa-
tion. By 2024, sport will become dominant (29.4%), while social welfare (19.3%) and
education (15.5%) will remain prominent, as in previous years (Figure 5).
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Figure 5: Percentage change in the real value of the total income of traditional civil society

organisations by activity group (%, 2010-2024)

Source: Own compilation based on HCSO non-profit data series

Between 2010 and 2024, the number of people employed in the traditional civil
sector grew most significantly in the areas of sport (415.7%) and culture (358.8%),
while significant growth was also seen in social welfare (88.4%). There was more
moderate growth in the categories of religion, leisure, hobbies, legal protection,
public safety, education and environmental protection. In contrast, there was a sig-
nificant decline in civil protection and firefighting, multi-purpose grant distribution,
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non-profit associations and professional and economic interest representation. In
addition, employment also declined in the areas of healthcare, research, politics,
urban development and housing, international relations and economic development,
and labour affairs. In proportional terms, the highest number of volunteers in 2024
was in the field of social care (30.9%), but sport (22.1%) and culture (16.8%) also
had a high proportion.

In terms of volunteering, there was a significant increase in environmental pro-
tection, religion, education, culture, social welfare and professional and economic
advocacy, while there was a dramatic decline in multi-purpose grant-making and
non-profit associations, legal advocacy and politics. In 2024, the highest number of
volunteers was in the areas of culture (15.9%), leisure and hobbies (15.8%), social
care (14.9%) and sport (11.8%).

In summary, based on data from the Hungarian Central Statistical Office (KSH), the
area of sport has seen the most development among traditional civil society organisations.
Significant development can also be identified in the areas of culture and environmental
protection, as all indicators examined in this chapter (number of organisations, real value
of total revenue, number of employees, number of volunteers) show an increase for organ-
isations belonging to these activity groups. Despite the declining number of organisations,
we can also see growth in the areas of social welfare, education and religion in terms
of the other indicators. Some activity groups (such as leisure, hobbies, legal protection
and healthcare) declined in some respects, while their other indicators strengthened. At
the same time, other areas (such as public safety, professional and economic interest
representation, international relations, civil protection, research, economic development
and labour affairs, urban development and housing, politics and multi-purpose grant
distribution, and non-profit associations) have experienced a decline in most or all respects.

2.6 The most disadvantaged at the forefront—regional differences

From a regional perspective, the ERKE 2025 study provides a more detailed
analysis of the development of the situation of traditional civil society organisations
between 2014 and 2023 (ERKE, 2025). According to the analysis, at the county level,
the number of organisations is most closely related to the size of the population and
the number of settlements - mainly towns and “urban” settlements, and the social
and economic development of the county in question is also a relevant factor, as the
number of organisations is higher in the case of a higher number of settlements,
districts and their inhabitants classified as disadvantaged (i.e. in a worse situation)
in terms of development."’

17 In our opinion, in addition to (or instead of) the greater local activity described in the studies, targeted
development grants and other tender advantages may also be encouraging this.
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The differences between settlement types are also summarised in the above-men-
tioned study. According to this, the number of organisations registered in villages
increased'® between 2014 and 2023, but decreased in county seats'™.

3. Civil society organisations’ fundraising opportunities in the light of
various studies

In this chapter, based on the literature and NIOK's own data, we look behind
the figures of the Hungarian Central Statistical Office (HCSO) and examine the
opportunities available to civil society organisations in each area of fundraising.

One importantissue in civil society is securing funding. The conditions for this are
determined partly by the external environment—i.e. the available resources—and
partly by the organisations’ own fundraising knowledge and capacity. Here we focus
primarily on external opportunities: what financial opportunities are available to civil
society organisations in Hungary today?

The operation of civil society organisations is guided by the pursuit of non-profit,
social and community goals. Securing the necessary financial resources is one of
the fundamental conditions for this, but at the same time it remains “only” a means
to fulfil the mission. Since most public benefit activities cannot be operated on
a for-profit basis, civil society organisations usually rely on external support to
maintain their operations.

The Hungarian Central Statistical Office (HCSO) distinguishes between five types
of revenue sources for civil society organisations?® (HCSO, 2024b):

state support

economic activities

private support

income from core activities

other activities.

In this report, we highlight and discuss the following sources of income in more detail:
Among the subsidies and resources received from the state

We highlight the topic of civil society organisations performing public tasks in

relation to normative subsidies. The reason for this is that, according to our

2024 literature review, the relationship between the state and civil society was

18 This may be due, for example, to an increase in available support (e.g. Rural Civil Fund grants).

19 This may be due to municipal subsidies, the availability of European Union funds, and the narrowing
of the scope of local governments' tasks and financial management, which affects foundations the
most.

20 The KSH questionnaire, which all registered civil society organisations are required to complete by
2025 (mandatory data reporting), lists the sources of income of civil society organisations in the
main and subcategories found here. The Civil Law structures the sources of income of civil society
organisations slightly differently.
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a prominent and frequently discussed topic last year. On the other hand, the
results of a large-scale study on civil society organisations performing public
tasks are now available, which we consider worth discussing and presenting
in more detail (Kakai, 2024).

+ We write about the 1% tax, a key source of income for civil society organ-
isations in Hungary. As the developer and promoter of the first domestic
1% campaign and the entire system, the NIOK Foundation focuses on the
potential and results of this source of income every year.

+  Of the revenues from private donations, we specifically take into account the
support received from natural persons. In this subchapter, we used and analysed
data from fundraising campaigns run on the www.adjukossze.hu fundraising
portal, which operates as a service of the NIOK Foundation, in order to gain an
understanding of the characteristics of fundraising by Hungarian civil society
organisations. We also used our own research results.

3.1 Opportunities for civil society in a centralised public service system?'

As part of the report, we also conducted a systematic literature review of the
latest research on the situation of the sector in Hungary, published in 2024%2. Among
the topics of the 70 publications examined, the role of the state appeared most
frequently, and within this, the centralising, illiberal tendencies of recent years
(Nonprofit.hu, 2025). This topic appeared in 19 sources, primarily in international
journals. Other frequently mentioned topics were the role of higher education
institutions, volunteering, leisure, sport, migration, healthcare and participatory
cooperation with local governments.

Among the research topics, we highlight the most frequently examined topic,
the relationship between the state and civil society. In this context, we present in
more detail the study by Laszld Kakai (Kakai, 2024), which examines the role and
opportunities of civil society organisations in an increasingly centralised public
service system.

21 This is the picture that emerges from research conducted in recent years and recent reports from
civil society organisations.

22 a systematic review of the literature was conducted using English and Hungarian keyword searches
for the keywords civil organisation, civil society, non-profit organisation, non-profit sector, third sec-
tor, association and foundation, as well as their English equivalents, in international and domestic
literature databases (Web of Science, Scopus, MTMT and Google Scholar), as well as by reviewing
the 2024 issues of relevant domestic journals (including Civil Szemle, Esély, Socio.hu, Szocioldgiai
Szemle, Corvinus Journal of Sociology and Social Policy, Tér és Tarsadalom, Onkéntes Szemle). After
cleaning the data and deleting articles that were not relevant to the research question and case
studies on a given organisation, a total of 70 publications were analysed.
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Centralisation processes

According to Kakai (2024), the issue of centralisation-decentralisation is fun-
damentally linked to the redefinition of the role of the state in a broader context.
Although itis difficult to establish generally applicable laws due to the complexity and
variability of the topic, it can be stated that the level of decentralisation is generally
higher in countries with strong economic performance (Kakai, 2024).

The specific focus of the study is the development path of the Hungarian
non-profit sector, which differs significantly from that of Western European coun-
tries. Since the 1990s, legislation has been enacted to strengthen decentralisation,
expand the role of local governments and support the involvement of non-profit
organisations in public tasks. During this period, the sector expanded spectacularly.
Nevertheless, the participation of grassroots civil society organisations in the provi-
sion of services remained low, with local governments often outsourcing services to
non-profit organisations they had founded themselves (Bocz, 2009). This duality can
be considered one of the fundamental characteristics of the Hungarian non-profit
sector, typically observed between organisations using the legal form of non-profit
companies (public benefit companies before 2006) and traditional (“classic”) civil
society organisations. Another problem in the development of the sector is that
funding has often taken the form of more uncertain and shorter-term grants rath-
er than longer-term service contracts. In addition, the low amount of normative
(formula-based) public funding did not cover operating costs, and no government
has implemented a coherent and comprehensive strategy for cooperation with the
civil sector (Téth, 2011; Szalai and Svensson, 2018).

The situation has changed significantly since 2010. As Kakai (2024) emphasises,
the new 2011 Local Government Act and the measures that followed reversed
the previous decentralisation trends and moved towards centralisation. The state
gradually took over the maintenance of educational, health and other public ser-
vice institutions. With the introduction of the task-based financing system in 2013,
previously freely usable subsidies were replaced by fixed-use, expenditure-oriented
subsidies, calculated as the difference between average planned expenditure and
expected revenue (Kakai, 2024). The declining role of local governments in main-
taining institutions has made it more difficult for civil society organisations to access
resources at the local level (USAID, 2018).

The number of civil society organisations began to decline in the 2010s, a change
that in certain, primarily “conflict-oriented” areas—such as legal protection, professional
and economic interest representation, and multi-purpose grant distribution—"may
also threaten the cessation of the given area of activity” (Kdkai, 2024, p.97 ). However,
it is worth noting the spectacular increase in revenue observed in the case of sports
organisations. In 2005, these organisations accounted for only 4.8% of total revenue
within the non-profit sector. By 2024, this figure had risen to 11.3%. In the case of tra-
ditional civil society organisations, this figure rose from 11.2% in 2005 to 29.4% in 2024.
a similar trend can be observed in the case of organisations dealing with population
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policy and demographic issues, where total revenue nearly tripled between 2011 and
2018 (Kapitdny 2019, cited in Kdkai 2024). The study emphasises that the novelty is
not necessarily the additional revenue secured for the areas mentioned above, but
the fact that a significant portion of the subsidies go to organisations created by the
government (Kdakai and Solymdri 2023, cited in Kdkai 2024). These changes reflect the
strengthening of the areas of activity preferred by the government (Gerd, 2020). As Geré
(2020) states, “the state is not simply closing itself off, but—as the metaphor of shrinking
space indicates—it is taking up space at the expense of civil society organisations and
associations” (p. 8).

Civil society organisations involved in public services

Kakai (2024) examines the characteristics and development of a more concen-
trated group of organisations, namely civil society organisations involved in public
services?, the so called KKC organisations?*, comparing them with indicators for
the civil sector as a whole. Based on an analysis of data from 2011 to 2022, KKC
organisations differ significantly from the civil sector as a whole in several respects,
but common trends can also be observed.

The average number of KKC organisations during the period under review was
3,600. Although this group of organisations accounted for approximately 7% of the
entire sector, it had 27% of the total revenue. Compared to the sector as a whole,
civil society organisations involved in public services are more dependent on the
state: nearly 60% of the revenue of these CSOs came from state sources, while
private support accounted for 20% and own revenue for 18%. Employment intensity
is also higher in their case: 42% of them employed paid staff. As Kakai (2024) put
it, employment is “more than six times ‘more intense’ among them than among
all foundations and associations” (Kakai 2024, p. 97). In terms of activities, social
welfare services dominate (16.8%), followed by organisations active in the fields
of culture (16.6%), education (15.4%) and sport (14%), but public safety also plays
a significant role (10.2%).

During this period, employment grew by about 15%, and the importance of vol-
unteering (after an initial decline) also increased; thus, organisations grew stronger
in terms of human resources. The revenue of KKC organisations increased from HUF
116 billion in 2011 to HUF 155 billion in 2016. This was followed by an extraordinary
increase in revenue: in 2022, this group of organisations had a revenue of HUF 417

23 When defining public services, the author applies a narrow interpretation of the concept to services
that generate economic or social value, ,which does not include activities carried out by public au-
thorities” (Kakai, 2024, p.92).

24 The definition of civil society organisations involved in public services is based on data collected by
the Hungarian Central Statistical Office (KSH) using two criteria: the organisation receives normative
(formula-based) public funding from the state or local government, or benefits from the Social Se-
curity Fund; or the organisation has a contractual relationship with the local government to perform
public tasks.
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billion. This dramatic change meant that the average revenue per organisation
increased from HUF 18 million to HUF 61.6 million. The growth is mainly due to an
increase in state subsidies, which account for approximately 60% of total revenue
(Kakai, 2024).

In addition to NIOK's experience, interviews with civil society organisations®
also confirm that there are a few dozen truly large CSOs in the KKC sector. These
operate primarily in the social sphere, but have also built up a significant service
base in the fields of education, culture and sport.

Another characteristic of this special organisational circle is that the proportion
of church-run civil service providers is constantly growing. The historical churches
have sought out and taken over institutions (along with all their accumulated assets)
from impoverished local governments and civil organisations in both the public
education and social welfare sectors, and have begun to operate them as church-
run institutions. There are two reasons for this. On the one hand, state subsidies
do not cover the full cost of most services and benefits, providing funding for
only 50-60% of operating costs, according to a report published by Magyar Hang
(Magyar Hang, 2024). This means that additional resources (grants, donations, local
government assistance, income from businesses, etc.) must be found to make up
the shortfall. On the other hand (as already mentioned in Chapter 2), the church
is also entitled to supplementary support in addition to the normative standards.
Church-run institutions can thus manage budgets that are up to 83% higher than
those of non-church-run institutions. Overall, this means that there is no equality of
opportunity among operators, as the organisations of the historical churches have
a competitive advantage over other operators. It is particularly strange that they
do not even have to account for this increased additional support in the same way
as local government and civil society actors. As a result, employees of the church
institution in question often do not receive better services or higher salaries, but
the additional resources are used for other purposes, for example, part of it remains
with the maintaining church (Gyarmati, 2022).

Kakai's (2024) study also examines the population’s perception in this area, based
on two representative population surveys (from 2018 and 2023) conducted by the
National University of Public Service. According to the research, the majority of
the population considered local governments to be important in providing public
services and considered them more suitable than the state because of their better
knowledge of local needs. At the same time, the majority rejected centralisation and
did not support the state taking over tasks. In addition, the majority of respondents
agreed that civil society organisations should be more involved in the provision
of services. However, the assessment of the role of church service providers was
not the focus of the studies. According to a 2023 public opinion survey conducted
by Political Capital, the population relies on civil society not only in public services

25 We spoke with several KKC leaders and interviewed them in the autumn of 2025 on this topic.
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but also in monitoring government activities: 70% of respondents considered the
monitoring and critical role of civil society to be important. In contrast, only 30%
believed that civil society should not criticise the state or the government (Political
Capital, 2023).

Summary

Based on Kdkai’s study, the role of civil society organisations in public services has
changed in parallel with centralisation trends, with “the proportion of organisations
closer to the state’s goals and resources within the total population increasing” (Kdkai,
2024, p.110). Similar to the rise of non-profit companies, this indicates a strengthening
of the “duality” of the sector. The economic strengthening of the non-profit sector is not
due to the growth of civil society organisations’ resources, but primarily to the increas-
ing share of state subsidies and other revenues concentrated in non-profit companies
and organisations linked to state objectives. At the same time, centralisation does not
enjoy clear social support from the population, and there is a significant demand for
strengthening the role of local governments and civil society organisations in providing
public services.

3.2 1% tax

In addition to normative (formula-based) public funding from the budget, the
subcategory of state support also includes, among other things, 1+1% of personal
income tax®®. The amount of 1% tax donations accounted for barely 1.2% of civil
society organisations’ revenues in 2024. Nevertheless, this income is vital for many
civil society organisations in Hungary, as itis one of the guarantees of their operation
and survival. According to the NIOK survey (see Chapter 3.3.2), this is also one of
the most stable sources of income for fundraising organisations. This can be an
important source of income for civil society organisations because they can use the
funds they receive more freely for their public benefit activities.

In September 2025, the statistics for the 2025 1% personal income tax donations
were published, on the basis of which the NIOK Foundation published a quick analy-
sis again this year (Nonprofit.hu, 2025). In 2025, the number of donations increased
by nearly 3.5% compared to 2024, meaning that civil society organisations received
a total of HUF 20,273,260,339, which is almost HUF 3 billion more than last year. The
number of donors increased only slightly, but the amount of donations increased
significantly, by nearly 15%. This increase is still significant even when viewed in
real terms (as inflation was around 5% between the two tax returns). Based on the

26 Any private individual who is liable for tax can donate 1% of their personal income tax, and any foun-
dation or association with at least two closed financial years* is eligible to collect this. (*In addition,
organisations must meet certain conditions.)
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2025 data, it can be said that, as in previous years, paediatric and animal welfare
organisations continue to be in the majority among the largest collectors. At the
same time, itis also becoming increasingly clear that support for independent media
is an important preference for those who declare 1%.

Looking ahead, there is considerable uncertainty surrounding the 1% tax as
a source of revenue. Changes to family tax allowances and the introduction of
income tax exemptions for mothers with multiple children are expected to reduce
the amount of this support. Furthermore, if independent newspapers that previously
focused on business solutions are forced to maintain a permanent presence in the
areas of fundraising and 1%, they will capture a significant share of civil society’s 1%
(since other civil society organisations do not have their own media platforms with
high reach, putting them at a significant disadvantage) (Atlatszé, 2025).

3.3 Private donations based on civil society organisation fundraising data

A significant portion of civil society organisations’ revenues, 24.1% in 2024, came
from private donations, which for many organisations is the basis of their sustain-
ability. According to data from Adjukéssze.hu, the most active period for donations is
December, with the most common donation amount being 5,000-10,000 forints, and
an average community fundraising campaign raising approximately 630,000 forints.
a 2025 survey of civil society organisations conducted by NIOK confirmed that the role
of private donations is growing, becoming a stable and predictable source of income
for an increasing number of organisations.

According to data from the Hungarian Central Statistical Office (HCSO) for 2024,
almost a quarter of the income of traditional civil society organisations comes from
private donations?’. In NIOK's experience, private donations are a very important
and indispensable guarantee of sustainability for many civil society organisations,
especially those that have no or only very limited access to forms of state support.

The NIOK Foundation launched its fundraising portal in 2013, which is now the
largest such service in the country. On the adjukossze.hu platform, civil society
organisations can collect private donations in several ways. In the following, we
analyse data from community fundraising?® and credit card fundraising® and use
the results of our own questionnaire survey to provide a comprehensive picture that

27 In the HCSO records, private donations include donations from companies, social organisations and
private individuals, as well as donations from abroad.

28 Community fundraising or crowdfunding: short-term fundraising for a specific purpose on a fund-
raising platform. The type of donation is a one-off donation.

29 Credit card fundraising: long-term and continuous fundraising on the organisation’s own credit card
payment platform (either on its own website or on the Adjukdssze website). The type of donation
can be a one-off (non-regular) or regular donation.
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may be useful for any organisation planning or carrying out fundraising. Adjukossze's
data provides information on private donations from individuals.

3.3.1 Analysis of Adjukéssze.hu data

Over the past 14 years (between 2011 and 2024), a total of 569 organisations
have collected donations on the Adjukdssze platform. Of these, 223 organisations
participated in credit card fundraising and 424 organisations participated in com-
munity fundraising, with a total of 976 community fundraising campaigns. The
total number of donations was 193,545. In the following, we will make statements
based on this data.

Most active month for donations

Based on the monthly distribution of donations, November and December (11.2%
and 15.3% of total annual donations) are the two most active months. The trend
reflecting the increased willingness to donate during the holiday season has been
stable for years. In the case of fundraising campaigns running throughout the
year, an increase in the number of donations can already be seen from September
onwards.

Organisation’s headquarters, scope of activities—number of donations

Adjukossze's data primarily reflect the activities of small and medium-sized fund-
raising organisations, as larger, more developed organisations typically have their
own fundraising platforms. The figures clearly show that a small or medium-sized
organisation that is able to effectively reach out to its community with a well-struc-
tured campaign and a strong supporter base can collect significant, above-average
donations in any county in Hungary. Although Adjukdssze's data shows that the
average number of transactions® is highest in Budapest, there is no significant
difference in the number of donations between county seats, towns and villages.

However, when examining the main areas of activity, there are significant differ-
ences in the number of transactions received per donation. The social sector has
high values for both one-off and regular bank card transfers. Animal welfare3' also
shows similarly high values, especially in the area of one-off bank card transactions.
Community fundraising campaigns in the areas of animal welfare, legal protection
and culture have the highest number of transactions (Figure 6).

30 Number of transactions or donations: how many successful transfers are made by donors to given
organisations.

31 Organisations classified as ,other” also show outstanding values, but the ,other” category can in-
clude any area (it includes organisations that did not specify their own area of operation).
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Figure 6: Number of transactions per fundraising campaign by thematic category

Source: Own compilation based on the adjukossze.hu database

Most common donation amounts

Data showing the most common donation amounts can be of significant help to
civil society organisations in determining the donation tiers (pre-defined donation
amounts) used in fundraising.

Of the five most common amounts for non-regular (one-off) bank card transfers,
the 1,000 forint amount was removed in 2024. Donors are therefore now thinking
in terms of much higher amounts.

There has been no significant change in the amount of monthly bank card do-
nations in recent years, but here too, the 1,000 forint donation amount has fallen
into the background: in 2023 and 2024, it was only the third most common regular
amount, and the top five now includes a monthly donation of 10,000 forints.

In the case of donations made in community campaigns, the amount of the do-
nations may also reflect the awareness of the donors: although the same amounts,
5,000 and 10,000 forints, have been in the top two places for years, much larger
amounts appear in third to fifth place (Figure 7).
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Figure 7: Most frequently transferred amounts (1 to 5) by type, 2020-2024

Source: Compiled by the author based on data from adjukossze.hu
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Average results of community fundraising campaigns

Especially in the case of community fundraising, it is worth checking® to see how
much money a campaign raises on average and how many people contribute to it.

In recent years, short-term campaigns lasting 1-3 months and collecting for
a specific purpose have raised an average of approximately 630,000 forints from
an average of 45 donations.

Trends in regular donations

Between 2018 and 2024, the number and amount of reqular donations on
Adjukdssze.hu increased year on year. The growing importance of reqular dona-
tions is also evident in the fact that the proportion of such donations has increased
compared to one-off donations. This trend may indicate a desirable and achievable
goal for all civil society organisations, as regular donations can provide predictable
income for organisations. a sustainable and predictable background is key to the
functioning of civil society organisations.

3.3.2 Characteristics of fundraising organisations—NIOK Foundation survey 2025

In 2025, NIOK repeated its 2022 fundraising survey, which involved around 200
organisations (Nonprofit.hu, 2025). Based on the responses, it can be said that the
vast majority of organisations received financial donations from private individuals.
Although these private donations continue to play a minor role in financing the opera-
tions of most organisations, they already account for more than 50% of the income of
10-15% of organisations. Interestingly, in every organisational group* there are also
organisations where more than 70% of their income comes from private donations.

The survey showed that where more time and capacity can be devoted to fund-
raising, the number of private donations is higher and the organisation feels more
competent in this area. In addition, for all groups, even those that collect few do-
nations, 1% and private donations have been the most stable sources of income
in recent years.

A significant change is that the role of membership fees has strengthened:
while in 2022 it was among the three most reliable sources of income for 17% of
organisations, by 2025 this proportion had increased to 28%. For 40% of novice
fundraisers, membership fees are considered a particularly stable source of income.

According to the 2025 results, private donations have continued to grow: 43%
of organisations saw an increase, while less than 20% saw a decrease in revenue

32 It is worth emphasising this set of data because it covers a well-defined period of time during which
concentrated communication takes place, meaning that the data is comparable.

33 Based on the respondents’ own classification and the characteristics they provided, we have iden-
tified three main groups: organisations that are new to fundraising, emerging organisations, and
advanced organisations.
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from this source. The proportion of those who received such support in the past
year was exceptionally high (88.15%).

Summary

The 2025 NIOK Civil Report aims to provide a comprehensive overview of the
current situation of the Hungarian civil society, the political, legal and economic
environment that determines its operation, and the latest statistical trends.

According to the report, civil society organisations are currently operating in an
increasingly narrow space: tightening regulations, the stigmatisation of interna-
tional funding (as “foreign influence”) and possible sanctions, the role of the Office
for the Protection of Sovereignty, and stigmatising government rhetoric increase
uncertainty and limit autonomous operation. In 2024-2025, this pressure intensified,
leading to project suspensions, revenue declines, donor uncertainty and difficulties
in retaining staff at several organisations.

In 2024, foundations and associations continued to make up the vast majority of
the non-profit sector (87.7%). The situation of traditional civil society organisations is
mixed: some indicators have improved, while others have declined. The number of
organisations has declined moderately since 2010, although there was some growth
in 2024. There has been significant progress in employment: in 2024, 67,647 people
worked for traditional civil society organisations, an increase of 81.8% compared
to 2010. Revenues also grew strongly: by 79.7% in real terms since 2010, while the
growth rate for the entire non-profit sector was 101.5%. Another positive feature
according to NIOK"s research is that traditional civil society organisations are be-
coming increasingly strong in collecting private donations. In 2024, traditional civil
society organisations received 37.8% of international funds, while 83.3% of domestic
private donations went to them—in other words, domestic donors primarily support
them, while international funds are less likely to reach them. The 1% donations in
2025 broke records, continuing to provide stable income for a specific group of
organisations.

The favourable trends are tempered by a decline in the number of volunteers
and the fact that traditional civil society organisations accounted for only 31.4% of
the total revenue of the non-profit sector in 2024. Revenues within the civil sector
are highly concentrated: only 1.5% of traditional civil society organisations receive
atleast HUF 100 million in public funding, accounting for 73.1% of all state support.
Meanwhile, increasing revenues is becoming increasingly difficult: in the case of
1% donations, for example, a kind of competition has developed, as this source is
becoming increasingly important not only for civil society organisations but also
for the maintenance of independent media.

According to public opinion polls, society would like to see civil society organisa-
tions play a greater role in public services and state control, but in the centralised
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system, a significant proportion of services are now operated by church-run organi-
sations, reinforced by state subsidies. Areas treated as priorities by the government,
such as sport and family policy, are growing significantly, while other segments are
finding it increasingly difficult to operate.

Among traditional civil society organisations, sport developed most dynami-
cally between 2010 and 2024, with a 437.4% increase in real terms in revenue. In
addition to sport, culture and environmental protection also showed significant
growth according to the indicators examined in the report. Although the number of
organisations in the areas of social welfare, education and religion decreased, other
indicators also rose in these areas. The areas of leisure, hobbies, legal protection
and healthcare declined in some respects, while other indicators strengthened, and
many other areas (such as public safety, professional and economic representation,
international relations, civil protection, research, economic development and labour,
urban development and housing, politics and multi-purpose grant distribution, and
non-profit associations) experienced a decline in most or all respects.

Overall, the strength and commitment of the Hungarian civil society remains
significant, but its room for manoeuvre is narrowing due to the political and financial
environment. The structure of the civil sector is becoming polarised: the largest civil
and church-run organisations are growing stronger, while many smaller organisa-
tions are finding it increasingly difficult to survive.

We would like to express our gratitude to the staff of the NIOK Foundation: Anikd
Porkoldb and Andrea Sczigel, who participated in the analysis of the Adjukéssze data,
as well as Rendta Scheili and Baldzs Tdth for their work in proofreading the report.
Special thanks go to Gdbor Héra, the professional editor of the study, who contributed
to the professional foundation of the report with his valuable comments and advice.
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HANY EVUNK VAN HATRA
A (CIVIL) VILAGVEGEIG?

— JOGKORLATOZAS A CIVIL
TARSADALMON KERESZTUL

Nagy Addm - Béres-Afra Zsuzsa - Szaldki Viktor

m Bevezetés

A 21. szazad autoriter rendszereinek egyik legfontosabb kdzds vonasa a civil
tarsadalom szisztematikus leépitése. Mig Oroszorszag mar a 2000-es évek koze-
pétdl kezdve célzott jogi és adminisztrativ eszkdzokkel igyekezett megszuntetni
a nem allami szervezetek autondmiajat, addig Magyarorszagon a Fidesz 2010-es
hatalomra kerulését kovetSen indult el egy hasonld folyamat - valamivel lassabb,
de vildgosan felismerhetd mintazat szerint. Az utébbi években egyre tdbben hivjak
fel a figyelmet arra, hogy Magyarorszag tudatosan koveti a putyini rezsim modell-
jét - nemcsak ideoldgiai, hanem konkrét jogalkotasi eszkdzokben is (Sajo, 2019;
Kazharski & Macalova, 2020; Sz. Bir6, 2025).

Az alabbi elemzés célja, hogy modellszerlien feltérképezze ezt a masolasi fo-
lyamatot, és megbecsilje, hogy amennyiben a jelenlegi trendek valtozatlanul
folytatédnak, mikorra éri el Magyarorszag ugyanazt a szintet, ahova Oroszorszag
2023-2024-re jutott: vagyis a civil tarsadalom gyakorlatilag teljes felszamolasanak
allapotaba.
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Laissez faire-t6l az autokratadig: civilek célkeresztben

Az 1990-es rendszervaltas utani magyar liberalis demokracia idészakaban
(1990-2010) a kormanyok - bar gyakran szakmailag ellentmonddasos és kovet-
kezetlenul - altaldban ,laissez-faire” modon viszonyultak a civil tarsadalomhoz,
kiterjesztve a szervezetek |étrehozdsanak, a kozhasznu jogallas megszerzésének
és a finanszirozas diverzifikaldsanak lehetéségeit. Ez a felallas kétségtelenul szem-
besult bizonyos novekedési nehézségekkel: a birésagok meglehet8sen dnkénye-
sen értelmezték a szervezetek bejegyzésével kapcsolatos feltételeket (korabbi
kutatasok tobbszor dokumentaltak ellentmonddasos birdsagi déntéseket stb.),
a finanszirozas korantsem volt partatlan; ez a részlegesség azonban a szakmai-po-
litikai dontéshozatal alacsonyabb szintjein maradt, és nem valt rendszerszintd
mechanizmussa (Bird, 2002).

2010-ben, nyolc év ellenzékben toltott idészak utan a Fidesz kétharmados tobb-
séget szerzett, és meghirdette a Nemzeti EgytttmUkodés Rendszerét, a NER-t, amely
tobb teruleten - a civil szektorban is -, jelentds valtozasokat hozott. A nemzeti egyutt-
mUkodésrdl szolo politikai nyilatkozataban a Parlament felhivasa és e rendszer kulcs-
mondata a kovetkezd: ,Legyen béke, szabadsag és egyetértés.” Mar ez a 2010-es
nyilatkozat is a militans retorika eszkozeit hasznalja, amikor olyan kifejezéseket al-
kalmaz, mint ,visszaszereztUk az dnrendelkezés jogat”, ,a magyar nemzet sikeresen
forradalmasitotta magat”. Az Uj ,tarsadalmi szerz6dés" célja, hogy az orszagot erdssé
és sikeressé tegye a kovetkez§ jelszavak koré épitve a rendszert: munka, otthon,
csalad, egészség és rend (OGY politikai nyilatkozata, 2010).

A 2010 6ta regnald NER-rezsim - a 2014 &ta kifejezetten ,illiberalizmusnak” neve-
zett iranyitas alatt - sajat narrativat hozott létre, kizarélagossagot kovetelve, kdzpon-
tositva és sajat céljaira felhasznalva a kozpénzeket (addk, EU-s tamogatasok és még
a polgari kotelezettségekis), mikdzben lebontotta a kolcsonos felligyeletet biztositd
demokratikus intézményrendszert (az Alkotmanybirdsagtdl az ombudsmani intéz-
ményeken, a Kéztarsasagi EInoki Hivatalon at a legfébb Ugyészségig gyakorlatilag
minden kozhatalmi szerv hierarchikus - aldrendelt - struktlraba van rendezve),
kizarta és egyre lehetetlenebbé tette a fuggetlen, kritikus sajtot. Kulonodsen szem-
betlind az emberijogi szervezetek példajan keresztil az allam és a civil szervezetek
kozotti kapcsolat 2010 6ta bekovetkezett valtozasa (Gerd et al., 2020).

Avaltozast négy f6 tertlet jellemzi: megszlintek a kormanyzati és civil konzultaciok,
beszUikultek a képviseleti csatornak, megvontak az eréforrasokat a civil szervezetektdl,
kormanyzati kampany indult az emberi jogokra fokuszald civil szervezetek ellen. Dedk
(2024) a 2010 utani kormanyzati politikdt egy Uj tipusu autoriter rezsimként irja le,
amely ,elutasitja a demokratikus jatékszabalyokat, tagadja a politikai ellenfelek legitimi-
tasat, és hajlando korlatozni ellenfelei szabadsagat” (Dedk, 2024: 117). Ez a hozzaallas
a civil szektort alapvet8en érintette, amelynek vagy alkalmazkodnia kell az uj ,jaték-
szabalyokhoz" vagy szembe kell néznie a kooptalassal, marginalizalédassal, kénysze-
ritéssel vagy kormanyzat altal 1étrehozott entitasokkal vald felvaltassal (Deak, 2024).
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A NER-struktura kulcsfogalma a figg8ség, mig az ,autonémia” pejorativ kifejezés-
sévalik. Nem csoda tehat, hogy ennek a rendszernek az egyik legjellemzd8bb fejezete
a civil tarsadalommal vald banasmaéd. Ertheté médon, hiszen a hatalomtdl fiiggetlen
tarsulasok idegenek a hierarchikus tarsadalmi szervez8dés szamara: a médiatol
a kultdran at a profitorientalt szektorig a rendszer elsédleges célja a fuggdség meg-
teremtése, egy hierarchikus rend bedgyazasa. A civil tarsadalom azonban mindaz,
ami nem hierarchia és flugg6ség: éltetd eleme az autondmia, az egyuttmUkodési
halézatok, az dnkormanyzas. Alapja a korlatozott és elszamoltathatd kdzhatalom
altal jellemzett magatartasmaod, az allam vagy a profitorientalt szektor altal nem
biztositott feladatok felvallalasa, a részvétel-nyilvanossag-szabadsagok gyakorlasa.
A civil tarsadalom lényegében egy politikai kulturaforma, a jogallamisagon, demok-
racian, allampolgari felel6ésségen, tolerancian alapuld ,civilizalt” kozélet. Ez - nemis
annyira latensen - bizonyos értékek iranti elkotelezettséget feltételez, azaz e terulet
Osszetartd ereje az dllampolgari attitid megnyilvanulasa, amely gyakran nonprofit
szervezetekbe integralddik, de sokszor a civil egyuttmUkddés talajan marad (Nagy,
Nizak & Vercseg, 2014).

fgy a NER logikéja szerint ennek az autoném vildgnak a lebontasara, tagjainak
szabalyozasara, hatokorének korlatozasara és ellehetetlenitésére iranyuld nyomas
elkertlhetetlen, hiszen a civilitas, az dllampolgari attitlid (potencidlisan) teret terem-
tene a szabad eszmecserének. A rendszer ezért megmérgezi ezt a civil vildgot mind
jogi kdrnyezetében, mind a kdzvélemény alakitasaban, mind a finanszirozasanak
torzitdsaban. Az Orban-kormany 2010-es hatalomra kerUlése 6ta egyértelm( eré-
feszitések figyelheték meg a civil szektor feletti politikai kontroll megszerzésére és
a civil tarsadalmat gyengité kormanyzati gyakorlat folytatasara (Korosényi, 2015).
Ez - és az alabb targyalt jelenségek - az, amit az irodalom ,sz(kulé tereknek” nevez,
amelyet a lehet8ségek hidnya hatdroz meg, ahol a civil szervezetek miikodése
stlyosan korlatozott, s6t bizonyos esetekben ellehetetlenitett. Fontos latni, hogy
a lehet8ségek szlikulése nem egyedi a NER-re nézve, Eurépaban is - bar joval
mérsékeltebb mddon - névekvé tendencia figyelhetd meg a civil szervezetek kor-
|atozasara (Gerd, 2020).

Tanulmanyunkban - médszertanilag az irodalomkutatas és dokumentumelemzés
pilléreire épitve, tobb esetben ,rossz gyakorlat” elemekkel kiegészitve - bemutatjuk,
hogy ennek a modellnek az értelmezhetésége 2010, de kilénosen 2014 6ta hogyan
strukturalddott és szilardult meg a civil szervezetek jogfosztasanak folyamataban és
keretrendszerében. Osszefoglalva, célunk bizonyitani, hogy a NER filozéfidja alap-
vetéen nem a fent emlitett ,laissez-faire” megkdzelitésre épil, hanem egy restriktiv
logikara, konkrétan az orosz modell kdvetésére.

Hangsulyozanddnak tartjuk, hogy munkank semmiképp nem ajanlas, vagy itiner,
sokkal inkabb figyelmeztetés, segélykialtas!
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Magyarorszdg civil terének valtozasai a NER-ben

Magyarorszag Alaptorvénye VII. cikke szerint mindenkinek joga van szervezeteket
létrehozni és ahhoz csatlakozni. Ezt az alapvetést, ennek szabadsagat alapjaiban
rendezte Ujra a 2011-es CLXXV - az egyesulési szabadsagrol, a kozhasznu jogallasrol,
a civil szervezetek mikodésérdl és finanszirozasardl szolo - torvény, amely sokrétden
szabalyozza a nonprofit szervezetek mikodését. Tobbek kdzt meghatarozza a cséd-,
a fel- és végelszamolasi, torlési eljarasokat, a torvényességi ellenérzést, a civil szer-
vezetek nyilvantartasat, gazdalkodasat, beszamolasi kotelezettségét, konywvezetését,
meghatarozza a kdzhasznusagi jogallas szabalyait, rendelkezik a civil informaci-
0s centrumokrol, a civil szervezetek allami tamogatasanak szabdlyairdl, valamint
a Nemzeti EgytttmUkodési Alaprol is. Szabalyozza a civil szervezetek bejegyzését,
mUkodését és megszlinését is. Ezzel parhuzamosan Iépett hatalyba a 2011. évi
CLXXXI. torvény, amely a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az eljarasi
szabalyokrol szdl. Egy szintén 2011. évi kormanyrendelet (350/2011) pedig a civil
szerveztek gazdalkodasat, az adomanygydjtést és a kdzhasznusagot szabalyozza.
Ajogszabalyok alapjan a civil szervezetek éves beszamolasra kdtelezettek, amelybd|
dnmagaban is kiderul, hogy honnan és mennyi pénz érkezik egy civil szervezethez.
Fontos, hogy a civil szervezetek atlathatéan mudkodjenek - akar csak mas szekto-
rok -, hiszen sokszor kozfeladatokat ellatd szervezetekrdl beszélink, de e torvényi
szabalyozas eldtt is biztositott volt a civil szervezetek transzparenciaja. A torvény
ugyanakkor latszatkbzhasznusagi szabalyokat irt el8, mikdzben eltdrolte a sajat
maga szamara szolgaltato (,0nhasznu”), a mindenki szamara szolgaltatd (kdzhasznu),
az allami feladatot ellatd (kiemelked6en kdzhasznu), korabbi logikus rendszerét.

Ahelyzet radikalisan 2014-t8l valtozott meg, amikor elhangzott a miniszterelnoki,
ugynevezett ,tusvanyosi beszéd": ,Ha megnézem a magyarorszdgi civil vildgot, ...
akkor azt Idtom, hogy itt fizetett politikai aktivistdkkal van dolgunk. Es ezek a fizetett
politikai aktivistdk raaddsul kulfoldiek dital fizetett politikai aktivistak. Meghatdrozhatd
kulféldi érdekkorok dital fizetett aktivistdk, ... befolydst kivannak adott pillanatban és
adott kérdésekben gyakorolni a magyar dllaméletre. ... fél is dllit a magyar parlament-
ben eqy olyan bizottsdg, amely a kilféldi befolydsszerzésnek a folyamatos figyelésével,
nyilvdntartdsdval és nyilvanossdgra hozataldval foglalkozik.” (Orban, 2014) - ezzel
egyértelmUien célkeresztbe allitva a civil szervezeteket.

Avaddaszat nyitdnya a 2014-es Ugynevezett ,norvég Ugy” volt. 2011-ben a magyar
allam Norvég Civil Tamogatasi Alap kapcsan kétoldalu egytttmikodési megallapo-
dast irt ala, amely rogzitette a Magyarorszagra érkezd fejlesztési tamogatas céljait,
mértékét és terlleteit - 8sszesen 12 terUletet/programot. A tdmogatdnak prioritas
volt a civil szektor tdmogatasa és fejlesztése. A civil program kezeléséért a brisszeli
székhelyd Finanszirozasi Mechanizmus Iroda volt felel&s, amely kétfordulds palyazat
Utjan valasztotta ki a program hazai lebonyolitéjat, az Okotars Alapitvanyt (Autonémia,
n.d.). Végul ez a civil szervezet a figyelem kézéppontjaba - 2014-ben - mint ,rossz civil”
kerult, amely a kulféldi pénzek Ujraosztasaval , befolydsold” hatassal bir(t) (lasd: késébb).
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Akovetkezd 1épés a kulfoldrél tamogatott szervezetek atlathatdsagardél sz616 2017.
évi LXXVI. torvény, amely regisztralni kotelezte azokat a szervezeteket, amelyek éves
szinten 7,2 millié forint feletti kulfoldi tamogatasban részesultek. A csak ,kulfoldi
ugynoktorvényként ” emlegetett jogszabalyban azt is eldirtak, hogy e szervezetek
részletesen kozoljenek adatokat valamennyi kulfoldi tamogatojukrdél - legyen szd
akar maganadomanyrdl -, valamint a nyilvantartason kivil honlapjaikon és megjelené
anyagaikon is kotelesek voltak feltiintetni a kulféldrél tamogatott jelleget.

Pikans részlet, hogy az EU Erasmus+ programija is a torvény hatalya ala tartozott,
fgy az E+ program kedvezményezettjei is kénytelenek voltak kulféldrél tamogatott
szervezetként regisztralni. Ajogszabalyt az Eurdpai Unid Birdsaga is kritizalta (NIOK,
2021), igy az 2021-ben hatalyat vesztette. A jogszabaly jelentés negativ hatasa
a civil szervezetek megbélyegzése (TASZ, 2017), amely - bar a jogszabaly mar nincs
hatalyban - nem mult el nyomtalanul, hiszen éveken keresztil azt sugalmazta a civil
szférardl, hogy a kulfoldi tamogatasokkal birdk a kozdsségi célok és magyarorszagi
érdekek helyett, s6t annak ellenében kulfoldi érdekeket szolgalnak (ki). Raadasul
a jogszabaly kivette a szervezeti hatdly aldl a sport- és vallasi egyestileteket, a par-
tokat, a szakszervezeteket, valamint a kdz- és partalapitvanyokat, igy jelenitve meg

,JO" civileket és ,rosszakat” és kezdte meg a kulonbségtételt.

A2011-es CLXXV. torvény 2018-as modositasa (2018. évi XLVI. térvény) és a 2018.
évi VI. torvény az ugynevezett ,Stop Soros” torvénycsomagban buntethetdvé tette
azokat, akik menekulteknek segitenek és tdmogatast nyudjtanak. Noha ez a tor-
vénycsomag is elbukott az Eurdpai Uni¢ Birdsaga eldtt, mivel az sértette az unids
jogszabalyokat - egyfeldl abban, hogy bldncselekménynek tekinti a menekulteknek
nyUjtott segitséget, masfeldl a menedékkérelem elfogadhatatlansagaban (Arato,
2021) -, de méqg jelenleg is hatalyos. Ugyancsak pikans részlet, hogy a jogszabalyt
junius 20-an, a menekultek vildagnapjan fogadtak el. Bar még az Alkotmanybirdsag
allaspontja szerint sem lehet bortonbulntetéssel fenyegetni a menekilteket tamo-
gato civileket, a tényallas azonban, hogy jogellenes a menekulteket segiteni, nem
valtozott - ezzel megfélemlitve minden olyan civil szervezetet, amelyek informacidval,
jogi képviselettel nyujtottak segitséget (Civilizacio, 2023). A tdérvénycsomag raadasul
célba vette a Soros Gyorgy altal vezetett Nyilt Tarsadalom Alapitvanyt, amely tobb
magyarorszagi civil szervezetet is tdmogatott (fuggetlentl attél, hogy menekdltek-
kel foglalkoz6 szervezetekrdl volt-e sz6 vagy sem), igy a jogszabalyvaltozast kisérd
médiaoffenzivaban a Soros-bérenc bélyeg minden ilyen szervezetet érintett.

A 2021. évi XLIX. térvény tovabb szigoritott: a kozélet befolyasolasara alkalmas
tevékenységet végzd civil szervezeteket vette célkeresztbe. A torvény szerint a 20
milli¢ forint feletti éves bevétellel rendelkezd szervezetek pénzigyi szabalyzatai,
belsé dokumentumai az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) altal kilon is
ellendrizheték. Ennek kévetkeztében az ASZ 2022-ben tobb civil szervezet ellen is
vizsgalatot inditott, dltalaban 8(!) napos hataridét adva a dokumentumok atadasara,
amely adott esetben az alkalmazottak nélkul, dnkéntesekkel mikodd civil szerveze-
tek esetében egyértelmlen a mUkodés karara megy.
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Ugyancsak 2021-ben |épett hatdlyba az a gyermekvédelmi jogszabaly (2021.
évi LXXIX. torvény), amely - 6sszemosva a pedofiliat az LMBTQ kérdésekkel - az ez-
zel a témaval foglalkozé szervezetek mikodését szandékozott ellehetetleniteni.
A mintegy 11 paragrafusbdl allé gyermekvédelmi rész' tiltja a szexualis és nemi ki-
sebbségek megjelenitését, a szexualitds Oncéld abrazolasat az iskolakban, reklamok-
ban, kiilbnbdz6 médiafellleteken, de a kdnyvesboltokban is. Ennek kdvetkeztében
az iskolakbdl teljesen kiszorultak azok a szervezetek, amelyek a nemi identitassal
és egyenléséggel, a tarsadalmi nemekkel foglalkoztak, de a jogszabaly itt nem allt
megq: a torvényre hivatkozva a Nemzeti Muzeum World Press fotokiallitasat nem
latogathattak 18 éven aluliak (Helsinki, 2023).

2023-ban (2023. évi LXXXVIIL torvény) a szuverenitasvédelmi torvény alapjan
megalakult a Szuverenitasvédelmi Hivatal, amely preambuluma szerint ugyan
pusztan Magyarorszag szuverenitasat hivatott védeni azaltal, hogy kiemelt figyel-
met fordit azokra, akik kulféldrél kapnak tamogatast, de valdjaban tldézendének
bélyegzi tobbek kozt a valasztoi akarat befolyasoldsat - értsd: valasztdi jogtudato-
sitast - kulfoldi forrasbdl seqgitd szervezeteket, Ujabb civil szervezeti tevékenysé-
geket ellehetetlenitve. A hivatal feldllasa utan elég gyorsan elkezdte munkajat, két
szervezetet is vizsgdlat ala vonva: a Transparency International Magyarorszagot,
valamint az Atlatszot.

*k*k

A torvény nem csak irott malaszt maradt, az allam élt is a jogszabalyok altal
biztositott kdzhatalmi eszkdzeivel: a civil szervezetek a hatdsagi vegzalas és mas
repressziv intézkedések alanyai lettek. Par példat emlitink:

A Norvég Civil Tamogatasi Alappal (NCTA) kapcsolatos konfliktus 2014-ben
kezd&dott, amikor a magyar kormany igyekezett befolyast szerezni az autoném
forrasok felett (a programot a szabad piachoz valé hozzaférésének ellentételezése-
képp a Norvég Kormany finanszirozta, és olyan szervezeteket tdmogatott, amelyek
a demokratikus értékek védelmével foglalkoztak) (Kakai, 2020). Az alap forrasainak
elosztasat az Okotars Alapitvany koordinélta, ami a kormany szerint politikailag
elfogult volt, mivel olyan szervezeteket tdmogatott, amelyek kritikat is megfogal-
maztak az allam mUkodését illet8en, mint példaul a Transparency International és
a K-Monitor. A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) tobb hazkutatast is tartott
az Okotarsnal és mas civil szervezeteknél, egyes civileket bilincsben vittek el, am
szabalytalansagokat nem taldltak (Glied & Kakai, 2017; Bird, 2019). A tamogatasi
rendszert végul 2021-ben bezartak, miutan a program folytatasarél a magyar és
a norvég kormany nem tudott megallapodni.

1 Magyarorszag elsé gyermekvédelmi torvénye (1997. évi XXXI. térvény) 190 paragrafuson at targyalja
a gyermekek védelmét és a gyamugyi igazgatast.
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Kllonosen aktiv szerepet vallal a kormanyzat a jog- és érdekvédd szervezetek
korében, amelyek - bar fliggetlentl mikodnek a politikai partoktdl - mégis sokszor
ugyanabban a mez8ben értelmezhetd a tevékenységik. Az Ugynevezett ,Soros-
kampany”-amely a gazdag mecénas altal tamogatott civil szervezeteket célozta - soran
szamos jogveédd civil szervezet kerult a kormany tamadasainak célpontjava. Kifejezé
példa erre, hogy a kormany altal meghirdetett ,Nemzeti Konzultacié a Soros-tervrgl’-
ben (444, 2017) nevesitve tlnteti fel az Amnesty International Magyarorszagot és
a Helsinki Bizottsagot mint olyan szervezeteket, amelyek az orszag szuverenitasat
veszélyeztetik? (Kakai, 2020). A civil szervezetekhez kapcsoléddan célként a pozitiv
nyilvanossag lerombolasa, illetve a stigmatizacié narrativaja erésodik fel a média-
ban (Mdra et al.,, 2021). 2013 nyaran jelent meg a Heti Valasz nevl hetilapban egy
lista (Bddis, 2013), amely 13 olyan szervezetet nevezett meg, amelyek Ugynevezett

,Soros-tamogatott szervezetek” voltak az Open Society Foundations-tél (OSI) és
a Center of American Progressen at, a Center for Reproductive Rights-on keresztdl,
a Trust for Civil Society-ig. A cikk egyfajta nemzetkozi Osszeesklvéselméletet tar fel,
melynek f6 mozgatdrugdja Soros Gyorgy, aki Amerikabdl finanszirozza a magyar
érdekekkel szembenalld ,rossz civileket”. Késdbb, a 2018-as Ugynevezett ,Stop
Soros” torvénycsomaghoz kapcsolédd médiakampanyban (Iasd: késdbb) az OSI-hoz
kapcsolddo szervezetek nemcsak az orszagos, de a regionalis és helyi média kereszt-
tlzébe is kerUltek, a kozosségimédia-feluletek pedig felerdsitették a ,Soros-iroda”,

,Soros-fészek”, ,Soros-katona” stb. hivoszavak és sztereotipidk megjelenését, elterje-
dését és megerdsodését. A NER részeként miikodé médiacsatornakon idérdél idére
fel-feltlinnek ezek a hivoszavak. Példaul az amerikai nagykovet latogatasa kapcsan:
Pressman eligazitast tartott a debreceni Soros-fészekben (Magyar Nemzet, 2024),
Soros-bérencekrdl is olvashatunk véleménycikket (Magyar Nemzet, 2024), de még
2023-banis Soros-katonakrol - harci helyzetre jellemzd retorikaval - beszélt nyilvanos
kozosségimédia-feluletén Orban Balazs, a miniszterelnok politikai igazgatdja, amikor
a Nyilt Tarsadalom Alapitvany bejelentette, nagyobb hangsulyt helyez az Eurépan
kivali térségekre (Orban, n.d.). Lokalis példat nézve kulon Facebook-oldal jott Iétre
a ,Soros-iroda” ellen: Nem akarunk Soros irodat Debrecenbe néven (Nem akarunk,
n.d.), de a szintén debreceni 1693.hu oldalon is taldlkozhatunk a helyi ,Soros-fészek”
bemutatasaval (1693, n.d.).

A NER a szocidlis civil szervezetek esetében egészen szélséséges format kép-
viselt. A Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkdzosség (MET), valamint az Oltalom
Karitativ Egyesulet és a kormany kozotti feszultséget a kormany udgy kivanta

2 A 2017 oktdéberében inditott nemzeti konzultacio 5. allitdsa Ugy szolt, hogy ,Soros Gyoérgy azt is el akarja
érni, hogy a migrdnsok enyhébb blintetést kapjanak az ditaluk elkovetett blincselekményekért”. A magya-
razatban emlitik a két szervezetet: ,Soros Gyorgy jelentds dsszegekkel tdmogat olyan szervezeteket, ame-
lyek segitik a bevdndorldst és védik a térvénytelenségeket elkovetd bevandorldkat. Ilyen példdaul a Helsinki
Bizottsdg, amely a hatdrzdr tiltott dtlépése kapcsdn azzal érvelt, hogy aggdlyosnak tekintheté a jogellenes
belépéssel kapcsolatos sulyos jogkdvetkezmények alkalmazdsa. Eqy mdsik Soros-szervezet, az Amnesty In-
ternational tobbszor is kdvetelte annak az Ahmed H-nak a szabadon bocsdtdsdt, aki kévekkel tdmadt a ha-
tdrt védd magyar renddérikre, és ezért elitélték. Az Amnesty még kdrtéritést is fizettetne a magyar dllammal”.
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megoldani, hogy a szervezettdl 2011-ben megvonta az egyhazi statuszt. Az ezzel
kapcsolatos torvény szerint a nem tételesen megnevezett vallasi k6zdsségeknek
Ujra kellett kérvényeznitk egyhazi elismerésuket, azonban a MET nem kapta meg
a hivatalos elismerést. Ennek kdvetkezményeképpen a szervezet elvesztette azokat
a jogokat és anyagi tamogatdsokat, amelyek korabban intézményeik - kdztlk
iskolak, szocidlis szolgaltatasok és hajléktalanszallok - fenntartasahoz szukségesek
voltak. A konfliktus eredményeként a MET szamos szocidlis és karitativ szolgal-
tatasanak muikodése is veszélybe kerult, 2024-ben, hat nappal az iskolakezdés
el6tt vontak meg a MET altal mdkodtetett iskoldk mikddési engedélyét (MET,
2024). Bar az Eurdpai Emberi Jogi Birésag megallapitotta, hogy a magyar kormany
megsértette a MET vallasszabadsaghoz vald jogat, ennek ellenére a hazai jogi
és politikai helyzet valtozatlan maradt, a kormany 2011 &ta szabotdlja a vallasi
kozdsség egyhazi statuszanak visszaallitasat.

A Szuverenitasvédelmi Hivatal (SZH) - amely statdtuma szerint a nemzeti szu-
verenitast veszélyeztetd kilfoldi beavatkozasokra hivatott reagalni - elsd tevékeny-
sége mégis az Atlatszé nevli oknyomozé hirportal és a Transparency International
Magyarorszag vizsgélata volt (Szabadeurdpa, 2024). Az Atlétszé régdta a magyar koz-
élet egyik legfontosabb fliggetlen ellendrzd szerepldje, gyakran leplez le korrupcios
Ugyeket és nemzetkozi szinten is elismert fuggetlen médiumként mikodik. A Hivatal
azonban azzal vadolta a szervezetet, hogy kulfoldi érdekek szolgalataban all. Ezek
a vizsgalatok nemcsak adminisztrativ terheket rénak az Atlatszéra, hanem a szerve-
zet hirnevét is igyekeznek csorbitani, aldasva a felépitett kozbizalmat. A Transparency
International Magyarorszag (TI) szintén a Hivatal célpontjava valt. A korrupcidellenes
szervezet, amely a jogallamisag és az atlathatdsag mellett kotelezte el magat, az el-
mult években szamos, a kormanyzatot érinté Ugyet hozott nyilvanossagra. A Hivatal
a Tl esetében is a kulfoldi finanszirozasra hivatkozva inditott vizsgalatokat. Az SZH
megallapitasa szerint ,a szervezet egy tobb mint harminc éve mikodd globalis
lobbihaldzat részeként, a haldzat mogott meghudzddd nagyhatalmi érdekek mentén
fejti ki politikai nyomasgyakorlo tevékenységét” (SZH, 2024), mikdzben amerikai
érdekeket szolgal. Tovabba azt is kimondta, hogy a TI ,prébalja Magyarorszagot és
a magyar allamigazgatasi szerveket rossz szinben feltintetni. A szervezet az Eurdpai
Bizottsagnak készitett, dezinformaciot tartalmazo arnyékjelentéseivel valddi politikai,
gazdasagi és tarsadalmi karokat okoz Magyarorszagnak”, ami egyfeldl kisértetiesen
hasonlit a 2010-es évek oroszorszagi civil szervezeti meghurcolasara, masfeldl
a 2010-es évek eldtt a NER mai korifeusai el6szeretettel hivatkoztak a TI jelenté-
seire. Leginkabb azonban ott érhetd tetten az SZH domesztikacios feladata, hogy
szuverenitasvédelem cimsz6 alatt vizsgalatot inditott a God-ERT Kérnyezetvédelmi
és Varosvédd Egyesulet ellen, amely elsésorban a telepulés mellett mikodd akku-
mulatorgyarral kapcsolatos jogsértések feltarasaban volt érintett (Gulyas, 2024).

Kulon valtozast hozott a média civilekkel szembeni nyomasgyakorlasaban a ko-
z0sségi médidt szervezetten tematizalni igyekvé Megafon megjelenése. A, jobboldali
digitalis szabadsagharcot” magaénak valld haldzat szerint szukséges felerdsiteni
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a jobboldal hangjat és ellensulyozni a balliberalis mainstream uralmat a neten
(Megafon, k.n.). Képzéseken tul a napi szintl tartalomgyartas is feladatuk kozé
tartozik, és ezeknek a hireknek az orszagosan fontos szervezetek mellett a régids
kdzpontd civilek is dldozatul esnek. Jol kiépitett struktdraval nemcsak orszagos szin-
ten, dltaldnossagban erdsitik fel a civilellenes retorikat, de lokalis szinten is kiemelt
figyelmet forditanak arra, hogy a felépitett narrativa ne halvanyuljon. Mindenki és
barki a célkeresztbe kerulhet, mint példaul az orszag keleti részén a helyi allami
beruhazasok transzparencidjaért kizdd Mikepércsi Anyak a Kornyezetért Egyesulet,
akik - a propaganda értelmezésében - munkajukkal kiemelt beruhazasok, igy a ma-
gyar gazdasag ellen vannak, kulfoldi tamogatassal befolydsolva a hazai érdekeket.

A putyini rezsim és a civil tarsadalom felszamoldsanak jogi és
politikai logikaja

Az orosz allam civil tarsadalomhoz fliz6d6 viszonyat a putyini korszakban egyre
nyiltabb ellendrzési és elnyomasi logika jeleniti meg. Vlagyimir Putyin hatalomra
kerulését kovetben a Kreml stratégiai célként kezelte a civil szféra feletti befolyas
megszilarditasat, kilonosen azokban az esetekben, amikor a civil szervezetek kulfoldi
tamogatasban részesultek vagy rendszerkritikus tevékenységet folytattak. Mint
az alabbi felsorolasbdl 1athatd, a civil tarsadalmat potencidlis politikai kockazatként
értelmezd allami megkozelités az id6k soran egyre kiterjedtebb jogi és adminisztrativ
eszkoztarral dolgozott. Az alabbiakban az orosz civil tarsadalmat és a fuggetlen mé-
diat érint6 kormanyzati gyakorlatokat és torvényeket vizsgaljuk korszakokra bontva.

Legfontosabb torvények:

+ 2006 - NGO-tdérvény (FZ-18, 2006. jan 10.): Atfogd szabalyozas az NGO-k regiszt-
raciojarol, auditalasarol, pénzugyi jelentéseirdl. Az Igazsagugyi Minisztérium
fokozott ellendrzési jogositasokat kapott.

2012 - Kalfoldi tgynok” torvény (121-FZ, 2012. jul. 20.): Azoknak az NGO-knak,
amelyek politikai tevékenységet folytatnak és kulfoldi tAmogatasban részesulnek,
regisztralniuk kell magukat kulfoldi dgynokként.

2015 - ,Nemkivanatos szervezetek” torvénye (129-FZ, 2015. maj. 23.): Lehet8vé
teszi a kulfoldi vagy nemzetkozi szervezetek betiltasat, ha azok veszélyeztetik
az alkotmanyos rendet vagy az allambiztonsagot.

2017 - Kulféldi tgynok” torvény kiterjesztése a médiara (327-FZ, 2017. nov.
25.): Akulfoldrél finanszirozott médiacsatornakat is kotelezik az ,idegen Ugynok”
megjeldlésre.

2019 - Kulfoldi tgynok” torvény kiterjesztése maganszemélyekre (426-FZ, 2019.
dec. 2.): Maganszemélyeket, mint pl. Ujsagirokat vagy aktivistakat is lehet ,kulfoldi
ugynokként” regisztralni.

2022 - A haborus id6szak: totalis kriminalizacié (31-FZ és 32-FZ, 2022. marc. 4.)
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2006 - A kontroll elsé hulldma: adminisztrativ szigoritas az NGO-k ellen

2006 majusaban Vlagyimir Putyin orosz elnok aldirta azt a torvényt, amely jelen-
tdsen szigoritja a civil szervezetek miikodését. A torvény értelmében a Szovetségi
Regisztracids Szolgalat és az Igazsagugyi Minisztérium széles kord ellendrzési jog-
koroket kapott, beleértve a civil szervezetek céljainak és tevékenységeinek feltlvizs-
galatat, valamint pénzigyi jelentéseik ellenérzését (Volk, 2006). A torvény hatterében
a Kreml posztszovjet térségben lezajlott ,szines forradalmaktol” vald félelme allt (pl.
Gruzia, Ukrajna, Kirgizisztan), ahol a civil szervezetek jelent8s szerepet jatszottak
(Ljubownikow, Crotty & Rodgers, 2013). A Kreml kiilénésen aggddott a nyugati civil
szervezetek és a kulfoldi finanszirozas miatt.

A torvényjavaslat benyujtasa utan széles kord hazai és nemzetkozi tiltakozas
indult. Az Egyesult Allamok elnéke, George W. Bush, valamint mas nyugati vezeték
is aggodalmukat fejezték ki. A nyomas hatasara a torvény néhany rendelkezését
enyhitették, példaul elvetették azt a kdvetelményt, hogy a kulfoldi civil szervezetek
orosz kdzpolitikai egyesuletként regisztraljanak. Ennek ellenére a torvény végleges
valtozata Uj kotelezettségeket irt el6, mint példaul a kulfoldi civil szervezetek szamara
a beérkez6 pénzeszkdzok és azok felhasznalasanak jelentési kotelezettségét, vala-
mint szankciokat helyezett kilatasba a jelentési kdtelezettségek elmulasztasa esetén.

Jo Crotty, Sarah Marie Hall és Sergej Ljubownikow 2014-ben publikalt kutata-
suk szerint a 2006-ban elfogadott NGO-torvény szigorubb szabalyozast vezetett
be az oroszorszagi civil szervezetek miikddésére vonatkozdan, kulondsen a kulfoldi
finanszirozasu szervezetek esetében. A torvény kdvetkeztében jelentdsen csokkent
az aktiv civil szervezetek szama, és korlatozédott a civil tarsadalom fejlédése. A ku-
tatas ramutat, hogy az NGO-torvény bevezetése dta az orosz civil tarsadalmat egyre
inkabb az allam altal finanszirozott és ellenérzott csoportok dominaljak. Ez a tendencia
szerintUk aladssa a civil tarsadalom autonémiajat és pluralizmusat, ami hosszu tavon
negativ hatassal van Oroszorszag demokratikus fejlédésére (Crotty et al., 2014).

2012 - A kulfoldi tgynok” torvény: a megbélyegzés bevezetése

A 2012-es 121-FZ torvény vizvalaszto volt: [étrehozta a ,kulfoldi tgyndok” cim-
két, amelyet minden olyan NGO-nak viselnie kellett, amely kulfoldi tamogatasban
részesult és ,politikai tevékenységet” folytatott (Richter, 2021). Ezt a politikai te-
vékenységet az allam szandékosan homalyosan definidlta, hogy szUkség szerint
barmely tarsadalmivagy emberijogi szervezetet meg lehessen bélyegezni. A cimke
nemcsak adminisztrativ terhet jelentett - kilon konyvelés, kilon jelentések -, hanem
tarsadalmi megbélyegzést is. Oroszorszagban a ,kulfoldi Ggynok” fogalma a szovjet
korszakbdl szarmazik, ahol a kémeket, arulokat illették ezzel a széval.

Geir Flikke 2018-as tanulmanya (Flikke, 2018) az oroszorszagi civil szervezetekre
vonatkozo szigorito torvények hatterét és kovetkezményeit vizsgalja. A tanulmany
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f6 allitasa, hogy az a civil szervezetek feletti fokozott ellenérzés nem csupan a civil
tarsadalom korlatozasat jelenti, hanem mélyebb kormanyzasi modellek kozotti
konfliktust tukroz az orosz politikai rendszerben. Ez a konfliktus a burokratikus
modernizacio és a patrénusi politika kozott feszdl. 3

A 2012-es kulfoldi Ggynodk” torvény és a 2015-0s ,nemkivanatos szervezetekrdl”
sz06l6 torvény (lasd lentebb) jelentésen szlkitette a civil szervezetek mozgasterét,
kulondsen azokat, amelyek kulfoldi finanszirozasban részesultek vagy politikai te-
vékenységet folytattak. Ezek az intézkedések a civil tarsadalom pluralizmusanak
csokkenéséhez és az allami kontroll erésodéséhez vezettek (Flikke, 2018).

Alegnagyobb presztizsti szervezetek is a torvény célpontjaiva valtak: a Memorial,
amely a sztalini terror dldozatainak allitott emléket, és a valasztasi visszaélése-
ket feltard GOLOS, mind ,ugyndk” cimkét kaptak, és mikodéstket gyakorlatilag
ellehetetlenitették.

2015 - A ,nemkivanatos szervezetekr6l” sz616 torvény: kiilféldi NGO-k
kriminalizdlasa

2015-ben a Kreml Uj eszkozt vezetett be: lehet6vé tette a féugyészség szamara,
hogy kulfoldi vagy nemzetkdzi szervezeteket ,nemkivanatosnak” nyilvanitson. Ennek
alapjan ezek a szervezetek nem mukodhettek Oroszorszdgban, és azok, akik veltk
kooperalnak - akar csak egy konferencian vald részvétel erejéig - adminisztrativ
vagy akar buntetdjogi eljarasnak lehettek kitéve.

Ez mar nem csupan kontroll, hanem egyértelm levalasztasi mechanizmus volt,
amely Oroszorszagot fokozatosan elszigetelte a nemzetkozi civil tarsadalomtol.
,Nemkivanatos” listara kerult példaul: National Endowment for Democracy (USA),
Open Society Foundations, Greenpeace, WWF, Meduza, The Moscow Times, TV Rain.

A torvényt ugy fogalmaztak meg, hogy barmilyen, az allami narrativatél eltéré
tevékenység ,az allambiztonsagot” sértheti (Flikke, 2018). Ez a gumiparagrafus
lehetévé tette a teljesen szabad értelmezést.

2017-ben az orosz parlament modositotta a torvényt, lehetdvé téve, hogy kulfoldi
finanszirozasu médiumokat ,kulfoldi tgynokként” jeldljenek meg (Richter, 2021).
A modositas értelmében az érintett médiumoknak minden publikacidjukban fel
kell tintetniuk ,kulféldi Ggynok” statuszukat, ami szintén jelent8s adminisztrativ
terheket és tarsadalmi megbélyegzést eredményezett.

A Velencei Bizottsag 2016-0s véleményében (CDL-AD (2016)020) élesen biral-
ta a torvényt, ramutatva, hogy annak meghatarozasai tllsagosan homalyosak és
tagak, ezaltal visszaélésekre adnak lehetdséget. A Bizottsag szerint az ilyen tipusu

3 Burokratikus modernizacio: Medvegyev elnoksége alatt a Kreml torekedett a civil szervezetek koz-
politikai folyamatokba vald integraldsara, vildgos jogi keretek és mikodési szabalyok kialakitasaval.
Patronusi politika: Putyin harmadik elnoki ciklusaban a hangsuly a lojalitasra és az allamnak valo ala-
rendeltségre helyez8dott, ami a civil szervezetek autondmidjanak csokkenéséhez vezetett.
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jogszabalyok sértik a nemzetkdzi emberi jogi normakat, kiléndsen az egyesulés
és a véleménynyilvanitas szabadsagat, valamint aranytalan terheket rénak a civil
tarsadalomra. A torvény hivatalos forditasa (CDL-REF (2016)037) vildgossa teszi,
hogy a ,nemkivanatos” statusz barmely kulfoldi szervezetre alkalmazhato, amely -
a hatdsagok értelmezése szerint - ,veszélyt jelent Oroszorszag érdekeire”.

E jogi kdrnyezet szerves része az internetes szélasszabadsag korlatozasa
is. A Human Rights Watch 2017-es jelentése szerint (Online and On All Fronts)
Oroszorszagban egyre tobb allampolgart buntettek meg vagy zaklattak online
tevékenysége miatt, tobbek kdzott a kozosségi médidban tett megjegyzések vagy
megosztasok kapcsan. A hatésagok tobb szaz weboldalt blokkoltak, mig a torvények
egyre tobb szolgaltatot koteleznek felhasznaldi adatok atadasara, ezzel sulyosan
sértve a maganélethez valo jogot és a szabad véleménynyilvanitast.

A Human Rights Watch 2015-0s vilagjelentése szintén arra mutat ra, hogy az orosz
kormany célzottan korlatozza a civil tarsadalom flggetlenségét és pluralizmusat.
A kulfoldi Ggynok” statusz megbélyegzi a szervezeteket, és visszafogja a lakossag
részvételét a kozéletben. E folyamat kuldndsen az Ukrajnaval kapcsolatos konflik-
tusok és a 2014 utani geopolitikai események arnyékaban erdsodott fel.

2019 - A jogszabdlyi szoritas kiterjesztése maganszemélyekre

2019-ben tovabbi modositasokkal a torvény hatalyat kiterjesztették magansze-
mélyekre is, beleértve az Ujsagirdkat és bloggereket. Ez lehetdvé tette, hogy azokat
a személyeket is ,kulfoldi Ugynokként” jeldljék meg, akik kulfoldi finanszirozasban
részestlnek vagy kulféldi médiumokkal mikodnek egyutt. A torvény alkalmazasa
soran a hatésagok nem kotelesek bizonyitani a kulfoldi befolyast, elegendd, ha valakit

,kUlfoldi befolyas alatt allonak” mindsitenek (Barata & Dairbekov, 2019).

Ezek az intézkedések jelentds hatassal voltak a fuggetlen médidra és az Ujsagirok-
ra. Szamos médium, mint példaul a Meduza és a Dozhd TV, kénytelen volt kulfoldre
koltozni vagy bezarni, mig tdbb Ujsagirét megbirsagoltak vagy bortonblntetésre
itéltek a torvény megsértése miatt. A térvény alkalmazasa soran a hatésagok gyakran
célzottan léptek fel a kritikus hangok ellen, korlatozva ezzel a szabad véleménynyil-
vanitast és a sajtdszabadsagot.

Andrei C. Richter ,Foreign Agents in Media Regulation: Russia and Beyond” cimd
tanulmanyaban részletesen bemutatja, hogyan alkalmazta Oroszorszag a ,kulfoldi
Ugynok” torvényt a médiara, és milyen konkrét példakon keresztil valdsult meg
ez a gyakorlat. A Radio Free Europe/Radio Liberty-t (RFE/RL) az orosz hatésagok
2021-ben ,kulfoldi tgyndkként” jeldlték meg, és tobb mint 500 jogi eljarast inditottak
ellene, 8sszesen tobb millié rubel birsagot kiszabva, mivel az tartalmain nem tlntette
fel megfelel6en a ,kulfoldi Ggynok” statuszt. A Lettorszagban mikodd fuggetlen,
orosz nyelv( hirportalt, a Meduzat 2021-ben ,kalfoldi tgynokként” mindsitették,
majd 2023-ban ,nemkivanatos szervezetként” betiltottak Oroszorszagban. A Proekt
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egy oknyomozd Ujsagirdi projekt, 2021-ben kerilt a hatésagok célkeresztjébe, ami-
kor ,nemkivanatos szervezetként” betiltottak, miutan magas rangu orosz tisztvi-
sel6k vagyonat vizsgaltak. Tobb Ujsagirdjukat ,kulfoldi tgynokként” jeldlték meg,
és hazkutatasokat tartottak naluk. A The Insider hirportal 2021-ben kerult a ,kul-
foldi tgynokok” listdjara, majd 2022-ben ,nemkivanatos szervezetként” betiltottak.
Az orosz allam szerint tevékenységuk veszélyt jelent az orszag biztonsagara. A Sota.
Vision fuggetlen médiaorganum tébb ujsagirdjat is ,kulfoldi tgynokként” jelolték
meg, és tobb esetben letartdztattak Sket tuddsitas kdzben. 2023-ban a szervezetet
hivatalosan is felvették a ,kulfoldi Ggynokok” listajara.

2021-re ez mar gyakorlatilag dltalanos fenyegetettséget jelentett a jogvéddknek,
Ujsagiroknak, elemzdknek. Lev Ponomaryov, ismert aktivista, kénytelen volt elhagyni
az orszagot, miutan ,kalfoldi tgynokként” megbélyegezték.

2022 - A haborus id6szak: totalis kriminalizacid

Az orosz civil tarsadalom 2022-t6l dramaian szUkul6é mozgastere az autoriter
konszolidacio mélyulésének jele. A  kulfoldi tgynok” és ,nemkivanatos szervezet”
jogi kategoriak alkalmazasa olyan eszkdzzé valt, amelynek segitségével a Krem|
szisztematikusan felszdmolja az autondm szervezeteket, a fuggetlen médiat és
a jogvédd strukturakat. A tendencia 2021 decemberében ért latvanyos fordulé-
ponthoz, amikor az orosz legfelsébb birdsag elrendelte a Memorial Human Rights
Centre és a Memorial International megsziintetését. A dontés indoklasa szerint
a szervezetek megsértették a ,kulfoldi Ggynok” torvényt, noha azok a szovjet korszak
allami er@szakcselekményeinek dokumentalasaval és az emberi jogok védelmével
foglalkoztak (Human Rights Watch, 2021).

2022-ben, az Ukrajna ellen inditott teljes korl invaziot kovetden a belsd rep-
resszio Uj szintre Iépett. Szamos fuggetlen médiumot, koztuk a Deutsche Welle
moszkvai irodajat is bezartak, mikdzben a civil szervezetek egyre nagyobb része
kertUlt a ,nemkivanatos szervezetek” listdjara. A haborus propaganda jegyében
a kritikus allaspont kriminalizalédott, az ellenvélemények terjesztéit gyakran kém-
kedéssel, hazadrulassal vagy szélséséges tevékenységgel vadoltak meg (DW, 2022;
RSF, 2024). Az ,ugynoktorvények” alkalmazasi kore kiterjedt a maganszemélyekre
is, megtiltva szamukra példaul a passziv jovedelemhez jutast, ami egzisztencialisan
is ellehetetlentti a flggetlen Ujsagirast (IP1, 2025).

A digitalis térben a nyomas nem kevésbé jelentds: 2023-ban a brit hatdsagok
nyilvanossagra hoztak, hogy az orosz allammal dsszefliggésbe hozott Coldriver
(mas néven Star Blizzard) hacker csoport célzott spear-phishing tdmadasokat haj-
tott végre NGO-k, diplomatak és Ujsagirdk ellen. Ezek a kiberhadviselési technikak
nemcsak az adatlopasra iranyultak, hanem a megfélemlités és a zsarolas eszkozei
is lettek, Uj szintre emelve a civil tarsadalom elleni fellépést (Forbes, 2024). Ekdzben
a Memorial elleni nyomozasok is folytatddtak: 2023-ban Ujabb buntetdeljaras indult
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az egyik korabbi vezetdjik ellen, az allami narrativaval szembemend habords em-
|ékezetpolitikara hivatkozva (HRW, 2023).

2024-re a hatalomgyakorlas logikaja elérte kvazi-totalitarius formajat: tobb mint
200 szervezetet nyilvanitottak ,nemkivanatosnak”, ami nemcsak a tevékenységuket
tiltotta be, hanem kriminalizalta az azzal val6 kapcsolattartast is, akar szimbolikus
szinten is (DW, 2024; Kyiv Independent, 2024). A szélasszabadsag korlatozasai
egyre szélesebb tarsadalmi rétegeket érintettek, beleértve a nem allami oktatasi
és kutatasi szférat, a szakszervezeteket, és minden olyan szerepl8t, aki autoném
diskurzusokat probalt életben tartani. A kulfoldi tdmogatds démonizalasa, az ad-
minisztrativ szankciok, valamint a médiumokat és civil szervezeteket sujtd addzasi
és pénzigyi korlatozasok (pl. passziv jovedelemtél vald eltiltds) egyUttesen olyan
nyomasrendszert hoztak létre, amely [ényegében ellehetetleniti a civil nyilvanossag
barmilyen fennmaradé terét (Trust.org, 2025; CPJ, 2025; HRW, 2024).

Az orosz és a magyar modell 6sszevetése

A 2010-es évektdl kezd6d8en mind Oroszorszagban, mind Magyarorszagon
megfigyelhet6 a civil tdrsadalomra nehezedd kormanyzati nyomas fokozddasa, kulo-
nos tekintettel a civil szervezetek és a fliggetlen média mikodésének korlatozasara.
Mindkét orszagban hasonld jogi eszkdzoket alkalmaztak a civil szféra ellenérzésére
és korlatozasara, amelyek szamos ponton mutatnak egyezést. Az alabbiakban rész-
letesen bemutatjuk e parhuzamokat, valamint a két modell kozti kilonbségeket is.

A leginkabb szembet(ing a két modell kapcsan, hogy mindkét esetben a stig-
matizalas, az adminisztrativ szoritas és a kriminalizalas harmassaga teszi egyre
sz(ikdsebbé és lehetetleniti el a civil szférat. A két modell hasonld stratégiat kovet,
mégpedig azt, hogy az idegen érdek(ek), a kulfoldi finanszirozas nemzetbiztonsagi
kockazattal jar, amely az autoriter rendszerek értelmében a civil szektor autonomi-
ajanak felszamolasat kivanja meg.
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A fentebb targyalt torvénykezéseket, valamint az 6sszefoglald tablazatot elemez-
ve Ot f6 hasonldsagot vélhetlnk felfedezni a két modellben:

1. altalanos NGO-kontroll, ami jogszabalyi alapot biztosit az dllamnak a civil szektor
feletti atfogd, adminisztrativ jellegd ellendrzéshez,

2. kulfoldi pénz miatti megbélyegzés: ez egyfajta nyilvanos stigmatizalast jelent,
amelyben az kulfoldrdl vald tdmogatottsag, mintidegen érdek kiszolgalasa jelenik
meg f6 narrativaként,

3. kriminalizalas, amelynek jellemz&en tematikus célpontjai vannak, dgynevezett
nemkivanatos szervezetek, mint példaul a menekultuggyel vagy a valasztasi
jogtudatositassal foglalkozo civilek stb.,

4. jogcsomagok kiterjesztése a médiara és a maganszemélyekre: azt jelenti, hogy
a nem propagandista, fliggetlen szervezetek, de akar mar maganszemélyek,
aktivistak is a célkeresztbe kertlhetnek,

5. retorziv végrehajtas: lényege, hogy a jogszabalyok mellé hatdsagi intézkedések
is tarsulnak - példaul hazkutatas, hivatali vizsgalatok stb.

A hasonldsagok mellett fontos azonban a két modell kozti kildnbséget is latni.
Ilyen példaul az a nemzetkdzi fék, amely Magyarorszag esetében az Eurdpai Unids
tagsag miatt fennall - még akkor is, ha példaul a ,Stop Soros” torvénycsomag
az Eurdpai Bizottsag kritikdja ellenére tovabbra is érvényben van. Kilonbséget kell
tenni a szankcionalas sulyossagat tekintve is, hiszen mig Oroszorszag esetében
a nemkivanatos szervezeteket mar a teljes betiltas érinti, addig Magyarorszagon
a megbélyegzés és anyagi ellehetetlenités, kivéreztetés veszélyezteti leginkabb
a civil szférat, csak egy kovetkezd lépcséfok lehet a teljes betiltds. A két modell
narrativ keretében is kilénbséget kell tennlink, hiszen mig az Oroszorszagban
hasznalt ,kulféldi Ggynok” kifejezés a szovjet vilagban az aruld szinonimaja volt,
Magyarorszagon ezzel szemben a nemzeti szuverenitasra épul a narrativa, és habar
az Uzenet hasonld, az ellenségkép mas a két esetben. Meg kell azonban emliteni
egy torténelmi kontextusat tekintve fontos mérfoldkdvet a narrativaban. Orban
Viktor az atlathatdsagi torvényt 2025. marcius 15-i beszédében vezette fel, amikor
is a nemkivanatos személyekre poloskakként hivatkozott. Ez nemcsak egyszer( de-
humanizacié a megbélyegzettekkel szemben, ennek a kijelentésnek Magyarorszag
torténetét tekintve hasonld sulya van, mint az oroszorszagi kilfoldi tgynok = aruld
parhuzamnak.

A kudldnbségeket sorra véve a végrehajtasban is talalunk eltéréseket:
Oroszorszagban NGO-k és médiumok is tdmegesen szlintek meg, valamint be-
bortonzésekre is sor kerult, ezzel szemben Magyarorszagon - ahogy ezt a szankciok
sulyossaganal is jeleztlk - financialis és hatdsagi zaklatasrél beszélhetink.

A két modell id8beli eltérését vizsgalva kérdéses, hogy a nemzetkdzi fék meny-
nyire tud erds és hatasos lenni a magyar modelltilletéen, hiszen atlagosan 5-6 éves
csuszasok voltak megfigyelhetdk a civilellenes torvényeket tekintve Oroszorszag
és Magyarorszag kozott, azonban a tervezett atlathatdsagi szigoritas ,csak” 3 évet

54 CIVIL SZEMLE = 2026/2.



varatott magara az orosz haboru utani kriminalizald torvényhez képest. A felgyorsult
torténések aggodalomra adhatnak okot, de nem szlinnek meg s tlinnek el azonnali
hatallyal civil szervezetek, sokkal inkabb az alabbi lépcséfokok valdszindsithetdk:
Pénzlgyi kivéreztetés, vagyis a kulfoldi tamogatasok ellehetetlenitése, Ujabb
atlathatosagi és adatszolgaltatasi kotelezettségek, a hazai forrasok szUlkitése
vagy kormanyzati lojalitashoz kotése.
Nyilvanos mikodés ellehetetlenitése, tehat a rendezvények korlatozasa, kozte-
ruletijelenlét akadalyozasa, nyilvanos szereplések kriminalizalasa vagy hatésagi
zaklatasa.
Adminisztrativ és renddri eljarasok és hatdsagi vizsgalatok, hazkutatasok, birsa-
golas, buntetéeljarasok inditasa.
Tarsadalmi megbélyegzés, amely azt jelenti, hogy a kormanyzati narrativa tovabb-
rais ,idegen érdekek” kiszolgaldiként abrazolja a civil szervezeteket.
Kapcsolattartas kriminalizalasa, amely veszélyezteti, vagy akar korlatozza a nem-
zetkdzi egyuttmUkodéseket, konferencia-részvételeket, vagy akar a kulfoldi finan-
szirozas blncselekménnyé nyilvanitasa.
Nemzetkozi forrasok elvagasa akar pénzmosas-ellenes vagy ,szuverenitasvé-
delmi” indokkal.

Osszegzés

Tanulmanyunk célja az volt, hogy feltarja és 6sszehasonlitsa a civil tarsadalom
jogkorlatozasanak magyarorszagi és oroszorszagi modelljét, kulonos tekintettel arra,
hogy milyen mértékben és milyen eszkozokkel koveti a magyar gyakorlat az orosz
mintat. Kutatasunk soran dokumentumelemzésre és modellalapu 6sszehasonlitasra
épitettink, amely lehetdvé tette a jogi, politikai és adminisztrativ eszkdzok részletes
vizsgalatat, valamint a két orszag kozott megfigyelhetd parhuzamok és eltérések
feltarasat.

A két rendszer kdzos vonadsa a civil szféra midkodésének fokozatos korlatozasa
a stigmatizacio, az adminisztrativ terhek és a kriminalizacio eszkdzeivel. Mig Orosz-
orszag esetében ez a folyamat bizonyos esetekben a teljes betiltasig és egyes
szervezetek felszamolasaig jutott, addig Magyarorszagon elsdsorban a mentalis
hadviselés, a pénzigyi ellehetetlenités, a jogi szigoritasok és a politikai retorikai
keretezés jellemzd. A két modell kozotti Iényeges kulonbség, hogy Magyarorszag
esetében az Eurdpai Unid jogi és politikai kdrnyezete korlatozd tényezdként hat,
amely lassitja vagy mérsékli a folyamat radikalizalédasat.

Osszességében elmondhatd, hogy a magyar modell - idébeli eltolédassal és
mérsékeltebben, de - strukturalis hasonldsagokat mutat az orosz gyakorlattal.
Az eredmények felhivjak a figyelmet arra, hogy a civil tarsadalom autonomiaja
szdkul, ami a demokratikus intézményrendszer és a tarsadalmi részvétel jovéje
szempontjabdl meghatarozé kévetkezményekkel jar(hat).
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THE ROLE OF THE CIVIL SECTOR IN THE
PREVENTION AND MANAGEMENT OF
CYBERBULLYING

Viktoria Bene

Introduction

m The digital revolution has fundamentally transformed our everyday lives and the
dynamics of human relationships. Young people are coming into contact with cyber-
space at an increasingly early age, and their intense online presence makes them
even more vulnerable and exposed. In cyberspace, numerous dangers lurk—from
data protection issues to cyberbullying. These can have serious social, psycholog-
ical (Kérmendi & Szklenarik, 2012), and legal consequences. Although there are
initiatives from formal education and state institutions to introduce preventive and
intervention programs against cyberbullying, their methodological repertoires and
capacities are limited. Effective intervention is further hindered by overregulation
and a lack of trust toward these institutions. In contrast, civil society organizations
and professionals enjoy greater methodological freedom and can offer more flexible
and direct support to those in need.

For my research, I used semi-structured and in-depth interviews as tools of
qualitative research methodology. These were conducted with support profes-
sionals and individuals over the age of 18 who had been affected, allowing me to
gain a comprehensive view of the effectiveness and necessity of prevention and
intervention activities.

My study aims to explore the role civil actors play in the prevention and man-
agement of cyberbullying, and to examine the experiences they have, which may
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complement or compensate for the shortcomings of formal institutional actors. In
this study, I define civil actors as professionals, staff members, and volunteers who
are not involved as market or state institutional participants, but instead carry out
their activities within foundations, associations, or other nonprofit organizations.
seek to answer the questions: what methods do civil actors use in their work, what
differences can be observed between civil and state actors, and what experiences
and insights do those affected have regarding the prevention and intervention
work of civil actors? The research includes perspectives from representatives of
nonprofit organizations engaged in human rights education, mediation, youth work,
child protection, and children’s rights, as well as individual professionals working in
internet law and digital parenting.

The structure of my study is as follows: first, I present the theoretical framework
and relevant research, followed by the research methodology, results, and conclusions.

Theoretical Overview

The Role of Civil Society in Developing Media Literacy

Civil society encompasses social activities carried out by individuals or groups
who are not affiliated with or controlled by state authorities (Civil society organisa-
tion, n.d.). The Hungarian literature (Nagy et al., 2014; Balazs, 2019) also highlights
the volunteer-based nature of civil society, as well as its flexibility and adaptability.

Media literacy is the ability to access, analyze, and evaluate content presented in
various forms, as well as to communicate using such messages ourselves. Programs
aimed at developing media literacy cultivate the skills necessary to correctly interpret
media messages and become critical media consumers (Kovacs & Fejes, 2024). Jenkins
etal. (2009, cited by Bokor, 2015) describe that media education need not be confined
to formal schooling but also includes non-formal educational activities, such as those
carried out by civil organizations and other non-formal settings. When discussing for-
mal education, it can be said that the school-based learning process is structured and
takes place within predetermined frameworks, which is an organizational advantage.
However, this advantage often hinders development, the formation of needs-based
approaches, and the dissemination of modern learning organization methods and
tools (Vaczy, 2012, cited by Bene, 2018). Non-formal learning plays a significant role
in the lives of 14-18-year-olds, offering opportunities to develop key competencies
such as critical thinking, problem-solving, and communication. It also allows them
to explore their interests and passions, gain real-world experience, build social rela-
tionships, and develop a sense of community responsibility (Bene & Toviskes, 2025).

As mentioned earlier, civil actors have greater freedom in methods and approach-
es than professionals working in public education, which enables them to act as a
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bridge between families, schools, and other institutions dealing with these topics. H.
Tomesz and Balazs (2024) state that alongside governmental and economic sectors,
civil organizations can meet a wide range of social needs. Hungarian civil organi-
zations are characterized by high responsiveness, reacting quickly and sometimes
contrary to previously accepted general trends to changes.

Experiences of Civil Actors in the Prevention and Management of Cyberbullying

Hungary's Digital Child Protection Strategy (2017) also emphasizes that civil
organizations can quickly respond to changes brought about by the digital world
due to their operational principles, goals, and tools. Equipped with the necessary
knowledge and experience, civil actors can achieve significant results and play a key
role in promoting digital child protection. The Children’s Rights Civil Coalition’s (2024)
recommendations titled "What Hungarian Child Protection Demands: 40 Proposals
for the Renewal of the Child Protection System” stress the need for children’s rights
education. It is especially important that those working in the child protection sys-
tem receive ongoing training and supervision, with particular focus on children’s
rights, trauma-informed approaches, children’s needs, recognition and handling of
abuse, while they also need practical guidance on laws, procedures, methodological
issues, and best practices. Children’s rights education must be provided to children,
professionals, parents, and the broader public.

According to a 2022 UNICEF Hungary survey, 85% of respondents reported being
victims of school bullying, and 88% had experienced online bullying in some form.
Most cyberbullying occurred via private messages (67%), with Instagram (34%)
and Facebook (26%) also common platforms. The Blue Line Child Crisis Foundation
(2024) reports that many children—based on 500 consultations—suffer from peer
bullying that not only occurs at school but continues in cyberspace, where victims are
accessible 24/7. Due to changing social habits, online dating often involves sending
intimate pictures, known as sexting. Out of 379 consultations, 59 centered on this
issue. The organization was also contacted concerning grooming and blackmail
involving intimate images.

These points highlight the importance of civil organizations' work in both research
and good practice. In Hungary, numerous civil organizations work on bullying
issues and are open to cooperation with educational institutions. In my research, I
aimed to gather as many civil perspectives as possible to obtain a comprehensive
understanding of the phenomenon and system. Civil actors play an indispensable
role not only in prevention but also in intervention, as reflected in the interview
analyses. As mentioned earlier, this section presents the views of representatives
from nonprofit organizations working in human rights education, mediation, youth,
child protection, and children’s rights, as well as individual professionals specializing
in internet law and digital parenting.
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Following this theoretical overview, I describe the methodology used in the
research and discuss the ethical considerations and dilemmas weighed during
sampling and data collection.

Methodology

Methodological Framework

To gain a deeper understanding of the phenomenon, I conducted interviews with
support professionals and individuals who had participated in sexting. As qualitative
research tools, I used semi-structured and in-depth interviews throughout the
study. Data collection took place between 2019 and 2023. The interviews typically
lasted between 40 minutes and 1.5-2 hours. Due to the geographical location of
the participants, interviews were conducted both in person and via video chat. The
conversations were recorded using a voice recorder. [ assured all participants that
the material would be handled in accordance with general research ethics guidelines.
Based on Klenke (2008, cited by Mitev, 2015), the following main points can be out-
lined here: informing participants, voluntary participation, ensuring confidentiality
and anonymity, and avoiding emotional distress to participants. In accordance
with these principles, I assured all interviewees that their data would be treated
anonymously, responses would be processed collectively rather than individually,
and all recorded materials would be deleted after the study was completed. Given
the sensitive nature of the topic, I informed participants at the beginning of each
interview that they were free to “pass” on any questions—if they felt uncomfortable
or did not wish to talk about something, they could indicate this, and I would fully
respect their decision.

The interviews were processed using thematic analysis, which is a widely used
method. The six-step framework developed by Braun and Clarke (2006, cited by
Ahmed et al., 2025) is applied across multiple disciplines, including the social
sciences. I also applied this framework in my analysis. The six-step framework
consists of the following main points: familiarization with the data, generating
codes, topic search, topic review, topic definition and naming, and report writing.
[used open coding during the analysis. In open coding, the data are broken down
into discrete parts, examined closely, and compared for similarities and differences.
From this, questions are formulated based on the data to better understand the
phenomenon (Strauss & Corbin, 1990, cited by Babbie, 2008).

[ interpreted my role as a researcher reflectively and took into account the
possibility of researcher involvement in qualitative research, because, as Mitev
(2015) writes, researchers must strive to set aside their own perspectives until
the end of the research process.
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Sample Description

In this research, [ used non-probability sampling: snowball and maximum varia-
tion techniques. My goal during the research was to collect a number of interviews
sufficient to enable an in-depth analysis of the examined phenomenon. I set the
sample size at 50 people in advance and conducted the interviews accordingly.

In total, I conducted 50 interviews: 29 in-depth interviews with individuals who
had participated in sexting, and 21 semi-structured expert interviews with sup-
port professionals. Initially, I reached participants through social media platforms.
Subsequently, the data collection process became self-organizing via the snowball
method. Interviews were conducted by phone, video chat, and in person. Anonymity was
particularly important to participants; in fact, some chose not to turn on their cameras
or even share their names, which is not surprising given the sensitivity of the topic.

As previously noted, 29 individuals shared their experiences related to sexting.
The respondents included 16 women and 13 men. For ethical reasons, all respon-
dents were over the age of 18. The women were between 19 and 42 years old, while
the men were between 22 and 49 years old. Regarding sexual orientation, seven
of the respondents were members of the LGBT+ community, three of whom were
women and four were men. In terms of educational attainment, 22 respondents
held higher education degrees while seven had secondary-level qualifications. In
terms of place of residence, 10 respondents lived in county seats, five in the capital,
nine insmaller towns or rural areas, and five lived abroad.

In addition, I conducted expert interviews with support professionals involved in
prevention and intervention efforts. During the selection process, I aimed to include
representatives from diverse sectors, ensuring a comprehensive and realistic picture
of the phenomenon. I interviewed 21 professionals, including mediators, lawyers,
media literacy educators, trainers, human rights educators, social workers, child
rights experts, school psychologists, law enforcement professionals, dormitory
teachers, school administrators, and teachers from both primary and second-
ary education. By support professionals, 1 refer to experts working in civil society,
education, or state institutions who are engaged in prevention and intervention
activities—either professionally or on a voluntary basis. The characteristics of the
participants are summarized as follows (see Table 1):

Table 1: Characteristics of Participants in the Research (self-compiled)

Role Number of Participants Sector

Civil society, formal education, and other

Support professionals 21 public institutions

Affected individuals 29 Private individuals
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Ethical Grounds

Topics such as sexting, safe internet use, and harassment required a particularly
sensitive approach, and it was essential to ensure the participants’ anonymity and
their right to refuse to answer any questions. In the study, I interviewed individuals
over the age of 18 who had participated in sexting-related activities in some form.
Iinsisted on this age threshold to fully protect the rights of minors. It was important
to avoid any potential external pressure arising from the adult-child dynamic, where
participants might feel compelled to answer uncomfortable questions or may not
yet fully understand that they are free to decline without consequences. Moreover,
I wanted to ensure that children were not exposed to trauma or placed in situations
where they might have to relive unpleasant or harassing experiences.

Research Questions

In examining the role of civil society actors, I sought to answer the following research

questions:
1. What roles do civil society actors play in the prevention and management of
cyberbullying?

2. What methods do they use, and how do these differ from those applied in formal
education and by other state institutional actors?
3. What professional challenges do they encounter in their everyday work?

The analysis was conducted along the following dimensions:
Professional Context

Digital Environment and Personal Experiences

Problem Identification and Case Management
Professional Competence and Challenges

Prevention, Training, and Recommendations

v W=

My research questions regarding the individuals affected are as follows:

1. What forms of social capital can individuals rely on in the event of a problem?

2. Inwhat form does sexting appear in relationships that are created and maintained
in cyberspace?

3. To what extent did they consider aspects of safe internet use?

The analysis regarding the affected individuals was conducted along the following
key dimensions:

1. Media usage

2. Relationships in cyberspace

3. Online dating
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4. Practices and primary motivations for sexting
Risks and negative experiences
6. Resilience in digital environments

4

In the following sections, I present the results of the interviews with civil experts,
followed by the perspectives of affected individuals, with particular emphasis on
support-seeking possibilities and the role of civil actors in the prevention and man-
agement of cyberbullying.

Findings - Experiences of Civil Experts in Managing Cyberbullying

Based on the interviews conducted, it can be clearly stated that—with the ex-
ception of the organisation working in mediation—most civil professionals engage
with the target group primarily during the prevention phase, often through special
sessions, training workshops, or professional development events. A common
theme among respondents is that they initially started their civil involvement as
volunteers, and in the absence of grant funding, they deliver prevention programs
out of personal dedication and on a voluntary basis. In addition to their experiences
related to cyberspace, respondents also described incidents that took place offline.
In this study, I focus on abuse caused by cyberspace. Civil society actors reported
the following types of incidents related to cyberspace (see Table 2):

Table 2: Case Types (self-complied)

Type Definition

Exclusion A member of an online group is deliberately excluded or ignored. (Mit
jelent a cyberbullying? n.d.)

18+ content Adult (pornographic) films.

Dissing/Denigration | Spreading false information or rumors with the intent to damage
someone’s reputation or friendships. (Coloroso, 2020; Csemané Varadi,
2023: Mit jelent a cyberbullying? n.d.).

Sexting Sending sexually provocative nude or semi-nude images or sexually
explicit messages online. (Domonkos & Ujhelyi, 2015)

Happy slapping Two individuals randomly attack a third person and record the incident on
a mobile phone (Campbell, 2006).

Cyberbullying Repeated, intentional, aggressive acts carried out through digital
technologies. (Zsila - Demetrovics, 2018).
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A Typical Case from a Civil Perspective - Exclusion as an Example

In the following, I present the phenomenon and the dynamics of cyberbullying
through one type of case shared by civil society actors, namely the category of
exclusion, and then I will discuss the prevention and intervention activities of civil
society actors. As noted in Table 2, exclusion refers to the deliberate ostracisation
of a member from an online community (Mit jelent a cyberbullying? n.d.):

“We've been contacted in cases where things had escalated badly... for example,
in WhatsApp or Viber group chats within a class. There are several sub-groups, and
theyd exclude someone, refuse to add them, or add them only to remove them
again, while making very hurtful comments. One school’s teaching staff explained
that by the upper grades, the way students treat each other online becomes a
serious problem, and it's incredibly hard for the school to handle it.”

— Staff member at a mediation-focused civil organisation

Cyberbullying victims are accessible 24/7, which can leave them in a constant
state of fear—even when offline—since harmful or humiliating content can be post-
ed about them at any moment (Moreno, 2015). Victims of harassment can suffer
damage on several levels. The first level is the somatic level, where the damage
affects the victims' health and physical well-being. The second is the psychological
level, which includes effects that harm the individual's psyche, emotional state, and
self-esteem. The third and final level, where damage can be suffered, is the level of
social effects, which includes effects that harm the individual's social relationships
(Kormendi & Szklenarik, 2012).

“One girl had to change schools because her classmates in her previous school
excluded her. There was a dominant girl no one could handle—not even after
teachers spoke with her or invited her parents. The rest of the class followed her
lead, constantly mocking the girl, stealing her pencilcase, etc. She became com-
pletely depressed, didn’t want to go to school, and felt terribly alone.”

— Volunteer at a child protection NGO

The above interview excerpt outlines the psychological and social effects on the
victim, which are the most serious effects affecting victims. According to Salmivalli
(2010), in addition to the victim and the perpetrator, there are also reinforcers
among the actors of bullying, who support the perpetrator’s actions. Furthermore,
in relation to the actors involved in bullying, it is important to draw attention to the
category of bystanders, who are passive and do nothing. In this case, we can talk
about passive bystanders based on Zsila et al. (2015):
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“What upsets me the most is the attitude of the majority! Bullying or intimida-
tion never involves just two people—there’s always that damned third party: the
hiding onlookers, the majority who watch and DO NOTHING! In every workshop
ortraining I run on this topic, I start by talking about these third parties. Why don’t
we have the courage to go up to the perpetrator and say, “... offI’?”

— Leader of a youth-focused nonprofit organisation

As the speaker points out, fear of standing out often prevents bystanders from
taking action. This is closely related to the phenomenon of conformity (Aronson &
Aronson, 2023), which may play a role in passivity and may influence these events.
With regard to those involved in the harassment, one respondent highlighted the
perpetrator’s role and motivation:

“The internet has amplified this kind of bravado, because young people say, and
this is really confirmed in the workshop, that when I sit in front of my smartphone
or computer, I don't see the other person’s reaction to my hurtful or offensive act,
I'don't have to worry that something will happen or that they will be offended, I will
seethem cry. The fact that this is not the case gives them greater courage, but it is
also important to note that it is not a black-and-white situation where someone is
only and exclusively the perpetrator, very often, the perpetrator can become the
victim, and the victim can become the perpetrator. These have a strong influence
on each other, and it is not just a two-character story, but the whole community
is involved, and it also affects the passive participants.”

— Internet law expert

The above interview excerpt reveals that anonymity contributes to a feeling of
liberation and a loss of inhibitions online (Csepeli, 2014), and that perpetrators are
not necessarily aware that cyberspace is a real space (Aiken, 2020) and that what
happens there has an impact on other people. Furthermore, the perpetrator/victim
category emerges (Ybarra & Mitchell, 2004; Cao & Lin, 2015, cited in Zsila, Ujhelyi &
Demetrovics, 2015), as in certain cases, a former victim may support the perpetrator
or become a perpetrator themselves because they want to avoid being harmed
and experiencing further trauma. With regard to the victim profile, the respondents
appear to have characteristics and traits that differ from the average in most cases:

,Obviously, very often, and this is also true of abuse in real life, it is those
who are a little different, or whose physique shows that they are not exactly

supermodel material.”
— Internet law expert
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Media Literacy and the Development of Key Competencies in
Civil Sector Practice

Methodological Freedom of Civil Actors

Civil actors employ non-formal educational methods that contribute to the de-
velopment of key competencies among young people (Bene & Toviskes, 2025). The
relevance of training methods and non-formal education has been demonstrated
in several studies (Bene 2018, 20193, b). These methods offer participants person-
al experiences and new insights into themselves, others, and how they relate to
different situations, primarily through experiential learning. Trainers use various
tools, such as games, situational exercises, and role-play activities (Légradiné, 2006).

The interviewed civil actors mentioned a wide range of techniques they apply
in their daily work, including drama pedagogy, training methods, thematic days,
community organising, restorative practices, online support, and knowledge-sharing
through articles.

“T believe that human rights education plays a key role in this process. Young
people not only become more aware of their rights and learn to show tolerance
toward disadvantaged groups, but they also help them develop a wide range of
skills. For instance, these sessions are interactive — we sit in a circle, play games,
and everyone gets a chance to share their opinion, etc. This way, children learn
how to express themselves, how to arque their position without silencing others —
that is, assertive communication. They also practice teamwork, learn to recognise
connections, and express themselves creatively — for example, through drawing
or role-play. Moreover, they get to know themselves and each other better, gain
insight into different life situations, and develop a more comprehensive under-
standing of how the world works. Of course, a single session won't bring radical
change, but it can plant a seed.”

— Volunteer from a child protection NGO

The Dilemma of Competency Boundaries in Civil Engagement

The next interview excerpt highlights a methodological challenge: when external
professionals are broughtinto a particular situation, they are expected to respond in
real time, while respecting the boundaries of their role. At the same time, it reveals
the importance of collaborative partnerships with institutional professionals:

“So we're aware of our own boundaries and frameworks. We know that we're
in the classroom for one and a half hours, and there is that conflict surfaces, and
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it's been resolved during that time. So, we would rather frame the session as
something preventative. If there’s already a specific issue — one that the teacher
knows about and wants addressed — then we offer conflict resolution sessions
rather than this bullying workshop. These are more preventative in nature. But
if nothing has happened yet, it's a great opportunity for the students to reflect.
Now, if something does emerge during the session — if a problem comes to
light — we always make sure to report it to the teacher or school psychologist, or
perhaps a school social worker, so we look for a way to calmly leave the scene
after talking about bullying with a group, and if it turns out that there is something
that would be good to talk about more, we report it to someone we know. And if
the matter is heading towards conflict resolution or resolution, we indicate that
we have a solution for this as well.”

— Staff member of a human rights education organisation

Interdisciplinary Cooperation

Based on the conducted interviews, the respondents reported collaborations
extend to parents, teachers, social workers, legal professionals, specialists, mental
health experts, doctors, IT experts, Al specialists, media experts, the police, higher
education institutions, as well as primary and secondary school and university stu-
dents. As evidenced by the data, the civil actors operate with a broad and diverse
network of contacts, many of whom a teacher would rarely encounter in the course
of their work:

“And of course, if there were state funding available for teachers and social
workers in the public sector to participate in training programs — not just ours,
but any they find relevant — where they feel they receive up-to-date and practical
knowledge... Because we hear from a lot of teachers that what is available, and
covered by their employer, well... I'm not saying it's bad, but there’s serious doubt
about the quality. And I think what’s really needed is training that helps profes-
sionals learn how to think in teams.”

— Staff member of a mediation-focused organisation

According to Bacsa-Ban (2025), such collaboration is crucial because it can also
contribute to cooperation between state education stakeholders and civil soci-
ety organizations, which is key to increasing the social prestige of the teaching
profession. Based on interviews with both teachers and civil professionals, it is
evident that a reform of teacher education is urgently needed in order to equip
educators to respond effectively to problems arising in digital spaces. Until such
reform takes place, the presence of and cooperation with civil organisations remains
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indispensable. They have the knowledge and methods that can help teachers deal
with emerging problems:

“There needs to be a real alliance between universities, professionals, civil society,
and the teaching community. The IBSZF [a civil initiative] could serve as a perfect
model of how to teach, support, and learn from one another. It could take on the
role of developing tools for conscious internet use and testing them in practice
(e.g., games), developing methodologies, responding quickly to harassment, abuse,
intimidation, and humiliation, and reporting incidents at the appropriate level of
the reporting system.”

— Director of a youth-focused nonprofit organisation

“..And, well, I was able to deliver a workshop for them — theoretically, they
pretty much knew what to do, but it was obvious that it wasn't enough in practice.
And of course, the current burden placed on teachers is simply not normal, and
how much time is actually left to deal with classroom dynamics or anything else
— that’s another big question. And they also mentioned that parental involvement
is desperately needed.”

— Staff member of a mediation-focused organisation

Challenges in Daily Practice

The civil sector faces significant limitations due to a lack of financial and human
resources, which not only hinder the implementation of new initiatives but can
also threaten the very existence of their ongoing operations. This shortage of
professionals is not only present in formal education systems but is also a pressing
issue in the civil sphere, where many organisations rely on volunteers to run their
programs. Furthermore, legislative and political obstacles often constrain their work,
impeding efforts in prevention, which ultimately leaves the most vulnerable without
the support they need. Respondents face numerous challenges, both professionally
and due to external circumstances beyond their control. The stigmatization of civil
society organizations might, in some cases, lead to institutional uncertainty and
resistance:

“Of course, it's another question that in many cases, we have no control over
our environment or over how everyday politics interferes with our work and lives —
how it ideologises the work of our profession and tries to reshape it according to
its own image. It's deeply frustrating when people who have never spent a minute
working with real people try to dictate what we should do...”

— Director of a youth-focused nonprofit organisation
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For professionals working in helping professions, supervision and mental health
support are essential in order to prevent burnout and remain effective in their daily
work. All of the interviewed civil actors reported that their organisations provide both
individual and group supervision, as well as mentor networks where professionals
can turn to one another for support when needed. Furthermore, both online and
offline forums are offered for volunteers, allowing them to discuss current dilemmas
and reflect on recent experiences. In certain cases, respondents also rely on their
personal networks for supervision or mental health support — especially those
working outside of formal organisational structures. All these measures contribute
significantly to the mental and emotional well-being of the respondents, helping
them avoid burnout and enabling them to carry out their preventive and, when
necessary, intervention-related work effectively.

In addition to the experiences of civil society experts, it is also important to map
the experiences of those affected. The reports of those affected focused on coping
strategies, the forms of support available to them, or, in some cases, the lack thereof,
which I will present in the following section.

Reflections of Affected Individuals on Help-Seeking Options

In analyzing the interviews conducted with affected individuals, I explored partic-
ipants’ willingness to seek help and their perceptions regarding whom they would
turntoin case of a problem. In terms of social capital, it can be said that, compared
to the number of acquaintances on their social media pages, the number of people
they could ask for help if necessary is negligible. According to the majority, this
number ranges from 1 to 10, which represents a small circle of family and friends.

Out of the 29 interviewees, only six had any knowledge about the legal conse-
quences of online harassment. Sixteen respondents stated they would turn to a
professional (e.g., psychologist, civil organization, police, platform operator), one
person was unsure whom to contact, one would ignore the problem, and eleven
would ask for help from their immediate social environment. One respondent said
they would contact the platform administrators directly, and three stated that, in
addition to turning to their close circle, they would also seek psychological support
to cope with the emotional impact. Regarding law enforcement, only seven people
indicated they would contact the police, and among them, four said they would
only do so as alast resort due to concerns about victim-blaming, previous negative
experiences, or the perceived or actual slowness of the system.

Notably, five respondents explicitly stated they would turn to civil organisations
for support.”

1 Specifically, Amnesty International Hungary, the Hungarian Civil Liberties Union (TASZ), the Patent
Association, and the NANE Association were mentioned.
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“Definitely a civil organisation, because I feel like the state itself is not capable of
managing these situations. We're not good at protecting personal rights—we only
seem to apply those principles when it's convenient for other purposes. But when
it comes to real people, real citizens, the law offers us no help. I've always trusted
the civil sector more, and I wouldn't act differently in this situation—I wouldn't go
to the police or the legal system or anything like that.”

— Liza, 22 years old, university graduate

The lack of awareness about alternative solutions is further illustrated by the fact
that most respondents would not turn to the police unless absolutely necessary, or
not at all. However, those who would approach the police typically said they would
also recommend this option to others in their close environment. Additionally, one
person would recommend seeking help from an IT specialist alongside other ave-
nues. These responses suggest that trust in civil organisations is generally stronger
than in state institutions.

Conclusion

This study examined the role of the civil sector in the prevention and management
of cyberbullying. The aim was to map out the preventive and intervention activities
of civil actors and to gain insight into how affected individuals perceive available
help-seeking options. The findings align with previous literature, which emphasizes
the flexibility and responsiveness of the civil sector. The research confirmed that
these qualities enable civil organisations to respond more effectively to the chal-
lenges of the digital world and to cases of cyberbullying.

Thanks to their methodological autonomy and extensive networks, civil actors
possess knowledge and information that often fill critical gaps in public and higher
education. The non-formal educational approaches they use are more accessible to
young people and create space for conversations and issues that may not surface
in formal settings. From the perspective of those affected, there is a clear lack of
information about the legal consequences of online harm and about the available
support systems. Trust in authorities is low among respondents, with some explicitly
identifying civil organisations as the only credible sources of help. Both expert and
stakeholder interviews indicate that closer cooperation between civil and state
actors is necessary. Such partnerships could enhance professional knowledge
and expand the methodological toolkit of all parties involved, thereby increasing
both effectiveness and public trust in institutions. It is especially urgent that victim
support organisations, professionals, and state actors work more closely together
to ensure that genuine support is available for one another, and for their target
groups as well. This is particularly important because the fear of victim-blaming
remains one of the greatest barriers to initiating formal procedures or seeking help
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from authorities. The civil sector can compensate where parents, formal education,
or other state institutions fall short. Without civil society involvement, the system of
prevention and intervention remains incomplete.

This research clearly shows that civil organisations are not merely supplemen-
tary, but rather key actors in fostering digital self-protection. However, resource
constraints — both human and financial — limit their reach. Addressing these
limitations should be seen as a matter of public interest.
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CIviL SOCIETY AND COASTAL GOVERNANCE:
EMPIRICAL INSIGHTS FOR

SHORELINE MANAGEMENT PLANNING IN
TAMIL NADU, INDIA'

Subburaj Sankara Subramanian - M. V. Ramana Murthy -
Satya Kiran Raju Alluri - V. Ramanathan

INTRODUCTION

m Civil society now occupies a prominent place in contemporary governance stud-
ies. It forms a broad space between the state and private markets. It is made up
of many different types of organisations such as community associations, coop-
eratives, nonprofit service groups, faith-based networks, social movements, and
informal neighbourhood initiatives (Putnam 1993; Salamon and Anheier 1998).
These groups connect government agencies and everyday citizens, particularly in
areas where development pressures overlap with inequality, environmental risk,
displacement, and contested resource use. Their work ranges from community
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mobilisation and public education to advocacy and direct service delivery. In do-
ing so, civil society often improves trust, enhances legitimacy, and supports more
grounded decision-making in governance processes. This has become very visible
in environmental and climate-related fields, where problems are difficult to predict
and have uneven impacts on different groups in society. In the Tamil Nadu coastal
context, this connection is highly visible because civil society organisations regularly
interact with fishers, local panchayats, and coastal settlements in ways that directly
shape the interpretation and acceptance of shoreline interventions.

Many non-governmental organisations in coastal areas and other vulnerable
regions interact closely with communities. They support conservation activities,
help with ecosystem restoration, organise relief during disaster events, and bring
local knowledge into policy dialogues in a way that government departments alone
often cannot (Kearney et al. 2007; Reed 2008). Their involvement broadens the in-
formation that is available for planning and helps to reduce gaps between technical
expertise and lived experience. Ostrom’s work on polycentric governance (2009)
provides strong support for this type of shared authority. When responsibilities
and knowledge are distributed across multiple institutions, outcomes are usually
more adaptable and resilient. In this sense, participation is not simply a theoretical
aspiration. It is often a practical requirement in situations where climate and envi-
ronmental risks are dynamic.

Coastal zones show these tensions clearly. Sea level rise, coastal erosion, storm
surges, salinity intrusion, and cyclones all converge along India’s coasts (IPCC 2019;
Vousdoukas et al. 2020). Still, national coastal planning in India continues to rely
heavily on engineering solutions such as seawalls, groynes, embankments, and
port expansion projects. Civil society organisations tend to raise issues that do
not always receive sufficient weight in purely engineering-based planning. These
include the rights and livelihood needs of artisanal fishers, access to sanitation
and drinking water, loss of coastal ecosystems, and community preparedness for
extreme events. International evidence shows similar patterns. Community-based
mangrove restoration in the Philippines and Bangladesh has improved both eco-
logical resilience and social acceptance (Walters 2008; Rahman et al. 2021). In the
Netherlands, structured participation within the Room for the River programme
reduced conflict and increased trust (Roth et al. 2017). The Niger Delta shows the
opposite case, where widespread exclusion of civil society created severe mistrust,
conflict, and degradation (Badru et al. 2023).

India’s coastline extends more than 7,500 km, and national assessments indicate
that more than 40 percent is eroding (NCCR 2018). Shoreline Management Plans
have been introduced in response to these challenges, but they still reflect a largely
engineering-centred approach and do not adequately incorporate community
knowledge or ecological processes (Glavovic et al. 2020). Tamil Nadu's coastline
illustrates these limitations. The region supports extensive artisanal fishing commu-
nities, culturally significant coastal settlements, and ecologically important habitats.
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Itis also exposed to frequent cyclones and storm-related losses (MoEFCC 2018; IMD
2019). Within this landscape, civil society organisations are working in mangrove
rehabilitation, coastal clean up, decentralised waste handling, disaster recovery,
capacity building, and advocacy for basic public services. These contributions fill gaps
that formal state agencies do not always have the capacity or mandate to address.

The present study, therefore, explores how civil society influences shoreline
management outcomes in Tamil Nadu. The analysis indicates that civil society actors
introduce social fairness, legitimacy, local knowledge, and distributive priorities into
coastal planning discussions. Without their involvement, these aspects are often
missing from mainstream SMP practice. The findings suggest that integrating
civil society in SMP processes is not simply an optional extra but is necessary for
developing coastal adaptation strategies that are fair, long-lasting, and socially
accepted in India and in other coastal regions of the Global South. In India, the
broader regulatory environment for coastal planning is still shaped by the Coastal
Regulation Zone Notification 2019, which defines permissible and restricted devel-
opment activities along the coast (MoEFCC, 2019).

2. Civil Society and Nonprofit Governance in Shoreline and
Environmental Contexts

Civil society has gained increasing prominence in governance debates, especially
in settings where state institutions face limits in capacity, legitimacy, or everyday
reach. Positioned between the state and the market, it encompasses a wide range of
voluntary organisations, including nonprofits, cooperatives, faith-based associations,
unions, and informal neighbourhood collectives (Edwards 2011). These groups rep-
resent local interests, broaden participation, and help strengthen accountability in
public decision-making. Within this broad landscape, the nonprofit sector forms an
important institutional core. Nonprofits combine service delivery with advocacy and
often introduce ideas that fall outside market incentives or standard bureaucratic
routines (Salamon and Anheier 1998).

2.1 Civil Society and Governance

From a governance perspective, civil society contributes in several mutually
reinforcing ways. It supports the state by filling gaps in areas such as disaster
response, environmental management, health services, and education (Brown
and Moore 2001). It also represents communities whose concerns may otherwise
remain peripheral to policy discussions (Ebrahim 2003). In many regions, civil soci-
ety enables collective action by bringing people together around shared concerns
related to resource use, basic rights, and social well-being (Foley and Edwards
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1996). These roles enhance both legitimacy and accountability. When local actors
participate meaningfully in decision-making, governance responses tend to be
more grounded, more accepted, and better aligned with local realities (Reed 2008).
This is especially relevant in shoreline and wider environmental governance, where
ecological processes, built infrastructure, and livelihoods intersect.

2.2 Civil Society in Environmental and Shoreline Governance

Environmental governance refers to the arrangements through which societies
manage natural resources and ecological risks (Lemos and Agrawal 2006). Shoreline
governance is a more specialised part of this field, focused on coastal change, ero-
sion, habitat loss, climate-related hazards, and access to marine resources. These
are complex problems that no single institution can address alone. They require
cooperative arrangements involving government agencies, private interests, and
community organisations (Glavovic et al. 2020).

Ostrom’s work on polycentric governance (2009) provides an important way of
understanding such shared systems. According to this perspective, socio-ecological
outcomes improve when authority and knowledge are distributed across multiple
centres rather than concentrated in a single agency. In coastal contexts, civil so-
ciety contributes to such polycentric arrangements by providing local knowledge
(Armitage et al. 2012), building trust among groups with different interests (Pretty
and Smith 2004), and testing small, adaptive interventions that complement formal
shoreline planning (Fabricius et al. 2004). These functions make environmental
governance more flexible and responsive, particularly in settings where coastal
risks evolve rapidly.

2.3 Global Experiences of Civil Society in Shoreline and Environmental Management

International experience consistently shows that civil society plays a central
role in improving coastal and environmental outcomes. In the Philippines, fisher
cooperatives and NGOs have worked together on mangrove restoration, strength-
ening ecological resilience while supporting local livelihoods (Walters 2008). In
Bangladesh, local organisations have helped design hybrid coastal protection sys-
tems that combine embankments with mangrove planting, demonstrating that
ecological and engineering approaches can work together (Rahman et al. 2021).
In the Netherlands, the Room for the River programme incorporated structured
community participation, leading to smoother implementation and greater public
acceptance of adaptation measures (Roth et al. 2017). Conversely, experiences
in the Niger Delta show that when civil society is excluded from decision-making,
mistrust, conflict, and environmental decline often follow (Badru et al. 2023). Taken
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together, these examples show that technical, state-driven approaches alone are
rarely sufficient. Civil society makes environmental management both more adaptive
and more socially credible.

2.4 Civil Society in Coastal and Shoreline Governance

Coastal zones are complex spaces where ports, fisheries, industries, ecological
habitats, and settlements overlap within narrow geographic stretches. Because
these interests intersect, shoreline governance cannot rely solely on top-down,
engineering-oriented responses (Glavovic et al. 2020). Civil society plays a critical role
in mediating between different interests, promoting fair access to coastal resources,
and advocating for ecological sustainability. In many coastal regions, civil society
groups take responsibility for issues that receive limited attention in formal shoreline
plans. NGOs assist with community preparedness, early warning communication,
and post-disaster recovery (Paul and Routray 2011). Women's self-help groups
raise concerns about water supply, sanitation, housing, and women’s safety—do-
mains that shape the everyday resilience of coastal households. Community-level
associations restore dunes, plant mangroves, and maintain natural buffers that
complement engineered structures (Spalding et al. 2014). These activities illustrate
a broader understanding of shoreline management as a socio-ecological process
rather than an engineering task, shaped by local values, institutional relationships,
and everyday experience. Civil society, therefore, provides an important lens for un-
derstanding how shoreline interventions are interpreted, supported, and sustained
in practice. These activities show that shoreline management is not only a matter of
engineering design but also a social process shaped by local knowledge, institutional
relationships, and everyday experience. Civil society, therefore, offers an important
perspective for understanding how shoreline interventions are interpreted and put
into practice in different coastal settings.

Building on this discussion and on the wider literature on participatory and
polycentric environmental governance, the study focuses on four questions. The
first concerns how various civil society organisations, including non-governmental
organisations, women's self-help groups, fisher cooperatives, and religious institu-
tions, take part in shoreline governance along the Tamil Nadu coast. The second
examines the roles these organisations play in explaining and supporting Shoreline
Management Plans and the extent to which their contributions complement or differ
from the technical emphasis of the existing SMP framework. The third explores
how civil society involvement shapes the social acceptance, ecological relevance,
and practical performance of shoreline interventions at the local level. The fourth
considers how the patterns observed in Tamil Nadu compare with experiences
reported from other countries where civil society has influenced coastal and envi-
ronmental governance.
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3. Materials and Methods

This study examined how civil society organisations contribute to shoreline
governance along the Tamil Nadu coast. The material and methods are presented
in three parts: the description of the study area, the data collection process, and
the analytical approach adopted to interpret the findings. The sequence of research
stages followed in this study is shown in the methodology flowchart (Figure 1). It
illustrates how the work moved from identifying the coastal setting, to selecting
stakeholder groups, gathering field information, processing and coding the mate-
rial, and finally generating mapped outputs and comparative insights. Each step
is connected so that field evidence directly informs the interpretation of the roles
played by civil society in shoreline management.

3.1 Study Area

Tamil Nadu occupies the southeast coast of India, facing the Bay of Bengal,
and has a coastline of roughly 1,076 km, stretching from Tiruvallur in the north to
Kanyakumari at the southern tip. Coastal livelihoods are widespread, with more
than one million people dependent on marine resources, particularly in around
600 fishing settlements (NCCR 2023). Marine capture fisheries, aquaculture, salt
production, and small-scale tourism play prominent roles in the coastal economy.

The coastline also includes ecologically significant landscapes such as the Pulicat
Lagoon, the Pichavaram and Muthupet mangroves, Point Calimere wetlands, and the
Gulf of Mannar Biosphere Reserve, which supports coral and seagrass ecosystems.
These areas provide natural coastal protection and hold high biodiversity. Over time,
however, port expansion, industrial development, land reclamation, and rapid urban
growth have modified shoreline form and disturbed sediment movement. Current
assessments indicate that about forty-two percent of the coastline is undergoing
erosion (NCCR 2020). Cyclonic storms such as Vardah (2016), Ockhi (2017), and Gaja
(2018) have caused major losses to infrastructure and coastal villages (IMD 2019).
In response, Shoreline Management Plans were introduced to improve erosion
control and hazard mitigation. While SMPs have strengthened technical shore-
line assessment work, they have not fully addressed community concerns and
nature-based approaches. This makes Tamil Nadu a relevant context for studying
how civil society contributions can influence more participatory forms of shoreline
governance. Recent government coastline assessment confirms that Tamil Nadu
continues to show rapid shifts in sediment budgets and erosion hotspots along
multiple shoreline segments (NCCR, 2023).
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3.2 Data Collection

Fieldwork was carried out duringJuly and August 2023 across all fourteen coastal
districts of Tamil Nadu. The study used qualitative enquiry, relying mainly on struc-
tured stakeholder consultations to document community perspectives on shoreline
change and local governance needs. A total of 180 consultations were held with
four categories of actors who are either directly involved in coastal issues or play an
important role in local decision-making: non-governmental organisations, women’s
self-help groups, fisher cooperatives, and religious bodies.

NGOs were consulted because of their work in ecological restoration, public
awareness campaigns, and disaster preparedness. Women's self-help groups were
included as they address everyday concerns related to water supply, sanitation,
and basic services in coastal households. Fisher cooperatives were approached
because of their involvement in dredging requests, harbour facilities, and access
to landing spaces. Religious associations, such as temple and church committees,
were included due to their strong community networks, relief work, and coordination
of cyclone shelters.

Consultations were held in Tamil using a semi-structured format built around
three themes: perceptions of shoreline change, livelihood and infrastructure needs,
and gaps in shoreline planning. Notes were taken during each discussion and were
reviewed at the end of the day to ensure accuracy. Where possible, information
was cross-checked with site observations, local records, and discussions with more
than one respondent in the same location. Recurring details were compared across
districts to avoid misinterpretation. These steps helped strengthen the validity of
the material used for analysis.

All consultations were conducted with the informed agreement of participants.
No personal identifiers have been included in the study. Discussions were held in
familiar community spaces so that respondents felt comfortable, and participation
was voluntary throughout. The study followed standard ethical practice for quali-
tative fieldwork, including respect for confidentiality and care in handling sensitive
information relating to livelihoods, displacement, and disaster impacts.

3.3 Analytical Approach

All field notes and recorded material were transcribed, translated where needed,
and prepared for thematic analysis. The analysis followed an interpretive approach
grounded in ideas of participatory decision-making and polycentric environmental
management. The first stage organised responses by actor category to identify how
perspectives vary between NGOs, women'’s groups, fisher cooperatives, and religious
associations. In the second stage, recurring concerns were grouped into thematic
clusters such as ecological restoration activities, social infrastructure demands,
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Study Area Selection (Tamil Nadu)

'

Stakeholder Identification
(NGOs, Women SHGs, Fisher Cooperatives, Religious Associations, Local Admin, Others)

}

Survey Design & Tools
(Semi-structured interviews, FGDs, GPS, Photos, Kobo Toolbox)

}

Field Data Collection
(180+ consultations across 14 districts; Local language; factsheets prepared)

}

Field Data Collection
(180+ consultations across 14 districts; Local language; factsheets prepared)

!

Data Processing & Coding
(Transcription, translation, thematic coding; Actor categories & issue mapping)

!

Geodatabase & Mapping
(QGIS, ArcMap, ESRI basemaps; Stakeholder interaction maps)

!

Analysis & Synthesis
(Cross-actor comparison: NGOs, SHGs, Cooperatives, Religious groups; SMP gaps)

!

Final Outputs
(Stakeholder database, thematic maps, comprehensive factsheets, SMP inputs)

Figure 1: Methodology flowchart
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livelihood security arrangements, and disaster readiness. These categories were
developed inductively from the material collected in the field. Actor perspectives
were then compared to highlight shared positions and areas of difference. Insights
from consultations were also compared with selected SMP documentation and
secondary literature to understand how community expectations converge with or
diverge from formal planning priorities.

The analytical framework drew conceptually on the work of Ostrom (2009) on
polycentric governance and Reed (2008) on participation, while ideas from Edwards
(2011) and Ebrahim (2003) informed the interpretation of nonprofit legitimacy and
accountability. Overall, the analysis sought to show how civil society in Tamil Nadu
participates actively in shoreline governance and how these activities provide miss-
ing social and ecological linkages within the existing SMP structure.

4. Results

The field consultations undertaken across the fourteen coastal districts of Tamil
Nadu offered a wide view of how different kinds of civil society organisations par-
ticipate in shoreline governance in relation to the Shoreline Management Plan.
Although the SMP provides an organised technical framework for identifying erosion
hotspots and selecting coastal interventions, its practical influence at the community
level remains uneven. In many sites, the process is seen as distant from everyday
concerns because implementation is largely channelled through government de-
partments and technical consultants. Civil society groups are therefore playing a
bridging role. Their activities translate SMP objectives into community language,
community priorities, and place-specific actions. In several cases, these interventions
re-anchor the SMP within local realities, making it more than a policy document and
turning it into something that people can relate to and act upon.

4.1 Civil Society within the SMP Framework

In almost all districts visited — including Chennai (Ennore, Kasimedu), Cuddalore,
Nagapattinam, Thoothukudi, and Kanyakumari — respondents acknowledged
that the SMP process has introduced a consistent method for classifying erosion
hotspots. However, awareness of the SMP among coastal residents was generally
low. People often described the SMP as a “government document” rather than a
process in which they could participate. Civil society groups attempted to narrow this
distance. In places such as Pichavaram, Vedaranyam, Karaikalmedu, and Manapad,
NGOs, cooperatives, and religious institutions helped communicate shoreline plans
in more accessible language, facilitated village-level discussions, and collected
informal feedback for district authorities. In Nagapattinam and Cuddalore, civil
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society groups even assisted in post-cyclone repair of dunes and vegetation. These
efforts made the SMP more grounded and less abstract, showing that civil society
is playing an interpretive and translational role that the formal system currently
lacks. District-level institutional proceedings under the Tamil Nadu Coastal Zone
Management Authority also indicate that SMP implementation has been interpret-
ed mainly as a technical exercise rather than a participatory governance process
(Government of Tamil Nadu, 2022).

4.2 NGOs as Catalysts for Participatory Implementation

NGOs emerged as the most technically engaged set of actors in this study. Their
presence was particularly visible in districts where erosion and cyclone impacts have
been severe, including Nagapattinam (Velankanni and Akkaraipettai), Cuddalore
(Devanampattinam and Silver Beach), and Ramanathapuram (Panaikulam and
Thoppukadu). In the southern wetlands around Muthupet and Vedaranyam, NGOs
have been central to mangrove rehabilitation efforts, and in parts of Villupuram
and Thoothukudi, they assisted in small dune-stabilisation trials. In Kalpakkam and
Pudupattinam (Chengalpattu district), some organisations worked with local youth
volunteers to track beach width changes using handheld GPS and simple transect
lines. Other groups focused on harbour cleanliness, particularly in Pazhaverkadu and
Karaikalmedu, where plastic disposal near landing centres was linked to shoreline
litter loads and nearshore turbulence.

NGOs also facilitated informal discussion spaces in Nagore, Rameswaram, and
Kodiyakarai, where proposed groyne layouts, sand bypassing options, and har-
bour extensions were explained to residents. These were not official hearings, but
they helped reduce distrust in places where earlier hard structures had generated
social conflict. In this sense, NGOs were both field implementers of ecological
interventions and brokers of technical dialogue. Their work contributed to greater
openness, clearer communication, and stronger interpretation of SMP proposals
among coastal communities.

4.3 Women's Self-Help Groups and the Social Foundations of Resilience

Women's self-help groups were very vocal during consultations, especially in
Thoothukudi (Thiruchendur and Eral), Ramanathapuram (Mandapam West villages),
and Nagapattinam (Kottaimedu and Keechankuppam). Their concerns made it clear
that coastal management is not limited to protecting shorelines from erosion. For
these groups, resilience also depends on the quality of everyday facilities: sanitation
near fish landing points, the safety of drinking water sources, childcare spaces, and
the basic design and usability of cyclone shelters. Several women described how
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shelters in Vembar and Kodimunai still do not have adequate privacy for women,
and that toilets and lighting are often insufficient. In villages near Sathankulam,
women reported repeated saltwater intrusion in wells after storms and argued
that small community-maintained water tanks are more reliable during emergen-
cies than a centralised piped supply. Self-help groups have also initiated small but
meaningful projects of their own, such as pooling savings for post-event repairs,
digging household-level rainwater harvesting pits, and assisting local authorities
in checking whether shelters are usable and well-maintained. These examples
demonstrate that women's collectives actively enhance resilience at the household
and neighbourhood scales, where the consequences of shoreline management
decisions are felt most directly.

4.4 Fisher Cooperatives and Spatial Governance

Fisher cooperatives are directly involved in the practical decisions that govern
access to the sea. In Pazhaverkadu and Pulicat, members voiced concern about the
gradual silting of the tidal inlet, which limits boat passage and heightens the risk
of accidents during rough weather. At Mallipattinam in Thanjavur district, cooper-
ative leaders pointed out that harbour modernisation improved breakwaters but
neglected vital post-harvest facilities such as ice plants, cold storage, and sorting
sheds, all of which they regard as essential parts of coastal infrastructure. In Uvari,
Tirunelveli district, several cooperatives maintain informal records of monthly beach
width changes and forward these observations to district authorities.

Where cooperatives were formally engaged, such as in parts of Rameswaram,
shoreline management proposals reflected a stronger balance between dredging
operations and fishing access. In contrast, their exclusion from earlier stages of
projects like the Ennore port expansion created friction and opposition. Overall,
cooperatives function as mediators who express the spatial logic of fishing gover-
nance terms, helping technical planners understand the everyday realities of those
who depend on the coast.

4.5 Religious Associations and Informal Governance

Religious bodies, including churches, temples, and mosques, played especially
visible roles during cyclones and flood events. In places such as Nagapattinam,
Manapad, Colachel, and Thoothukudi, churches opened their halls as immediate
shelters and coordinated the first rounds of aid distribution. Temple committees
along stretches like the Shashti beach corridor organised shoreline clean-ups and
coastal tree planting campaigns, presenting care for the coast as part of a shared
ethical responsibility. In several Muslim fishing settlements around Erwadi and
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Keelakarai in Ramanathapuram district, mosque committees convened pre-mon-
soon preparation meetings, pooled small contributions for emergency repairs, and
helped resolve disputes when families needed temporary relocation after storm
surge damage. These institutions hold cultural authority, have established commu-
nication channels, and can mobilise volunteers rapidly even before state instructions
arrive. Although they are not formally referenced within SMP documents, they
provide social anchoring during shock periods and strengthen community con-
fidence in the aftermath of extreme events. In practical terms, they represent an
under-recognised institutional resource that can contribute meaningfully to coastal
management and disaster preparedness.

4.6 Cross-Actor Patterns and Governance Qutcomes

Viewed together, the findings indicate that civil society provides the practical links
that make shoreline governance work at the local scale. Although each category
of actor contributes differently, their roles support and strengthen one another in
a cumulative way.

In Nagapattinam and Cuddalore, NGO led mangrove work was more than ecolog-
ical restoration. Youth groups, fisheries students, and eco-clubs were involved directly
in planting and care activities, which made the SMP visible as a shared community
effort rather than a purely technical intervention. In Ramanathapuram, women's
self-help groups highlighted drinking water salinity in Mandapam West hamlets and
collaborated with panchayats to maintain small, distributed rainwater tanks, showing
that secure access to freshwater shapes the speed of post-cyclone recovery.

In Tirunelveli and Thanjavur districts, fishers' cooperatives discussed dredging at
Uvari and Mallipattinam, arguing that erosion management must be aligned with
safe vessel access because access to the sea is a daily necessity, not a negotiating
variable. In settlements near Colachel and Manapad, church and mosque commit-
tees supported temporary shelter arrangements and mediated relocation disputes
after storm damage, reinforcing that trust and moral authority are fundamental for
community stability during crises.

Districts where these groups were actively engaged showed stronger public
acceptance of SMP measures, even though the final authority remained with gov-
ernment departments. In contrast, places where shoreline decisions were advanced
through technical agencies alone, such as earlier industrial phases in Ennore, ex-
perienced lower awareness and higher conflict. These differences confirm that
shoreline planning becomes credible only when people recognise their own prior-
ities reflected within it.

The broader picture demonstrates that the long-term sustainability of shoreline
management in Tamil Nadu relies on the structured participation of civil society. Their
involvement turns SMPs from planning documents into grounded practices that
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combine ecological restoration, infrastructure needs, livelihood realities, and local
values. Civil society, therefore, enables SMP implementation to function as a shared
governance arrangement with stronger legitimacy and greater adaptive capacity.

Table 1: Civil society contributions to shoreline governance in Tamil Nadu.

Civil Society Actor

Key Contributions

Governance Gaps Addressed

Non-Governmental
Organizations (NGOs)

Mangrove restoration, waste
management campaigns,
promotion of artificial reefs, and
climate awareness programs

SMP's neglect of nature-based
solutions and ecological restoration

Women's Self-Help
Groups (SHGs)

Sanitation facilities, drinking water,
cyclone shelters, net-mending
yards, mobile clinics, and women’s
safety

Overlooked gendered
vulnerabilities and social
infrastructure needs

Fisher Cooperatives

Demand for harbour facilities (ice
plants, auction halls), dredging of
tidal inlets, defense of fishing rights,
disaster preparedness

Neglect of small-scale fisheries in
infrastructure planning, restricted
access due to ports/tourism

Religious Associations

Disaster relief (shelter, food,
aid), community kitchens, rapid
mobilization via trust networks,

Slow formal disaster response, lack
of community trust in state-led
relief

conflict mediation

5. Discussion

5.1 Civil Society as a Governance Partner in Shoreline Management

The evidence from Tamil Nadu demonstrates that civil society organisations
function as everyday governance partners in shoreline management. Although
SMPs were conceived primarily as technical instruments for erosion control and
infrastructure guidance, their implementation is often hindered by fragmented
departmental responsibilities and limited community communication. Civil society
organisations help bridge these gaps by aligning SMP actions with local needs, inter-
preting technical proposals in accessible ways, and making shoreline management
more relevant at the household and settlement scales. This grounded engagement
strengthens public understanding and supports more socially rooted planning.

This pattern echoes findings from coastal regions such as Indonesia, Brazil, and
Vietnam, where multilayered governance involving state and community actors has
improved adaptation outcomes (Alfiandri et al., 2024; Glaser et al., 2010; Nguyen et
al.,, 2022). In Tamil Nadu, NGOs contributed to ecological restoration and monitor-
ing, women'’s collectives linked resilience planning to sanitation and water access,
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fisher cooperatives articulated livelihood-specific spatial concerns, and religious
bodies maintained trust and coordination during emergencies. Together, these
roles demonstrate that participatory engagement enhances both the legitimacy
and practicality of shoreline governance, consistent with Reed’s (2008) arguments
on participatory legitimacy. Without civil society mediation, SMP information would
remain technical and poorly communicated, reinforcing the view that civil society
has moved from external observer to essential governance partner.

5.2 Comparative Perspectives and Global Relevance

Tamil Nadu's experience aligns with global cases where non-governmental actors
have shaped coastal adaptation. In the Philippines, community-driven mangrove
rehabilitation informed national policy (Walters 2008). In Bangladesh, hybrid coastal
protection systems emerged through partnerships between NGOs and government
agencies (Rahman et al. 2021). In the Netherlands, community participation under
the Room for the River programme facilitated smoother implementation and reduced
conflict (Roth et al. 2017). Similar influence has been documented in West Africa, where
fisheries cooperatives contributed to marine spatial planning (Belhabib et al., 2015).

Tamil Nadu fits this global pattern yet differs in one important respect: SMP
procedures in India do not formally require public involvement. Civil society partic-
ipation, therefore, arises informally, driven by the initiative of community groups
rather than statutory mandates. This dynamic suggests that civic engagement is
compensating for regulatory gaps, offering insights for other regions in the Global
South where formal participation frameworks remain underdeveloped. Tamil Nadu
thus demonstrates that informal civic action can still exert meaningful influence on
formal coastal policy and planning.

5.3 Theoretical and Institutional Implications

The findings reinforce theoretical perspectives in environmental governance that
emphasise distributed authority and knowledge as essential for resilience (Ostrom
2009). Each category of civil society actor provides insights that state agencies alone
cannot generate. NGOs offer detailed ecological observations, SHGs foreground gen-
dered vulnerabilities and the social dimensions of resilience, cooperatives articulate
the spatial logic of fishing livelihoods, and religious institutions provide trust, com-
munication, and social cohesion during crises. These contributions expand shoreline
governance beyond engineering considerations, integrating welfare, equity, and cul-
tural foundations into planning. This aligns with emerging literature on co-production
in coastal adaptation, which emphasises that knowledge generation, implementation,
and learning must be shared across institutions (Berkes 2017; Folke et al. 2005).
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The Tamil Nadu case illustrates that shoreline governance is not only about
placing structures but also about enabling feedback loops and learning processes.
When different actors observe and interpret different aspects of the coastline,
the system becomes more reflexive and more capable of adjusting to changes or
intervention shortfalls.

5.4 Policy and Governance Lessons

The results point to several practical measures for strengthening SMP implemen-
tation. First, civil society participation could be institutionalised through district-level
SMP committees that include NGOs, women'’s groups, cooperatives, and religious
institutions. Second, nature-based solutions such as mangrove rehabilitation and
dune stabilisation should be formally integrated into SMP guidelines, reflecting
global trends in ecosystem-based adaptation (Spalding et al. 2014; IPCC 2022). Third,
capacity-building efforts could equip community groups with a clearer understand-
ing of shoreline engineering options, enabling more informed participation. Fourth,
improved communication materials are needed, as many residents interviewed had
never accessed the SMP. These measures would increase transparency, reduce
conflict, and help shift SMPs from technical documents into shared frameworks for
coordinated local action.

5.5 Broader Implications

The findings contribute to broader discussions on climate governance across the
Global South. They illustrate that resilience is not achieved solely through physical
structures but through institutions that maintain cooperation, trust, and continuity.
Where state capacity is stretched thin, civil society can connect national adaptation
strategies with local realities, as seen in Sri Lanka, Kenya, and Fiji (Fernando 2019;
Alati et al., 2020; Rudiak-Gould, 2022). The Tamil Nadu case thus reinforces the need
to understand shoreline planning as a social negotiation as much as a technical
exercise. This perspective is vital for policymakers designing coastal adaptation
strategies in similarly complex socio-ecological settings.

5.6 Limitations and Future Research

This study relied primarily on qualitative consultations and therefore reflects
the perspectives of organised civil society rather than the full spectrum of coastal
stakeholders. While consultations were conducted across fourteen districts, the
findings are not intended to be statistically representative. Future research could
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incorporate mixed-method approaches, combining household surveys with SMP
spatial datasets to strengthen the empirical linkage between community perspec-
tives and physical shoreline change. Longitudinal studies would also be valuable for
examining how civil society participation evolves over time, particularly in districts
where nature-based solutions are being piloted or where shoreline regulations are
undergoing revision.

Conclusion

This study set out to understand how civil society shapes shoreline governance
along the Tamil Nadu coast, based on 180 consultations held across fourteen coastal
districts. The evidence makes it clear that Shoreline Management Plans cannot
rely on technical assessments alone. Their success depends on the involvement of
organisations that work directly with communities and translate planning goals into
everyday practice. The Tamil Nadu case shows that NGOs, women'’s self-help groups,
fisher cooperatives, and faith-based institutions each perform distinct functions that
support shoreline management on the ground.

NGOs have been active in ecological initiatives such as mangrove rehabilitation,
reeftrials, and waste reduction campaigns, while women'’s collectives have worked to
improve sanitation, shelter safety, and access to drinking water. Fisher cooperatives
have protected traditional fishing access and raised concerns about dredging and
harbour design, and church, temple, and mosque committees have maintained
social support systems during cyclone events. Together, these contributions turn
shoreline governance into a shared process, where technical planning is linked with
social well-being and community priorities.

Tamil Nadu's experience is therefore consistent with global examples in the
Philippines, Bangladesh, and the Netherlands, where participation strengthened
coastal adaptation outcomes. Similar patterns are also reported from parts of South
Asia and East Africa, where cooperatives and women'’s networks have influenced
coastal policy. These comparisons suggest that civil society is not simply a supporter
of formal planning but an institutional partner that adds knowledge, continuity, and
legitimacy.

From a theoretical perspective, the findings align with approaches that view
resilience as the outcome of learning, collaboration, and distributed authority, rather
than centralised control. From a policy perspective, there is a need to embed civil so-
Ciety participation directly into the SMP process, give formal space for nature-based
solutions, and recognise the social dimensions of adaptation. Greater recognition of
informal networks, especially religious and cooperative institutions, would strength-
en the practical reach of SMPs during emergencies and recovery phases.

Tamil Nadu offers a useful example for other coastal regions in the Global South
that face similar pressures from climate change and development. The results
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reinforce a simple but fundamental insight: coastal resilience does not arise from
infrastructure alone. It depends on the institutions and relationships that sustain
collective action. Civil society, therefore, stands as a central pillar in building equitable,
socially credible, and ecologically grounded shoreline management. National shore-
line change assessments similarly recommend that community-based knowledge
should be recognised as an input in coastal adaptation strategies (NCCR, 2018).
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Az IDOSKORI MOBILITAS A TARSADALMI
INNOVACIO FOKUSZABAN
-A ,,BICIKLIVEL KORTALANUL MAGYARORSZAG” PROGRAM

Kézai Petra

Bevezetés

B Mar 1997-ben, az UNESCO Hamburgi Nyilatkozatdban megfogalmazdédott:
,Korunkban tébb idds ember él a F6lddn, mint bdrmikor ezelbtt, és ardnyuk a lakossdg
egészéhez viszonyitva tovdbb ndvekszik. Ugyanakkor az idds felndttek nagymértékben
képesek hozzdjdrulni a tdrsadalom fejlédéséhez” (1d8stigyi Nemzeti Stratégia, 2009).
Ezen trend aldl az Eurdpai Unid lakossaga sem kivétel, hiszen az id6sebb generacio
(65 év feletti lakossag) aranya egyre jelent8sebb (Kenesei et al., 2019). [d8sebb
tagjai jellemz8en egyedul vagy id6sek otthondban, tarsadalmi interakcioktol kor-
ldtozottan vagy mentesen élnek (Szanyi-Nagy & Vaskovi, 2021). Id8skorban vagy
sulyos betegség esetén a mobilitasi képesség és/vagy hajlanddsag egyre csokken
(Maresova et al.,, 2023), ami a lakossag széles korét érintd jelenség, és hosszu tavon
elidegenedést, elmaganyosodast, elszigetel6dést eredményez (Bartal, 2021). Erre
a jelenségre hivta fel a figyelmet az Id8sugyi Nemzeti Stratégia (2009), amely olyan
terUletekre is kiterjed, mint példaul ,az dnkéntes tevékenység, élethosszig tartd
tanulds, senior akadémidk vagy a harmadik kor egyetemei, tarsadalmi részvétel
és bevonddas, generaciok kozti kapcsolat és szolidaritas” (Vajda, 2022, p. 22). Ezen
terUletek mind valamilyen médon tdmogatjak az idéskoruakat.

EbbdI kovetkezik, hogy az elmult évtizedben egyre tobb kutatas fokuszalt olyan
tarsadalmiinnovaciokra, amelyek ilyen és hasonld tarsadalmi problémak megoldasara
jottek Iétre. Atarsadalmiinnovaciok célja minden esetben a kozdsség életmindségének
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és életkilatasainak javitasa (Edwards-Schachter & Wallace, 2017; Kocziszky et al., 2017;
Gabriel, 2023). Jelen tanulmany egy olyan, alulrél szervez8d6 tarsadalmi innovaciot
kivan bemutatni, amelynek fokuszaban az idés generacié mobilitasa all. A kdzel 13
éves, dan kezdeményezés a ,Cycling Without Age” (a tovabbiakban: CWA; magyarul:
Biciklivel Kortalanul) program, amely egy vildgméret( mozgalom.

A CWA célja, hogy az id8sotthonok falain kivul, a kerékpdrozas éiményén keresztul
visszaadja a mozgasaban korlatozott id8s generacio tagjai szamara a mobilitast, és
Oromet szerezzen az utasoknak. A riksaval torténd utazas élménye biztositja a kdzossé-
gi érzést, amikor rég nem latott helyeket lathatnak viszont, régi emlékeket idézhetnek
fel, és az intézményen kivili, Uj éiményekkel gazdagodhatnak az idds utasok.

Atanulmany az idések mobilitasat 6sztonzd program bemutatasaval kivan meg-
oldast kindlni a magyar tarsadalom szamara. A kulfoldén mar sikeresen bevalt
tarsadalmiinnovacio jo példaként szolgalhat hazankban is. A hazai szakirodalomban
azonban még nem szUletett a témaval kapcsolatos vizsgalat, ezért jelen kutatas
egyrészt ezt a hiatust kivanja betolteni, masrészt hidat kivan képezni a gyakorlati
szakemberek és a tudomany kozott azaltal, hogy feltarja a nemzetkozileg is alkal-
mazott jogyakorlatot, és utat mutat annak gyakorlati alkalmazasara.

A tanulmany szerkezetét tekintve bemutatja a megvaltozott demografiai tren-
deket, majd ismerteti a kutatds modszertanat. Osszefoglal6t ad a CWA mozgalom
kialakulasardl, elterjedésérdl, majd szakirodalmi attekintést nyujt a témaban relevans
korabbi kutatasokrol. Végul a program magyarorszagi hasznosithatésagat targyalja.

Demogréfiai trendek - Az eléreged6 tarsadalom

Az Egyesult Nemzetek Szervezete felmérése szerint a globalis népesség elorege-
dése 2050-ig folytatddni fog (UN, 2017). El8rejelzések alapjan a 60 évesnél idésebb
emberek aranya 2019-hez képest (1 milliard f6) 34%-kal lesz magasabb 2030-ra (1,4
milliard f8), majd 2050-re eléri a kétszeresét (2,1 millidrd f6). 2020 volt a forduldpont,
amikor tobb volt az id6s ember, mint az 5 év alatti gyermek (UN, 2019). A népesség
eléregedése felgyorsult, vagyis az egyes orszagoknak fel kell készulnitk arra, hogy
milyen moédon fogjak tudni kezelni az ezzel jard kihivasokat. A 60 évesnél id6sebb
emberek terileti eloszlasat mutatja az 1. dbra 2019-ben.

Az Eurdpai Unid teljes lakossaga az elmult 20 évben 432,8 milliorol 449,2 millidra
nétt, ami 4%-os novekedést jelent (Eurostat, 2025a). Ebben az idészakban 19 unids
orszagban nétt a lakossag szama, 8 orszagban pedig csdkkent. A legnagyobb relativ
novekedést Luxemburgban (48%) regisztraltak, amelyet Malta (41%), frorszég (33%)
és Ciprus (29%) kovetett, a legnagyobb relativ csokkenés pedig Lettorszagban (-18%),
Bulgaridaban (-17%), Litvaniaban (-15%) és Romaniaban (-119%) volt megfigyelhetd.
A legnagyobb abszollt ndvekedést Franciaorszagban és Spanyolorszagban (egy-
arant 6,1 milli¢), mig a legnagyobb abszolut csékkenést Romaniaban (-2,5 millid),
Lengyelorszagban (-1,6 millio) és Bulgariaban (-1,3 milli¢) regisztraltak (Eurostat, 2025b).
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1. dbra A vildg idSseinek (60+) regiondlis eloszldsa 2019-ben (%-ban)

Forrds: Sajdt szerkesztés (UN, 2019 alapjdn)

Megvizsgalva a tarsadalom Osszetételét, az Eurostat adatai alapjan jol lathato,
hogy az elmult 20 évben az id&sebb korosztaly, a 65-79 év kdzotti korcsoporthoz
tartozo lakossag aranya az Eurdpai Unidban 12,6%-rél 15,5%-ra, Magyarorszagon
12,3%-rol 16,1%-ra nétt. A 80+ korcsoportokhoz tartozd lakossag aranya ugyanezen
id8szakban szintén folyamatosan - unids szinten 3,8%-rol 6,1%-ra - nétt (kivételt ké-
pezett a 2023-as év), Magyarorszagon pedig 3,2%-roél 4,6%-ra emelkedett (Eurostat,
2025¢). Mindezen statisztikai aranyok jol mutatjak, hogy a XXI. szazad egyik legna-
gyobb tarsadalmi és gazdasagi kihivasa az id6sodés problémakore (Christensen et
al., 2009), ami nem csupan a fejlett gazdasagokra jellemzé allapot, hanem szamos
fejl6dd gazdasagban is gyorsuld Gtemet mutat (Marton, 2018; Kohli et al., 2020).
Az id8sod§ lakossag egyre inkabb szembesul a tarsadalmi elszigeteltséggel és
maganyossaggal, az id8sebb lakossag kozel 20%-a egyedul él (Dahlberg et al.,
2022). A tarsadalmi elszigeteltség a tarsas kapcsolatok objektiv hidanyara utal, ami
hosszu tdvon az egészségugyi dllapot romldsahoz vezet, hiszen ezek a problémak
sulyosan befolyasoljak a mentalis és fizikai egészséget, ndvelve a depresszid és
egyéb mentalis betegségek kockazatat (Puyané et al., 2025). Ugyanakkor egyre tobb
id6s ember él idésotthonokban, igy megnétt az igény olyan kezdeményezésekre,
amelyek javitjak az érintettek életmindségét és az elégedettségét (WHO, 2020).
Jelen kutatas ezt a jelenséget, az id8sek otthonaban él& lakdk id8skori mobilitasat
0sztonz8 programot kivanja bemutatni, feltarni és értékelni.
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Kutatasmodszertan

A tanulmany kutatasi kérdése, hogy az elérhetd szakirodalom alapjan milyen
kép rajzolodik ki a ,Biciklivel Kortalanul” tarsadalmi innovacié globalis helyzetérdl.
Az elemzés soran bemutatjuk a kezdeményezést, kulon vizsgaljuk a kutatasokban
megjelend egyes eredményeket és jovébeli kutatasi irdnyokat. Igy a kutatds elsé
|épéseként szisztematikus irodalomelemzést végeztliink a Moher és szerzétarsai
(2009) altal kifejlesztett PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses) médszer alapjan. Az elemzéshez a Google Scholar és Scopus
adatbazisokat hasznaltuk fel. A kulcsszavakat a Google Scholar segitségével azo-
nositottuk. A kdvetkez§ kifejezéseket vettik figyelembe: tarsadalmi innovacio, tar-
sadalmi felel6sségvallalas, Cycling Without Age, mobilitas. A szakirodalom ezeket
a kifejezéseket sz6 szerint hasznalja, ezért a pontosabb eredmények érdekében szd
szerinti kulcsszokeresést alkalmaztunk. A szakirodalmi forrasokat a Google Scholar,
EBSCO és Scopus adatbazisokbdl nyertuk ki, Boolean operatorok felhasznalasaval.
A Scopus adatbazisban alkalmazott, kiterjesztett keresési kulcsszoé a kovetkezd volt:
ALL (Cycling Without Age). A kutatast 2025. augusztusaban végeztik el.

Az 1.tablazat a szakirodalmi szelekcié eredményeit tartalmazza a kutatas soran
felhasznalt adatbazisok alapjan. Osszesen 57 tanulmanyt talaltunk, amelyeket angol
nyelven, szabadon elérhet8séguk alapjan listaztunk ki, majd kizartuk a duplikatu-
mokat, igy 38 relevans tanulmannyal végeztink PRISMA-elemzést.

1. tdbldzat: A szlirés eredménye

Teles | avael | sabadon lirnecs
EBSCO 15 15 15
Google Scholar 17 17 17
Scopus 25 25 25
Osszesen 57 57 57
Duplikdtumok nélkul 6sszesen 38 38 38

Forrds: Sajdt szerkesztés

A 38 tanulmany atolvasasat kovetden az irrelevans, a kutatasi témahoz nem
kapcsolddd tanulmanyokat (14 db), valamint egy mesterszakos szakdolgozatot, egy
nem elérhetd konferencia-tanulmanyt és egy el6zetesen megjelent, még nem biralt
tanulmanyt kizartunk. igy végezetiil 6sszesen 21 db tanulmany képezi a szisztemati-
kus irodalomelemzés alapjat: 14 db tudomanyos folydiratban megjelent md, egy kon-
ferencia-tanulmany, egy szakdolgozat, egy konyvfejezet és négy projektbeszamolo.
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A folyamat soran ezt a 21 mdvet részleteiben elemeztik (a megjelenés éve, helye,
a kutatas helyszine, témaja, szakirodalma, a kutatas kérdése/hipotézise, mintaja,
maodszere, a kovetkeztetések és a jovSbeli kutatasi iranyok alapjan).

A 2. dbra a kutatas teljes folyamatat mutatja be.

A vizsgalatba bevont tanulmanyok meghatdarozasanak folyamata

R
. Keresési eredmények
2 Keresési eredmények: (n=57) lesziikitése a tanulmanyok
S « EBCO adatbézis (n=15) R vizsgalatael6tt:
£ Google Scholar adathazis (n=17) »| *  Duplikitumok kizérasa (n=19)
Z *  Scopus adatbéazisban (n=25) *  Csakazangol nyelvi )
=] tanulmanyokat vizsgalta, egyéb
nyelveket kizart (n=0)
Kizérds okai:
*  CWAtémaban irrelevans
" i . tanulmanyok (n=14)
8 Eelszleteserll cim, Iz11b§ztrakt, | »  Irrelevans mesterszakos szakdolgozat
2 ulcsszavak tanulmény tartalma (n=1)
o .z . z z _>
= alapjan megvizsgalt tanulmanyok «  nem elérhet6 konferencia tanulmany
2 (n=38) (n=1)
*  el8zetes tanulmény, amely nem volt
) biralva (n=1)
_J * Osszesen kizért tanulmanyok n=17
4
% Elemzéshe bevont tanulmanyok dsszesen (n=21)
S 2 *  tudomanyos foly6iratban megjelent tanulményok (n=14)
= ] . konferencia tanulmanyok:(n=1)
Z? ] . kutatdsi projektbeszdmoldk (n=5)
j ‘g‘ . szakdolgozat (n=1)
> . kényvfejezet (n=1)
=)

2. dbra: A kutatds folyamatdbrdja

Forrds: Sajdt szerkesztés

A cikk az utolso felében a Szlovakidban meghonosult program koordinatoraval
(2025. november 2-an), illetve a ,Biciklivel Kortalanul” programot meghonosité
magyar szervez8vel készult interjuk alapjan targyalja annak hazai lehet8ségeit. A 40
perces interju telefonon készult 2025. augusztus 24-én, és értékelteti a program
hazai adaptacidjanak lehetdségeit.
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Kutatdsi eredmények

A Biciklivel Kortalanul program

Az id&skori mobilitast 6sztonzd CWA kezdeményezés alulrdl szervez8d6 tarsadal-
mi innovacid, amelyet 2012-ben Ole Kassow innovator inditott el a dan févarosban,
Koppenhagaban taldlhaté Keerbo id6sek otthonaban. Koppenhagaban az emberek
jellemz8en kerékpdarral jarnak munkaba, majd ahogy idésédnek, egy id6 utan mar
nem képesek kerékparozni, igy ez az élmény id6skorban (jellemz8en 70 év felett)
teljesen kimarad az életikbdl. 2012 nyaran sziletett meg a kezdeményezés: Ole
Kassow felajanlotta egy koppenhagai idésotthonban, hogy az altala bérelt riksa
kerékparon szivesen utaztatja az otthon lakdéit. Mar az els¢ utnak hatalmas sikere
volt, mert az utas kommunikativan és boldogan tért vissza az otthonba. Ezutan Ole
Kassow szabadidejében rendszeresen szervezett kerékparutakat az idésotthon
lakdinak. A kezdemeényezés hire elért Koppenhaga varosvezetdihez is, akik pozitivan
fogadtak és tdmogattak az egyedulall¢ dtletet. A program iddvel elterjedt Dania tobb
varosaban is. Az elmult 13 évben Eurdpan kivul tovabbi 6t kontinens orszagait is
meghdditotta, igy 2025 januarjaban mar tdbb mint 41 orszag 3500 intézményében
volt elérhetd a kezdeményezés. A legfébb eredmények szamokban: 6sszesen 6000
riksa kerékpar Uzemel vildgszerte és 43000 képzett riksavezetd pildta kozremikodé-
sével szerveznek kerékparos turakat idéseknek. Eddig tobb mint 5 millié kerékparutat
tettek meg, és tobb mint 1,5 milli6 id8s utas lehetett részese ennek az éiménynek.

A mozgalom szlogenje: ,The right to wind in your hair”, azaz minden id8s em-
bernek joga van élvezni, ahogy belekap a szél a hajaba. A program alapvetéen 6t
alapérték mentén szervez8dik: nagylelkliség, lassusdg, torténetmesélés, kapcsolatok és
kortalansdg. Legfontosabb pillére a kdzdsség épitése; a képzett riksapildtak drommel
osztjak meg élményeiket, ezzel inspiralva masokat is a csatlakozasra. A lassu kerék-
parozas nemcsak a biztonsagot szolgalja, hanem lehet8séget ad a pillanat megélé-
sére, a kornyezet értékelésére és az emberek kdzotti kapcsolddasra, igy a jarokelSk
megismerkedhetnek az id8sekkel és magaval a mozgalommal is. Tovabbi fontos
pillér a torténetmesélés: az id6sek sokszor elszigetel8dnek, igy tudasuk, emlékeik,
tapasztalataik elveszhetnek. A mozgalom célja tovabba a tudasatadas, vagyis hogy
legyen, aki figyelemmel hallgatja az id8s utasok torténeteit. Mindemellett Uj kdzds
élményeket is teremtenek vellk. Ez a folyamat nemcsak a maganyt oldja, hanem Uj,
tovabbadhatd torténeteket is eredményez. A riksapildtak és utasaik kdlcsénosen
megosztjak éiményeiket, amelyek aztan a kdzosség mas tagjaihoz is eljutnak. A fo-
lyamatban a kapcsolatépités kdzponti szerepet jatszik: legyen sz generaciok 6sz-
szekapcsolasardl, Uj baratsagokroél vagy egy kedves mosolyrél. A mozgalom Uzenete,
hogy az élet minden korban értékes, és a tarsadalomnak szUksége van az id6sebb
tagjaira is. A riksaval megtett utak igy nemcsak dromet, hanem aktiv, k6z6sségi és
méltdsagteljes dregedést is biztositanak az utasok szamara.
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3. dbra: A CWA program logdja

Forrds: https://copenhagencycles.com

A mozgalom az ENSZ fenntarthato fejlédési céljaihoz is hozzajarul, mivel harom
globalis cél - a harmadik, tizedik és tizenegyedik - megvaldsitasat is szolgalja.

ASZEGENYSEG 2 AZEHEZS 3 EGESZSECES MINOSEG! NEMEX KOZ0TTI
FELSZAMOLASA MEGSZONTETESE JOLLET OKTATAS EGYENLOSES

Tidil

TISZTESSEGES EGYENLOTLENSEGEX
ugm[s‘ GAZDASAG! INRASTRUKTIRA 10 CSORKENTESE
NOVEXEDES

FELLEPES AZ OCEANOK €S SZARAZFOLD! BEXE. IGAZSAG £S PARTNERSEGA
13 ECHANLATVALTOZAS 16 EROS INTEZMENYEX 17 CELOK ELERESEERT
S FENNTARTHATO

FEJLODESI

CELOK

4. dbra: Az ENSZ fenntarthatd fejlédési célok
Forrds: Magyar ENSZ Tdrsasdg, 2025

A harmadik (Egészség és jollét) célt szolgalja a CWA kezdeményezés, mivel a men-
talis egészség és a jollét megdbrzése mind az idds utasok, mind pedig a pilétak
tekintetében kiemelten fontos. A tizedik (EgyenlStlenségek csékkentése) célt is kép-
viselia mozgalom, mivel kiemeli, hogy minden életkorban hasznos és fontos tagjai
lehetlink a tarsadalomnak, kilénsen fontosnak tartja, hogy pozitivan és boldogan
oregedhesstink meg. Tovabba hozzajarul a tizenegyedik (Fenntarthato vdrosok és
kozdsségek) célhoz, mivel ingyenes, mindenki szamara elérhetd, biztonsagos és
fenntarthatd kdzlekedési megoldast kinal a varosokban az idsotthonok lakdinak.

A program elterjedésével egyidejlileg megnétt az igény a riksa jarmdvekre. Szamos
megkeresés érkezett az alapitéhoz, hogy hol lehet beszerezni megfeleld, biztonsagos
riksat. Igy 2016-ban Ole Kassow és Dorthe Pedersen megalapitottak a Copenhagen
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cycles cargo kerékpargyartd vallalatot, amely magas minéségd, felhasznaldbarat
riksakat, illetve a riksakhoz tartozd kiegészitéket (takarot, plédet és sok mas egyéb
tartozékot) gyart. A riksak dra tipusonként eltéré, de a kezdé 4r 10050 Euro + AFA.

A nagy nemzetkdzi érdeklédésnek koszonhetben Gravely és szerzétarsai (2019)
Osszeadllitottak egy kézikonyvet, amely Utmutatoként szolgal a CWA programhoz
csatlakozoknak. A kézikdnyv részletesen bemutatja, hogy hogyan kell megtervezni,
elinditani és Uzemeltetni eqy ilyen lokalis innovaciot. Kitér tobbek kdzott olyan rész-
letekre is, mint a koltségvetés tervezésére, biztositaskotésre, és egyéb kihivasokra
a kulonbozd fazisokban.

A 13 éves mult eredményeképpen a nemzetkdzi CWA kdzosseg egy haldzatként
mUkodik, segitve és tamogatva egymast. Az atlathatdsag biztositasa érdekében egy
vilagtérképen gydjtotték 6ssze az egyes helyi programokra vonatkozo legfontosabb
informaciokat (mUkodd/tervezett program, kapcsolattartd személy és esetleg a pro-
jektben kdzrem(kodd intézmény). A térkép' szabadon elérhet6, és rendszeresen
frissul, tartalmazza a mikodd helyszineken tul a tervezett projekthelyszineket is,
ahol kozosségi finanszirozas utjan kivanjak beszerezni a riksa jarmuvet.

CWA program a szakirodalomban

A szakirodalom egybehangzdan pozitiv eszkdzként értékeli a CWA kezdeménye-
zést, amely javitja a programban résztvevd, idésotthonokban €l8k hangulatat, jollétét
és tarsas kapcsolatait. Az elméleti mUvek kdzott Parviainen (2021) tanulmanyaban
az idéskori mobilitas etikai kérdéseivel kapcsolatban inditott diskurzust, majd meg-
hatarozta a kinetikus értékek fogalmat. Szintén etikai kérdésekkel foglalkozik Wolff és
de Shalit (2023), akik varosszocioldgiai szempontbdl emelik ki az idéskori mobilitas
szerepét. A programmal kapcsolatban az elsé szakirodalmi attekintést Kaufman
és szerz6tarsai (2021) készitették, kiemelve a program longitudinalis kvantitativ
kutatasanak jelentdségét.

A témaban relevans kutatasok tébbsége értelemszerlien a tarsadalmi innovacio
hazajaban, Danidban vizsgélta a CWA-t és annak kilénboz6 hatésait. Igy Fuglsang
és szerz6tarsai esettanulmanyként mutattdk be a CWA-t. Ok jelent8s tarsadalmi
innovacioként értékelték, amely a legkllonbozEbb tertleteken tevékeny véleményfor-
maldkat koti dssze, mikdzben hozzajarul az id6s polgarok aktiv életviteléhez, valamint
tdmogatja az idésgondozast. A program id8sekre gyakorolt pozitiv hatasat Daniaban
tobben is vizsgaltak: Lassen 2019-ben és 2020-ban szerz&tarsaval azt mérte fel, hogy
a Daniaban elérhetd, dnkormanyzathoz kdthetd, aktiv dregedést tdamogatd prog-
ramok hogyan valhatnak az egészségfejlesztés eszkdzeivé (Lassen & Moreir 2020).
Jorgensen és szerz6tarsai (2021) a CWA programok hatasvizsgalatat végezték el.

1 Cycling Without Age. (n.d.). Map of World. https://cyclingwithoutage.ca/map-of-world/ (Letoltve: 2025.
november 3.)
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Lange szerz8tarsaival (2024), majd Ahrensberg és szerzétarsai (2025) félig strukturalt
mélyinterjukkal azt bizonyitottak, hogy a CWA segiti az idésotthonokban lakdk ma-
ganyossagérzésének csokkenését. Hasonld eredményekre jutottak Skdcidban az ott
végzett felmérések alapjan (Gow et al., 2019, 2020; Gray & Grow 2020; Gray et al., 2022),
valamint Németorszagban Winsky és Onusseit (2025) mélyinterjukkal és megfigyelés
maodszerrel igazoltak a kdzosségi terek és mobilitas pozitiv hatasat az idéskoruakra.

Az Amerikai Egyestilt Allamokban el8szor Krizek (2018) foglalkozott a témaval,
6 a kerékparozas pozitiv élményét emelte ki elméleti szakirodalmi elemzés alapjan.
Gravely és szerz8tarsai (2019) a dokumentumelemzés és gyakorlati tapasztalatok
alapjan a program hasznosithatésagat tartak fel és részletes javaslatokat fogal-
maztak meg annak gondozasi intézményekben torténé implementacidjara. McNiel
(2019) el6bb életmindséget javitd kezdeményezésként, majd McNiel és Westphal
(2020) az iddsotthonok lakoi korében végzett kérddives felmérés alapjan értékel-
ték a CWA-t. Azt vizsgaltak, hogy miként integralhaté a CWA program az apolasi
intézményekbe, valamint az hogyan tamogatja a lakdk pszichoszocidlis egészségét.
Daw (2021) szakdolgozataban informatikai szempontbdl mérte fel a CWA-ban rejlé
lehet8ségeket, majd javaslatokat fogalmazott meg a program Uzemeltetéséhez
szukséges digitalis platform megalkotasara. Kanadaban a program digitalis mdko-
désének tamogatdsara stakeholder analizist végzett Battista szerz8tarsaival (2024).

Ausztralidban, Queenslandben Cyarto és szerzétarsai (2022) mélyinterjukkal
vizsgaltak az id&sotthon lakdinak jollétét, kiemelték a program egyediségét, amely
meghatarozé élményt nyujt az id6s lakoknak, ezzel egyUtt pozitivan hat az élettkre
a torténetek megosztasanak, a szabadban tartézkodasnak és a k6zosséghez tartozas
érzésének koszonhetden.

Az empirikus kutatasokat tartalmazo tanulmanyok jellemz8en vizsgalati mod-
szerként kvalitativ mélyinterjukat alkalmaztak a tartalomelemzés mellett. Jellemzd
korlatként az alacsony elemszamu mintavételt jeldlték meg. A jovébeli kutatdsok
iranyaként emlitik a kezdeményezés longitudinalis vizsgalatat, vagyis hosszu tavon,
hogyan lehet fenntarthatéan Uzemeltetni a programot, illetve annak milyen pozitiv
eredményei vannak.

Osszességében a vizsgalt tanulmdanyok egyértelmden aldtdmasztjak, hogy a CWA
javitja az id8sek hangulatat, ndveli a tarsas kapcsolddast, és modellértékl kozosséqi
innovaciot képvisel az id8sellatasban, amely jelenleg alulkutatott tertletnek szamit.
Mivel a kezdeményezés 2012 oéta terjedt el, igy a témaban relevans tanulmanyok is
2018-2025 kozott szulettek (5. dbra). A publikaciok az alabbi tudomanyos folydiratok-
ban jelentek meg: Anthropology and Aging; Australasian journal on ageing; Ethical
theory and moral practice; Geriatrics, Gerontology and Geriatric Medicine; Journal of
gerontological nursing; Injury Epidemiology; Innovation in Aging, International Journal
of Environmental Research and Public Health; Research in Transportation Business
& Management; Science & Technology Studies; Space and Place; Western Journal of
Nursing Research. Emellett a szakirodalomban szakdolgozatok, konferenciakotetben
megjelent tanulmanyok, konyvfejezetek és kutatasi projektbeszamolok is szerepelnek.
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5. dbra: Atémdban relevdns tanulmdnyok megjelenés éve szerint

Forrds: Sajdt szerkesztés

A kovetkez8kben 6sszegydjtottik a tanulmanyokban szerepld kulcsszavakat
(6. abra). A tudomanyos mivekben a harom leggyakrabban el&forduld kulcsszo:
,Kerékparral korhatar nélkul” (17 alkalommal), ,id&sotthonok lakdéi” (4), ,id6s felndttek” (3).
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6. dbra: A relevdns szakirodalmakban szerepld kulcsszavak szofelhSbe foglalva

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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Megvizsgaltuk tovabba a tanulmanyokban megjelent 6sszes kulcsszot, amelyeket
0sszesen Ot csoportba tudtunk rendezni:

Kerékparozas és kozosségi kezdeményezések csoport - ide tartoznak azok

a programok és projektek, amelyek a kerékparozasra és az aktiv dregedésre

épulnek (6sszesen 28 kulcsszo);

[d@sek és id6sgondozas - ide tartoznak az id8s emberek elldtasahoz, otthonahoz

és az bregedéshez kapcsolddo kulcsszavak (6sszesen 16 kulcsszo);

Kutatas és tudomanyos megkdzelitések csoport - modszertani, tudomanyos

vagy értékelési szempontokat tartalmazd kulcsszavak (6sszesen 12 kulcsszo);

Tarsadalmi, technolégiai és térbeli dimenzidk csoport - a tagabb tarsadalmi,

technoldgiai és kornyezeti kontextusokhoz kapcsolddd kulcsszavak (6sszesen

12 kulcsszo);

Jollét, életmindség és érzelmek csoport - az iddsek érzelmi, pszicholdgiai és

tarsas kapcsolatainak témakoréhez kapcsolhaté fogalmak (6sszesen 11 kulcsszo).

Afenti csoportok is mutatjak, hogy a CWA témakorben elvégzett eddigi kutatasok
jellemz8en a kerékpdrozas és kozosségi kezdeményezésekhez, valamint az idések
és idésgondozashoz kapcsoldddan végeztek vizsgalatokat.

CWA mozgalom a visegradi orszagokban és Magyarorszagon

Akezdeményezés elérte a visegradi orszagokat is. Els6ként 2016-ban Szlovakiaban
honositottak meg a CWA-t Bicyklovanie neobmedzené vekom néven, ami azota sza-
mos varosban elterjedt. Pozsonyban mar harom varosrészben, valamint 2018 6ta
Nagyszombat (Trnava), Alsékubin (Dolny Kubin), Nyitra (Nitra) és Poprad (Poprad)
varosokban is elérhetd az innovacio.?

Csehorszagban 2020. julius 1-jén indult el a kezdeményezés Mlada Boleslav tele-
pulésen Na kole v kazdém véku (kerékpdrozas minden korban) néven. Ezt kdvetéen
2021-ben Kladruby és Praga varosokban terjedt el.? Lengyelorszagban a program
hivatalos oldalan regisztralt partnerek Olesnica varosban az Olesnica kerékparos
mozgalom (Olesnica Bajk Stajl) szervezi a CWA-t, Krakkéban pedig a Krakdw Miastem
Romerdw, vagyis a Krakkd varosi kerékparos mozgalom.*

Magyarorszagon 2025 augusztusaban indult el a program, elséként Gydrben,
majd szeptembertdl tovabbi varosok is csatlakoztak, kdztik Budapest, Godollé
valamin Nyiregyhaza.

2 Bicyklovanie neobmedzené vekom. (n.d.). Bicyklovanie neobmedzené vekom. https://www.bicyklovanie-
neobmedzenevekom.sk/ (Letoltve: 2025. november 3.)

3 Kolem na kole. (2021). Dnes jeden projekt. https://kolemnakole.substack.com/p/dnes-jeden-projekt
(Letoltve: 2025. november 3.)

4 Cycling Without Age. (n.d.). Map of World. https://cyclingwithoutage.ca/map-of-world/ (Letoltve: 2025.
november 3.)
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Avisegradi orszagok kozul hazank utolsoként csatlakozott a CWA kdzdsséghez.
A kezdeményezést Magyarorszagon Gui Angéla, az Egy Vérbdl Vagyunk Alapitvany
alapitdja honositotta meq Biciklivel Kortalanul Magyarorszdg® néven 2025 juliusaban.
Ezen tarsadalmiinnovacié a Széchenyi Egyetem, az Aktiv- és Okoturisztikai Fejlesztési
Kozpont és a Magyar Agrar és Elettudoméanyi Egyetem tdmogatésaval valdsult meg.
A program jelenleg még pilot tzemmaddban mUkodik, és az elsd tapasztalatokat
gyUjtik. Magyarorszagon elséként Gydr varosaban valdsult meg a Kaldczy téri IdSsek
Otthonanak lakéit vontak be a programba, és a Széchenyi Istvan Egyetem is szerepet
vallalt a kezdeményezésben, hiszen a tdmogatasaval tudtak megvasarolni a riksat.
Gydrben, 2025 szeptemberétdl a Széchenyi Istvan Egyetem sajat kollégai kbrében
online toborzast tartott, hogy minél tobben csatlakozzanak ehhez a projekthez,
vegyenek részt a pildtaképzésen, szalljanak nyeregbe és legyenek részesei ennek
a tarsadalmi innovacionak.®

2025 B8szén tovabbi varosokban is elindult a kezdeményezés, igy szeptember-
ben megalakultak a Biciklivel Kortalanul Budapest jaratok egyrészt a Sarepta Budai
Evangélikus Szeretetotthon / Sztehlo Gabor Evangélikus Szeretetszolgalat valamint
a Kébanyai Onkormanyzat Idések Otthona /Szivarvany Nonprofit Kft. keretében. A vidéki
varosok kozott a tarsadalmiinnovacioban eddig is jelesked Godoll§ varosaban (Kézai,
2024) val6sult meg a Biciklivel Kortalanul G6d6ll6 program a Févéarosi Onkormanyzat
Godollgi Idések Otthonaban, valamint Nyiregyhdazan a Biciklivel Kortalanul Nyiregyhdza
program, bevonva a Nyiregyhdaza Varosi Reformatus Egyhazkdzség Szivarvany Idések
Otthona lakait. Id8vel tovabbi helyszinek bevonasat is tervezi a kezdeményezés magyar
megalmodoja (Forras: Gui Angélaval készult interjd, 2025. augusztus).

Tarténelmi pillanat! Megérkezett az BICIKLIVEL &‘

20 o Py KORTALANUL
elsd riksa Magyarorszagra. MAGYARORSZAG

7. dbra: Az elsé , Biciklivel Kortalanul Magyarorszdg” riksa
Forrds: https.//www.facebook.com/photo/?fbid=122115843404878739&set=pb.61576362184968.-2207520000

5 A magyar kezdeményezés sajat holnapja elérhetd az alabbi oldalon: https://biciklivelkortalanul.hu/

6 Széchenyi Istvan Egyetem. (n.d.). Social responsibility: Cycling Without Age programme launched in
Hungary with support of SZE. https://admissions.sze.hu/social-responsibility-cycling-without-age-prog-
ramme-launched-in-hungary-with-support-of-sze (Ltoltés datuma 2025. szeptember 12.)
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Kovetkeztetések

[d8s6dd tarsadalmunkban a mobilitas és a tarsadalmi interakciok meg6rzésére
kinal megoldast a kulféldon mar bevalt j6gyakorlat, a CWA kezdeményezés. A tar-
sadalmi innovacié egyik legfontosabb célja az id8sebb generacid elszeparaltsaga
és elmaganyosodasa elleni kiizdelem, ezért elektromos riksa kerékparon utaz-
tatjak annak tagjait, bevonva 6ket a tagabb kdrnyezetuk, vagyis a varos életébe.
Ugyanakkor szintén kiemelt feladata, hogy 6sszekdsse a kilonbdz8 generaciokat,
mivel a programban a képzett ,pil6tak” a fiatalabb generacié tagjai, akik riksave-
zet6ként onkéntes alapon vesznek részt a programban. Az id8s generacio tagjai
a kerékparut soran megosztjak tapasztalataikat, torténeteiket, tudasukat a fiatal
pildtakkal, igy a folyamat soran mindkét generacié tagjai pozitiv élményekkel gaz-
dagodnak. Ugyanakkor az Ut soran mesélt torténetek révén létrejon a generaciok
kozotti tudasatadas, tudasmegbrzés.

A Biciklivel Kortalanul mobilitasi program hasznos joégyakorlatként szolgalhat
a szakemberek és telepulésvezet&k szamara. Beépithetik és adaptalhatjak sajat
telepulésuk id8sugyi stratégidjaba, ugyanakkor bevonhatjak a fiatalabb generacid
tagjait is a kezdeményezés megvaldsitasaba, igy sajat telepuléstkon is hidat képezve
a generaciok kozott.

A kutatas korlatai kozott érdemes megemliteni, hogy habar a tanulmany értékes
osszefoglalast nyujt a CWA kezdeményezésrél, tobb korlatot is figyelembe kell
venni vele kapcsolatban. A kutatas alapjaul kizarélag az EBSCO, Google Scholar és
Scopus adatbazisok szolgaltak, illetve az angol nyelv( publikacidkra torténd szdkités
kovetkeztében eléfordulhat, hogy relevans regiondlis vagy mas nyelvl kutatasok
kimaradtak. Tovabbi korlat, hogy a CWA Magyarorszagon még uj, induld tarsadalmi
innovacio, ezért relevans, hosszu tavu tapasztalatok még nem allnak rendelkezésre.
Eppen ezért fontos a jelenséget tovabb vizsgalni.

A jovBbeli kutatasi iranyok tekintetében egy lehetséges iranyvonal a program
elterjedését kdvetSen megvizsgadlni, hogy a program altal generalt eredmények
Magyarorszagon is létrejonnek-e a kilonb6z8 egyéni, csoport és tarsadalmi szinte-
ken. Erdemes ugyanakkor feltarni, hogy mely teleptilések tudjék sikeresen adaptalni
a kezdeményezést az id6sugyi stratégidjukban, illetve hosszu tdvon milyen eredmé-
nyeket érnek el annak alkalmazasaval. Egy masik lehetséges kutatasi szempont lehet
longitudinalisan, valamint terUletileg (a V4 orszagokra) is kiterjeszteni a kutatast.
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Az IDOSKORI EGESZSEGMAGATARTAS ES

A KOZOSSEGI PREVENCIO REGIONALIS DIMENZIOI
MAGYARORSZAGON, KULONOS TEKINTETTEL

A CIVIL SZERVEZETEK SZEREPERE

Orban Gyoéngyi - Kovacsné Téth Agnes

Bevezetés

m A magyar tarsadalom demografiai struktiraja az elmult évtizedekben jelentds
atalakulason ment kereszttl, amelynek egyik legmarkansabb vondsa a népesség
gyors utemd eloregedése. A 65 éves és annal id8sebb korcsoport aranya a popula-
cidban 2023-ban meghaladta a 21%-ot, és a demografiai el6rejelzések szerint 2050-
re elérheti, s6t meghaladhatja a 30%-ot is (KSH, 2023). E folyamat nem kizardlag
Magyarorszagra jellemz8, hanem az eurdpai és globdlis demografiai trendekbe
illeszkedik; ugyanakkor hazank esetében kulonosen kedvez&tlen kdvetkezmények-
kel jar, tekintettel arra, hogy a populacids 6regedéshez viszonylag rossz egészségi
allapot és az egészségben eltdltott varhatd élettartam alacsony szintje tarsul.

A tarsadalom id8sodésének hatdsai messze tulmutatnak a szlken értelmezett
egészségugyi problémak korén. Az aktiv kord népesség aranyanak csokkenése,
a munkaerépiaci részvétel visszaesése, a nyugdijrendszer hosszu tavu fenntart-
hatdsagi kihivasai, valamint az egészséqgugyi és szocialis ellatérendszerek kapa-
citaskorlatai egyarant jelzik, hogy a jelenség komplex, interdiszciplinaris elemzést
igényel (OECD, 2021). A WHO ,aktiv id6s6dés” koncepcidja hangsulyozza, hogy
az id6skor tarsadalmi megitélése és egyéni megélése alapvetden a fizikai és men-
talis egészség, a tdrsadalmi részvétel, valamint a biztonsdg harmas dimenzidjanak
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egyensulyatoél fugg. E harom pillér egyUttesen teszi lehetévé, hogy az id6s6dés ne
kizarélag tarsadalmi kihivasként, hanem potencidlis er6forrasként is értelmezhetd
legyen (WHO, 2019).

Magyarorszagon az id6éskori egészségi allapot jelentds regionalis kulonbségeket
mutat. Az észak-magyarorszagi és dél-dunantuli térségek lakdi jellemz8en révidebb
ideig éInek egészségben, mint a nyugat-dunantdli régidban él6k (Jakab, 2021). Az el-
térések mogott komplex tényez8k huzédnak: a gazdasagi fejlettség kulonbségei,
az egészségugyi infrastruktura eltérd szinvonala, valamint az életmddbeli és kdzos-
ségi sajatossagok. A régiok kozotti egyenl8tlenségek mérséklése csak tobb szektor

- egészségugy, Onkormanyzati szféra, civil tarsadalom - 6sszehangolt fellépésével
valésithatd meg. Az id8sod6 tarsadalom kihivasaira adott valaszok tehat nem ér-
telmezhetdk kizardlag az allami vagy egészségugyi ellatérendszer keretein belll.
A helyi kozosségekben jelen [év civil szervezetek olyan kdzvetité és megtartd erdvel
birnak, ami egyre fontosabba teszi 8ket az id8sek életmindségének javitasaban. A civil
tarsadalom szervezetei - legyen sz6 nyugdijasklubokrdl, rekreacios egyesuletekrd|,
egészségfejlesztd alapitvanyokroél vagy kulturdlis kozosségekrdl - képesek kozvetlen,
bizalmon alapul¢ kapcsolatot kialakitani azokkal a tarsadalmi csoportokkal, amelyeket
a formalis intézmények egyre nehezebben szdélitanak meg. Rugalmas muakodésuk,
helyismeretuk és kozosségépité kapacitasuk lehetévé teszi, hogy gyorsan reagaljanak
a lokalis sztikségletekre, és olyan prevencids, rekreacios vagy tdamogaté programokat
valdsitsanak meg, amelyek kdzvetlendl hozzajarulnak a fizikai aktivitas noveléséhez,
a tarsas izolacio csokkentéséhez és a mentalis jollét erésitéséhez. A civil szervezetek
szerepe ezért nem pusztan kiegészitd tényezéként értelmezhetd az id6s6dd tarsa-
dalom kihivasaira adott valaszok kozott, hanem olyan strukturalis jelent8séggel bird
eréforrasként, amely nélkul az aktiv id6sodésre iranyuld szakpolitikai és kdzosségi
stratégiak nem valdsithatdk meg fenntarthatdé maédon. Kiemelt relevanciajuk abbdl
fakad, hogy kozvetlen és folyamatos jelenlétet biztositanak a helyi k6zosségekben,
tovabba képesek olyan alulrdl szervez8dd, rugalmasan adaptalhatd beavatkozasok
kidolgozasara és mikodtetésére, amelyek érzékenyen reagdlnak a térségi szukségle-
tekre. E tevékenységeik révén érdemben hozzajarulnak az idéskori tarsas kapcsolatok
megerdsitéséhez, a szocidlis izolacio mérsékléséhez, valamint az egészségtudatossag
és az egészségmagatartas pozitiv irdnyu alakitasahoz (Kakai, 2021).

A jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a 65 év felettiek egészségmagatartasi
mintazatainak egyes szegmenseit, kilonos tekintettel a regionalis kilonbségekre
és a civil szervezetek kozvetitd szerepére. Az elemzés egyrészt feltarja a fébb rizi-
kdmagatartasokat - dohanyzas, alkoholfogyasztas, mozgashiany, egészségtelen
taplalkozas -, masrészt ramutat arra, hogy a kbzosségi és civil beavatkozasok miként
jarulhatnak hozza az életmindség javitasahoz. A kutatas gyakorlati relevancidja
abban all, hogy olyan prevencids és egészségfejlesztd programok kidolgozasahoz
nyujt alapot, amelyek csokkenthetik az egészségi egyenldtlenségeket, eldmozdit-
hatjak az aktiv id6sodést, és hozzajarulhatnak a tarsadalmi kohézid erdsitéséhez.

s

UjszerUsége pedig éppen abban rejlik, hogy az id8skorlak egészségmagatartasanak
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vizsgalatat kiegésziti a civil tarsadalom kozvetitd és kozosségformald funkcidinak
értelmezésével, ravilagitva arra, hogy a kilonboz6 régidk egészségi mutatdi és civil
szféra aktivitasa kozott szoros és érdemi 6sszefliggések figyelheték meg.

2. Szakirodalmi attekintés

2.1 Fogalmi keretek és definiciok

A tanulmany értelmezési keretének egyértelmUsitése érdekében szikséges
roviden tisztazni a nonprofit szektor és a civil szervezet fogalmat. A nonprofit szektor
alatt a jelen elemzés a jogi értelemben formalizalt, nyilvantartott szervezetek korét
érti, amelyek elsédleges célja nem a profitszerzés, a bevételeiket alaptevékenységuik
megvalositasara forditjak és amelyekre vonatkozdan orszagos statisztikai adatok
allnak rendelkezésre (KSH, 2023; Narai, 2007). A civil szervezet fogalma ezzel szem-
ben tagabb értelmezésben jelenik meg, és magaban foglalja mindazon formalis és
informalis kozosségi kezdeményezéseket, amelyek helyi tarsadalmi szikségletekre
reagalnak, kdozosségi részvételt szerveznek, és szerepet vallalnak az életmindség,
illetve az egészségmagatartas alakitasaban (Narai, 2007; Kakai, 2021).

A tanulmany empirikus elemzése elsésorban a formalizalt nonprofit szerveze-
tekre vonatkozo statisztikai adatokra épul, ugyanakkor az értelmezési keret kiterjed
a civil szféra informalis dimenzidira is, kil6nosen az id6skori koz6sségi aktivitas és
kozosségi egészségfejlesztés vizsgalata soran.

2.2 A civil szervezetek szerepe az id6s6dd tarsadalmakban és
az egészségfejlesztéshen

A nemzetkdzi szakirodalom egyre hangsulyosabban vizsgalja a civil szervezetek
jelent8ségét az id6sodd tarsadalmak egészségfejlesztési és prevencios folyama-
taiban. A helyi kozosségekben miikodd, alulrél szervez8dd civil szereplék olyan
tarsadalmi eréforrast képeznek, amely képes kiegésziteni a formalis ellatérendszerek
kapacitasat (WHO, 2019; OECD, 2021). Emberkdzeli mikodésik, dnkéntes bazisuk
és rugalmas szervezeti struktlrajuk révén az idések szamara személyre szabott,
biztonsagos és motivald programokat biztositanak.

A kutatasok egyértelmden jelzik, hogy a civil tarsadalom erds jelenléte kedvez§
tarsas bedgyazottsaggal, alacsonyabb ardanyl maganyossaggal és magasabb ko-
z6sséqgi részvétellel jar egyutt (Eurostat, 2022). A civil szervezetek altal mUkodtetett
sport-, rekreacios és kulturalis programok bizonyitottan hozzajarulnak a fizikai ak-
tivitas fenntartasahoz, a depresszids tunetek enyhitéséhez és a tarsas haldzatok
bbvitéséhez (United Nations, 2020). Bizalmi kapcsolatrendszeruk révén képesek
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olyan kommunikaciés csatornakat mikodtetni, amelyek 6sztonzik az idéseket
az életmaddvaltd programokban valé részvételre, és csdkkentik a formalis egész-
séglgyi rendszerrel szembeni bizonytalansagot (Kakai, 2021).

A regionalis egyenlétlenségek vizsgalata ramutat arra, hogy a civil aktivitas ma-
gasabb szintje 6sszefligg az egészségi mutatok kedvezébb alakulasaval. A Nyugat-
Dunantulon és Kozép-Magyarorszagon nagyobb az egészségfejlesztési projektek
szama és a kozosségi részvétel intenzitdsa, mint az észak-magyarorszagi vagy
dél-dunantuli régidkban (Jakab, 2021). Mindez arra utal, hogy a civil szervezetek
nem csupan kiegészitd szereplék, hanem strukturalis fontossagu tényez8k az aktiv
id8sodés tamogatasaban, a tarsadalmi részvétel erésitésében és az életmindségi
egyenl6tlenségek mérséklésében.

2.3 Azid6s0d6 tarsadalom nemzetkozi kontextusa

Az id8s0dés a 21. szazad egyik legjelentdsebb globalis demografiai folyamata,
amely minden kontinensen megfigyelhetd. Az Egyesult Nemzetek Szervezete (United
Nations, 2020) el8rejelzése szerint 2050-re a vildag népességének kozel 16%-a lesz
65 év feletti, ami abszolut szamokban meghaladja az 1,6 milliard fét. Eurdpa a vilag
eqgyik leginkabb id8s6d6 kontinense: az elérejelzések alapjan a lakossag tobb, mint
egynegyede tartozik majd a 65 év feletti korosztalyhoz. Ez a tendencia jelent8s
kihivast jelent az egészségugyi és szocialis elldtérendszerek szamara, de hatassal
van a nyugdijrendszer fenntarthatdsagara, a gazdasagi ndvekedésre és a tarsadalmi
kohézidra is.

AWHO ,Healthy Ageing"” keretrendszere hangsulyozza, hogy az id6sodés folya-
matat nem lehet pusztan egészséglgyi problémaként kezelni: a fizikai, pszichés
és tarsadalmi dimenzidk egylttesen hatarozzak meg az id@skori jollétet. Az aktiv
idésodés fogalma magaban foglalja a lehetéséget a fizikai aktivitasra, a tarsadalmi
részvételre, a biztonsagos kérnyezetben vald életre, valamint az autonémia megdr-
zésére. A nemzetkozi kutatasok rendre ramutatnak, hogy azokban az orszagokban,
ahol nagyobb hangsulyt helyeznek a kbzdsségi programokra és az idések bevona-
sara, kedvez8bb mutatodkat taldlunk az életmindség és a funkciondlis képességek
megOrzése terén (OECD, 2021; Eurostat, 2022).

Szamos longitudindlis vizsgalat, példaul a SHARE (Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe) vagy a HRS (Health and Retirement Study) bizonyitja, hogy
a rendszeres fizikai aktivitas, a kiegyensulyozott taplalkozas és a tarsas beagya-
zottsag véddfaktorként mikodnek. Ezek csokkentik a multimorbiditas kockazatat,
valamint mérséklik a funkcionalis hanyatlast. Emellett az dnkéntességben és a ci-
vil szervezetekben vald aktiv részvétel nemcsak pszichés elényokkel jar, hanem
a Maslow-féle szukséglethierarchia alapjan a ,valakihez tartozas” igényének kielé-
gitésével és a tarsadalmi hasznossag érzésének erdsitésén keresztul jelentésen
hozzajarul az id8sek életmindéségének noveléséhez.
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2.4 Magyarorszagi demografiai és egészségi helyzet

Magyarorszagon a 65 év felettiek aranya 2023-ban meghaladta a 21%-ot, és
a Kdzponti Statisztikai Hivatal (2023) progndzisa szerint az arany 2050-re tovabb
emelkedik. A demografiai 6regedés azonban kedvezdtlen egészségi mutatokkal
tarsul. Az egészségesen varhato élettartam tekintetében Magyarorszag jelentésen
elmarad az Eurdpai Uni¢ atlagatol. Egy 65 éves magyar férfi atlagosan tovabbi 7,5
évet él egészségben, mig a nék esetében ez az érték 9,2 év. Az unids atlag ezzel
szemben 10,4, illetve 11,8 év (Eurostat, 2022).

Szamos hazai szakirodalom kiemeli a regiondlis kilonbségek meghatarozo
szerepét, és tobb, eddigi kutatasi eredmény is ramutatott arra, hogy az észak-ma-
gyarorszagi és dél-dunantuli régiokban él6k egészségi allapota lényegesen kedve-
z8tlenebb, mint a nyugat-dunantuli vagy kbzép-magyarorszagi térségekben éléké.
A kulonbségek mogott tarsadalmi-gazdasagi tényezok (jovedelmi szint, iskolazott-
saq), az egészségugyi ellatashoz vald hozzaférés, valamint a kdzosségi és civil ak-
tivitas eltérd szintje all.

Az id6sddés hazai vonatkozasait vizsgalva tdbb empirikus bizonyiték is alata-
masztja, hogy a tarsas izolacié és a magany kiemelt rizikotényezd. A maganyos
életforma 6sszefligg a depresszié magasabb aranyaval, a kognitiv hanyatlassal és
a mortalitas fokozott kockazataval (KSH, 2020; OECD, 2021). E tényez8k ellensu-
lyozasaban a kdzosségi programok, civil kezdeményezések és a nyugdijasklubok,
kulturdlis rendezvények fontos szerepet jatszanak.

A szakirodalmi attekintés egyértelmden jelzi, hogy az id6sodés kérdéskdre dssze-
tett tarsadalmi kihivas. Az id8sek egészségi allapotat nem pusztan az egészségugyi
ellatas minésége, hanem az életmdd, a tarsadalmi beagyazottsag és a kdzdsséqi
aktivitas is befolyasolja. Magyarorszagon a nemzetkozi atlagtél elmaradd egészsége-
sen varhato élettartam, valamint a régiok kozotti egészségi kilonbségek indokoltta
teszik, hogy a civil szervezetek szerepét kiemelt figyelemmel vizsgaljuk az egész-
ségfejlesztés és a prevencio teruletén.

3. Mddszertan

A tanulmany célja kettds:

1. Masodlagos adatelemzéssel feltarni a nonprofit szervezetek megoszlasat és
tevékenységi korét. A kutatas kulonos hangsulyt helyez arra, hogy a civil szektor
intézményes és informalis formai milyen szerepet toltenek be az idések fizikai
aktivitasanak, tarsas kapcsolatainak, egészségtudatos magatartasanak tamoga-
tasaban és a kdzosségi egészségfejlesztési lehet8ségekben.

2. Kérddives modszerrel vizsgalni a 65 év feletti népesség egészségmagatartasanak
nemek szerinti mintazatat.
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A vizsgalat az alabbi hipotézisre és kutatasi kérdésre keres valaszt:

1. A civil szervezetek szama és tevékenységi struktiraja kedvezd feltétele-
ket teremt az id8skorl népesség egészségtudatossaganak noveléséhez és
a kdzosségfejlesztéshez.

2. Milyen egészségmagatartasi szokasok (dohanyzas, alkoholfogyasztas, taplalkozas,
fizikai aktivitas, onértékelt egészséq) jellemzik a 65 év feletti korosztalyt?

3.1 Eredmények a nonprofit szervezetek szamanak és
miikodési teriiletének megoszlasa

A masodlagos adatelemzésbdl levont kovetkeztetések a kovetkezdk. A nonprofit
szervezetek szamanak alakulasat bemutatd adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal
hivatalos statisztikai adatbazisan alapulnak, amely a Magyarorszagon bejegyzett és
mUkodd formalizalt nonprofit szervezetek éves nyilvantartasat tartalmazza. A KSH
maodszertana szerint nonprofit szervezetnek mindsulnek mindazon jogi személyi-
séggel rendelkezd szervezetek, amelyek elsddleges célja nem a profitszerzés, és
bevételeiket az alaptevékenységuk megvaldsitasara forditjak. Ide tartoznak tébbek
kozott az alapitvanyok, az egyesuletek, valamint a tarsas nonprofit szervezetek.
A jelen tanulmanyban kdzolt adatok kizardlag ezen formalizalt, jogi keretek kozott
mUkodd nonprofit szervezeteket szamszerUsitik, mivel ezek esetében all rendel-
kezésre hosszu id6soros, orszagosan 6sszehasonlithatd statisztikai adat. Ennek
megfelel6en az 1. dbra a 2005 és 2024 kozotti id6szakban miikodé alapitvanyok és
tarsas nonprofit szervezetek szamanak alakulasat mutatja be. Ugyanakkor fontos
hangsulyozni, hogy a nonprofit szektor statisztikai lehatarolasa nem fedi le teljes-
korden a civil aktivitas egészét. A valasztott kutatasi téma szempontjabdl relevans
kozosségi formak - példaul a nyugdijasklubok, informalis id8skdzdsségek, alkalmi
civil kezdeményezések - jelentds része nem rendelkezik 6nall¢ jogi személyiséggel,
és gyakran dnkormanyzati, egyhazi vagy intézményi keretek kozott, illetve teljesen
informalis médon mUkodnek. Ezek a szervezddési formak a hivatalos statisztikak-
ban nem jelennek meg, ugyanakkor a helyi kzosségi élet és az id6sek egészség-
magatartasa szempontjabdl érdemi szerepet toltenek be. A tablazatban szerepl§
adatok ezért nem a civil aktivitas teljességét, hanem annak formalizalt intézményi
hatterét tukrozik. A nonprofit szervezetek szamanak és szerkezeti alakuldsanak
bemutatasa ebben az értelemben olyan strukturalis indikatorként értelmezhetd,
amely a kdzosségi és egészségfejleszté programok intézményesitett kereteinek
térbeli és id6beli valtozasara utal, ugyanakkor nem zarja ki az informalis civil kez-
deményezések jelentdségét.
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1. dbra: Nonprofit szervezetek szamdnak alakuldsa (db) (sajdt készitésd dbra)

Ev Alapitvanyok szdma TérsasZ:tc;rllp;rzcgfri;c‘:zerve- Osszesen
2005 22 255 34 439 56 694
2006 22 464 35778 58 242
2007 23732 38675 62 407
2008 24 096 40 829 64 925
2009 23667 42 478 66 145
2010 23456 41 531 64 987
2011 23 236 42 325 65 561
2012 22 965 42 290 65 255
2013 22 500 42 042 64 542
2014 21954 41 940 63 894
2015 21044 41108 62 152
2016 20643 40973 61616
2017 19927 41 224 61151
2018 20 235 41 256 61491
2019 19874 41016 60 890
2020 19 689 40 984 60673
2021 19724 41310 61034
2022 19196 41 682 60878
2023 19193 41 883 61076
2024 19 600 42 503 62 103

A KSH adatai alapjan a nonprofit szervezetek szama 2005 és 2009 kozott folya-
matos novekedést mutatott, amely id8szak a szervezetalapitasok intenziv hullamaval
jellemezhetd. A 2010-et kdvetd években azonban a szervezetszam ndvekedése meg-
torpant, majd mérsékelt csokkenés és stagnalas valt jellemzdvé. Ez a tendencia nem
a civil szektor ,telitettségével” magyarazhato, hanem sokkal inkabb strukturalis és
intézményi tényezdkkel: az inaktiv szervezetek birdsagi torlésével, a finanszirozasi fel-
tételek atalakuldsaval, valamint a mdkodési kapacitassal nem rendelkezé szervezetek
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fokozatos kiesésével. Fontos kiemelni, hogy a szervezetszam stabilizalédasa nem
jelenti a civil aktivitas visszaesését. A KSH adatai szerint évente tovabbra is tobb ezer
Uj nonprofit szervezet alakul, mikdzben parhuzamosan zajlik a kordbban Iétrejott,
de tényleges tevékenységet nem folytatd szervezetek megsziinése. A nonprofit
szektor alakulasat ezért nem linedris ndvekedésként, hanem folyamatos megujulasi
és szelekcios folyamatként érdemes értelmezni, amelyben a szervezetszam relativ
stabilitdsa mogott jelentds belsd atrendez8dés figyelhetd meg (KSH, 2023).

Aszervezeti formak megoszlasa szerint a nonprofit szektor mintegy egyharmada
alapitvanyként, kétharmada pedig tarsas nonprofit formaban mUkadik. E szervezetek
dontd tobbsége (88%-a) a klasszikus civil szektorhoz tartozik, mig a fennmaradé rész
a nonprofit gazdasagi tarsasagokat, kdz- és vagyonkezeld alapitvanyokat, valamint
az érdekképviseleteket foglalja magaban (KSH, 2023). A nonprofit szervezetek sza-
manak és mlkodési stabilitasanak alakulasa tobb kutatas szerint dsszefliggésben
all a terUleti politika dontéseivel és a fejlesztéspolitikai forrasok elosztasaval. A hazai
és nemzetkozi szakirodalom egyarant ramutat arra, hogy a fejlesztési programok -
fgy kulonosen a Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP), az Emberi
Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP), valamint a LEADER tipusu kdz0sségi
kezdeményezések - nem csupan projektfinanszirozast biztositanak, hanem kozve-
tetten befolyasoljak a civil szervezetek infrastrukturalis hatterét, human eréforrasait
és hosszabb tavi mikodési kapacitasat is (Narai, 2007; Kakai, 2021).

Empirikus adatok alapjan megfigyelhetd, hogy a fejlettebb térségekben - ahol
a palyazati aktivitas, az 6nkormanyzati egyuttmukodések és az intézményi kapaci-
tasok er@sebbek - a civil szervezetek fennmaradasa és programkinalata stabilabb.
Ezzel szemben a periférikus térségekben a forrashiany, a szervezeti kapacitasok
korlatozottsaga és az alacsonyabb palyazati részvétel gyakran gatolja a nonprofit
szektor dinamikus fejl6dését. A nonprofit szektor terileti kildnbségei ebben az ér-
telemben nem 6nalld jelenségként, hanem a regionalis fejlettség, az intézményi
kornyezet és a helyi tarsadalmi téke eltérd szintjeinek lenyomataként értelmezhetdk
(Jakab, 2021). Mindez kulondsen relevans az id8sek szamara elérheté kozosségi és
egészségfejlesztd programok szempontjabdl, mivel a civil szervezetek mikodési
kapacitasanak térbeli kildnbségei kdzvetlenl befolyasoljak a prevencios, rekredcios
és kozosségi szolgaltatasok hozzaférhetdségét és mindségét.

A civil és nonprofit szektor tevékenységi struktiraja rendkivil sokszin, magaban
foglalja tobbek kozott a kulturalis, sport- és szabadidds tevékenységeket, az oktatast,
a szocialis ellatast, az egészségfejlesztést, a kornyezetvédelmet, valamint a telepUlés-
és gazdasagfejlesztési, illetve érdekképviseleti funkciokat. A KSH tevékenységcsopor-
tositasa alapjan a nonprofit szervezetek jelentés része olyan tertleteken mdkaodik,
amelyek kdzvetlen vagy kozvetett médon kapcsolddnak a kdzosségi részvételhez
és az életmin&ség alakitasahoz.

A jelen elemzés nem a civil szektor teljességének bemutatasara torekszik, ha-
nem tematikus fokuszt alkalmaz: azokat a tevékenységcsoportokat emeli ki, ame-
lyek a vizsgalt téma szempontjabdl kiemelt jelent8séglek. A kulturalis, sport- és
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szabadidds szervezetek meghatarozd szerepet toltenek be az idések kozdsségi
aktivitasanak és fizikai aktivitasanak fenntartasaban, mig az oktatasi és szocialis
ellatasi profild civil szervezetek az egészségtudatossag fejlesztéséhez és a sérulé-
kenyebb csoportok eléréséhez jarulnak hozza.

A 2. abra ennek megfelel6en a civil szektor egy relevans, funkcionalisan értel-
mezhetd szeletét mutatja be, amely az id8sek szamara elérhet6 k6z6sségi és egész-
ségfejleszté programok intézményes hatterét tukrozi. A nagyrégionkénti megoszlas
bemutatdsa igy nem a civil szféra teljes spektrumat reprezentalja, hanem annak
azon teruUleteit, amelyek az id8skori életmindség és egészségmagatartas alakulasa
szempontjabol meghatarozdak.

2. dbra: A civil szervezetek tevékenységcsoport szerinti megoszldsa nagyrégionként (db)
(sajdt készitésd abra)
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Kézép-Magyarorszég | 3280 3174 2467 2772 1754 584
Dunantul 3306 3621 3696 2189 1431 1232
Alfold és Eszak 3418 3671 3930 2846 1913 1117

Ko6zép-Magyarorszagon a kulturalis (3280 szervezet) és sportprofili szervezetek
(3174) egyarant meghatarozoak, mig a szabadidds (2467) és oktatasi céld non-
profitok (2772) szintén kiemelkedd szamban vannak jelen. A régidra a szolgaltatasi
szektor erds jelenléte jellemzd, amely a szocialis ellatassal foglalkozd szervezetek
magasabb aranyaban (1754) is tetten érhetd. A Dunantulon kuléndsen magas
a sportegyestletek szama (3621), valamint a szabadid8s szervezeteké (3696), ami
a régio rekreacios és kdzosségi aktivitdasanak hagyomanyait tukrozi. A kulturalis non-
profitok szama (3306) is szamottevd, mikdzben az oktatasi és szocidlis szervezetek
aranya valamivel alacsonyabb (2189 és 1431). Ugyanakkor a szakmai-érdekképvise-
leti szervezetek er@sebb jelenléte (1232) a régio tarsadalmi-gazdasagi fejlettségével
fligg 6ssze. Az Alfld és Eszak régiéban minden tevékenységcsoport esetében
a legmagasabb szamokat talaljuk: 3418 kulturdlis, 3671 sport- és 3930 szabadidds
szervezet mikodik itt. Ez részben a régié népességszamabdl, részben a jelentds
tarsadalmi bevonhatésaggal rendelkezé helyi kozosségekbdl adodik. Az oktatasi
(2846) és szocialis ellatasi szervezetek (1913) is itt vannak a legnagyobb szamban,
ami a térség heterogén tarsadalmi szerkezetére és kiterjedt sziikségletprofiljara utal.

Atevékenységcsoport szerinti eloszlas alapjan lathato, hogy bar a civil szektor su-
lya minden régidban szamottevd, a hangsulyok kildnboznek: K6zép-Magyarorszagon
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a szolgaltatasi profil, a Dunantulon a rekreacids és sporttevékenység, mig az Alféld és
Eszak térségében a széles kor(i kozosségi aktivitds domindl. Ezek a tertleti kilonb-
ségek a helyi tarsadalmi téke, gazdasagi hattér és kozosségfejlesztd hagyomanyok
eltérd alakulasara vezethetdk vissza.

Bar a nonprofit szervezetek szamanak alakuldsa els6sorban strukturalis és sta-
tisztikai trendként jelenik meg, a civil szektor valtozasai kdzvetlen hatast gyakorolnak
az id6sek egészségi allapotara és mindennapi életmindségére.

A szakirodalom alapjan a 2000-es évek kozepén megfigyelhetd nonprofit szek-
torbdvulés nem kizarélag a szervezetalapitasok szamanak novekedésével magya-
razhatd, hanem 6sszefliggésbe hozhatd a helyi k6zosségi programok, sport- és
rekredcios tevékenységek, egészségfejleszté kezdeményezések, valamint szocialis
tamogatasok iranti tarsadalmi igények erdsodésével is (Narai, 2007; Kakai, 2021).
A2009-et kdvetd id6szakban megfigyelhetd szervezetszam-stagnalas vagy mérsékelt
csoOkkenés a szakirodalom értelmezése szerint nem a civil aktivitds visszaesését
jelenti, hanem inkabb a civil szektor mUkodési strukturainak atrendez&désére és
konszolidaciojara utal, amely soran a hosszabb tavon életképes, helyi beagyazott-
saggal rendelkez§ szervezetek maradtak fenn (Jakab, 2021).

A civil szervezetek tevékenységi strukturaja - kiléndsen a kulturalis, sport-, sza-
badidds és egészségfejlesztési profill szervezetek jelentds aranya - a nemzetkdzi és
hazai kutatasok szerint kedvezé feltételeket teremt az idéskord népesség kozosségi
aktivitasanak, fizikai aktivitdsanak és tarsas kapcsolatrendszerének fenntartasahoz
(WHO, 2019; OECD, 2021). E szervezeti tipusok jelenléte olyan kozdsségi kornyezet
kialakulasat seqiti el8, amely tdmogathatja az egészségtudatos magatartasformak
elterjedését, ugyanakkor nem jelent automatikusan egységes hozzaférést minden
térségben.

Aregionalis kiilonbségek kapcsan a szakirodalom arra hivja fel a figyelmet, hogy
a civil aktivitas intenzitasa, a programkinalat sokszinlisége és a szervezetek mdko-
dési kapacitasa teruletenként jelent8s eltéréseket mutat. A fejlettebb térségekben
jellemz8en kedvez8bbek a kdzdsségi programok elérhetdségének feltételei, mig
a periférikus térségekben a forrashiany és a szervezeti kapacitasok korlatozottsaga
szUkitheti a részvételi lehet8ségeket (Narai, 2007; Jakab, 2021).

A civil szektor tevékenységi strukturajanak 2023-ra jellemz8 megoszlasa - kilono-
sen a kulturalis, sport- és szabadidds tevékenységek dominanciaja - a szakirodalmi
értelmezések szerint 6sszhangban all az egészségtudatos életmdd és az életming-
séq javitasat célzd tarsadalmi torekvésekkel (WHO, 2019; OECD, 2021). Emellett az ok-
tatasi és egészségfejlesztési profill szervezetek szerepe az egészségmagatartas
formalasaban és az egészségegyenldtlenségek mérséklésében is hangsulyos, mig
a telepulésfejlesztési, gazdasagfejlesztési és kornyezetvédelmi nonprofitok kdzvetett
maodon jarulnak hozza az egészséges életkdrnyezet feltételeinek megteremtéséhez.
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3.2 Civil szervezetek és k6zosségi egészségfejlesztés

A civil szektor szerepe az idGsek egészségmegdlrzésében és életmindségének
javitasaban nélkuldzhetetlen. Magyarorszagon tobb, mint 60 ezer nonprofit szerve-
zet mUkaodik, amelyek kozul tobb ezer kifejezetten az egészségfejlesztés, a szocialis
tamogatas vagy az iddsek segitése teruletén aktiv (KSH, 2023). Ezek a szervezetek
az adllami és 6nkormanyzati szolgaltatasok mellett fontos kiegészité funkcidt latnak el,
hiszen képesek gyorsan reagalni a helyi kozosségek szuikségleteire, és rugalmasabb
mUkodésuk révén személyre szabottabb tamogatast nyujtani.

A civil szervezetek tobbféle mddon jarulnak hozza az id8sek egészségének
tamogatasahoz:

+  Kozosségi programok szervezése: példaul nyugdijasklubok, szabadidds sport-
foglalkozasok, egészségnapok és kulturalis rendezvények, amelyek segjitik a tar-
sas kapcsolatok fenntartasat és erdsitését.

Prevencios tevékenységek: sz(irdvizsgalatok, egészségmegdrzd kampanyok,

életmod-tanacsadasok.

Onkéntesség és tarsadalmi részvétel 6szténzése: idések bevonasa kozdsséqi

szolgalatokba, ami noveli a hasznossagérzetet és csokkenti a tarsas izolaciot.

Halozatépités: civil szervezetek 6sszekotd szerepet jatszanak a lakossag, az on-

kormanyzatok és az egészségugyi intézmények kozott.

A Gydri Egészséges Varosok Program (Polgari Szemle, 2019) j6 példdja annak,
hogyan lehet a helyi k6zdsségeket bevonni az idések egészségének tamogatasaba.
A programban a civil szféra, az dnkormanyzat és az egészségugyi szolgaltatok
egylttmuikodésével valdsulnak meg kdzosségi szlirések, életmddprogramok és
dnkéntes tevékenységek. Hasonldan kiemelhetd az United Way Kisalféld Onkéntes
Centrum tevékenysége, amely a civil halézatépitésben és a kdzosségi onkéntesség
er@sitésében jatszik uttord szerepet (United Way Kisalfold, 2020).

A magyar civil tdrsadalom fejlédése hullamzd volt az elmult harom évtizedben,
de a Nyugat-Dunantulon és Kozép-Magyarorszagon a civil aktivitas szintje kifejezet-
ten magas, ami az id6sek tamogatasaban is kézzelfoghatd elényokkel jar. Az erds
civil jelenlét a régidkban elbsegiti a tarsadalmi részvételt, a kdzosségi kohéziot és
az egészségmagatartas pozitiv irdnyud valtozasait. A civil szervezetek egyik fontos
er@ssége, hogy bizalmat épitenek. Az id6sek gyakran bizalmatlanok az allami in-
tézményekkel szemben, de a helyi, kozvetlentl elérhetd civil kezdeményezésekhez
szivesebben csatlakoznak. Ez kiildndsen fontos az olyan érzékeny témakban, mint
a dohanyzasrol vald leszokas, az alkoholfogyasztas mérséklése vagy a pszichés
tamogatas (Kakai, 2021).

Osszességében a szakirodalmi attekintés alapjan lathatjuk, hogy a civil szerveze-
tek nem 6nallo egészségugyi szerepléként, hanem az egészségfejlesztés és a pre-
venci¢ interdiszciplinaris 0koszisztémajanak részeként értelmezheték, amelyek hoz-
zajaruldsa az egészségtudatos életmadd tarsadalmi beagyazottsaganak erdsitésében
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és a kozosségi eréforrasok mobilizalasdban ragadhaté meg. A civil szektor nem
csupan kiegészitd szerepet tolt be az egészségugyi ellatas mellett, hanem szamos
esetben innovativ és hatékony alternativat kindl a prevencio és az egészségfejlesztés
tertletén. A civil kezdeményezések képesek mozgositani a kozosségi eréforrasokat,
el8seqitik a tarsadalmi részvételt, és hozzajarulnak az aktiv id6sddéshez.

3.3 Egészségmagatartas vizsgalatdnak eredményei

Az egészségtudatossag az idéskorlak egészségi dllapotanak egyik legfontosabb
meghatarozo tényezéje. A nemzetkdzi és hazai szakirodalom egyarant alatdmasztja,
hogy a dohanyzas, a tulzott alkoholfogyasztas, a fizikai inaktivitas és az egészség-
telen taplalkozas, mint rizikétényez&k nagyban hozzajarulnak szamos krénikus
betegsége (sziv- és érrendszeri megbetegedések, cukorbetegség, daganatos
betegségek, mozgasszervi megbetegedések) kialakuldsahoz, a meglévd allapot
rosszabbodasahoz vagy fennmaradasahoz (OECD, 2021).

Magyarorszagon az iddskoru népesség korében a dohanyzas aranya bar ala-
csonyabb, mint a fiatalabb generacidknal, még mindig szamottevd: a 65 év feletti
férfiak kozel otode, a n6k mintegy 10%-a aktiv dohanyos (KSH, 2023). A tulzott
alkoholfogyasztas szintén jelentds probléma, kulonosen a férfiaknal, akik kdrében
kétszer olyan gyakori, mint a n6knél. Ezek a rizikdmagatartasok hozzajarulnak
ahhoz, hogy az egészségesen varhato élettartam hazankban jelentdsen elmarad
az unios atlagtol.

A taplalkozasi szokasok terén a kutatasok azt mutatjak, hogy az idések keve-
sebb, mint fele fogyaszt napi rendszerességgel friss zoldséget vagy gydmalcsot,
mikozben a feldolgozott élelmiszerek aranya meghaladja a 60%-ot (Eurostat, 2022).
Az egyoldalt taplalkozas kdvetkezménye az elhizas, a kettes tipusu cukorbetegség
és a kardiovaszkularis betegségek kockazatanak névekedése.

A fizikai aktivitdas hidnya ugyancsak jelentés egészségugyi kockazatot jelent
azid@skoru népesség kdrében. Hazai felmérések szerint a 65 év felettiek kevesebb,
mint fele végez rendszeres testmozgast heti legalabb egy alkalommal, és kozel
egynegyeduk teljesen inaktiv (KSH, 2022; Boros, 2020). A mozgashiany hozzajarul
a mozgasszervi betegségek kialakulasahoz, noveli az elesések és csonttorések
kockazatat, valamint 6sszefliggésbe hozhatd a depresszio és az életmindség romla-
sanak gyakoribb el&fordulasaval (WHO, 2019; OECD, 2021). A mentalis egészség és
a szubjektiv jollét az id8skoruak életmindségének kulcstényezi. A magany, a tarsas
kapcsolatok hianya, az 6zvegység és az egyedul élés mind fokozzak a pszichés
terhek sulyat. A WHO (2019) szerint tarsas izolacié mortalitasi kockazata azonos
nagysagrendd, mint a dohanyzasé vagy az elhizasé. Magyarorszagon a 65 év feletti
népesség korében az dnértékelt egészség tekintetében a ,kdzepes” vagy ,rossz”
kategoriat valasztok aranya 40% felett van, ami ol jelzi a szubjektiv egészségérzet
alacsony szintjét.
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Ugyanakkor a pozitiv példak azt mutatjak, hogy a k6zosségi programokban, sport-
vagy kulturdlis egyesuletekben vald részvétel jelentds véddhatassal bir. Az idések
korében mikodé nyugdijasklubok, tanccsoportok, gydgytorna-foglalkozasok és
civil szervezetek altal kinalt aktivitasok hozzajarulnak a fizikai allapot fenntartasahoz,
a pszichés jollét javitdsahoz és a tarsas kapcsolatok erdsitéséhez. Az ilyen kezde-
ményezések nem csupan az egyének szintjén hoznak valtozast, hanem kdzosségi
szinten is el@seqitik a tarsadalmi kohézi¢ er8sodését. (Civil Kozdsségi Szolgaltatd
Kozpont Gydr, 2024)

Az egészségmagatartas alakulasa az id8skoruak esetében kettds képet mutat.
Egyrészt jelen vannak a karos magatartasformak, amelyek rontjdk az egészségi
allapotot, masrészt viszont a kdzdsségi és civil alapu intervenciok képesek pozitiv
fordulatot hozni, amennyiben az id6sek rendszeres, elérheté és motivald progra-
mokban vehetnek részt.

3.4 Minta és adatgy(ijtés

A kutatas alapjat egy 726 f8s mintan végzett, kérd8ives adatfelvétel képezte.
Avizsgalat a Gy8r-Moson-Sopron varmegye 18 év feletti lakossaga korében zajlott.
A minta heterogenitasa lehetdvé tette a kulonb6z8 életkori csoportok 6sszehasonli-
tasat, ezért a vizsgalat soran kiemelt figyelem iranyult a 65 év feletti korosztaly elem-
zésére. Ez a csoport 6sszesen 220 f6t foglalt magaban, amely megfeleld elemszamot
biztositott a késébbi statisztikai 6sszehasonlitdsokhoz és alcsoport-elemzésekhez.
A tovabbiakban ezt az elemszamot (n=220) tekintjuk 100%-nak.

A mintavétel soran kulon figyelmet forditottunk arra, hogy a civil szervezetek-
hez, nyugdijasklubokhoz és helyi kdz6sségi csoportokhoz kapcsolddd személyek
megfelel6 aranyban jelenjenek meg (50-50%). Ennek kettds szerepe volt: egyrészt
biztositotta a kulonbdzd tarsadalmi rétegek egészségmagatartasanak 6sszeha-
sonlithatdsagat, masrészt lehetdvé tette, hogy a kutatasban olyan id6sek is részt
vegyenek, akik els@sorban civil kozosségeken keresztul érhetdk el.

Az adatgydjtés 2024 marciusatdl julius végéig zajlott, dnkéntes és anonim rész-
vétellel, online kérd8iv alkalmazasaval. Az online forma kiemelt jelent8sége abban
allt, hogy a digitalisan kevésbé aktiv 65 év felettiek szamara a civil szervezetek
személyes jelenlétet és technikai segitségnyujtast biztositottak, amely lehetévé
tette a kérd6iv sikeres kitoltését. A vizsgalat célpopulacidjat a varmegye feln6tt
lakossaga alkotta, és kiemelt szempont volt a 65 év feletti korosztaly megfeleld
aranyanak biztositasa. Sajnos az online kitdltési forma énmagaban nem garantalta
a kivant elemszam elérését ebben az életkori csoportban, ezért a civil szervezetek
személyes elérése és kdzosségi haldzata bizonyult a leghatékonyabb megoldasnak
a valaszaddk bevonasara. A valaszadasi hajlanddsagot jelentésen novelte, hogy
civil szervezetek, nyugdijasklubok és helyi kozosségi egyesuletek vallaltak szerepet
a kérdd@ivek terjesztésében és a résztvevdk bevondsaban. A civil haldzatok kozosségi
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bedgyazottsaga és bizalmi kapcsolatrendszere igy nem csupan logisztikai tamo-
gatast jelentett, hanem kozvetlenll hozzajarult a 65 év feletti korosztaly megfeleld
aranyanak kialakitasahoz a mintaban.

A kutatas modszertani keretében a kérddives adatfelvétel mellett egy kiegészité,
kozdsségi alapu intervencios elem is megvalosult. Az intervencio eszkodz nélkuli, cso-
portos testmozgasra épulé foglalkozasokat foglalt magaban, amelyek célja az id6-
skoru résztvevdk rendszeres fizikai aktivitdsanak 6sztonzése, valamint a k6zosségi
részvétel és a tarsas kapcsolatok erdsitése volt. A program kialakitasa soran kiemelt
szempontot jelentett az alacsony belépési kiiszdb, a konnyl hozzaférhet8ség és
a résztvevbk szamara biztonsagos, életkoruknak megfeleld mozgasformak alkalma-
zasa. Az intervencié megvaldsitasaban helyi civil szervezetek vettek részt. A bevont
szervezetek els@sorban sport- és rekreacios profilt egyestletek, valamint kozosségi
és szocialis tevékenységet ellatd nonprofit szervezetek voltak, amelyek korabban is
tapasztalattal rendelkeztek id6sek szamara szervezett programok lebonyolitasaban.
A civil szervezetek kdzremUlkodése hozzajarult a résztvevdk eléréséhez, a bizalom
kialakulasahoz, valamint a rendszeres részvétel fenntartasahoz. Az intervencio cso-
portos formaban zajlott, és nem kisérleti vagy kontrollcsoportos médszerrel valdsult
meg. Hatasvizsgalata statisztikai modszerekkel nem tértént; az intervencio tapasz-
talatai a résztvevdi visszajelzésekre épultek. Ezek alapjan a foglalkozasok nemcsak
a fizikai kozérzet javulasaval jartak egyutt, hanem pozitiv hatdssal voltak a pszichés
jollétre és a kozosségi élmény megélésére is.

Az intervencio tapasztalatainak 6sszegyUjtése fokuszcsoportos vizsgalattal
tortént. A fokuszcsoportos megbeszélésre a hathetes mozgasprogram lezarasat
kovetden kertlt sor, amelynek célja a résztvevék szubjektiv élményeinek, tapaszta-
latainak és visszajelzéseinek feltarasa volt. A fokuszcsoportban részt vevd idések
a mozgasprogram fizikai hatasai mellett a pszichés jollét, a kozosségi élmény és
a részvételi motivacié alakulasardl is beszamoltak. A fékuszcsoportos modszer
lehetdvé tette az intervencidhoz kapcsolddd élmények mélyebb megértését, ku-
16nds tekintettel a civil szervezetek jelenlétének és kdzosségi beagyazottsaganak
szerepére a részvétel fenntartasaban. Mddszertani szempontbdl az intervencié nem
az oksagi 0sszefuggésekigazolasat célozta, hanem annak bemutatasat, hogy a civil
szervezetek bevondsaval megvaldsuld, kozosségi alapi mozgasprogramok miként
illeszkedhetnek az id8sek egészségfejlesztését célzé helyi kezdeményezésekhez, és
hogyan jarulhatnak hozza a részvétel fenntarthatésagahoz.

Az eredmények bemutatdsa soran a tanulmany elsésorban leird statisztikai
elemzésre épul. A kdzolt adatok a vizsgalt valtozok megoszlasat és egyltt jarasat
szemléltetik. Az elemzés soran a nemek szerinti bontds kiemelt szerepet kapott,
mivel a szakirodalom szerint a nem alapvetd demografiai valtozd az egészség-
magatartas, a fizikai aktivitas és a k6zosségi részvétel alakulasaban, kilonodsen
id8skorban. A nemek kozotti kildonbségek bemutatdsa nem kizardlagos magyarazoé
tényezéként jelenik meg, hanem olyan értelmezési tengelyként, amely hozzajarul
az egészségmagatartasi mintazatok arnyaltabb megértéséhez.
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3.5 Egészségmagatartasi mintazatok a 65 év felettiek korében

A kérddives felmérés alapjan a 65 év feletti lakossag korében jelentds aranyban
vannak jelen az egészségkarositd magatartasformak.

Dohanyzas: A 3. abra a dohanyzasi szokasok nemek szerinti megoszlasat szem-
|élteti. A minta 19,55%-a jeldlte meg, hogy dohanyzik, mig 80,45% nem dohanyzik.
A néi dohanyzdk abszolut szama magasabb, ami a néi valaszaddk nagyobb
elemszamaval magyarazhaté. x?=0,03; p=0,86, az eredmények alapjan nincs
szignifikans kulonbség a férfiak és nék dohanyzasi gyakorisaga kozott.

Férfi N6 Osszesen
Igen 5,91% 13,64% 19,55%
Nem 25,00% 55,45% 80,45%
Osszesen 30,91% 69,09% 100,00%

Férfi 25,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%
m[gen=Nem

3. dbra: Dohdnyzdsi szokdsok (f6) (n=220 f6) (sajdt készitésd dbra)

Alkoholfogyasztas: A 4. dbra az alkoholfogyasztasi szokasok részletes meg-
oszlasat szemlélteti nemek szerint. Az elemzés soran a ritkan el6forduld kate-
goriak alacsony elemszama miatt az alkoholfogyasztas dichotom valtozoként
kerUlt vizsgalatra. Bar a rendszeres alkoholfogyasztas leird szinten gyakoribb
volt a férfiakndl, ez a kulonbség statisztikai értelemben nem bizonyult szignifi-
kansnak (p=0,93).
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4. dbra: Alkoholfogyasztdsi szokdsok (f6/nap) (n=220 f6) (sajdt készitésd dbra)

Taplalkozas: Az étkezési gyakorisag nemek szerinti megoszlasat elemezve el-
mondhatd, hogy a khi-négyzet-préba eredménye alapjan az étkezési gyakorisag
nem mutatott szignifikdns kilonbséget a férfiak és a nék kozott (x*=0,46; p=0,80).
Arendszertelen étkezés mindkét nem esetében megfigyelhet6, ami az id&skori
egészségmagatartas szempontjabdl kedvezdtlen mintazatként értelmezhetd.

Fizikai aktivitas: Az 5.dbra a testmozgas gyakorisaganak részletes megosz-
lasat szemlélteti nemek szerint. A megkérdezettek 46%-a végzett rendszeres
mozgast heti legaldbb egyszer, azonban 22%-uk teljesen inaktiv volt. A fizikai
inaktivitas szoros 6sszefliggést mutatott a kedvezdtlenebb dnértékelt egészségi
allapottal. A statisztikai elemzés soran az alacsony elemszamu kategoériak miatt
a testmozgas gyakorisaga 6sszevont, dichotdom valtozoként kertlt vizsgalat-
ra. A khi-négyzet-proba nem mutatott statisztikailag szignifikans kulonbséget
a férfiak és a nék kozott (x%(1)=0,02; p=0,88).
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5. dbra: Testmozqds gyakorisdga (f6) (=220 f6) (sajdt készitésd abra)

- Onértékelt egészséq: A 65 év felettiek 41%-a itélte meg egészségi dllapotat
,kdzepesnek”vagy ,rossznak”. A negativ onértékelés kildndésen magas volt az ala-
csonyabb iskolai végzettségu, zvegy, egyedul él8 férfiak kdrében.

Az eredmények 6sszességében azt mutatjak, hogy a 65 év felettiek jelentds része

olyan rizikdmagatartasokat folytat, amelyek hosszu tavon rontjak az egészségesen
varhato élettartamot.
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4. Kovetkeztetések

4.1 Az egészségmagatartas jellemzdi a 65 év feletti korosztalyban

Az empirikus vizsgalat eredményei alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt 65
év feletti korosztaly korében tobb, az egészségre kedvez8tlen magatartasforma is
jelentés aranyban van jelen. Kulondsen a fizikai inaktivitas és az egészségtudatos
életmadd kovetkezetes hianya emelhetd ki, amelyek a szakirodalom szerint kedvez&t-
lentl befolyasoljak az idskori egészségi dllapotot és az életmindséget. A dohanyzasi
és alkoholfogyasztasi szokasok, valamint a testmozgas gyakorisaganak elemzése
azt mutatta, hogy az egészségkockazati tényez8k nem elszigetelten, hanem tébb
terUleten egyidejlleg jelennek meg.

A nemek kozotti kildnbségek vizsgalata soran alkalmazott khi-négyzet-probak
nem jeleztek statisztikailag szignifikans eltérést a férfiak és a nék egészségma-
gatartasi mintazatai kozott. Ez ugyanakkor nem a kockazatok alacsony szintjére
utal, hanem arra, hogy az egészségre kedvezdtlen magatartasformak mindkét
nem esetében hasonld modon vannak jelen. Ennek megfelel6en az idések koré-
ben tervezett prevencios és egészségfejlesztési beavatkozasok esetében indokolt
a nemi kulonbségek helyett els§sorban az életkori, tarsadalmi és kozosségi tényezdk
hangsulyosabb figyelembevétele.

4.2 Az egészségmagatartas és a civil, illetve kozosségi aktivitas 6sszefiiggései

A vizsgalat eredményei arra utalnak, hogy az egészségmagatartas alakulasa
nem kizardlag egyéni dontések eredménye, hanem szoros 6sszefliggésben all a ko-
z0sséqgi kornyezettel és a civil szervezetek altal biztositott aktivitasi lehetéségekkel.
A kérddives adatok, valamint a kdzosségi alapu intervencio tapasztalatai egyarant azt
jelzik, hogy a civil szervezetek jelenléte és kdzvetitd szerepe el8segitheti az id6sek
bevondsat az egészséget tamogatd programokba, kulondsen a rendszeres fizikai
aktivitas és a tarsas kapcsolatok fenntartasa terén.

Fontos hangsulyozni, hogy a tanulmany empirikus eredményei nem oksagi
Osszeflggésekigazolasara iranyultak, hanem olyan mintazatokat tartak fel, amelyek
6sszhangban allnak a szakirodalomban leirt mechanizmusokkal. A k6zosségi alapu,
civil szervezetek altal szervezett programok tamogatd kornyezetet teremtenek
az egészségtudatos magatartas fenntartasahoz, mikozben hozzajarulnak a tarsas
izolacid mérsékléséhez. Az intervenciohoz kapcsolddé fokuszcsoportos visszajel-
zések megerdsitették, hogy a kozosségi élmény, a személyes kapcsolatok és a civil
szervezetekhez kot6dd bizalmi halézatok kiemelt szerepet jatszanak a részvétel
fenntarthatésagaban.
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4.3 A civil szervezetek szerepe
az id6sek egészségmegdrzésében regionalis kontextusban

Az empirikus eredmények és a regionalis 8sszehasonlitasok alapjan megallapitha-
to, hogy a civil szervezetek tertleti eloszlasa és tevékenységi struktlraja érdemben
befolyasolja az id8sek szamara elérhetd kozosségi és egészségfejlesztd lehetdsége-
ket. Azokban a térségekben, ahol magasabb a civil szervezetek szervezetsUrUlsége,
és kulonosen ott, ahol a sport- és rekreacios profild szervezetek aranya jelent8sebb,
kedvez8bb egészségmagatartasi mintazatok figyelhet8k meg. Ezzel szemben a hat-
ranyosabb helyzet( régidkban az alacsonyabb civil aktivitas és a szlkebb kdzosségi
kinalat korlatozza az id6sek részvételi lehetdségeit. A civil szervezetek helyi beagya-
zottsaga ezért nem csupan tarsadalmi, hanem kifejezetten tertleti eréforrasként
értelmezhetd, amely hosszu tavon képes befolyasolni az egészségmagatartas tér-
ségi mintazatait és mérsékelni a regionalis egyenl8tlenségeket.

4.4 Osszeqzés

A kutatas eredményei 8sszességében arra mutatnak ra, hogy a civil szervezetek
nem pusztan kiegészitd szerepldi az egészségfejlesztésnek és az aktiv id6sodés
tamogatasanak, hanem annak strukturalis feltételei. Az id8sek egészségmagatartasa
és életmindsége olyan komplex tarsadalmi folyamatokba agyazddik, amelyekben
az egyéni dontések, a kdzosségi kapcsolathaldk és az intézményi ellatérendszerek
egyUttesen hatnak. A tanulmany koncepcionalis tanulsdga szerint az egészséges
id8sodés tamogatasa hosszu tavon csak akkor lehet fenntarthatd, ha az egészségfej-
lesztési és prevencids beavatkozasok szervesen kapcsolddnak a helyi kdzosségekhez
és a civil halézatokhoz. A civil szervezetek integrativ ereje, helyi bedgyazottsaga és
mobilizacios képessége olyan erdforrast jelent, amely nélkul az iddskori egészség-
meglrzés és az egészségtudatos életmdd tarsadalmi szintd megerdsitése nem
képzelhetd el.
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Julianna Kiss - Krisztina Asztalos - Balazs Gerencsér - Janka Toth
NIOK Civil Report 2025

Abstract

The NIOK Civil Report 2025 analyses the current state of civil society organisations
in Hungary and provides the first comprehensive overview of the sector. Focusing
on traditional civil society organisations - foundations and associations registered
in Hungary - it examines the political, legal, and economic developments shaping
the sector’s operating environment, as well as its key structural characteristics.
The analysis draws on a wide range of data sources, including official statistics
from the Hungarian Central Statistical Office (KSH), data from the Adjukdssze.hu
fundraising platform, a systematic review of relevant literature, and original surveys
and interviews conducted by the NIOK Foundation. The report addresses three main
areas: macro-level conditions affecting civil society, statistical trends in organisational
capacity, employment, and revenues, and funding opportunities, with particular
attention to normative public funding, the 1% personal income tax scheme, and
private donations.

The findings indicate that civil society in Hungary operates in an increasingly
constrained environment characterised by growing inequalities in access to
resources. While overall revenues and employment have increased since 2010, these
gains are highly concentrated, and volunteer participation has declined. At the same
time, private donations and the 1% tax scheme remain vital for many organisations,
highlighting both the resilience of the sector and its structural vulnerabilities.

Keywords: state of civil society, operating environment, resource concentration,
private giving and 1% tax schemes

Kiss Julianna - Asztalos Krisztina — Gerencsér Balazs - Téth Janka
NIOK Civil Report 2025

Absztrakt
A tanulmany a NIOK 2025-8s Civil jelentést mutatja be angol nyelven, a magyaror-
szagi civil tarsadalom aktualis helyzetére fokuszalva. A klasszikus civil szervezeteket
-aMagyarorszagon bejegyzett alapitvanyokat és egyesuleteket - kozéppontba allitva
targyalja a szektor mUkodési kornyezetét meghatarozé politikai, jogi és gazdasagi
folyamatokat, valamint bemutatja annak fébb strukturalis jellemzdéit.
Az elemzés tobb adatforrasra épul, koztlk a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH)
hivatalos statisztikaira, az Adjukdssze.hu adomanygydjté platform adataira, a re-
levans szakirodalom szisztematikus feldolgozasara, valamint a NIOK Alapitvany
altal végzett kérdd@ives felmérésekre és interjukra. A tanulmany harom f6 teruletet
targyal: a civil szervezeteket érintd makroszintd kornyezeti feltételeket, a szervezeti
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kapacitasra, foglalkoztatasra és bevételekre vonatkozd statisztikai trendeket, vala-
mint a forraszserzési lehet8ségeket, kulonos tekintettel a normativ allami tdmo-
gatasokra, az egyszazalékos személyi jovedelemadod-felajanlasok rendszerére és
a maganadomanyokra.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a magyarorszagi civil tarsadalom egyre inkabb kor-
latozd mUkodési kornyezetben mikaodik, amelyet az eréforrasokhoz valé hozzaférés
novekvd egyenlétlenségei jellemeznek. Bar az 0sszbevételek és a foglalkoztatas nove-
kedtek az elmult 15 évben, ezek az eredmények erésen koncentraltak, mikozben az on-
kéntes részvétel csokkenést mutat. Ugyanakkor a maganadomanyok és az egyszazalé-
kos felajanlasok tovabbra is kulcsszerepet jatszanak szamos szervezet miikodésében,
ami egyszerre jelzi a szektor ellendlld képességét és strukturalis sérulékenységét.

Kulcsszavak: civil tarsadalom allapota, mikodési kornyezet, eréforras koncentracio,
maganadomanyozas és 1%-os adofelajanlas
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Nagy Adam, Béres-Afra Zsuzsa, Szal6ki Viktor
Hany évunk van hatra a (civil) vilagvégéig?
- jogkorlatozas a civil tarsadalmon keresztul

Absztrakt

Tanulmanyunkban a civil szféra domesztikacidjanak magyarorszagi modelljét mu-
tatjuk be, kilonds tekintettel annak autoriter rendszerekhez vald alkalmazkodasara.
El6adasunk kozponti kérdése az, hogy milyen médon koveti Magyarorszag az orosz civil
domesztikacios gyakorlatot, és milyen parhuzamok figyelheték meg a két orszag kozott.
Az elmult évtizedben Magyarorszagon egyre intenzivebbé valtak azok az intézkedé-
sek, amelyek a civil tarsadalom mudkodését - és Ujabban rajtuk keresztul az allam-
polgari jogok gyakorlasat - korlatozzak. frdsunk célja megmutatni, hogy a magyar
kormanyzat milyen jogi és politikai eszkdzokkel torekszik a civil szféra haziasitasara
(domesztikacigjara), tovabba, hogy ezen |épések mennyiben kdvetik az orosz autoriter
mintat.

Akutatas médszertanilag dokumentumelemzésre és modellalapt 6sszehasonlitasra
épul, amely soran részletesen elemezzik a jogi és politikai intézkedések adaptaciojat.
A magyar modell |épcs6zetes atalakuldsat az orosz modell mintdjara helyezzuik fo-
kuszba, kulonds tekintettel a kulfoldi Ggyndk torvényre, a nemkivanatos szervezetek
elleni fellépésre, valamint a civil szektor kriminalizalasara.

Az eredmények ramutatnak arra, hogy Magyarorszag hozzavetdleg hany éves (ennek
leleplezése hadd legyen a tanulmany titka) késéssel koveti az orosz domesztikacios
folyamatokat, és a civil tarsadalom autondmidjanak fokozatos felszamolasa megfi-
gyelhetd. A jogi és adminisztrativ eszk6zok hasznalata az autoriter berendezkedés
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megszilarditasat célozza, amelynek részeként a kritikus civil hangok ellehetetlenitése
valik egyre hangsulyosabba.

Az el6adas nemcsak a hasonlésagokat, hanem a kildnbségeket is feltarja, kiemelve
az eurodpai jogi kornyezetbdl adodo korlatozo tényezdket, amelyek némileg lassitjak
a domesztikacids folyamatot. A kutatas ravilagit arra is, hogy a civil szektor ellenallo-
képessége hogyan valtozik az egyre sz(kul§ politikai térben.

Kulcsszavak: civil tdrsadalom, domesztikacio, Magyarorszag, Oroszorszag, jogi
korlatozasok

Adém Nagy, Zsuzsa Béres-Afra, Viktor Szal6ki
How many years do we have left until the end of the (civil) world
- the restriction of rights through civil society

Abstract

Our presentation will focus on the Hungarian model of civil society domestication,
with particular emphasis on its adaptation to authoritarian regimes. The central
question is how Hungary follows Russian civil society domestication practices and
what parallels can be observed between the two countries.

Over the past decade, measures restricting the functioning of civil society - and, more
recently, the exercise of civil rights through civil society - have become increasingly
intense in Hungary. Our aim is to show what legal and political tools the Hungarian
government is using to domesticate civil society, and to what extent these steps follow
the Russian authoritarian model.

The research is based on document analysis and model-based comparison, during
which we analyze in detail the adaptation of legal and political measures. We focus
on the gradual transformation of the Hungarian model based on the Russian model,
with particular regard to the law on foreign agents, action against non-desirable
organizations, and the criminalization of the civil sector.

The results show how many years Hungary lags behind the Russian domestication
processes, and the gradual elimination of the autonomy of civil society can be observed.
The study explores not only the similarities but also the differences, highlighting
the limiting factors arising from the European legal environment, which somewhat
slow down the domestication process. The research also sheds light on how the
resilience of the civil sector is changing in an increasingly narrow political space.

Keywords: civil society, domestication, Hungary, Russia, legal restrictions
Nagy Adam 1972-ben szilletett, Budapesten. Hat diplomaja mellett pedagégiabdl doktoralt

és habilitalt, elnyerte az MTA Bolyai-0sztondijat, és tobb egyetemen is kutatdprofesszor-
ként dolgozott. Vezetd pozicidkat toltott be egy multinacionalis IT-vallalatnal, iranyitott egy
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korai napjaibdl ismert vallalatnal. Emellett a Nemzeti Civil Alap elndke, a Magyar Narancs
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Viktdria Bene
The role of the civil sector in the prevention and
management of cyberbullying

Abstract

The digital revolution has changed our everyday lives and the dynamics of relationships.
A new space has appeared—cyberspace—which is not only a communication
platform but has also become a fundamental place for social interaction. Besides
its positive aspects, it also contains dangers; one of the most serious problems
is cyberbullying, to which neither the public education nor other state actors
engaged in intervention are able to respond adequately. The administrative overload
and methodological shortcomings in formal education often set back effective
intervention. Those who are affected do not trust in state institutions and mostly
fear asking for help from professionals, which creates another problem to solve. In
this social environment, the role of the civil sphere becomes crucial. The study aims
to introduce how the civil sphere can respond to these challenges and cooperate
with the institutions. Furthermore, another important question is how they describe
the obstacles they face. Using semi-structured interviews with civil society actors
explores the significance, good practices, and challenges of the civil sphere. The
analysis highlights that civil society actors play a significant role in both prevention
and intervention. Interviews with affected users also highlighted that they do not
trust state institutions. For this reason, they would turn to civil society for help. Their
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methodological freedom, knowledge, and network enable them to establish and
maintain partnerships with actors in formal institutions. Nevertheless, the results
show that they face a lack of financial and human resources, as well as political
restrictions, which threaten their operation and long-term presence in schools and
communities. The persistent and active presence of civil society actors is crucial, as
they often compensate for the shortcomings of the formal system and, in many
cases, serve as the only credible source of help.

Keywords: cyberbullying, prevention, intervention, civil society organizations,
cooperation

Bene Viktdria
A civil szféra szerepe a cyberbantalmazas megel6zésében és kezelésében

Absztrakt

A digitalis forradalom alapjaiban valtoztatta meg a mindennapjainkat, az emberi
kapcsolatok dinamikajat. Egy Uj tér jott Iétre - a cybertér, amely nem csupan kom-
munikacios platformként funkcional, hanem a tarsaskapcsolatok megkerilhetetlen
szinterévé valt. A pozitivumok mellett szamtalan veszélyt rejt magaban, az egyik
legsulyosabb probléma a cyberbantalmazas, amelyre nem tudnak megfelel6en
reagalni sem a kozoktatasban résztvevdk, sem pedig az egyéb intervencids te-
vékenységet folytatd allami szerepl8k. A formalis keretek kozott zajld oktatasban
az adminisztracios tulterheltség és a mddszertani hidanyossagok gyakran akada-
lyozzak a hatékony beavatkozast. Az allami szerepl6kbe vetett bizalomhidany miatt
nem fordulnak az érintettek az intervencids tevékenységet végz8 szakemberekhez
igy a segitségnyujtas Ujabb akadalyba Utkdzik. Ebben a tarsadalmi kdrnyezetben
valik kUlonosen fontossa a civil szféra szerepe. A tanulmany célja, hogy bemutassa,
a civil szféra miként képes reagdlni ezekre a hianyokra és egytttmkadni az em-
litett intézményekkel, tovabba ismerteti, hogy milyen hatraltatd tényezdkkel kell
szembenéznitk a mindennapi munkajuk soran. A kvalitativ kutatas civil szereplékkel
készitett félig-strukturalt interjuk segitségével tarja fel a civil szféra jelent8ségét,
j6 gyakorlatait és kihivasait. A kutatas ravilagit arra, hogy a civil szerepl8k jelent8s
szerepet toltenek be a prevencidban és az intervenciéban egyarant. A kutatas masik
szakaszaban, az érintett felhasznaldkkal készult interjuk szintén azt mutattak, hogy
az dllamiintézményekben nem biznak és probléma esetén a civil szervezetekhez for-
dulnanak bizalommal. Médszertani szabadsaguk, tudasuk és a kapcsolatrendszerik
lehetdvé teszik, hogy partneri egyuttmUkodéseket alakitsanak ki és tartsanak fent
a formalis intézmények szerepl8ivel. Ennek ellenére az eredmények azt mutatjak,
hogy anyagi nehézségekkel és humaneréforras hiannyal, politikai korlatozasokkal
kell szembenéznitk, amelyek veszélyeztetik a miikddésuket és a hosszutavu jelenlé-
tuket az iskolak és a kdzosségek életében. A civil szerepl6k kitartd és aktiv jelenléte
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kulcsfontossagu, ugyanis gyakran pétoljak a formalis rendszer hianyossagait és sok
esetben az egyetlen hiteles segitségforrasként szolgalnak.

Kulcsszavak: cyberbantalmazas, prevencid, intervencio, civil szervezetek, egyutt-
mUkodések
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Subburaj Sankara Subramanian - M. V. Ramana Murthy -

Satya Kiran Raju Alluri - V. Ramanathan

Civil society and coastal governance: empirical insights for Shoreline
Management Planning in Tamil Nadu, India

Abstract

Shoreline Management Plans have become an important component of coastal
planning in India, but their effectiveness depends on how well they reflect the
social and ecological realities of coastal communities. This study examines the
contribution of civil society to shoreline governance in Tamil Nadu, a region
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where rapid development, ecological shifts and repeated cyclone impacts have
intensified the need for coherent shoreline management. The research is based
on 180 consultations conducted across fourteen coastal districts and focuses on
four categories of civil society organisations: non-governmental organisations,
women's self-help groups, fisher cooperatives and religious institutions. The findings
show that these groups play complementary roles in interpreting and supporting
shoreline management. Non-governmental organisations are involved in ecological
restoration, monitoring and community awareness activities. Women'’s collectives
draw attention to essential aspects of resilience such as water quality, sanitation,
shelter conditions and personal safety. Fisher cooperatives highlight the practical
requirements of daily marine access, including dredging and harbour facilities.
Religious institutions provide trusted networks for relief, coordination and dispute
resolution during extreme events. These combined efforts help translate technical
shoreline plans into practices that are meaningful at the local level. Comparisons with
coastal experiences in the Philippines, Bangladesh and the Netherlands indicate that
Tamil Nadu reflects a wider pattern in which civil society strengthens the acceptance
and performance of coastal adaptation measures. The study argues that resilience
emerges through shared learning, distributed responsibility and cooperation across
institutions. Embedding civil society participation within the Shoreline Management
Plan framework is therefore essential for developing approaches that are socially
credible, ecologically informed and adaptable to changing coastal conditions.

Keywords: civil society; shoreline management; coastal governance; Tamil Nadu;
community participation; climate adaptation.

Subburaj Sankara Subramanian - M. V. Ramana Murthy -

Satya Kiran Raju Alluri - V. Ramanathan

Civil tarsadalom és partmenti kormanyzas: empirikus betekintés
a Partvonal-gazdalkodasi Tervezéshez az indiai Tamil Naduban

Absztrakt

A partvonal-gazdalkodasi tervek egyre fontosabb szerepet toltenek be India part
menti tervezésében, hatékonysaguk azonban nagymértékben attél figg, mennyire
tUkrozik a parti kozosségek tarsadalmi és okoldgiai valdsagat. A tanulmany a civil
tarsadalom hozzajarulasat vizsgalja Tamilnadu partvonal-gazdalkodasahoz, egy olyan
térségben, ahol a gyors fejlesztések, az 6koldgiai valtozasok és az ismétlédé ciklon-
hatasok fokozott igényt teremtettek a koherens partvonal-kezelésre. A kutatas 14
parti korzetben végzett 180 konzultacion alapul, és négy civil tarsadalmi szervezeti
kategdridra 6sszpontosit: nem kormanyzati szervezetekre, n8i 6nsegitd csoportokra,
haldszati szovetkezetekre és vallasi intézményekre. Az eredmények azt mutatjak,
hogy e csoportok egymast kiegészité szerepet jatszanak a partvonal-gazdalkodas
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értelmezésében és tamogatasaban. A nem kormanyzati szervezetek okoldgiai hely-
redllitdssal, monitorozassal és kozosségi szemléletformalassal foglalkoznak. A néi
csoportok a reziliencia alapvetd tényez8ire - példaul a vizmindségre, a higiénére,
amenedékek allapotara és a személyes biztonsagra - hivjak fel a figyelmet. A haldszati
szovetkezetek a mindennapi tengeri hozzaférés gyakorlati kdvetelményeit hangsulyoz-
73k, beleértve a kotrast és a kikotsi infrastruktdrat. A vallasi intézmények megbizhatd
halézatokat biztositanak a segitségnyujtashoz, a koordinacidhoz és a konfliktuskeze-
léshez széls@séges események soran. E kozos erfeszitések segitenek abban, hogy
a mUszaki partvonal-tervezés helyi szinten is értelmezhetd és elfogadhatd legyen.
A Fulop-szigetek, Banglades és Hollandia part menti tapasztalataival valé 6sszeha-
sonlitas azt mutatja, hogy Tamilnadu olyan szélesebb mintat képvisel, amelyben a civil
tarsadalom erdsiti a part menti alkalmazkodasi intézkedések elfogadottsagat és ered-
ményességét. A tanulmany amellett érvel, hogy a reziliencia a megosztott tanulasbdl,
a felel6sség megosztasabdl és az intézmeények kozotti egydttmikodésbdl alakul ki.
A civil tarsadalom bevonasa a partvonal-gazdalkodasi tervek keretrendszerébe ezért
elengedhetetlen a tarsadalmilag hiteles, ckoldgiailag megalapozott és valtozo parti
feltételekhez alkalmazkodd megkdzelitések kialakitasahoz.

Kulcsszavak: civil tarsadalom; partvonal-gazdalkodas; part menti kormanyzas,;
Tamilnadu; kozosségi részvétel; éghajlati alkalmazkodas.
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Kézai Petra
Az id6skori mobilitds a tarsadalmi innovacié fokuszaban
- a ,Biciklivel Kortalanul Magyarorszag” program

Absztrakt

Az id8sebb generacié (65 év felettiek) aranya az Eurdpai Unidban folyamatosan né.
Id6sebb tagjaik jellemz8en egyedul vagy id6sek otthonaban, tarsadalmi interakci-
Oktél mentesen, elszigetelten élnek. Jelen tanulmany megalapozé kutatasként egy
olyan tarsadalmi innovaciot mutat be, amelynek fékuszaban az id6s generacio és
annak mobilitasa all. Az eredetileg dan ,Cycling without Age” (Biciklivel Kortalanul)
program egy olyan nemzetkozi j6 gyakorlat, amely mara tébb orszagban is sikeresen
elterjedt. A kezdeményezés a tarsadalmi felel&sségvallalas kivalo példaja, amely
az idésebb generacié mobilitdsanak 6sztonzésén tul a lokalis értékeket hangsu-
lyozza, valamint a generaciok kozotti megértést szolgalja. A tanulmany részletesen
bemutatja a program torténetét, elterjedését a Visegradi Egytttmikodés (V4-ek),
majd pedig szakirodalmi attekintést nyujt a PRISMA mddszer alapjan a témaban
relevans szakirodalmakbdl. Végezetul a magyar program koordinatoraval készult
interjun keresztul targyalja annak hazai hasznosithatésagat.

Kulcsszavak: tarsadalmiinnovacio, tarsadalmi felel8sségvallalas, civil kezdeménye-
zés, biciklivel kortalanul, id8s generacio, varosi mobilitas, tudas atadas
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Petra Kézai
Social innovation the mobility for elderly people
- a review of the ,Cycling without age program”

Abstract

The population of the European Union is constantly growing, but the composition
of society has changed. The proportion of the older generation (people aged 65+) is
becoming increasingly significant. This generation typically lives alone or in nursing
homes, deprived of social interaction, and is characterized by isolation. This study
presents a social innovation that focuses on the mobility of the older generation. The
originally Danish program ,Cycling without Age” is an international best practice that
has now spread successfully to more countries over the globe. The initiative is an
excellent example of social responsibility, which, in addition to promoting the mobility
of the older generation, serves to emphasize local values and intergenerational
understanding.The study presents a detailed history of the program and its spread
in the Visegrad countries, followed by a review of the relevant literature based on the
PRISMA method. Finally, it discusses the program'’s applicability in Hungary based
on an interview with the Hungarian program coordinator.

Keywords: social innovation, social responsibility, civil organisation, riding the bicycle,
riksa, Cycling Without Age, elder generation, urban mobility, knowledge share
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Orban Gyéngyi - Kovacsné Téth Agnes

Az id6skori egészségmagatartas és a kozdssegi prevencio
regionalis dimenzidi Magyarorszagon, kulonds tekintettel
a civil szervezetek szerepére

Absztrakt

Amagyar tarsadalom gyors ttemd eléregedése komoly kihivast jelent az egészségugyi
elldtérendszer és a helyi k6zosségek szamdara. A 65 év feletti népesség egészséqi
allapota er8sen regiondlis kilonbségeket mutat, amelyeket életmddbeli tényezdk és
tarsadalmi kornyezet befolyasolnak. Kutatasunk célja a Nyugat-Dunantulon, kilénosen
Gydr-Moson-Sopron varmegyében €18 id6sek egészségmagatartasanak feltarasa (ne-
mek szerint), valamint a civil szervezetek egészségfejlesztd szerepének vizsgalata volt.
Akérd8ives felmérés eredményei szerint a dohanyzas, az alkoholfogyasztas, a kiegyen-
sulyozatlan taplalkozas és a fizikai inaktivitds aranya magas, f6ként az alacsonyabb
iskolai végzettségU, egyedul él6k korében. Egy kdzosségi alapu intervencié keretében
eszkoz nélkuli, csoportos edzéseket szerveztlnk, a résztvevdi visszajelzések és meg-
figyelések alapjan javult a fizikai és pszichés allapot, mig a kdzosségi éimény és a civil
szervezetek bevonasa er@sitette a részvételt és a fenntarthatésagot. Eredményeink
szerint az idGskori egészségi egyenldtlenségek mérsékléséhez elengedhetetlen a civil
szervezetek aktiv szerepvallalasa.

Kulcsszavak: id6s6d6 tarsadalom, egészségmagatartas, civil szervezetek, kzosségi
prevencio

Gydngyi Orbéan - Agnes Kovacsné Téth

Regional dimensions of health behavior and community-based
prevention in old age in Hungary, with special emphasis on the role of
civil organizations

Abstract

The rapid aging of Hungarian society poses serious challenges to the healthcare
system and local communities. The health status of the population over 65 shows
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strong regional disparities, influenced by lifestyle factors and social environment.
Our research aimed to explore the health behavior of older adults living in Western
Transdanubia, particularly in Gy&r-Moson-Sopron County, and to examine the health-
promoting role of civil organizations. According to the results of our survey, the
prevalence of smoking, alcohol consumption, unbalanced nutrition, and physical
inactivity is high, especially among those with lower educational attainment and
individuals living alone. Within the framework of a community-based intervention,
we organized group exercise sessions without equipment, which improved both
physical and mental well-being, while community experience and the involvement
of civil organizations enhanced participation and sustainability. Our findings indicate
that reducing health inequalities in old age requires the active engagement of civil
organizations.

Keywords: aging, health behavior, civil organizations, community prevention
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