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SIABADTERI TUNTETESEK BUDAPESTEN 2010—2022 KOz0TT

Szabo Baldzs-Eréss Agnes

Bevezetés

m Az dllampolgarok aktivitdsa definicid szerint kiemelkedéen fontos eleme a civil
tarsadalom mukodésének. Aratdé megfogalmazasaban: ,A modern civil tarsadalmat
az allampolgari kezdeményezés és az bnmozgdsitas valtozatos formai hozzak létre
és a tarsadalmi differencialédast stabilizald jogrendszer, mindenekelétt az alanyi
jogok intézményesitik.” (Araté 1992: 55) A komplex tarsadalmi szikségletek ke-
zelése, az értékek és érdekek kifejezésre juttatdsa, érvényesitése és védelme sok
kilonbdzé modon torténhet, abban a tarsadalmi aktivizmus spontan formai és a
civil tarsadalom intézményesllt szervezetei egyarant szerepet jatszanak.

Ez a szerepvallalds idében és térben épplgy valtozé, mint ahogy a civil tarsada-
lom ,informalis, nem formalizalt és formalizalt kozosségei” (Nagy—Nizak—Vercseg
2014: 18) kozotti munkamegosztas is. Ez felveti a kérdést, hogy a jogallam leépité-
se, az alanyi jogok megnyirbalasa hogyan és milyen mértékben érinti a civil tarsa-
dalom kulénb6zé szegmenseit; az intézményesult civil tdrsadalom mozgasterének
sokat emlegetett szUkulése (Anheier—Lang—Toepler 2020) beinditja-e a tarsadalom
védekezd mechanizmusait, kivaltja-e a tiltakozd mozgalmak felerésodését.

A 2010-es évek elején a civil szféra Magyarorszaggal foglalkozé kutatoi, szakér-
t6i és gyakorlati szakemberei egyarant valészinlinek tartottak egy ilyen ,részvételi
fordulatot” (Agh 2016). Szabé Maté egyenesen ,ellenzéki reneszanszrél” beszélt
(Szabé 2014), annak a lehetdségérdl, hogy a hagyomanyos tiltakozasi formak mel-
lett (ismét) megjelenik az allampolgari engedetlenség és a bazisdemokratikus for-
mak keresése.
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Egy interjukon alapulé nemzetkdzi kutatasbdél az is kiderUlt, hogy a civil vezeték
és szakérték reményei egybeestek a kutatoi varakozasokkal (Meyer et al. 2017). A
megkérdezettek lattak esélyt arra, hogy az autokratikus tendencidk és az intézmé-
nyesult civil szervezetek érdekérvényesité tevékenységét akadalyozé kormanyzati
intézkedések ellenében megerésddnek az alulrdl szervezédd civil mozgalmak, a
civil aktivitds nem lehetetlendl el, csak elmozdul az alacsonyabb, helyi szintek és az
informalis szféra iranyaba.

Az autoriter tendencidk civil tarsadalomra gyakorolt hatasat és az illiberalis rend-
szer kiépUlésére adott civil valaszokat (ezen belll a tlintetéseket) szdmos orszag
kutatdi toébb kulonbozd modszerrel vizsgaltak. Az utdbbi masfél évtizedben nagy
szamban szilettek a tagabb 6sszefliggések feltarasara torekvd elméleti frasok, gya-
korlati tapasztalatokra és személyes percepcidkra alapozott elemzések, esettanul-
manyok, hatdsagi adatokbdl kiinduld és interjus kutatdsok. Szdmos elemzésnek
része volt, egy-egy részterlleten fokuszba is kerllt az idébeli 6sszehasonlitas, de a
tlntetések hosszabb idésoron alapulé empirikus vizsgélatara nem kerdlt sor.

Ezt a hidnyt prébéltuk enyhiteni az illiberalis fordulatot kbvetd harom kormany-
zati ciklus (2010-2022) alatt lezajlott budapesti tlntetésekrél sz6ld sajtdbesza-
moldk feldolgozédsaval. A koztéri tintetések egyes adatainak — egyebek kodzott
idépont, helyszin, célkitlzés, résztvevdk becsllt szdma — elemzésével, hosszabb
idésort vizsgélva arra kerestik a valaszt, hogy hogyan alakul az alulrél szervezé-
dé kormanyellenes tlntetések szama, milyen témak érdekében vagy intézkedések
ellen indul tlntetés, és mindezek idésoros elemzése vajon megerdésiti-e azt a fel-
tételezést, hogy az autoriter tendencidk kiépUlése hozzajarul az alulrél szervezdédé
civil szféra erésddéséhez.

Az adatokbol kirajzolddd tendencidk vizsgalata mellett arra is kisérletet teszlnk,
hogy empirikus eredményeinket 6sszevessik a kordbbi és a parhuzamosan zajlé
kutatdsok megallapitasaival. Ennek érdekében az elsé fejezetben dsszefoglaljuk a
hazai és régiés szakirodalom témank szempontjabdl relevéans tanulsagait, kovetkez-
tetéseit, és ezek figyelembevételével fogalmazzuk meg sajat kutatasi kérdéseinket.
A masodik fejezetben részletesen ismertetjik kutatdsunk mddszerét és az alkalma-
zasaval 6sszefliggé megbizhatdsagi, adatértelmezési és dsszehasonlithatdsagi prob-
lémakat. Ezt koveti a vizsgalat eredményeinek bemutatasa, elemzése és dsszeveté-
se a korabbi, illetve mas mddszerrel végzett kutatasok eredményeivel. A tanulmany
a kovetkeztetések levonasaval és a nyitva maradt kérdések attekintésével zarul.

Tények és tendenciak a szakirodalom tiikrében

A kelet- és nyugat-eurodpai tiltakozé mozgalmaknak mér a 2010-es évek illiberélis
fordulatat megel6ézéen is csak egy vitathatatlanul kozoés vonasa volt: a tertleti min-
tédzatok mindenutt hasonldénak bizonyultak. Mindkét régié tintetései a nagyvaro-
sokban, ezen belil is elsésorban a févarosokban koncentralédtak. Ennek oka, hogy
a févarosokban talalhatok a politikai és gazdasagi erékdézpontok szimbolikus intéz-
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ményei, és jelentds méretld a népesség, beleértve a tiltakozasra hajlamos egyetemi
ifjusagot (Oross—Rdéna—Szabd A. 2017), ahol a legmagasabb a baloldali, zold és
liberalis szavazok arénya (Kovéacs—Vida 2015), tehadt rendelkezésre all a demonst-
raciok megszervezéséhez szlkséges kulturalis téke (Piotrowski 2015). A terdleti
hasonldsagot nem irja felul az a kulonbség, hogy Eurdpa keleti felében a tinteté-
sek nem kotheték egyértelmlen a baloldali-liberdlis hatter( szavazdkhoz, balol-
dali vagy liberdlis kormanyok alatt a jobb- és szélséjobboldal mozgdsitott sokkal
jelentésebben (Jakli-Greskovits—Wittenberg 2025; Borbath—Gessler 2020). A ke-
let-eurdpai tarsadalmi mozgalmak sok mas tekintetben is szdmottevéen kilonboz-
tek a nyugat-eurdpai, sét a dél-eurdpai és latin-amerikai orszagok poszt-autoriter
rendszereiben kibontakozott mozgalmaktél is, azoknal gyengébbnek mutatkoztak
(Kopecky 2003). A nyugati mintakkal valé dsszehasonlitas kézenfekvéen vezetett
ahhoz a leegyszerUsité kovetkeztetéshez, hogy a tarsadalmi mozgositas alacso-
nyabb szintjét a posztszocialista térség kdzelmdltja, a tobbé-kevésbé diktatorikus
szocialista periodus magyardzza. Ugyanakkor megjelent az arnyaltabb megkéze-
lités igénye is, Ekiert és Kubik térténeti elemzése példaul kimutatta, hogy a tota-
litarius rendszer elleni elsé fellépésre a régid néhany orszagaban mar az 1950-es
években sor kerult (Ekiert—Kubik 2018). Ha valtozé intenzitassal is, a kovetkezd
évtizedekben rendszeresen megjelentek olyan mozgalmak, amelyeknek eleinte a
gazdasagi és politikai reformok tdmogatasa és az allampolgari jogok szélesitése,
az idészak végén pedig mar az adllamszocialista rendszer felszdmolasa volt a célja.
Gagyi szerint a északnyugati és kelet-eurdpai tarsadalmak eltérd szerkezete miatt
nem is lesz hasonlé mozgalmi kultdra, nem egyszerd lemaradasrél van szé (Gagyi
2018). Ez a politikai irdnyultsdg énmagaban is elegendd magyarazat lehet arra,
hogy a kelet-eurdpai orszagok tiltakozasi kultraja nem hasonlit a nyugat-eurépai
tipusuy, alapvetéen az allampolgari aktivizmusban és baloldali ideol6gidban gyo-
kerezé tiltakozasi mozgalmakra (Bernhagen—Marsh 2007). Ugyanakkor az is tény,
hogy egységes profilrél a régiéon belili orszagok esetében sem beszélhetlnk.
Mint Cisar és Vrablikovd — a miénkhez hasonlé modszerrel végzett — 6sszeha-
sonlitd kutatdsa kimutatta, a négy visegradi orszagban 1990 és 2010 kozott tartott
tlntetések témajukat, céljaikat és formajukat tekintve egyarant kilénbdzéek voltak
(Cisar—Vrablikova 2019). A tiltakozasi hullamok ,apalyai és dagalyai” (Szabd M. 2015:
11) a dinamika vonatkozasaban is hasonld, a European Social Survey adatai altal is
igazolt (Szabd B.—Erdss 2024) valtozatossagot jeleznek. Lengyelorszag esete bizo-
nyos mértékben specidlisnak szamit, ami a Szolidaritds 1980-as években jatszott
kiemelkedd szerepének kdszdnhetd (Karolewski 2016). Az akkor elért magas mobi-
lizacids szint a rendszervaltast kovetd évtizedben sem csokkent szamottevéen, ami-
kor a tobbi posztszocialista orszagot inkdbb a tiltakozasi hulldm apalya jellemezte.
A magyarorszagi tuntetésekrdl a rendszervaltdst kovetd masfél évtized-
ben Szabé Maté kutatasai alapjan elmondhatd, hogy eleinte a békés tinteté-
sek voltak jellemzdk, és igen gyakran targyalasos megoldassal értek véget (Sza-
bé M. 2001). A 2000-es években ez megvaltozott, a politikai partok aktivabbak
lettek, és 2006-t6l az erdszakos tlntetések is megjelentek (Szabd M. 2007).
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Sajtéelemzésen alapuld 1993-as vizsgalata Magyarorszag mellett Szlovakiara és
Szlovénidra terjedt ki (Szabd M. 1995).

A sajtohirek feldolgozasa annak a kutatdsnak is része volt, amely az 1994 elsé
felében és 1996-1997-ben tartott 600 budapesti tlntetésre vonatkozd renddrségi
dokumentumokbdl indult ki (Magyar et al. 2000). Végul Szabé Andrea — a korabbi
informacidkat a 2003-as sajtébeszamoldk adataival kiegészité — szintetizald mun-
kaja nyoman szlletett egy idébeli attekintés is (Szabd A. 2009).

Ennek eredményei Ugy foglalhatdk dssze, hogy a magyarorszagi politikai tiltako-
zasi kultdra 16 jellemzdéje a folytonossag, a tlintetések (tlntetéssorozatok) viszony-
lag rovid id6étartama, terlleti koncentracidja (Budapest), nagyfoku szervezettség
(szakszervezetek és az Uj tarsadalmi mozgalmak), alapvetéen békés jellegik, és
hogy cimzettjik leginkdbb a kormany és a parlament. A 2006-o0s év Uj szakasz
kezdetét jelentette a magyarorszagi, azon belll is f6ként a budapesti tintetések
torténetében. Megjelentek a tiltakozas olyan erészakos formai (autdk felgyujtasa,
utcai 6sszecsapasok a rendérokkel, kozépuletek, példaul a TV-székhaz megtédma-
dasa), amelyek a nyugat-eurdpai orszagokban gyakorinak szamitanak, de Magyar-
orszagon a rendszervaltas és 2006 kozott nemigen fordultak eld (Szabd M. 2009).

Ennél is nagyobb hordereji valtozast hozott 2010, amikor a Fidesz kétharmados
gy6zelmét kévetéen megkezdddott a demokracia és a jogallam lebontasa, a sza-
badsagjogok fokozatos szlkitése (Bozoki-HegedUs 2018; Gado—Kerekes—Magyar
2024; Korosényi 2018) és a média folotti ellendrzés megszerzése (Bajomi-Lazér
2015). E folyamat részeként a korményzat és a civil szféra kapcsolatrendszere is 4t-
alakult. A kormanyvaltas utan rovidesen nyilvanvaléva (st adatokkal is igazolhaté-
va) valt, hogy a hatalom elsésorban a kézhasznu szolgaltatasokat nyujtd, apolitikus
nonprofit szervezeteket kivanja ,bevonni és beépiteni a nemzeti egylttmdikodés
rendszerébe” (Sebestény 2016: 63). Kakai elemzése igazolja, hogy ez a tendencia
azbdta még erdsodott is (Kékai 2024).

A nemzetkozi szakirodalom (Hummel 2020; Toepler et al. 2020) szerint hasonlé
atrendezédés mas orszagokban is lezajlott, de a civil szféréra az igazi veszélyt nem
ez, hanem két vele parhuzamosan zajlé folyamat jelentette. Ezek egyike a civil tar-
sadalom ,lecserélése” (Kovér 2015), ,allamositasa” (Agh 2016), ,kooptalasa” (Gerd
et al. 2023) volt, a masik a rendszerkritikus civil szervezetek ellenséggé nyilvanitasa
(Kakai—Glied 2023) és ellehetetlenitése.

A civilekre val6 ratelepedésnek mar joval a 2010-es kormanyvaltas elétt meg-
voltak az elézményei a Fidesz politikdjaban. Miutan a 2002-es vélasztasok két for-
duldja kdzott a part hidba probalta tdmeggydlésekkel megforditani az eredményt,
elindult a tartdsabb tdmogatdi bazist jelenté polgari korok szervezése (Kévér 2015),
majd a 2010-es valasztasok el6tt nagyobb tdmogaté szervezetek (példaul Civil Osz-
szefogas Forum) is létrejottek. Ezek bazisan folytatodhatott a hatalom tvétele utan,
immar joval nagyobb pénzigyi tamogatéssal a kormanyzati érdekeket szolgald
alcivil szervezetek halézatanak kiépitése. Az, hogy ,az dllam babaskodik az Ujonnan
létrehozott szervezetei felett, kinevezi 8ket civilnek, vagy atkereszteli &ket civilnek és
alcdzza 6ket civilnek” (Agh 2016: 16), a valodi civilek szdmara tdbb negativ kovetkez-
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ménnyel is jar. Romlik a finanszirozasuk, apad a bizalmi tékéjik, csokken a presz-
tizsik, de a legsulyosabb csapas az érdekegyeztetésbdl vald kiszorulasuk.

Normal kérilmények kozott a civilekre a ,tranzakcids aktivizmus” (Piotrowski
2015) jellemzd, vagyis elsésorban a know-how és az informacié az aktivizmus for-
rasa; az érdekvédd szervezetek lobbizassal, szakértdi tudassal, a dontéshozdk és a
kdzvélemény befolyasolasaval kiizdenek a céljaikért. Ezek a lehetéségek 2010 utan
szinte azonnal drdmaian beszUkultek, a kormanyzati dontések befolydsolasanak
targyaldsos csatornai az intézményesdlt civil tarsadalom szédmara Iényegében elér-
hetetlenné valtak. Ennek hatdsara megszaporodtak a grassroots mozgalmak (pél-
daul Tanitanék, Ligetvéddk, HaHa) és az informalisan mikodd ad hoc szervezetek
(Kerényi 2016; Krasztev 2015). Akcidik irritaltak a kormanyt, amely sorra hozta az
allampolgarok ellendllasat kivaltd intézkedéseket (példaul hajléktalan-, majd me-
nekultellenes térvénykezés, egyhdzi torvény, munkavallaloi jogok megnyirbélasa,
egyetemek alapitvanyi fenntartasiva alakitasa).

Az allami-politikai szereplék és a civil tarsadalom kozotti konfliktus az évtized
soran egyre inkabb eszkalalodott. A két fél immaéar nem csak konkrét lgyek és érté-
kek mentén kerUlt szembe egymassal. A kormanykritikus civilek az allam szemében
partnerbdl ellenséggé, direkt tamadasok célpontjava valtak (Torma 2016), minden-
napossa lett a megbélyegzésik, ellenséges Ugyndkké nyilvanitasuk. Ehhez alkal-
mazkodva a tarsadalmi ellenallas formai és modszerei is valtoztak (Havasi 2022).
Megndétt a civil tadrsadalom nem intézményesilt szerepldinek (White 2015) szerepe.
Pietrzyk-Reeves lengyel és magyar civil aktivistakkal készitett interjuibol nem csak
az derdlt ki, hogy a spontan és ad hoc tiltakozé akcidk gyakoriva valtak, hanem
az is, hogy nehéz korilmények kozott, korldtok kdzé szoritva dolgozéd szervezdik
tudatosan és szandékosan épitik horizontalis haldzataikat, amelyek segitségével a
kulsé kihivasokra gyorsan és rugalmasan tudnak reagalni (Pietrzyk-Reeves 2023).
A fiatalok korében végzett vizsgalatok (Fazekas 2023) szintén azt mutattak, hogy
teret nyertek az aktivizmus Uj forméi (példaul kozépuletek, kozterek elfoglalésa,
flashmobok, polgéari engedetlenségi akciok). Megalapozottnak latszik tehat az a
2010-es évtized végén sziletett megallapitas, mely szerint ,a polgari engedetlen-
ség kulturaja szélesebb kérben és hatarozottabb konturokkal van jelen az elmdlt tiz
évben a magyar tiltakozasi kultUrdban.” (Szabé M. 2019: 39)

Az &llitas érvényességét valdszinlleg még fokozzak is azok a kormanyzati intéz-
kedések, amelyek korlatozni prébaljdk a tarsadalmi tiltakozast. Mar a gyulekezési
jogrél széld 2018. évi LV. torvény is bevezetett adminisztrativ, térbeli és tematikus
korlatozasokat: a tlintetés bejelentésének megnehezitése, vagy ha egy teret mu-
veleti terUletté nyilvanit a renddrség, ott teljesen meg lehet tiltani a tlntetést.
Ezt kdvetden a kormany ,veszélyhelyzeti rendeletalkotasi jogkorét felhasznalva, a
koronavirus-jarvany idején két szakaszban (2020 marciusa és juniusa, majd 2020
novembere és 2021 majusa kdzott), 6sszesen 9 honapi id6tartamra rendeleti Uton
tiltott meg barmilyen, politikai véleménynyilvanitasra irdnyuld gyllekezést — a ter-
vezett demonstracidk méretétdl, helyszinétdl és maédjatol fliggetlentl” (Gado—Ke-
rekes—Magyar 2024: 66). Ennek a rendeletnek lejart ugyan a hatdlya, de cikkink
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irasaval egy idében a 2025. évi lll. torvény azzal egészitette ki a gyllekezési jogrol
sz6l6 torvényt, hogy tilos az olyan gydlés megtartdsa, amely a gyermekek védel-
mérdl szold torvényben meghatérozott tilalmat sért. Az Gjabb szlkitések elleni
heves tiltakozasok hidlezarasokba torkolltak (Kiss 2025).

A tarsadalmi-politikai kdrnyezet és a tiltakozasi kultdra valtozasai nem csdkken-
tették a varos-vidék kuldnbséget. A tlntetések — csaklgy, mint a tiltakozas egyéb
formai — megmaradtak nagyvarosi jelenségnek, s ez a jellegik még erésodott is
(Szabd B.—Erdss 2024). A kdzmédia teljessé valt kormanyzati ellendrzése nyoman
tovabb romlott ugyanis a vidéki népesség esélye a fliggetlen informéacidkhoz, igy a
tlntetésekrdl sz616 hirekhez vald hozzajutasra (Urban 2021). Ugyanakkor az autoriter
rendszer kiépUlése a kisebb telepiléseken sokkal nagyobb mértékben névelte a til-
takozd akcidkban valé részvétel egzisztencialis kockazatat, mint a nagyvarosokban.
A fotok alapjan egy 100 fés tlntetésen kordlbellil minden résztvevé beazonosit-
hato, és még kisvarosi szinten is a fuggdségi rendszerek (Korosényi-Illés—Gyulai
2020) miatt az allami, 6Gnkormanyzati alkalmazottak esetében retorzidval jarhat.
jelentésége van, hiszen erre alapozzuk azt a feltevést, hogy kutatdsunk kérdései a
budapesti tlintetésekrél 6sszegyljtott adatok alapjan megvalaszolhatok.

Kutatasi kérdések és hipotézisek

Empirikus vizsgalatunk korantsem elézmények nélkili: az 1990-es és 2000-es évek-
ben is zajlottak hasonl, igaz, inkdbb keresztmetszeti kutatasok. Ezek eredményeit
sajat idésoros adatainkkal 6sszevetve arra a kérdésre keressuk a valaszt, hogy az il-
liberdlis idészakban is jellemzé maradt-e az a folytonossag, amelyet a korabbi vizs-
galatok a magyarorszagi politikai tiltakozasi kultdra primer vonasanak tekintettek.
Hipotézistink szerint az autoriter fordulat oly mértékben véltoztatta meg a ku-
érdekképviseleti, nyomasgyakorlasi lehetéségeit, hogy ez a tiltakozasi kulturat is
szamottevéen befolyasolta. A kordbban mar emlitett elemzdi varakozasokkal (Agh
2016; Szabd M. 2014) 6sszhangban mi is valészinlnek tartjuk, hogy az autoriter
rendszer kiépUlése az informélis szféra és a bézisdemokratikus formak irdnyaba
tolta el a tiltakozasokat. Hipotézistinket elsésorban arra alapozzuk, hogy a tlnte-
tések szervezésében a rendszervaltas utan kulcsszerepet jatszo intézmények (szak-
szervezetek, partok, politikai mozgalmak, bejegyzett civil szervezetek) tarsadalmi
beadgyazottsdga nem volt elég erds a folytonossag biztositasdhoz (Klandermans
2014). Az 1990-es és 2000-es évek tamogatd (vagy legaldbbis megengedd) po-
litikai légkorét felvaltd, egyre inkdbb ellenségessé valo kdrnyezetben ezek az in-
tézmények mind kevesebb mozgositd erdvel birtak, igy a tiltakozasokra gyakorolt
hatasuk is csdkkent. A helytkbe 1épé Uj, kevéssé vagy egyaltalan nem intézménye-
sUlt szervezék megjelenése értelemszerlien egyUtt kellett hogy jarjon a tlntetések
tartalmi és formai megujulasaval.
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Masodik kérdéslink az, hogy a tarsadalmi tiltakozasok szempontjabdl egységes
idészaknak tekintheté-e a 2010 és 2022 kézotti harom kormanyzati ciklus?

Kimutathatok-e szdmottevd elmozduldsok a vizsgalt idészak egymast kovetd
kormanyzati ciklusai alatt szervezett tlintetések szamanak, méreteinek, formainak,
koveteléseinek és egyéb jellemzéinek alakuldsaban?

Annak alapjan, ahogy a vizsgalt 12 év alatt valtozott a kormanyzati magatartas,
leépllt a demokracia, szlkdltek a szabadsagjogok, okkal feltételezhetjik, hogy a
tarsadalmi reakciok intenzitasa és formai sem maradtak valtozatlanok. Nem egyér-
telmd viszont a valtozasok irdnya. Elvben éppugy elképzelhetd, hogy az egymast
kévetd tlntetések sikertelensége és a megfélemlités hatéséara csdkken a tiltakoza-
sok lendulete, mint az, hogy a demokrécia és szabadsagjogok elleni kormanyzati ta-
madasok nyoman nd az allampolgari elégedetlenség és igy a tiltakozasi potencial is.

Mi tobb, ezek a hatdsok akar egymaéssal tobbé-kevésbé parhuzamosan is érvé-
nyesilhetnek, és eléidézhetik a tintetési kedv hulldmzasat. A szervezdk oldalarol
fontos befolyasold tényezd lehet a felhalmozodd tapasztalatoknak készonhetben
novekvd professzionalizmus, de az is, ha az eré6s6dé kormanyzati nyomés alatt fel-
ismerik az egyUttmuakaddésben rejld lehetéségeket, és a kulonbdzé lgyek képviseldi
Osszefognak egymassal.

Az eredmény hipotézislink szerint kevéshé szétaprozott, nagyobb méretl tin-
tetések megszervezése lehet. Ezzel dsszefliggésben az is elképzelhetd, hogy vala-
melyest csdkken az tgyek szerinti szétaprdzottsag, elétérbe kerllnek a demokrécia
és a szabadsagjogok védelmének atfogdbb megkozelitései.

Sajnos magukkal a hipotéziseink ellendérzésére felhasznalt empirikus adatokkal
kapcsolatban is felmerll egy fontos kérdés: Hogyan értékelheté a Covid hatasa,
milyen médszertani és adatértelmezési problémakkal kell szembenézni a 2020-
2021-es valtozasok elemzésében? Ennek megvaélaszolasa szikségképpen hipoteti-
kus marad, ugyanakkor kiindulasi pontot jelenthet a jévébeni kutatasokhoz.

A kutatas modszertana

A tlntetések empirikus vizsgalatanak két leggyakoribb mddszere a rendérségi ada-
tokon, illetve a sajtéinformaciokon alapuld elemzés (Hutter 2014). Mindkettének
megvannak a maga erdsségei és korlatai. A tiltakozasi szandékokrél a renddrségi
bejelentések alapjan lehet a legszélesebb korl attekintést kapni, mert ezek a be-
jelentések valdjdban a szervezék hivatalosan kinyilvanitott terveit, elképzeléseit
tlkrozik. Ez egyuttal a gyengéjik is, hiszen a regisztraciés adatokbdl nem derdl
ki, hogy a bejelentett esemény valéban megvaldsult-g, illetve, hogy nem mddo-
sultak-e a rendezvény paraméterei a bejelentést kdvetéen (Susanszky et al. 2019).
Az adatbazisban tehdt szdmos, valamilyen okbdl meghilsult tlntetés szerepel,
ugyanakkor értelemszerGien hidnyoznak beléle a be nem jelentett, spontan, a pil-
lanat vagy a tdmeghangulat szilte megmozdulasok.
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Noha ez utébbiak j6 eséllyel bekerilnek viszont a hirekbe, minden bizonnyal az
frott és elektronikus sajté informacidi csak egy részét fedik le a renddérségen be-
jelentett tuntetéseknek. A médiafigyelem méretfiiggd, minél nagyobb a tintetés,
annal jobb eséllyel készil réla tudositas, minél kisebb, annal biztosabban elsikkad,
és az elit érdekeivel ellentétes megmozdulasok szandékos elhallgatésa sem zéarhato
ki (McCarthy—McPhail-Smith 1996).

Mindezen hatranyok ismeretében harom okbdl dontéttink mégis a médiabe-
szamolokon alapuld vizsgélat mellett. Az egyik az, hogy a sajtdhirekben megje-
lend tlntetésekrél a szervezdik és résztvevdik ismeretségi korén kivil is sokan
értestinek, ami fokozza a tarsadalmi hatdsukat. Elemzésukkel tehat a tiltakozo
mozgalmak olyan korét sikertl lefedntnk, amelynek hatasai tdlmutatnak magukon
a rendezvényeken. A masodik ok az, hogy az online és a k6zdsségi média térnye-
rése feltevésiink szerint szdmottevéen csdkkenti azt a torzitast, ami a nyomtatott
sajtd hireire alapozé kordbbi kutatdsok esetében kimutathatd volt. A terjedelmi
korlatokbol fakadd szelekcids kényszer az online médidban mar alig érvényesul, igy
feltételezhetd, hogy a 100 fésnél nagyobb févarosi tintetések szinte kivétel nélkul
bekeriltek a hirekbe. Végul az is a sajtohirekre alapozott elemzés mellett szdl,
hogy a magyar médiaviszonyok kdzott csekélynek latjuk az érdekvezérelt torzitas
kockazatat. Mivel a flggetlen, illetve a kormanyzati ellenérzés alatt allo sajtéorga-
numoknak nemcsak a héttere, hanem az értékrendje is nagyon kilonb6zé, a tun-
tetésekrél sz6ld beszamoldik is eltérd tartalmlak. Az elébbiek minden fontosabb
ellenzéki akciordl hirt adnak, az utébbiak viszont elészeretettel szamolnak be a
kormanyt tdmogatd (vagy legaldbb neutrélis) megmozdulasokrél és a kudarcosnak
itélt kormanyellenes tintetésekrdl. igy a médiatudésitasok osszessége — az egyes
médiumok esetleges elfogultsaga ellenére is — viszonylag megbizhat6 képet ad a
tiltakozasokrol.

Mindezt szem el6tt tartva, adatbazisunk Iétrehozasahoz a lehetd legtébb kdlon-
b6z8 adatforrast igyekeztiink bevonni. Két hirportal (a hvg.hu és a 2020-ban kor-
manyzati befolyas alé kerilt index.hu) keresémotorja volt alkalmas idébeli és targy-
szavas szlrésre, ezen kivil az Arcanum adatbazist vettUk igénybe, ahol az orszagos
napilapok teljes adatbazisa szerepelt. A vizsgalatba bevontuk a két ellenzéki napila-
pot (Népszava, Népszabadsag), amelyek kézil a masodikat 2016-ban megszlntet-
ték, tovabbd hdrom kormanyparti napilapot (Magyar Hirlap, Magyar Id6ék, Magyar
Nemzet), amelyek kézul a masodik 2015 és 2018 kozott atmenetileg figgetlenné
valt, majd megszint, hogy 2019-ben ismét kormanyparti lapként szllessen Ujja. A
keresés soran, amelyet a vizsgalt idészakot megnyitd és lezard, 2010. dprilis 26-an és
2022. aprilis 4-én tartott parlamenti valasztasok kézott publikalt 6sszes cikken le-
futtattunk, a tintetés és a demonstracio kulcsszavakat hasznaltuk. A feldolgozasba
azok a tudositasok kerdltek be, amelyek szabad téren rendezett, minden potenci-
alis érdeklédd szamara nyitott budapesti tiintetésekrdél szdltak. Az online tiltakoza-
sokat és a zart térben, esetenként szelektalt résztvevékkel vagy meghivésos alapon
szervezett rendezvényeket (pl. vitaestek, egyetemfoglaldsok) csak akkor vizsgal-
tuk, ha azokhoz szabadtéri megmozdulasok (pl. vonuldsok, élélancok) is kotddtek.
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A cikkekben szereplé informacidkat oly médon rendeztik adatbazisba, hogy ab-
ban minden tlntetés csak egyszer szerepeljen, de lehetéleg minden fontos jellemzé
kiderdljon réla.

llyen jellemzének tekintettik a tiltakozas idépontjat, céljat, cimzettjét, ira-
nyultsagat, hatokorét, szervezdjét, tdmogatdit, formajat, helyszinét/Utvonalat és
a résztvevék szamat. Ha ezek kozul valamelyikrdl a vizsgalt médiumok egyikében
sem talaltunk informaciokat, akkor megkiséreltik mas forrasbol (az esemény Face-
book-oldala, 24.hu, 444.hu, merce.hu, telex.hu, origo.hu) poétolni a hianyzé adatot.

Osszesen 1240 demonstréciordl sikerilt adatokat gydjteniink. A korabbi, ren-
dérségi dokumentumokat és sajtdinformaciokat felhasznéld kutatds (Magyar et
al. 2000) tapasztalatai alapjan feltételezhetd, hogy adatbazisunkba a Budapestre
bejelentett tintetéseknek korllbelll egydtdde kerllt be, de a jelentésebb tiltakozd
akciék szinte mind ebbe a korbe tartoztak. Hasonlé arényt (21%) mutat az is, ha az
adott évekre vonatkozo sajat adatainkat a rendérségi bejelentésekre épuld, 2015-
2017-es vizsgalat (Susanszky et al. 2019) budapesti eredményeivel vetjik Ossze.
Hozza kell tenni, hogy arra semmilyen adat nincs, hogy a bejelentett tlintetések
kdzul ténylegesen hanyat tartottak meg, és a vizsgalt idészak nagyobb részében a
bejelentés viszonylag egyszerd folyamat volt.

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy az adataink érvényességi kore korladtozott. A
févarosi fokusz eleve azt jelenti, hogy lemondunk a vidéki (a renddrségi bejelentése-
ken alapuld kutatds szerint az dsszes tlntetés mintegy 40%-at kitevd) tiltakozasok
vizsgalatarol. A sajtéhirekre alapozott informaciogydjtés tovabb szUkiti a kort, hi-
szen a média radarja alatt maradé tlntetések adatai hidnyoznak az elemzésbdl. Itt
kovetkezé empirikus megallapitasaink tehat azokra a Budapesten rendezett sza-
badtéri tlintetésekre érvényesek, amelyek — akar méreteiknél, aktualitdsuknal fog-
va, akar innovativ formajuk, latvanyos kilsé jellemzéik okén — bekerlltek a média
latokorébe.

A tlntetések téma szerinti besoroldsat a tudositdsokban megjelend tartalmi
informaéciok (cim, a tiltakozast kivalto gy, célok, jelszavak, kovetelések) alapjan vé-
geztlk el. A tintetések donté részénél a szervezék egyetlen cél érdekében hivtak
utcara az embereket. Ahol tobb cél is volt, és azok kilonbdzé kategdridkba tartoz-
tak, ott a legfontosabbat vagy — egyértelmi fontossagi sorrend hijan — a legelsét
vélasztottuk ki (ez torzithat valamelyest, de a tlntetéseknek csak par %-ara volt
jellemzé). A szervezdk kodoldsa soran figyelembe vettik a hagyomanyos és az
Ujabb tipusokat, illetve a formalis, nem-formalis kilonbséget is. A tlintetések nagy-
saga ugyan szamszerUsitheté informéacié lenne, de a sajtétermékek tobbnyire csak
nagysagrendeket, tél-ig hatarokat kozoltek. igy sajat nagysagcsoportjainkat ezek
alapjan tudtuk kialakitani, s végul ezekre konvertéltuk a pontosabb kozléseket is.
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A tiltakozasok alakulasanak hosszabb tavi tendencidja

Szabd Maté és Szabo Andrea kordbbi, szintén sajtétudositasokon alapuld kutatésai
nem korladtozédtak ugyan a budapesti tlintetésekre, de szerencsére még a publikalt
adataik (Szabd M. 1995; Szabd A. 2009) alapjan is elvégezhetd az a levélogatas,
amely az adatallomanyokat 6sszehasonlithatéva teszi, és igy mddot ad a valtozasi
tendenciak felvézolasara.

1. abra. A budapesti szabadtéri tliintetések szamanak alakulasa, 1993-2021
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Lathatd, hogy a tlntetések szama — ha nem is egyenletesen — egészen 2014-ig
nétt, 2015-2016-ban azonban visszaesett, és utana drasztikusan csokkent, 2019-
ben (a Covid el&tti utolsd ,békeévben”) méar az 1993-as szintnél is alacsonyabb volt
(1. dbra). Az elsé kutatasi kérdéslinkre ezek a mennyiségi adatok énmagukban is
vélaszt adnak. Az a folytonossag, amely a tiltakozasi kulturat a posztszocialista és
a megszilardult Ujkapitalizmus idészakaban (Szabo A. 2009) jellemezte, a 2010-es
illiberalis fordulat utan csak néhany évig érvényesdlt, a nyilt tarsadalmi ellenallas az
autoriter rendszer kiépulésével meggyengdlt. Ebben valdszinlleg nagy szerepe volt
annak, hogy a tiltakozasok rendszerint hatastalanok maradtak. Az internetadé be-
vezetését 2014 Bszén sikerllt ugyan két tdmegtintetéssel megakadalyozni, de ez
kivételnek szamitott, csakugy, mint a Szabadsag téri német megszallasi emlékmd
elleni, szintén 2014-es tiltakozés részleges sikere (Van Til 2015). Az utdbbi, rendkivl
kreativ, valtozatos formakat 6lté tintetéssorozat az emlékm felallitasat nem tudta
ugyan megakadalyozni, de a felavatasat igen, vele szemben pedig létrehozta azt az
Eleven emlékmUinek nevezett targy-egyUttest, amely a mai napig is fontos eleme a
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tér arculatanak (Boros 2019), és folyamatosan megkérddjelezi a kormanyzati torté-
nelemszemlélet érvényességét.

Hidba mozgattak viszont meg tizezreket a sajtészabadsdg és a jogallam vé-
delmében szervezett Milla-tintetések (Vasarhelyi 2015), hidba toltotték meg az
Andrassy utat az Alaptdérvény modositasa vagy a Kossuth teret a korkedvezményes
nyugdij megszintetése ellen tinteték (Boris—Vari 2015), hidba jutottak el egészen
az egyetemfoglalasig a didkok felséoktatasi torvény elleni megmozdulasai (Zontea
2015), a kormény hajthatatlan maradt, és a 2014-es vélasztasokon a Fidesz ennek
ellenére Ujra kétharmadot szerzett. Ez a vélasztasi évben még nem okozott torést,
sét ekkor zajlottak a mar emlitett, tobbé-kevéshé sikeres tlntetések, de a tiltako-
zasok lendulete 2015-t8l mar szdmottevéen csokkent.

A kovetkezd években egyre inkdbb érezhetévé valt a kormany ,demobilizald”,
az allampolgérokat kollektiv cselekvés helyett egyéni érdekérvényesitésre 6sztdonzé
stratégiajanak (Mikecz 2020) hatdsa. A tiltakozdsok szervezésében kulcsszerepet
jatszo, fuggetlen civil szervezeteket meggyengitették az ellentk intézett, a Nor-
vég Civil Alap elosztasa kapcsan mar rendérségi, adohatosagi eszkdzoket is bevetd
(Kékai-Glied 2017), rendszeresen ismétl6dé kormanyzati tdmadasok. Ez természe-
tesen nehezitette, hogy az altaluk képviselt Ugyekben fellépjenek, igaz, egyuttal
kikényszeritette, hogy a civil szféra védelmében is szervezédjenek tiintetések. Az
alulfinanszirozott jéléti intézmények (egészségligy, kdzoktatas) allapotanak romlasa
elleni fellépésben mar magénszemélyek, informalis csoportok és Ujonnan létrejott
mozgalmak jatszottédk a fészerepet, s a 2014-2018-as kormanyzati ciklus mésodik
felében a Central European University (CEU) eltldézése is nekik kdszonhetben t-
kozott komoly ellendllasba (Benedek 2018).

Ezek az eréfeszitések azonban nem Aallitottdk meg a tlntetésszam csokkenését,
amely a koronavirus-jarvany hatasara 2020-2021-ben zuhanasra véltott. Az orsza-
gos veszélyhelyzet kihirdetése, majd a teljes és részleges lezarasok hatasara 2020-
ban tobb mint 40%-kal, 2021-ben kdzel 50%-kal szerveztek kevesebb tintetést,
mint az azt megelézé évben. Voltak ugyan hdésies probalkozasok, mint példaul a
Szinhaz és Filmmvészeti Egyetemet (SZFE) védelmezé didkok rendezvényei (Upor
2024), és szervez6dott néhany, a jarvany kormanyzati kezelését birald tintetés, de
a 2018-2022-es ciklust ennek ellenére a tiltakozasok visszaesése jellemezte.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az illiberdlis rendszer kiépulésének 2010~
2022-es id6északa a tlntetések szama alapjan egyaltalan nem tekintheté homo-
génnek. Indokolt tehat az egymast kovetd kormanyzati ciklusokban lezajlott tilta-
kozéasokat adatbazisunkban szerepld egyéb jellemzdik alapjan is dsszehasonlitani.

A tiltakozasok szervezdi
Mint ahogy a kordbbiakban mar emlitettik, a tintetések nem feltétlentl tekint-

heték tiltakozasnak, hiszen egy részik kifejezetten a valasztok mozgositasat és a
kormanyzati politika tdmogatasat szolgalta.
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A ,mozgalmi kormanyzast” (Mikecz 2020) folytatdé kormanypartok — féként
szatellit-szervezeteik segitségével — olyan tdmegrendezvényeket szerveztek,
mint példdul a Békemenet. Ezek részei ugyan az adatbazisunknak, de a tilta-
kozasi kultura szempontjabol nem relevansak. Kevésbé egyértelml a hely-
zet a széls6jobbos tlntetések esetében. Ezeknek adott esetben lehet kor-
manyellenes éle, de tdbbnyire olyan értékek mentén szervezdédnek, amelyeket
a kormanypartok is magukénak vallanak, s az sem ritka, hogy bizonyos kérdé-
sekben (pl. menekultpolitika, gender-kérdés, emlékezetpolitika) nyiltan a kormany
alldspontjat erdsitik. Még vitathatobb, hogy a céljaik (pl. konkrét munkatgyi vitdk
megoldasa, alvallalkozdk kifizetése) alapjan semlegesnek tiné demonstraciék til-
takozasnak mindésduljenek-e.

2. dbra. A budapesti szabadltéri tintetések dsszetétele politikai iranyultsag szerint, 2010-2022
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Forras: Sajat kutatas.

Mivel ez a hdrom csoport nem egészen egy6todét (2. abra) teszi ki a sajtéhi-
rekben regisztralt 1240 tintetésnek, Ugy dontottink, hogy kihagyjuk ket az elem-
zésbdl. Ez ugyanis mérsékelt informacié-veszteséggel jar, s ugyanakkor lehetévé
teszi, hogy a tovabbiakban, immar 994 tintetésre korladtozddd adataink valdban a
kormanyellenes tiltakozasok alakulasarél adjanak képet.

Adataink tokéletesen visszaigazoljdk a korabbiakban idézett kutatdk tunte-
tés-szervezdkre vonatkozd medgfigyeléseit és varakozasait. A tiltakozasok kozel
egynegyede mar a 2010-es évek elején is maganszemélyek és informalis csopor-
tok (ad hoc kozosségek, Facebook-csoportok) kezdeményezésére jott létre, s ez
az arany az idészak végére meghaladta az egyharmadot (3. dbra). A civil szféra
intézményesultebb részét alkotd civil szervezédések (bejegyzett egyesuletek, ala-
pitvanyok és nem formalizalt, de tartésan mudkodd civil mozgalmak) szerepe az
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idészak elsé felében — féként a német megszallasi emlékm elleni tiltakozast szer-
vezdk (Tiszta Emlékezet Csoport, Human Platform, Szabadsagszinpad), illetve a Li-
getvéddk, a Hallgatdi Haldzat és a Tanitanék Mozgalom jévoltabdl — még nove-
kedett ugyan, de a harmadik kormanyzati ciklusban szdmottevéen visszaesett. Az
informalis szféra irdnyaba valo eltolédas tehat valoban bekovetkezett, nem flgget-
lendl attdl, hogy a tiltakozasok szervezésében hagyomanyosan komoly részt vallald
munkavallaléi érdekképviseletek (Pasztoy 2018) aktivitasa csdkkent.

A szakszervezetek 2010-2014-ben még a tlntetések 11, 2018—-2022-ben mar
csak 5%-anak létrejottében jatszottak vezetd szerepet.

Kevésbé voltak egyértelmlek a valtozasok a politikai partok és mozgalmak
esetében. Noha az Ujabb ellenzéki partok parlamentbe kerlléstk utan sem adtak
f6l mozgalmi hattertket (Borbath—Susanszky 2025), az id6észak kdzepén még csok-
kent, 2018-2022-ben azonban ismét emelkedett az aranyuk a tlntetésszervezdk
kozott. Ennek valdszinlleg az a magyarazata, hogy az illiberdlis rendszer teljes
kiépulésével gyakorlatilag éppugy kiszorultak a parlamenti dontéshozatali folyama-
tokbdl, az dllamigazgatasi egyeztetésekbdl és a kozmédiabdl, mint az intézménye-
sUlt civil szervezetek (Gerd et al. 2023), igy kénytelenek voltak azokon kivil keresni
a befolydsolas és egyaltalan a lathatésag formait és eszkdzeit.

3. dbra. A kormanyellenes budapesti tlintetések megosziasa fészervezd szerint, 2010-2022
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Forras: Sajat kutatas.
A kilonbdzd szervezék kozotti egydttmikoddés nagyon ritkanak szamitott.

A tiltakozdsok minddssze egyhuszadanak volt egynél tobb szervezéje. A kezde-
ményez8k munkdjdt a tlntetések egyhatoddban segitették kulsé tdmogatok.
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Mar a korszak elején is jellemzé volt a civilek ellenzéki partoktol valéd tavolsagtar-
tasa (Kerényi 2016). Az egyuttmuikodésikkel létrejové tintetések ardnya az elsd cik-
lusban is csak a 12%-ot kozelitette, s ezt kovetéen fokozatosan csdkkent, 2018-2022-
ben mar alig haladta meg a 2%-ot. Ez valészindleg 6sszefliggott a civilekre nehezedd
kormanyzati nyomassal, azokkal a tdmadasokkal, amelyek direkt politizalassal, ide-
gen érdekek képviseletével vadoltdk meg &ket, de azzal is, hogy a civil oldalon
megnétt az informalis szerepldk sulya.

A szervezék korének véltozasa természetesen egydtt jart a tintetések tartalmi
és formai jellemzdinek médosulasaval. Az Uj szereplék innovativ megoldasokkal és
Uj szempontokkal gazdagitottak a tiltakozasi kultdrat.

A tiintetések tartalmi és formai jellemzdi

Latvanyosak voltak a véltozasok a tlntetések formai Osszetételében (7. tablazat).
2010 és 2014 kozott még érvényesilt a folytonossag (Szabd A. 2009): a hagyoméa-
nyos, egy helyszinhez k6tédé, viszonylag révid idétartamd demonstracidk aranya
meghaladta a kétharmadot, az idészak végére azonban a tlintetéseknek mar csak
fele tartozott ebbe a csoportba. A hagyomanyos vonuldsos tintetések arénya fo-
kozatosan emelkedett, ugyanakkor ugrasszerd volt a valtozas a nem szokvanyos
formak esetében, aranyuk koézel a duplajara nétt. Nem csak a flashmobok, happe-
ningek ,jottek divatba”, hanem a tiltakozas olyan radikélisabb formai is gyakoribba
valtak, mint a kordonbontas, barikad, élélanc, aktivistak fakhoz/tereptargyakhoz
lancolasa, kozterek, kdzéplletek elfoglalasa. A kulturdlis programok, kézos ének-
lések és a szimbolikus akcidk (pl. gyertyagyuUjtasok, a gyulekezési torvény és az
oktatdsi szabadsag eltemetése) beéplltek a tiltakozasi formak kozé. Az Uj formak
esetenként — akar a szervezék szandéka nélkll is — részévé valtak olyan hagyoma-
nyosnak indulé tintetéseknek, amelyek résztvevdi a hivatalos programot kévetéen
spontan akcidkba kezdtek. A 2010-2014-es kormanyzati ciklusban még csak a
tiltakozédsok 4%-anak, 2018-2022-ben mar 11%-anak volt spontan folytatasa.
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1. tablazat. A kormdnyellenes budapesti tiintetések formak, méretek és célok szerint
kormanyzati ciklusonként, 2010-2022

Megnevezés 2010. 04. 26.- 2014. 04. 07.- 2018 .04. 09.-
2014. 04. 06. 2018. 04. 08. 2022. 04. 03.

A tlintetések szama, db 441 382 171

Formak szerinti megoszlas, %

Hagyomanyos ,allé” demonstracié 69,6 60,5 50,3

Hagyomanyos vonulasos tlintetés 16,6 19,4 24,0

Spontan formakat olté vagy eleve in- 13,8 20,1 25,7

novativ formaju tlintetés

A résztvevOk szama szerinti megoszlas, %

1-1000 6 777 72,8 68,0
1001-2000 f6 13,8 14,5 18,3
2000 fénél tébb 8,5 12,7 13,7
A képviselt Ugyek szerinti megoszlas, %

Demokracia, politika, nyilvanossag 27,7 21,5 24,0
Emberi és szabadsagjogok 12,3 15,7 9,9
Tudomany, emlékezetpolitika, kultira 9,5 15,5 9,9
Joléti rendszer, oktatas, egészségugy 13,8 12,6 24,0
Szegénység, hajléktalansag, kirekesztés 10,4 4,2 8,2
Gazdasag, munkatigy 20,2 19,6 11,7
Kornyezet- és allatvédelem 5,9 9,9 7,0
Egyéb 0,2 1,0 53

Nemzetkdzi vonatkozasu tlntetések aranya, %

Globlis akcio, vildgnap, kilféldi tgy | 5,6 | 5,0 | 9,9

Forras: Sajat kutatas.

A formai valtozatossag novekedése nyilvanvaldéan 6sszefliggdtt azzal, hogy a
szervezOk kozott — a k6zosségi média nyujtotta lehetdségeket kihasznalva — meg-
szaporodtak az informalis csoportok és maganszemélyek, de annak is vannak jelei,
hogy megindult egyfajta professzionalizalodas. A tintetések kezdeményezdi atlattak,
hogy az UgyUk iranti érdeklédés és a médiafigyelem felkeltéséhez szikség van a
rendhagyé formékra, sokszind, latvanyos eseményekre, s ez kiléndsen igaz akkor,
ha hosszabb, hdnapokon vagy akar éveken at tarté kizdelemrdl van szd, mint
példaul az SZFE autondémidjanak megszlntetése, a német megszéllasi emlékmd
felallitdsa vagy a Varosliget beépitése elleni tiltakozas. A professzionalizalédas ma-
sik jele a tlntetések méretének lassu, de toretlen ndvekedése. Az 1000-nél tdbb
résztvevét megmozgato tiltakozasok ardnya a vizsgalt idészak elején még alig ha-
ladta meg az egy6todot, 2018—-2022-ben pedig méar az egyharmadot kdzelitette
(1. tabldazat), annak ellenére, hogy a Covid-lezardsok és a jarvany keltette lakossagi
szorongasok a legkevésbé sem kedveztek a tdmegrendezvények szervezésének.
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Kevéshé egyértelmUek azok a tendencidk, amelyek a tlintetések célok/Ugyek sze-
rint csoportositott adataibol rajzolédnak ki. Ez természetes is, hiszen a tiltakozasok
igen nagy részben konkrét kormanyzati intézkedésekre reagdlva szervezddtek
megq, igy az 6sszetételik is azok flggvényében valtozott.

Adataink (7. tdbldzat) azt mutatjak, hogy — bar egynegyed kordli ardnyuk eny-
hén hulldmzott — mindhdrom kormanyzati ciklusban a demokracia védelmében
szervezddott tintetések alkottak a legnagyobb csoportot, még Ugy is, hogy kalén
kategdridba soroltuk az amugy a demokracidval szorosan 6sszefliggé emberi jogi
tlntetéseket. Ez alapjan elmondhato, hogy a magyar tarsadalom tehat legalabbis
megkisérelt ellendlini az illiberdlis rendszer kiépitésének. Az Alaptorvény és a va-
lasztasi torvény ismétlédd valtoztatasait éppugy heves tiltakozas kisérte, mint a
vélemény- és sajtdszabadsag, majd a gyllekezési szabadsadg lépcsdzetes csorbi-
tasat. Szintén jelentés szamban szervezédtek tlntetések a vezeté kormanyzati
politikusokat, a rendszerhez kétédé kodzszereplSket érinté botranyok (plagium,
korrupcio stb.) kapcsan (6,2%), de akar az olyan ellenzéki szereplék védelmében,
akiket kormanyzati tdmadasok értek (4,2%). A tintetések donté mértékben az or-
szagos politikara fokuszaltak, de nem elhanyagolhaté (féleg a legutolsé ciklusban)
a kulpolitikai orientacié sem, ami a kulféldi autoriter vezeték (pl. Putyin, Erdogan)
budapesti latogatasara iddézitett tintetések formajaban jelent meg.

A tlntetések masodik legnagyobb sulyu csoportjaba az elsd két ciklusban a
gazdasagi és munkaugyi targyu, a harmadikban a nagy ellatérendszerek allapotaval
kapcsolatos tiltakozasok tartoztak, beleértve ebbe az egyes intézmények auto-
nomidjaért vald klzdelmeket is (Kontro—Susanszky 2023). Ez utdbbiak aranya
2018-2022-ben mar ugyanugy 24% volt, mint az autokratikus tendencidk elleni
és a demokratikus értékek melletti tlintetéseké. Az évtized kdzepén, a migracios
valsdg hatdsara némiképp megemelkedett, de alapvetden egytized kordli volt az
emberi jogok védelmében szervezett tlintetések ardnya. Hasonld sulydak voltak és
hasonlé hulldmzast mutattak a kulturara, tudomanyra és a torténelmi emlékezetre
fokuszald tuntetések, azzal a kilonbséggel, hogy esetikben az évtized kozepi
csulcs a német megszallasi emlékmd elleni tiltakozassorozat eredményeként alakult
ki. A szegények, hajléktalanok és kirekesztettek Ugyében csekély szamu tlntetés
szervez6dott, s ezek aranya az id6szak soran csdkkent. Még kevesebb megmoz-
duldst valtottak ki az elsé és a harmadik kormanyzati ciklusban a kérnyezetvédelmi
problémak. Aranyuk csak akkor nétt meg, amikor a Varosliget mizeumi negyeddé
alakitasa elleni tiltakozasok folytak, de akkor se érte el a 10%-ot.

A messze legkisebb egyéb csoportrél azért érdemes szét ejteni, mertide tartoztak
azok a tlntetések, amelyeket magyar vonatkozas nélkuli kulféldi események, nem-
zetkozi Ugyek (pl. japan-kinai szigetvita, lengyel abortusztérvény, Torékorszag szi-
riai offenzivdja) kapcsan nagyrészt az érintett orszagok itt él6 allampolgérai szer-
veztek. Az ilyen tiltakozasok alacsony arénya féként azzal magyarazhato, hogy — a
nyugati nagyvarosokkal 6sszehasonlitva — Budapesten viszonylag kevés kalfoldi él,
az arany 2018-2022-es novekedése pedig azzal, hogy 2022-ben tdmegesen jelen-
tek meg az ukrdn menekiltek, nekik kdszénhetd a legtébb haboru elleni tiltakozas.
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A nemzetkozi kitekintésU tlntetések aranya akkor sem mutatkozik magasnak
(1. tablazat), ha minden olyan eseményt (pl. klimatintetések, Pride, Million Mari-
juana March) figyelembe vesziink, amely globalis vagy nemzetkozi akcidkhoz kap-
csolodott. A harmadik korményzati ciklusban bekévetkezett névekedés (a korabbi
5-rél 10%-ra) egyértelmlen az ukrajnai hdboru elleni tiltakozasokkal figgott Gssze.
Az adatokban nem latszott jele a nemzetkozi egylttmUkodések irdnyaba vald nyi-
tasnak, igaz, annak sem, hogy a kulfoldi kapcsolatokkal rendelkezd civil szerveze-
tek elleni egyre keményebb kormanyzati tdamadasok bezark6zashoz vezettek volna.

Modszertani dilemmak és trendek

Az Orban rendszer elsd 12 évének tarsadalmi elégedetlenségérdél sokat mondanak
a févarosi tlntetések jellemzdi, nem kerilhetjuk meg azonban a kérdést, hogy
az adatokbdl kirajzolédd tendencidk értelmezését mennyire teszi bizonytalanna a
Covid-okozta torés.

Az kodzismert, hogy a kilonbdzé kataklizmak (haboruk, természeti csapasok)
okozta visszaesések utan, ha a tarsadalmi-gazdasagi mélystruktirak nem sériinek,
tébbnyire megtérténik a visszatérés a trendhez. Ez nyilvan a tarsadalmi tiltakozas
alakuldsara is érvényes, de felmerdl a kérdés, hogy mi az a trend, amelyhez a jar-
vany sokkja utén vissza lehet térni.

Az 1. abran szerepld idésor vildgosan mutatja ugyan, hogy a tlintetések szama
mar joval a koronavirus-jarvany kitorése elétt gyors csdkkenésnek indult, de nem
tudhatjuk, hogy ez a visszaesés a tiltakozasi aktivitas szokasos hulldmzasanak (Sza-
bo M. 2015) jele volt-e, vagy inkabb az intézményesult civil szféra mozgasterének
beszUkulésével, az illiberdlis rendszer megfélemlitd, szabadsagjogokat csorbitéd
intézkedéseivel fliggott dssze. A 2010 utani Fidesz-kormanyzéas harmadik ciklusa
nagyjabdl egyszerre ért véget a jarvanylgyi korlatozasok megsziinésével, igy a
vizsgalatunkba bekerilt tintetések adatai nem tlkrozhetik a Covid utani idészak
valtozasait. Nincs tehat empirikus informéacionk arrél, hogy a tiltakozasi kultira
fentiekben kimutatott modosulasai mennyire voltak atmenetiek.

Ahhoz nem fér kétség, hogy a kormanyzati politika az utébbi években tovabb
rontotta a feltételeket. A gyllekezési jog fokozatos jogszabalyi korlatozésa eleinte
csak megnehezitette a tlntetések szervezését, de mostanra mar a betiltasuk és
a rendéri erdszak alkalmazasa is bekerUlt a hatalom eszkdztaraba. Arrdél is vannak
benyomasaink, hogy 2022 éta nétt a tiltakozasok szdma, de azt egyelére nem
tudhatjuk, hogy a nagy, latvanyos megmozduldsokon kivil milyen szamban, milyen
modszerekkel és milyen célokkal szervezédtek kisebb tiltakozasok. A kérdés meg-
valaszoldsahoz az adatsorunk ,rossz idépontban” végzdédik, nem alkalmas arra,
hogy az illiberdlis rendszer teljes kiépUlése és megszilarduldsa hosszabb tadvon mek-
kora tarsadalmi ellendllasba Utkozik, és mennyire alakitja at a tiltakozasi kulturat.
A torténet még nem ért véget, igy annak egészérdél csak a tovabbi kutatasok ad-
hatnak majd atfogo képet.
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Osszefoglalas

A budapesti tuntetésekrdl szold sajtdbeszamoldkbdl szarmazé adatok tanusaga
szerint az illiberdlis fordulatot kdvetéen csak részben érvényesilt az a folytonossag,
amely a tiltakozasi kulturat a korabbi kutatasok szerint a rendszervaltas ota jelle-
mezte. Az autokratikus berendezkedés kiépulésének elsd 12 éve a tarsadalmi tilta-
kozéasok szempontjabdl nem tekintheté egységes idészaknak.

A tlntetések szama 2014-ig — az egyre kedvezétlenebb politikai légkor ellenére,
vagy éppen az ellenséges kormanyzati Iépésekre reagalva — még ndvekedett, de
ezt kovetden csokkenni kezdett, majd a Covid-jarvany hatasédra az idészak végén
rendkivll alacsony szintre esett vissza. A kormanyellenes megmozdulasok mind-
végig dominansak maradtak, ezeken beldl viszont nem csoékkent a tlntetések sok-
szinlsége. Céljaik kdzott elsé helyen szerepelt a demokracia és a szabadsagjogok
védelme, de nagy szdmban fogalmaztak meg a gazdasagi/joléti rendszerrel kapcso-
latos koveteléseket is.

A kulturalis, emlékezetpolitikai és kornyezetvédelmi tUgyekkel kapcsolatos tilta-
kozasok aranya az aktualis kormanyzati lépésekre reagélva ingadozott. A vizsgalt
idészak soran megfigyelhetd volt egyfajta professzionalizélddas, az energiak jobb
kihasznaldsa: csokkent a legkisebb |étszamu tlntetések aranya.

Az illiberdlis rendszer térnyerése — a koradbbi kutatdi varakozasokkal 6sszhang-
ban — az informélis szféra és a bazisdemokratikus formak irdnydba mozditotta el a
tiltakozédsokat. A hatésagi zaklatasok célpontjava valt hagyomanyos tlintetés-szer-
vezdk (civil szervezetek, szakszervezetek) mellett Uj, kevéssé vagy egyéltaldan nem
intézményesilt szereplék jelentek meg. Ez egyUtt jart a tlntetések tartalmi és
formai megujuldsaval, a figyelem felkeltésére fokozottan alkalmas, latvéanyos de-
monstraciok és az allampolgari engedetlenség gyakoribba valasaval.
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THE IMPACT OF THE JuLY 15 cOUP ATTEMPT ON CIVIL SOCIETY IN TURKIYE:
AN ASSESSMENT FROM THE EUROPEAN UNION’S PERSPECTIVE

Muzaffer Akdogan-Onur Akdogan

Introduction

m After the First World War, military coups became a common phenomenon,
especially in developing countries. Social scientists have analyzed this process not
only as a development problem but also in terms of the role of the military in
nation-building and the relationship between the military and politics (Fidel 1970).
Turkiye has also been affected by this global dynamic since the mid-20th century,
experiencing military interventions in 1960, 1971, 1980, and 1997 These coups not
only led to changes in political power but also profoundly shaped Turkiye's devel-
opment and social structure. One significant consequence was the weakening of
political parties, which lacked strong social roots and long-standing traditions (BTI
2018).

On the night of July 15, 2016, a coup attempt occurred in Turkiye when a group
of officers within the Turkish Armed Forces attempted to overthrow the govern-
ment. The coup was quickly suppressed within 22 hours due to the resistance
of the people, intervention by security forces, and the decisive stance of politi-
cal leaders. While this was seen as a “victory for democracy” in Turkiye, the EU
condemned the coup but expressed concern over the sweeping measures taken
afterward, such as arrests, dismissals from public institutions, and the closure of
universities and media outlets. EU officials emphasized the importance of the rule
of law and protecting fundamental rights and freedoms in their statements.

The EU has as one of its main objectives the promotion of democracy, human
rights, and the rule of law on the European continent. In this context, it has long
recognized and supported the role of civil society as an important element.
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The EU is increasingly engaging with civil society organizations (CSOs), aca-
demia, human rights defenders, and other independent actors in Member States
to strengthen democratic processes. In particular, it develops various financial
support mechanisms and cooperation programs to increase public participation,
promote transparency, and give a voice to disadvantaged groups. It also pioneers
projects to strengthen the capacity of civil society in candidate countries and
neighboring countries, aiming to build a more inclusive and resilient democratic
structure across Europe.

Since Turkiye started negotiations with the EU in 2005, empirical studies on the
interactions between the EU, the Turkish state, and civil society have increased.
However, these studies focus on different dimensions of this trilateral relationship
and vary in terms of the types of CSOs they examine (S6nmez 2019). This study
aims to analyze the impact of the failed coup attempt in Turkiye on July 15, 2016,
on civil society from an EU perspective. In particular, it examines how the EU’s
progress reports on Turkiye address the repercussions of the coup attempt on civil
society and the role played by the EU in this process.

In this context, the progress reports on Turkiye between 2014 and 2024 are
comprehensively analyzed, and the negative effects of the coup attempt on the
civil society structure and the role of the EU in the process of eliminating these
effects are evaluated. The study analyzes how the civil sphere has been shaped
in post-coup Tirkiye and how the legal and institutional framework has been
transformed within the framework of Turkiye’s top policy document, the Twelfth
Development Plan (2024-2028), and aims to reveal the impact of the EU in this
process. Thus, it reveals the long-term effects of the July 15 coup attempt on civil
society and how the EU’s emphasis on democratization and the rule of law in this
context has led to a transformation.

Methodology

This study aims to analyze the impact of the 15 July 2016 coup attempt on CSOs
in Turkiye and to analyze the EU’s perspective and criticisms of this process. Con-
tributing to the understanding of the complex relationship between civil society
and democracy in the aftermath of a major political upheaval in Turkiye, this study
aims to reveal the role of the EU in this process.

The main research question of the study is: Following the July 15, 2016 coup at-
tempt, what is the EU’s impact on the normalization process of civil society, which
came under pressure after the coup attempt? In order to answer this question, a
document analysis methodology was used, and in particular, the progress reports
on Turkiye published by the EU between 2014 and 2024 and the Twelfth Develop-
ment Plan (2024-2028), which sets Turkiye's development goals, were analyzed in
detail.
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This research focuses on identifying key trends and changes in civil society in
the aftermath of the coup attempt by systematically analyzing textual data from
EU progress reports and the development plan. While the EU progress reports as-
sess Turkiye's progress in the EU accession process, the Twelfth Development Plan
provides insights into how Turkiye is shaping the role of civil society in line with its
long-term development goals.

The study adopts a comparative analysis approach to understand the state of
civil society in the aftermath of the coup attempt. This approach aims to reveal
the patterns of change, continuity, and differentiation observed in the field of civil
society by comparing different progress reports published during the period under
review.

This research is based on secondary data sources (EU progress reports and
development plan) and recognizes that textual data may involve the risk of subjec-
tive interpretation. However, rigorous data analysis techniques will be applied to
minimize these limitations, and the findings will be critically evaluated.

In conclusion, this study provides a comprehensive assessment of the EU’s im-
pact on civil society in Turkiye in the context of the post-coup attempt period
and offers a comprehensive assessment of the transformation of the civic space.
It aims to make an important contribution to the literature by providing valuable
insights into how the EU’s policies on democracy, rule of law, and civil society have
been received in Turkiye.

Civil Society in the EU: Democracy, Participation, and Enlargement

Civil society has traditionally been regarded as one of the fundamental pillars
of modern democracies. Defined as "an arena outside the family, state, and mar-
ket," civil society takes shape through organizations and institutions established
by individuals and collective actors to advance common interests (Suboti¢ 2024).

In the context of the EU, civil society has emerged as a potential solution to
bridge the gap between supranational governance and citizens (Heidbreder 2012).

In the first decades of EU integration, the role of civil society remained largely
absent from the research agenda (Heidbreder 2012). However, in recent years, the
EU has shown greater interest in civil society (Garcia 2015). In particular, the issue
of civil society participation has gained increasing importance in both academic
discourse and policy-making processes since the formal establishment of the EU in
1993 (Heidbreder, 2012). Today, CSOs are at the center of many significant debates
in contemporary European politics. The most recent studies in this field focus on
CSOs’ participation in European policymaking and their democratic potential, es-
pecially within the framework of new governance models (Salgado 2014).

The EU’s mechanisms for supporting civil society have been linked to incentives
that encourage CSOs to concentrate on lobbying activities within EU institutions
rather than fostering a grassroots European civil society or public sphere (Warleigh,
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2001). However, the relationship between EU membership and democratization
is more complex than it appears. It is widely accepted that the EU’s influence on
democratization in neighboring countries operates through conditionality, sociali-
zation, or a combination of both (Mungiu—Pippidi 2005). In this context, the EU has
developed relationships with organized civil society as a proxy, assuming certain
democratic functions while supporting civil society (Greenwood 2011).
Strengthening civil society as a safeguard against democratic backsliding has
been a cornerstone of the EU enlargement process (Wunsch 2019). Enlargement
has been a fundamental aspect of the EU’s DNA since the first expansion in 1973
(Balfour—Stratulat 2012). However, since the last enlargement in 2013, enlargement
policy has ceased to be a priority for the Union. Nonetheless, CSOs have long fo-
cused their attention on enlargement policy and aimed to fully realize its potential
(Suboti¢ 2024). Within the framework of the EU’s enlargement policy, countries
must undertake conceptual and technical improvements to effectively address
their democratization challenges and foster civil society development (Bostic 2011).

Summary of Literature on Tiirkiye-EU Relations

During World War I, Tlrkiye pursued a policy of staying away from interna-
tional conflicts, but after the war, it tended to establish close relations with Euro-
pean institutions (Muftller—Bac 1998). The Cold War period offered an important
opportunity for Tirkiye to integrate into the Western bloc and gain European
status, and the country became a critical element of Western security (Bilgin 2004;
Muftuler-Bac 1998).

The end of the Cold War brought about a change in Turkiye-EU relations and
necessitated a redefinition of Turkiye's position in Europe (Capan—Onursal 2007).
Turkiye's relations with European institutions were considered as a strategic tool
for both reinforcing its Western identity and protecting its national security and
interests (Bilgin 2004). While Turkiye played a significant role in the Cold War
balance, the collapse of this balance necessitated a reevaluation of Turkiye's role
(Capan—Onursal 2007). However, the changing international system after the Cold
War relatively diminished Turkiye's strategic importance and weakened the main
justifications for European integration (Mufttler—Bac 1998).

There are divergent views within Europe on Turkiye’s EU membership. While
some see TUrkiye's membership as a security risk, others see it as a security oppor-
tunity (Desai 2005). Moreover, the debate over Tirkiye's European identity compli-
cates the accession process (Muftller—Bac 1998).

Turkiye-EU relations can be divided into three main periods. The first period
starts with the application for associate membership to the European Economic
Community (EEC) in 1959 and extends until the application for full membership
in 1987. The second period covers the post-Cold War reshaping of identities and
interests in the 1990s. The third period includes the period of optimism between
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2001 and 2005, followed by a period of stagnation until today (Aydin-Dizgit—
Tocci 2075). Turkiye's 1959 application for associate membership was accepted
in 1963, and the Ankara Agreement was signed. However, Turkiye's application
for full membership was not realized until 1987 (Hoekman—-Togan 2005). In 1989,
the European Commission rejected Turkiye's application due to the EU’s lack of
enlargement priorities and the transformations in the international system (Capan
—Onursal 2007). Turkiye's exclusion from the full membership process created dis-
appointment in Turkiye-EU relations and led to the stagnation of relations (Kutuk
2006).

Turkiye-EU relations lacked an effective political dialogue until the 1999 Helsinki
Summit. Turkiye's acceptance as a candidate country marked a significant turning
point in its relations with the EU, indicating that the discourse based on civiliza-
tional differences was shifting (Bilgin 2004). This decision was considered the first
concrete step towards EU membership, 40 years after Turkiye's EEC membership
application in 1959 (Kaya—Kentel 2005). Turkiye's opening of negotiations in 2005
reinforced its position as a democratic country integrated into the European or-
der (Muftuler-Bag 2016). Paradoxically, however, with the start of negotiations, the
momentum of the accession process was lost, and the process became uncertain
(Camyar—Tagma 2010; Tocci 2014). The stalemate in 2006 led to a divergence in the
political goals of Turkiye and the EU (Cengiz—Hoffmann 2013).

Turkiye's EU membership is considered to be one of the most controversial
issues in the Union's enlargement policy (Schimmelfennig 2009). Turkiye's mem-
bership is treated in different ways depending on how the EU is defined. Viewing
the EU as a political and military power supports TUrkiye's inclusion as a strategic
imperative, while defining it based on the rule of law, democracy, and human rights
implies that Turkiye's membership is contingent on its compliance with the set
criteria. Approaches that define the EU as a religious-based union advocate Tur-
kiye's exclusion (Capan—Onursal 2007). Although Turkiye's accession process faced
resistance from many European governments and public opinion, the opening of
negotiations in 2005 shows that this resistance was partially overcome (Font 2006;
Nas 2008).

Much of the opposition to Turkiye’s EU membership is based on debates over
the country’s European and Islamic identity. However, some studies emphasize Tur-
kiye's Western orientation and its contribution to European security, arguing that
full membership would be a strategic gain for the EU (Redmond 2007; Schimmelfen-
nig 2009). The difficulty of Turkiye's accession process is supported by the contra-
dictions in the EU’s enlargement policies and the need to keep Turkiye's economic,
geographical, and political importance on the agenda (Buzan—Diez 1999; Diez 2005).

Turkiye's relations with the EU have historically fluctuated and evolved from
a full membership perspective to a strategic partnership (Yalman—Goksel 2017).
It is emphasized that this process has been fraught with uncertainties, and the
distance between the parties has increased, including the risks of competition
and potential conflict (Tocci 2014). However, TUrkiye remains committed to its EU
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membership goal and argues that a complete rupture is unlikely due to the deep
historical ties (Aydin-Dlzgit—Tocci 2015; Camyar—Tagma 2010).

Military Interventions before July 15 in the Context of Tiirkiye-EU Relations

Turkiye has experienced four major military interventions since 1960 (Heper,
2005). These interventions were carried out with the claim of ensuring political
stability. In 1960, 1971, and 1980, the military directly took control of the govern-
ment, while in 1997 it intervened indirectly by forcing the government to resign.
The coup attempt on July 15, 2016, displayed a different dynamic, with civilian ele-
ments playing a prominent role (Kakisim—Erdogan 2018).

Turkiye's 1959 application for an association agreement with the EEC faced
a serious setback with the 1960 coup. Although the EEC's reaction was limited
(Akdogan, 2017), the execution of three Democratic Party members in 1961 led to
a two-year freeze in relations (Ozer 2009). Nevertheless, negotiations resumed in
1962, and the Ankara Agreement was signed in 1963 (Riemer 1999; Denk 2016).
This showed that the coup did not completely sever ties but rather led to a more
gradual integration process (Bardakci Tosun 2019).

The 1971 memorandum delayed the implementation of the Additional Protocol
signed in 1970 (Kakisim—Erdogan 2018). The EEC's reaction was milder compared
to its response to the coup in Greece (Cakir 2016).

The 1980 coup was initially welcomed in the West for restoring stability, but lat-
er, human rights violations led to criticism from the EEC (Erdem 2015; Hale 2003). In
1982, certain provisions of the Ankara Agreement were suspended (Erdem 2015).
The European Parliament (EP) called for democratic institutions to be restored
within two months, or the agreement would be suspended (Tekeli & ilkin, 2000).
The EP also highlighted human rights violations and made financial aid conditional
on democratic progress (Hale 2003). In 1982, the EP suspended the agreement,
although economic relations continued (Bardakci Tosun 2019). Compared to its
stance on Greece, the EEC took a more moderate approach toward military coups
in Turkiye (Cakir 2016).

The 1980 coup caused deep and long-term damage to Turkiye-EEC relations (Er-
dem, 2075). Democratic reforms in Turkiye were largely driven by European pres-
sure (Erdem 2015). Turkey's 1987 application for full membership was rejected due
to democratic shortcomings (Cayhan 2003). However, relations were never entirely
severed. In 1986, efforts to revive relations began, and Turkiye formally applied for
full membership in 1987 (Tekeli-ilkin 2000).

In summary, military interventions in Turkiye had varying impacts on its rela-
tions with the EEC. The 1960 coup slowed down the process but did not break
ties entirely. The 1971 and 1980 coups caused further tensions, with the 1980 coup
having the most significant impact on Turkiye-EEC relations.
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The Impact of Pre-July 15 Coups on CSOs in Tiirkiye

Globally, CSOs operate within a legal framework established by national legisla-
tion for philanthropic purposes. In Turkiye, CSOs function under five different legal
structures: associations, foundations, trade unions, cooperatives, and chambers of
commerce/industry and commodity exchanges (Ayhan, 2020). However, military
coups in Turkiye have significantly influenced civil society, with some CSOs sup-
porting military rule while others faced repression.

The May 27 1960 coup reshaped Tirkiye's political landscape and elicited mixed
reactions from civil society. Some CSOs, such as the Turkish National Youth Organi-
zation (TNYO) and the National Turkish Student Union, celebrated the coup, send-
ing telegrams to the National Unity Committee and the Armed Forces Command
in support. The executive board of the Confederation of Turkish Trade Unions
(Turk-Is) also backed the coup. Additionally, journalists issued a Press Declaration
on June 1, referring to the event as a "revolution" and discouraging negative report-
ing (Tung 1998).

The 1960 coup marked a turning point for Turkish trade unionism, leading
to rapid growth in labor organizations (Cecen 1973). The decade following the
coup, extending until the March 12, 1971 coup, symbolized a new era for labor or-
ganization, bringing valuable experiences and achievements. Trade unions became
recognized as essential components of democracy. The 1961 Constitution was
significantly more liberal than the 1924 Constitution and introduced personal and
collective rights and freedoms that Turkiye had not previously recognized. These
included labor rights such as collective bargaining, the right to strike, and unioniza-
tion (Glzel 1996).

During the March 12, 1971 memorandum, youth organizations, professional as-
sociations, and trade unions again supported military intervention, seeing it as
a means to maintain public order. TNYO and other groups endorsed the memo-
randum, while leftist organizations, including Dev-Geng¢ and the Confederation of
Revolutionary Trade Unions of Turkiye (CRTU), viewed it as an opportunity to push
for socialist reforms (Karatas 2019; Tung 1998). This demonstrated how different
ideological groups used military interventions to advance their political agendas.

The September 12, 1980 coup imposed severe restrictions on CSOs and labor
unions, suspending collective bargaining and the right to strike. Over 20,000 CSOs
were shut down, and leaders of organizations like CRTU were arrested (Guzel,
1996). Despite this repression, civil society revived in the late 1980s, and by the
1990s, the number of CSOs had grown to 61000, surpassing pre-coup figures
(Simsek 2004; Tung 1998).

Understanding the development of civil society in Turkiye requires distinguish-
ing the post-1980 period from traditional association structures (icduygu, 2011;
Kuzmanovic, 2012). After the 1980s, civil society became more dynamic and gained
recognition as an autonomous policymaking actor. However, historically, CSOs had
limited political access and were restricted from acting independently of the state
(Mardin 1973).

CiviL SzemLE » 2025/4. 33



On February 28, 1997 the Turkish General Staff issued a memorandum against
the government of the Welfare Party and its leader, Necmettin Erbakan. Unlike
previous interventions, CSOs played a more active role, with organizations such
as CRTU, the Atatirkist Thought Association, and the Confederation of Turkish
Tradesmen and Craftsmen opposing the government through public demonstra-
tions. Trade unions and business groups collected six million signatures supporting
the National Security Council’s decisions (Isik 2023). This period revealed a shift in
civil society’s role, as some CSOs aligned with military narratives while others op-
posed interventions. The February 28 process demonstrated that civil society could
act as an opposition force against the government while also being influenced by
military power (Isik 2023; Tung 1998).

The 2000s marked a turning point for civil society, driven by the EU accession
process and the Helsinki decision, which increased CSO mobilization and participa-
tion (Rumelili-Bosnak 2015). As Turkiye entered EU negotiations, discussions on its
alignment with EU values intensified, leading to greater EU interest in Turkish civil
society and encouragement for CSO involvement (Zihnioglu 2013).

Historically, Turkish civil society has been weak because the central government
has always been powerful. In the early years of the Republic, civil society was
largely supported by the state and used as a tool to spread the state ideology.
After the 1980s, the activities of CSOs diversified, focusing on areas such as hu-
man rights, minorities, and women'’s rights. Tlrkiye's EU accession process in 1999
provided a renewed momentum for the development of civil society and led to
a shift in societal perceptions. However, the state still views opposition CSOs as a
threat. Anti-terror laws and other legal regulations allow the government to exert
pressure on these organizations (BTl 2022).

The Impact of July 15 from the EU Perspective on Civil Society in Tiirkiye

Although the EU is not a homogeneous entity, there are differing views among
member states and the EP regarding relations with Turkiye. In particular, coups and
coup attempts in Turkiye have led to significant political, economic, and social rup-
tures in EU-TUrkiye relations. A similar process unfolded after the July 15, 2016 coup
attempt, during which EU officials unconditionally condemned the attempt but
later expressed concerns about the emergency measures taken in its aftermath.
These concerns are not limited to the EU; numerous reports highlight similar issues.

The coup shocked both Tirkiye and the world with its brutality, but the subse-
quent crackdown extended far beyond those directly linked to the event. Repres-
sion affected all aspects of Turkish society, including civil society. The ruling party
used the coup attempt to justify a large-scale purge, leading to 40,000 arrests, the
dismissal or suspension of 140,000 individuals, the closure of 1,500 civil society
organizations, and the shutdown of over 150 media outlets. Despite this crack-
down and widespread uncertainty, Turkish civil society remains active (BTl 2018;
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Center for American Progress 2017; OSAC 2024). However, post-coup measures
signaled growing authoritarianism. Using emergency powers, the government sus-
pended over 370 civil society organizations, including groups focused on child
rights, human rights, women's rights, and humanitarian aid (Human Rights Watch
2017).

This latest military coup attempt in Turkish democratic history caused social,
political, and economic trauma in EU-Turkiye relations (Kakisim—Erdogan 2018).
Immediately after the coup attempt, the President of the European Council, Don-
ald Tusk, the President of the European Commission, Jean-Claude Juncker, and the
EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, Federica Mogherini,
issued a joint statement from the Asia-Europe Summit in Mongolia. In their state-
ment, they emphasized that Turkiye was a key partner for the EU and declared
their support for the democratically elected government and the rule of law. How-
ever, measures such as the arrest of thousands of individuals, the dismissal of
public officials, and the closure of media outlets following the coup attempt raised
serious concerns within the EU regarding democracy and human rights (European
Commission 2016). This situation led the EU to adopt a cautious and distanced ap-
proach toward Turkiye.

Unlike the EU’s top officials, the EP took a more critical stance by recommend-
ing the suspension of Turkiye's accession process. Following the July 15 events,
the EPR for the first time, called for freezing negotiations with a candidate country
(Duman 2018), although this decision was not adopted by the European Council. A
similar trend was observed after the 1980 coup. While Europe continued its rela-
tions with Turkiye after each coup, the accession process slowed down. The pe-
riodic political fluctuations and deviations from the path of democracy in Turkiye
have continuously strained EU relations and hindered the political commitment of
both parties (Akdogan 2017).

The EU is not only an economic power but also a globally influential actor
through its strategic use of political instruments. It's widely accepted authority
among member and candidate countries creates a perception of legitimacy re-
garding its decision-making processes and political interventions (Ozdemir 2012).
However, the EU lacks a direct mechanism to legally compel candidate countries
to comply with specific rules. Instead, one of the European Commission’s most
powerful tools is exerting pressure on candidate countries within the accession
process to adopt the EU acquis and implement institutional reforms (Bérzel 2010).
Within this framework, countries seeking EU membership can monitor their pro-
gress in the accession process through the European Commission’s annual country
reports. The prospect of membership serves as a crucial incentive for democratic
and economic reforms in candidate countries, making these reports a key evalu-
ation tool (Casier 2008). The European Commission plays a central role in over-
seeing and assessing EU membership applications through these reports, which
analyze the political, institutional, and economic conditions of candidate countries
(McCormick 2020). EU reports provide detailed assessments of the legislative and
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administrative changes related to civil society in Turkiye, as well as the challenges
faced by civil society organizations.

When examining Tirkiye's progress reports, it is observed that the documents,
previously called “Progress Reports” until 2016, were renamed as “Tlrkiye Reports”
as of 2016. In the EU’s assessments of Turkiye, the issue of civil society was ad-
dressed in a fragmented manner between 2005 and 2013. However, starting in
2013, it was incorporated into a more systematic framework under the heading
“Democracy and the Rule of Law.” In the 2075 report, these concepts were sepa-
rated into distinct sections, emphasizing that civil society is a fundamental ele-
ment of the democratic system. This approach continued in subsequent reports
and was further reinforced in the 2023 report with the following statement: “A
free, empowered, and diverse civil society is considered a fundamental element of
every democratic system” (MFA 2023). This study examines the reports from 2014
to 2024.

CSOs play a significant role as key stakeholders in shaping the EU’s Turkiye
reports. Their statements and evaluations directly influence the EU’s perception of
Turkiye and its policy recommendations, thereby contributing to the adoption of
a participatory approach in the enlargement process (Kése et al. 2024). This situ-
ation highlights the EU’s positioning of civil society as a critical actor in its efforts
to promote democratic reforms in candidate countries.

Table 1 evaluates the state of civil society in Turkiye between 2014 and 2024,
particularly based on EU reports. The assessment is divided into two periods: be-
fore and after the coup attempt.

Pre-Coup Attempt Period (2014-2015): In the EU Turkiye reports, it is empha-
sized that civil society development was supported, consultation processes with
key actors continued, and dialogue was encouraged. As of 2015, civil society was
described as active and effective, with progress made in enhancing cooperation.
This period stands out as a time when CSOs could work in collaboration with the
government and international actors, and freedom of expression was considered
within a broader framework.
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Table 1. Assessment of the July 18 Coup Attempt’s Impact on Civil Society in EU Tlirkiye Reports

Report European Commission Evaluations Important Developments
Year(s)
S ) e .
N 3 The development of civil society is Consulltatlons with civil socu.aty actors
23 2014 ) are being conducted, and dialogue
3 being supported. )
ox programs continue.
o £
o) ) :
z 2015 Civil society is active and effective. Progregs 's being mgde towards
enhancing cooperation.
Many organizations are being shut
2016 Civil society is under pressure. down, and representatives are being
detained.
L o . Arrests, bans, and restrictions on
2018 Pressure on civil society is increasing. . )
rights are occurring.
B 2019 The space for civil society is shrinking. Sﬁﬁi of rights-based organizations
S‘:’ .
ol 2020 The regression in civil society conti- Arrests persist, while stigmatization
q% nues. and bans increase.
< . .
% 2021 Pressure on civil society continues. Flreeldom.of expression and associa-
8 tion is being restricted.
§ Civil society is experiencing significant Restrictions are increasing, and
2022 Clety P 9519 judicial investigations and lawsuits are
regression. . iy
intensifying.
2023 Pressure on civil society continues to Restrictions and human rights viola-
increase. tions are on the rise.
o004 Civil society is operating in a challeng-  Pressures continue, but civil society

ing environment.

remains active.

Post-Coup Attempt Period (2016-2024): Following the coup attempt on July

15, 2016, EU reports indicate that pressures on civil society increased. During this
period, notable developments included the closure of CSOs, the detention of rep-
resentatives, and restrictions on freedom of association. Between 2016 and 2018,
pressures on civil society intensified, with increasing bans, arrests, and human
rights violations. In the 2019-2021 period, the civil society space further narrowed,
pressures on rights-based organizations escalated, and severe restrictions were
imposed on freedom of expression. According to EU reports from 2022—2023, civil
society experienced a significant decline, with increasing restrictions, intensified
judicial investigations, and a rise in human rights violations. As of 2024, civil society
continues to operate in a challenging environment, with reports highlighting that
despite the pressures, it remains active.
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The 2016 report noted that the Turkish government, with the full support of
the Turkish political arena and society, successfully overcame the military coup at-
tempt in July. Following the coup attempt, significant changes were made to the
legal framework of civil-military relations, in addition to measures taken against
individuals suspected of participating in the coup, including numerous dismissals
and arrests. As a positive development, the powers of civilian institutions over the
military were significantly increased, thereby strengthening civilian oversight of the
armed forces.

As seen in Table 1, the year 2016 marks a turning point for developments in
civil society. While positive developments regarding civil society were reported be-
fore the coup attempt, from 2016 onwards, civil society remained under significant
pressure until 2024. The 2024 report contains less content on civil society com-
pared to previous reports. While the 2016—2023 reports criticized the measures
taken under the state of emergency, the 2024 report notably does not mention the
state of emergency at all. However, despite ongoing pressures on civil society, the
2024 report suggests the beginning of a normalization process. This normalization
is also reflected in the Twelfth Development Plan (2024-2028) through the goals
and policies established for civil society.

Following the July 15 coup attempt, criticisms regarding the increasing pres-
sures on civil society in Turkiye have been consistently highlighted in EU reports,
emphasizing the country’s need for reforms in democracy, the rule of law, and
fundamental rights. The extent to which the Turkish government has taken these
criticisms into account can be assessed by examining the reforms and objectives
outlined in the Twelfth Development Plan (2024-2028), which serves as the coun-
try's top policy document. Table 2. analyzes this development plan in terms of
the EU’s normative influence and guiding impact on Turkiye's civil society policies.

Table 2. Civil Society Goals and Policies/Measures in the Twelfth Development Plan

Headings Policy/Measures

— The legislation will be updated.

— Regulations will be made for a democratic, participatory, pluralistic, transparent, and
accountable organized civil society.

— The internal and external auditing processes of CSOs will be made transparent.

— The participation of CSOs in decision-making, policy-making, monitoring, and oversight
processes will be increased.

Strengthening Civil Society

— A roadmap will be prepared for the participation of civil society in consultation processes.

— New structures in the civil society field will be supported through digitalization.
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— Strategic planning, project preparation, and fundraising training for CSOs will be widely
promoted.

— CSOs’ budget and activity reports will be published transparently.

— Internal audit systems will be strengthened, and guidance will be provided.
— International organization and collaborations will be increased.

— Public support will be linked to transparent and objective criteria.

— Regulations will be made to ensure the financial sustainability of CSOs.

— Digitalization in CSOs will be encouraged.

Strengthening the Institutional and Financial
Capacity of CSOs

— Large CSOs will support mentoring activities for small CSOs.

— Data on CSOs collected by public institutions will be aligned with international standards.
— A database containing CSO capacities will be created.

— CSOs will be recognized as a professional field of work and included in official statistics.

Transparency and
Compliance of
CSO Data

— The economic and social impacts of CSOs will be measured.

— Public policies, programs, and services for CSOs will be made holistic.

— Public-CSO cooperation, volunteerism, and fundraising visibility will be increased.
—Primary and secondary school curricula will be developed to encourage CSO participation.
— Civil society units will be established and supported in universities.

— The Scientific and Technological Research Council of Tiirkiye (TUBITAK) will provide
research support for civil society initiatives.

tutions Serving Civil Society

— A higher unit will be established to ensure the integration of public services in the civil
society field.

Strengthening the Capacity of Insti-

Table 2. includes the objectives set for civil society in the Twelfth Development
Plan as well as the policies and measures envisioned to achieve these objectives.
Addressed under the Civil Society section, this plan serves as a comprehensive
high-level policy document focused on strengthening a participatory, democrat-
ic, and accountable civil society structure. The primary goals of the plan include
ensuring the active participation of CSOs in policymaking processes, increasing
transparency, and enhancing their institutional and financial capacities.

When compared to the Eleventh Development Plan (2019-2023), the Twelfth
Development Plan appears broader in scope and more closely aligned with the
EU’s post-2016 criticisms of Turkiye's civil society environment. Some elements
that were absent in the previous plan have now been introduced as policies and
measures in the new plan.
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Within this framework, efforts are planned to strengthen the legal framework
to enable CSOs to participate more effectively in decision-making, policymaking,
monitoring, and oversight processes. Additionally, the plan aims to enhance con-
sultation mechanisms and increase civil society’s involvement in decision-making
structures.

When analyzing the data in Table 2. alongside Table 1. it becomes evident that
the issues raised in the EU’s Turkiye Reports regarding civil society after the July 15
coup attempt have been considered in the Twelfth Development Plan. These two
tables provide two different perspectives on the development and challenges of
civil society in Turkiye. For instance:

— EU reports highlight increased pressure on civil society, particularly after 20716,
whereas the development plan presents comprehensive policy goals aimed at
strengthening civil society.

— EU reports emphasize state oppression and the shrinking space for civil society,
while the development plan seeks to enhance state-CSO cooperation.

— EU reports indicate that CSOs face financial constraints and pressures, whereas
the development plan prioritizes financial sustainability for CSOs.

This reveals a clear duality in TUrkiye's civil society landscape. While the official
development plan sets out policies to empower CSOs, EU reports suggest that civil
society remains under significant pressure in practice. To achieve genuine progress,
it is crucial to strengthen the legal framework, ensure the implementation of re-
forms, and reduce restrictions on civil society.

Results

The EU's stance on military interventions in TUrkiye has not been to immediate-
ly terminate the process, as might have been expected. However, shifts in political
counterparts within the EU have led to difficulties in maintaining stable relations.
Although Turkiye has struggled to meet the membership criteria—especially during
the periods of instability following military interventions—this has never resulted in
a complete rupture of Turkiye-EU relations. There has always been a mutual will to
sustain the membership process, yet this will has not prevented the stagnation or
cooling of relations. This cooling effect was particularly evident in Turkiye-EU rela-
tions following the July 15 coup attempt. The EU’s response to the 1980 military
intervention was strikingly similar to its stance after July 15.

Despite many negative developments, a complex dynamic has prevented the
complete breakdown of Turkiye-EU relations. Although various military coups and
interventions in Turkish political history have weakened ties between the two sides
at times, they have never entirely severed them. Generally, a pragmatic and level-
headed approach has prevailed. However, following such military interventions,
civil society has often struggled to operate and has been negatively affected by
the resulting environment.
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The key question of this study is whether the EU has played a driving role in
helping civil society recover and continue its activities after periods of stagnation.
This study examines the restrictive policies imposed on civil society following the
July 15 coup attempt from the EU’s perspective and seeks to understand the EU’s
influence in the normalization of civil society activities during this period.

Turkiye's EU accession process has been long and complex, shaped by political
instability, economic challenges, military interventions, and issues like human rights
and the Cyprus dispute. Since the 1963 Association Agreement, Turkiye has made
efforts to meet membership criteria, but various obstacles have slowed progress
(Zihnioglu 2020). Political and economic instability, evident since the 1960 military
intervention, has been a key factor in straining Turkiye-EU relations (Calis 2016).
Today, concerns persist over Tlrkiye's democratic performance, human rights re-
cord, and economic stability. This study highlights that Tdrkiye's civil society has
struggled to recover following the July 15 coup attempt, raising further concerns
within the EU.

The rule of law, democratic institutions, public administration reform, and eco-
nomic stability are key requirements for EU membership, with progress in these ar-
eas being crucial (Reianu 2024). Strengthening civil society and its participation in
decision-making is vital in this context. The EU uses non-military tools to influence
international politics, encouraging countries to align with its norms and values
(Kutlay 2018). Viewing the EU as a normative power extends beyond traditional
civil and military power concepts (Manners 2002). In the enlargement process, EU
country reports guide political and legal reforms in candidate countries, highlight-
ing areas for improvement and emphasizing the importance of civil society for
sustainable reforms.

The EU’s progress reports serve as key references by documenting in detail the
challenges faced by civil society in Turkiye after the July 15 coup attempt. These
reports repeatedly emphasize that CSOs faced restrictions and a shrinking space
during the state of emergency declared after 2016. The EU has consistently criti-
cized these pressures in its reports, underscoring the need to preserve a freer civil
space within the framework of democratic values and the rule of law (Kése et al.
2024).

Following both the 1980 coup and the July 15 coup attempt, the EP advo-
cated for suspending Turkiye's membership process, while high-ranking EU of-
ficials emphasized Tirkiye's strategic importance and supported the continuation
of dialogue. After each coup or coup attempt, the EU expressed concerns about
democracy, human rights, and institutional freedoms, yet never completely severed
ties with Turkiye. While the EP adopted a stricter and more distant stance during
these periods, EU leaders prioritized maintaining relations.

Table 1. illustrates the evolution of the EU’s assessment of civil society in Turki-
ye over time. While civil society received significant support during the 2014-2015
period, reports indicate a rapid contraction of civil space and growing pressures
following the 2016 coup attempt.
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According to the Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI), before
2016, democratic institutions in Turkiye functioned relatively well, with political
decisions being made and reviewed by the constitution. However, after the failed
coup and the subsequent state of emergency, government measures became in-
creasingly severe (BTl 2018). Independent CSOs have been largely excluded from
legislative processes, while pro-government organizations have gained greater in-
fluence. As a result, civil society has significantly weakened, and since 2016, au-
tocratization has further marginalized CSOs from Turkiye's political landscape (BT!
2022). This analysis highlights that civil society restrictions continue to be a key
area of critique in the EU’s assessments of Turkiye, with strong evaluations focused
on democracy, freedom of expression, and the rule of law.

The Turkish civil society, which was negatively affected by the July 15 coup at-
tempt, has entered a process in which its normalization has been increasingly
recognized, compared to previous military interventions. This shift has been driven
by the EU’s progress reports, which have more effectively criticized and guided
the Turkish government regarding the necessity of civil society’s recovery. This
conclusion can be drawn from the measures and policies outlined in the Twelfth
Development Plan, analyzed in this study.

In line with the objectives set out in the Twelfth Development Plan, which
was guided by the EU Turkiye Reports, it is evident that efforts have been made
to strengthen civil society and mitigate the damage caused by the July 15 coup
attempt. Although the reports and the Development Plan present two different
perspectives, the EU’'s determination to improve the situation of civil society in
Turkiye seems to have yielded results. The persistent concerns highlighted in the
reports have been effectively addressed in the Development Plan. When compar-
ing the key issues raised in EU reports with the policy objectives proposed in the
Development Plan, the most prominent areas include public-CSO relations and
cooperation, financial sustainability, and legal and administrative matters.

The EU Turkiye reports and the international assessments considered in these
reports clearly emphasize that, particularly after the July 15, 2016 coup attempt,
pressure on civil society increased, and civil society activities significantly nar-
rowed. In contrast, the Twelfth Development Plan sets forth comprehensive policy
objectives aimed at strengthening civil society. This contrast highlights a clear dis-
crepancy between Tirkiye's official policy discourse and international assessments
regarding the state of civil society.

EU and international reports, particularly those covering the post-2016 period,
provide detailed accounts of the closure of CSOs, the detention of activists, various
bans, and restrictions on rights. Conversely, the Twelfth Development Plan aims
to support civil society through objectives such as transparency, accountability,
enhanced public-CSO cooperation, and financial sustainability. This stark contrast
clearly illustrates the gap between official discourse and actual practices in Turkiye.
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Conclusions

This study conducts an analysis of Turkiye's progress reports from 2014 to 2024,
examining the impact of the July 15 coup attempt on civil society and the role of
the EU in addressing these effects. Furthermore, it evaluates the extent to which
the EU’s findings on the challenges faced by civil society, as outlined in its progress
reports, align with Turkiye's key policy document, the Twelfth Development Plan.

Following the July 15 coup attempt, the EU explicitly highlighted the increasing
pressure on civil society in Turkiye in its reports, pointing to declines in funda-
mental democratic principles such as the rule of law, freedom of expression, and
the right to association. The state of emergency period saw the closure of CSOs,
restrictions on their activities, and financial pressures, all of which were frequently
addressed in EU reports. Through its progress reports, the EU has drawn attention
to the restrictions on civil society in Turkiye and emphasized the need for demo-
cratic reforms.

The EU progress reports highlight that, following the July 15 coup attempt, the
civic space has shrunk and pressure on CSOs has increased, while Turkiye's Twelfth
Development Plan includes policy objectives aimed at strengthening civil society.
This situation demonstrates a significant contradiction between the official policy
discourse in Tlrkiye and international assessments. However, despite these differ-
ing perspectives, both the EU reports and the Development Plan acknowledge the
necessity of strengthening civil society in Turkiye.

The issues raised in EU progress reports about civil society after the July 15 coup
attempt are reflected in the policy objectives of Turkiye's Twelfth Development
Plan. The EU has played a crucial role in countering Turkiye's democratic back-
sliding. Ensuring civil society’s resilience, continuing reforms, and the EU’s role in
promoting democratic values will be key to Turkiye’s long-term democratization.
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NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AND CIVIL SOCIETY IN OMaN:

Bushra AL Hammadi
Oman’s Journey toward a Vibrant Civil Society

" The Sultanate of Oman started its transition to a lively civil society in 1970 with
the launch of the Omani Women Association (OWA), which was the first official
non-governmental organization (NGO) in the region (Al Hasani 2015). This was an
effort in larger modernization initiatives by the late Sultan Qaboos bin Said, who
brought about modernization that comprised universal education and the ending
of slavery. In 1971 and 1978, the OWA was registered and developed into a state
organization, respectively, showing the government's support for the NGOs, which
are in accordance with the national development orientation. Several NGOs have
risen in Oman over the years, such as the Oman Charitable Organization (OCO),
which was established in 1996 and has been influential in humanitarian activities
and other development initiatives (Ogen 2023). Such organizations have played key
roles in education, women's empowerment, and even in times of disasters, making
them part of the social and economic growth of the country.

Regulations and Frameworks Governing NGOs and Civil Society 150501 11332561

The framework regulating Non-Governmental Organizations (NGOs) and civil
society organizations in the Sultanate of Oman is comprehensive and has provi-
sions on transparency, accountability, and contribution to the country’s agenda.

The main legal regulation concerning the registration, functioning, and regula-
tion of NGOs is contained in the Royal Decree No. 14/2000.
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According to this decree, NGOs are required to be registered with the Ministry
of Social Development, which monitors and supervises their operations, financing,
and compliance with statutory provisions (United Nations 2019). Besides the Royal
Decree No. 14/2000 that sets out the registration and operation of NGOs, the
Royal Decree No. 74/2000 reinforces the governance infrastructure by reiterating
the state supervisory role over the civil society operation. These regulations, alt-
hough requiring adherence to national priorities, should also correlate with inter-
national standards, especially those of transparency and foreign funding. In order
to make the Omani NGOs more credible and functional, the adoption of global
best practices in governance might help increase the scope of their operation as
well as enrich their collaboration with international organizations. Such integration
would enable a more active and responsive civil society in Oman that is better
placed to respond to local and international issues.

According to the Arab NGO Directory, in 2016, there were 48 registered Omani
NGOs active in sectors including education, health, environment, and develop-
ment. Furthermore, more than sixty women'’s associations are legally recognized
by the Oman Ministry of Social Development (Talei 2021). Moreover, the NGO
Explorer database lists 66 UK-based NGOs in Oman; however, they are not opera-
ting as local NGOs of Oman. The Ministry of Social Development has a significant
influence in overseeing NGOs, as those organizations must submit their annual re-
ports and audits to the Ministry to prove that they meet the set standards of good
governance. The civil society groups or NGOs that fail to adhere to these standards
always face suspension. Additionally, the NGOs' activities in Oman are governed by
the local legislation; the organizations also ought to meet international standards,
especially if they cooperate with international partners. This assists in monitoring
foreign funding and relations or partnerships with the Government of Oman. The
cooperation of Oman Charitable Organization with UNICEF and the World Health
Organization (WHO) reflects the concerns and regulations on both the internatio-
nal and national levels (UNICEF 2024).

Non-governmental organizations operating in Oman are also subject to certain
restrictions intended to protect national interests and cultural integrity (Oman
2024). In a manner that upholds stability and unity in the nation, any political lob-
bying and/or any activities that the Government deems to disrupt the authority of
the state are banned.

However, this restriction has been a point of concern from some international
actors because it constrains the ability of civil society to engage in other areas
(Amnesty international 2023).

Another key aspect of Oman’s regulation is the issue of financial transparency.
Although there is no general rule of capping all donation limits, they have limita-
tions in certain circumstances. For example, Oman’s legal requirements for crowd-
funding state that the total amount an individual investor can invest in a funding
cannot exceed OMR 3,000 (approx. 6500 EUR), and the total for all investors within
twelve months cannot be more than RO 20,000 (SASLO 2025).
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The State Audit Institution (SAI) investigates various entities, such as NGOs, to
make sure that the mentioned entities have strong financials. According to SAI's
report, in 2022, it was engaged in 181 audit tasks, which led to the preparation
of 147 reports comprising 1,591 observations (Times of Oman 2023). Such audits
included the government units and authorities, investments, and companies that
fall under the jurisdiction of SAI.

The Government also collaborates with NGOs through funding and capacity
enhancement programs that are aimed at enhancing the operations of the NGOs.
For example, in the fiscal year 2021, the Ministry provided OMR 3 million (approx.
6,500,000 EUR) for supporting Community-Based Organizations (CBOs), with more
than fifty organizations benefiting from funds towards their development projects
(Jawad et al. 2018). This financial support is supported by capacity building initi-
atives that focus on improving organizational capacities; for example, the Oman
Chamber of Commerce and Industry has offered training in strategic planning and
financial management workshops.

The strong regulatory framework brings certain obstacles; on the one hand, the
rules guarantee compliance with national interests and accountability. As for po-
tential negative consequences, the demands of registration and reporting can be a
problem for small organizations: this will be an obstacle to expanding operations.
Also limiting is political advocacy that hinders civil society’s ability to address the
structural concerns affecting society. However, as it has been highlighted, Oman’s
regulations give a systematic framework conducive to the rightful operation of
both NGOs and civil society in the context of the nation’s socio-political setting.

Non-Governmental Organizations (NGOs) and Civil Society in Oman

Oman has witnessed incredible social and economic development within the
last few decades, formally recognizing the concept of NGOs and civil society. The-
se entities in Oman can be traced with some certainty to the beginning period
in the early 1970’s especially pegged on the growth of the modern renaissance
in line with the leadership of Sultan Qaboos Bin Said (Hunt—Phillips 2017). In this
period, the Government began implementing policies in social development and
community participation, thus leading to the definition of the development of a
structured civil society to meet various social needs, including education, healthca-
re, environmental conservation, and many more cultural needs. According to this
understanding, NGOs in Oman are characterized as legally incorporated and inde-
pendent organizations that aim to act in the interests of certain segments of soci-
ety on issues of social, economic, and environmental reforms and development (Al
Kharusi 2022). While civil society is more diverse, encompassing a range of groups
and associations that operate outside the state’s structures, including community
organizations, professional associations, and informal networks encourage collec-
tive action and social partnership (Arapovics 2018).
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Both are involved in the advancement of society, NGOs are involved with set
plans and projects with society, civil society involves the basic and core level of so-
ciety (Al Kharusi 2022). The purpose of this paper is to analyze the functioning and
development of NGOs and civil society in Oman with an emphasis on sustainable
practices in community services while discussing their prospects in the region.

Comparison with Other Countries

Omani NGOs and civil society actors differ from their Western counterparts in
their cultural roots and cooperation with the government. As in traditional West-
ern culture, civil society prescribes liberties concerning authority, which was Kant's
idea of public reason and moral agency (Keane 2009). Writers such as Walter
Lipmann and Ralf Dahrendorf also stressed the role of a vibrant civil society in the
stabilization and promotion of power as well as the active civil discourse (Keane
2009; Blomberg 2012). In the same way, Karl Popper’s “open society” and Jurgen
Habermas's “public sphere” (Rakuita 2014) posit that civil society should monitor
the governments to enhance the rightful democratisation.

Civil societies in Oman are less confrontational and operate as cooperatives in
this case. The Ministry of Social Development oversees the operations of NGOs
to promote accountability through measures such as the Royal Decree 74/2000
(WHO 2016). This cooperative framework stands in sharp contrast to the idea
forwarded by John Keane that Western civil societies are pluralist arenas of strug-
gle for competing interests (Keane 2009). As discussed by Al Kharusi and Atweh
(2008) state of Oman ensures the participation of the public in civil activity but
also supervises them, hence becoming a structured model of civil society. The
need for regular audits and approvals by the Ministry of Social Development ensu-
res proper accountability. For example, due to strict adherence to these guidelines,
the Oman Cancer Association enjoys high donor trust as opposed to more flexible
systems observed in some developing countries where corruption erodes trust.

Another thing that sets Oman apart from other Gulf Cooperation Council (GCC)
countries is the focus on the public and involving them in different processes.
Under the cloak of these NGOs, the governmental influence continues to impo-
se constraints on grassroots activity (Nasseef 2075). The empirical studies and
theoretical insights also explain the exceptional model of civil society in Oman. In
contrast to Western civil societies, the Omani civil society is based on cooperation
and alignment with state objectives rather than on contestation. Nasseef suggests
that the Omani NGOs exist in a strictly regulated environment that holds them ac-
countable but encourages the population to participate (Nasseef 2015). In theory,
this follows the Gramscian (1971) notion of the “hegemonic consent”, in which the
institutions of civil society pursue social order and national development objec-
tives in collaboration with the state (Mazzieri 2020).
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Such a system can be more stable and effective in meeting the needs of society.
In contrast, the Environment Society of Oman (ESO) involves locals in conservation
initiatives like those for sea turtles in Ras Al Jinz (Al Busaidi 2018). These cam-
paigns engage residents and students in environmental matters, hence creating
ownership of the campaigns. It also bears characteristics of the modern state and,
at the same time, incorporates the traditional social relations. While Western civil
societies use social media and online forums to mobilize people and advocate for
specific campaigns (Hadji 2016), in Oman, tribal structures and majlis or council
meetings are effectively used to garner support and put into practice initiatives
(Al Subhi 2016). This has been an important way of addressing goals like conflict
transformation and distribution of disaster relief items, as was witnessed by the
Oman Charitable Organization during Cyclone Gonu in 2007 (Santayana 2017).

These efforts incorporated tribal leaders’ feedback to guarantee that the affec-
ted communities were receiving a fair share of assistance. It is also important to
state that, compared to countries with more liberalized civil society sectors, such as
South Africa or the United Kingdom, Omani NGOs can be considered rather young.
But this allows for a more conscious and deliberate process of development. The
Omani Women Association has been another organization that has empowered
Omani women through culturally appropriate interventions, including literacy and
micro enterprise for women in villages (Al Subhi 2016). This can be contrasted
with South Africa, where hardliner feminism often clashes with tradition (Beall et
al. 2005), yet Oman strikes a clean medium between liberalization and tradition.

Another area of focus and strength of Omani NGOs is international coopera-
tion. Among them is the Oman Charitable Organization (OCO), which has partne-
red with the UN for international disaster response programs whereby local know-
ledge is integrated with global experience. According to Bano (2008), in Pakistan,
overdependency on donor funds compromises the capacity and sustainability of
NGOs, as such organizations tend to align with donor priorities instead of the ne-
eds of communities. On the other hand, Omani partnerships like that of the Oman
Charitable Organization in partnership with UNICEF focus on capacity enhance-
ment and linking the international support with the country’s development agen-
da, hence a higher percentage of ownership to enhance the sustainability of de-
velopment interventions (Al-Tubi 2014). For instance, the OCO-UNICEF partnership
to enhance educational facilities and infrastructure for children learning in rural
areas represents how global funds are utilized to augment domestic priorities and
initiatives (Al-Tubi 2014). Omani NGOs and civil society present a state-partnered
developmental civil society model that is chronicled by state partnership, culture,
regulation, and selective international linkages. Transparency is entrenched in Royal
Decree 14/2000, which compels NGOs to register, submit audits, declare sources of
funding, and is supervised by the Ministry of Social Development (United Nations
2019). This is done systematically through activities such as majlis forums, tribal en-
gagements, and engaging the opinion of local leaders like the Environment Society
of Oman and the Oman Charitable Organization (Al Busaidi 2018).

CiviL SzemLE » 2025/4. 53



The system is built around legal responsibility, indigenous people’s involvement,
and smart foreign partnerships, which differ from confrontational Western civil
society models: instead of opposing the state, the Omani civil society reinforces
state initiatives for development.

Main Social Issues Addressed
Poverty Alleviation and Social Welfare

Dar Al Atta‘a is significantly involved in providing solutions to poverty in Oman.
Some of them include the offering of monthly cash assistance, food hampers, and
scholarships via the Family Welfare Program of the organization. In 2020, Dar Al At-
ta’a celebrated World Food Day by distributing more than 100 boxes of food items
among people in need (Times of Oman 2022). The Oman Charitable Organization
(OCO) supplements this by concentrating on disaster response, including cyclone
Shaheen that struck the country in 2021 and delivered housing in Al Batinah and
reconstructed other vital infrastructures (Al-Tubi 2014).

Healthcare

The emphasis is also on different healthcare activities, especially within the
framework of reaching out to the disadvantaged. The Oman Cancer Association
(OCA) effectively fills the voids as a cancer awareness and early detection organi-
sation. Even in the rural areas it serves, its ‘Mobile Mammography Unit" provides
free breast cancer screening. Over 5000 women in rural areas have benefited
from this service, and the number of late-stage cancer diagnoses has decreased
(Nelson et al. 2009). The Association for the Welfare of Handicapped Children
serves children from the ages of 6 to 14 through a comprehensive program of
education, health, physical, and academic services (Association 2017).

Youth Engagement and Unemployment

According to Arapovic (2018), community development develops the people’s
ability through community groups, organisations, and networks to become active
members of society. Injaz Oman and Outward Bound Oman focus on youth issues
and eradicating unemployment among young people. The entrepreneurship work-
shops, the financial literacy training, and the job-shadowing programs provided
by Injaz Oman have impacted over 10,000 students, preparing them for Oman'’s
diverse economy as it stands today (Tumati 2024).
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According to Mateer et al. Outward Bound Oman engages in leadership devel-
opment training using outdoor approaches, which includes the acquisition of soft
skills and team building that are relevant to the needs of the private sector (Mateer
et al. 2023).

Environmental Conservation

The Environment Society of Oman (ESO) manages projects like The Arabian
Oryx Conservation Project and protecting sea turtles in Ras Al Jinz (Al Raei-Yousef
2006). These include programs conducted together with the Sultan Qaboos Uni-
versity that incorporate scientific research and community programs. Moreover,
ESO has helped in raising awareness and the creation of over 1000 conservation
clubs in Jordanian schools, helping students to understand environmental issues
(Al Raei—Yousef 2006).

Broader Issues Facing Oman

Oman is experiencing serious structural issues, such as the high rate of youth
unemployment and water scarcity, which affect its Vision 2040 goals (Al Haziazi et
al. 2024). Unemployment rates are still high, especially among the youth, and the
nation still faces water shortages in spite of the efforts to diversify the economy.
In 2024, Oman delivered 449 million cubic meters of water and lost 177 million
cubic meters, which underlines the inefficiency of the water sector (Ricardo 2025).
Furthermore, Al Shibli notes that the country intends to decrease the contribution
of its oil sector to its GDP which was 16 percent in 2030 to 84 percent in 2040, and
raise the contribution of the non-oil sector to 91.6 percent in 2040 (Al Shibli 2025).

Economic Diversification

The over-dependence on revenues from oil exports remains another difficult fa-
ctor when it comes to Oman’s economic sustainability. Given that oil has exceeded
60% of the nation’s GDP in recent years, changes in international oil prices pose
significant risks to the economy (Al-Sarihi 2020). According to Hakro and Pandow,
efforts like the "Tanfeedh’ strategic program seek to reduce the overdependence
on the oil sector through the development of non-oil sectors like tourism, manu-
facturing base, and renewable energy (Hakro—Pandow 2019). However, the growth
rate is still low, and, for instance, the non-oil sector constituted only a quarter of
the GDP (Al-Sarihi 2020).
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Youth Unemployment

The rate of unemployment is also high, particularly among the youthful gene-
ration, as more than half the population of Oman is between 25 to 49 years (Islam
2020). The Government has tried to establish job openings, but youth unemploy-
ment stands high at 8%, due to the lack of employable skills and constraints on
private sector development (Islam 2020). While initiatives such as the Injaz Oman
aim to teach youth entrepreneurial capabilities, sustainable solutions involve adjust-
ments to education and employment systems.

Water Shortages and Climate Change

Lack of water is a severe issue in Oman as it is considered one of the driest
countries in the region, if not the entire world. The availability of renewable water
resources per capita is nearly 500 cubic meters per year, while almost 40% of the
total area of Oman is affected by salinity (Bhambare et al. 2018). Climate change
also worsens this problem through increased temperatures and reduced precipita-
tion, which has an impact on agriculture and the environment. Measures sugges-
ted in the Government'’s National Climate Change Strategy include efficient use of
water and developing renewable energy projects (Bhambare et al. 2018); however,
implementation difficulties still exist.

Urbanization and Infrastructure Strain

Housing challenges in Oman have been compounded by the increasing ex-
pansion of the city population, especially in the regions of Muscat and Salalah
(Reform 2012). The size of the urban populace has stretched the availability of
houses to the population, traffic jams and demand for public facilities. Sustainable
urban development is among the Oman Vision 2040 goals (Aggarwal et al. 2024);
however, the Government faces challenges in addressing these proactively, inclu-
ding inadequate funding and slow implementation of plans.

Social Inequality

The structure and character of economic growth do not contribute to the elimi-
nation of social inequality; they remain a significant problem, especially in terms of
the division between the urban and rural populations (Islam—Al-Hadhrami, 2022).
It is common to find remote areas experiencing deficiencies in healthcare, educa-
tion, and infrastructure as compared to the urban areas (Arapovics 2018). However,
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such non-governmental organizations as Dar Al Atta’a and the Oman Charitable
Organization help to reduce these gaps, but, nevertheless, inequality persists and is
one of the main obstacles to the balanced development of the country.

Country Programs and Corporate Support

Non-governmental organisations and the civil society in Oman primarily enga-
ge in implementing programmes that are set at the national level to respond to
various social, environmental, and economic factors. These programs are usually
sponsored by establishments under their corporate social responsibility (CSR)
commitment. For instance, the biodiversity conservation program of the Environ-
ment Society of Oman (ESO) has been involved in the conservation of wildlife and
habitat, particularly in the areas of Arabian Oryx and green turtles (Al Raei—Yousef,
2006). Petroleum Development Oman (PDO) has been particularly supporting the-
se initiatives through the provision of ample financial and technical support towar-
ds sustainable conservation measures.

Another significant program is the “Empowerment Initiative”, which aims at
offering job literacy training and micro credit programs to less privileged women
through Dar Al Atta'a. The “Empowerment Initiative”, organized by Dar Al Atta'a,
allows the illiterate women who are in low job opportunities to access job literacy
and micro credit facilities that would help support themselves. Dar Al Atta‘a ‘Back
to School” has notably enjoyed Bank Muscat's support, and this program supports
students from poor families (Times of Oman, 20217). This partnership has empo-
wered more than a thousand women, making it possible for them to start their
businesses and be financially stable.

In the healthcare sector, the Oman Cancer Association’s (OCA) Mobile Mammo-
graphy Unit program is funded by Oman LNG's CSR fund.

The company has provided Oscar med-techs and funded the operating expen-
ses, which have allowed the program to extend to different regions and exami-
ne thousands of women for signs of early breast cancer (Times of Oman 2021).
Through this initiative, more than 5000 women were examined in 2022, and the
number of patients diagnosed in the late stages decreased markedly.

The education sector has also recorded successful partnerships. The “School
Improvement Program” that is implemented by the Ministry of Education through
partnerships with NGOs, including Injaz Oman, is funded by corporate entities
like Shell Oman. Nxplorer is currently an educational program carried out by the
Shell International company. Major emphases of the program are to help students
employ thinking tools to generate effective and creative solutions in three of the
sustainable development goals, energy, water, and food (Hemdan et al. 2022).

In addition to supporting community development and the engagement of
youths, it plays a vital role in initiatives such as employment, housing, and car
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rental services. Omantel has sponsored Outward Bound Oman by benefiting more
than 679 Omani youth through 46 courses (Ranjan 2023). This program also re-
flects national policy goals of decreasing youth unemployment by providing trai-
nees with competencies relevant to existing employment opportunities.

Lastly, the Oman Charitable Organization (OCO) collaborates with business or-
ganizations like OQ group in the fundraising activities aimed at assisting disaster
victims and the reconstruction of their houses. After Cyclone Shaheen in 2021,
the OQ Group has donated QAR 1 million (approx. 250,000 EUR) to rebuild homes
and provide economic normalcy in the devastated regions, thus establishing the
importance of CSR in facing national calamities (lbrahim 2021). These examples
emphasize the significance of the corporate sector in reinforcing the impact and
accessibility of NGO-led programs in cultivating sustainable development in Oman.

Innovations and Technology

Oman has adopted modern strategies to incorporate Oman Vision 2040, espe-
cially regarding Artificial Intelligence and technology. An example is the application
of Al'in the healthcare sector, where the Ministry of Health in Oman has partnered
with the Oman Cancer Association.

Self-diagnostic applications based on artificial intelligence have been integrated
into breast cancer screening procedures, enhancing initial diagnosis rates (Oman
Observer 2019). These tools are able to analyze the images of mammography in
a more efficient and accurate manner, thus preventing delays in diagnosing the
illness and subsequently increasing the efficiency of the treatment procedures.

Within the sphere of education, the Ministry of Education signed an agreement
on cooperation with Microsoft for enhancing the digital transformation processes.
This synergy aims at enhancing teachers’ technology integration for delivering
effective learning outcomes and preparing learners for existing and future careers.
It involves training to adopt new processes with Al platforms for instructional
delivery and student differentiated learning experiences based on interest within
STEM domains (Microsoft 2020).

Environmental conservation measures also employ artificial intelligence techno-
logy. Currently, the Environment Society of Oman has adopted Al-enabled drones
for monitoring wildlife such as the endangered Arabian Oryx species. Aside from
drone technology, another method that is applied in Oman is the conservation
measures put in place to preserve the Arabian Oryx. Located in Al Wusta Gover-
norate, the Arabian Oryx Sanctuary, covering an area of 2,824 square kilometers,
serves an important function in the protection of the species and the availability
of the proper experimental environment for the study of wildlife behavior. Besides
Arabian Oryx, other animals that can be found at the sanctuary are the Arabian
gazelle, sand gazelle, and Nubian ibex (Oman Observer 2024).
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The new Arabian Oryx birth in the wild area shows that it is one of the best
conservation successes due to its ability to survive in the natural setting for several
decades after it was protected and studied.

Similarly, Muscat Municipality has implemented Al-based traffic management
systems to alleviate congestion and enhance road safety. These systems monitor
real-time traffic flow and optimize signal timings, improving efficiency for daily
commuters. Additionally, the municipality has introduced smart parking sensors in
areas like Al Khuwair and Ghubra to enhance parking management (Muscat Daily
2024). These vehicle imaging sensors, operational in designated paid public par-
king areas, aim to improve efficiency and user convenience.

Conclusion

Civil society organizations in Oman are crucial partners in supporting sustainab-
le community service delivery and confronting the emerging needs of the nation.
Thanks to their targeted approach towards fighting poverty, supporting healthcare,
engaging the youthful population, and protecting the planet, these organizations
have proved to be rather tenacious and resourceful. Corporate backing and po-
licies also enhance them, establishing a supportive environment that resonates
with Oman Vision 2040 (Al Sinani et al. 2021). These methods, especially the use
of Al and other sophisticated technologies, portray Oman as a country embracing
technological progress in the advancement of its development initiatives. These
innovations make work more efficient, manage resources effectively, and promote
the integration of different groups in different fields. Through both the adherence
to cultural norms and incorporation of modernity, Oman presents a balanced mo-
del of development. Consequently, challenges like diversification of the economy,
water management, and urban management will continue to define the relevance
of NGOs and civil society in the country. This is why they are not only important
to fill gaps in public services, but also to help empower and grow communities in
the Sultanate of Oman as it strives for the ability to be stronger and more inclusive.
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A STAKMAI CIVIL SZERVEZETEK SZEREPE
A MAGYARORSZAGI MUEMLEKVEDELEMBEN®

Veodreds Andras

Bevezetés

A mlemlékvédelem tébb tudomanyagra tdmaszkodo, szertedgazoé tarsadalmi
tevékenység. A 16. szazadtdl a torténelemtudomany fejlédésével egyre nagyobb
figyelem terel6dott a régi éplletek megismerésére, a formak masolasara, késébb
az épuletek megdrzésére. A tudatos mulemlékvédelmi tevékenység kialakuldsa a
19. szdzad masodik felére tehetd, az eurdpai nemzetek identitasanak maltban vald
keresése és megtaldlasa alakitotta ki azt a gondolkodast, mely az éplleteket a mult
targyi bizonyitékanak tekintette és fokozatosan egyre nagyobb hangsulyt fektetett
azok anyagaban valé megdérzésére.

Hazankban a hivatasos mUemlékvédelmi szervezeti rendszer 1870-es évekbeli
kialakitasat megelézéen, mar a szazad elsé felében fellépett a tarsadalmi igény
a térténeti épuletek, vagy ahogy akkor nevezték, a régiségek megdérzése irdnt. A
nagykdzonség szamara az elsé fellépést a Magyar Orvosok és Természetvizsgaldk
Egyesuletének Archaeoldgiai Szakosztalya tette 1846-ban (Csaszar 1983: 7), mely
felhivta a figyelmet a mult épitett emlékei megdrzésének fontossédgara. Az egye-
stlet nem hivatasos, allami szervként, hanem civil szervezetként széllt harcba a
mUemléki értékek feltérképezése és megdvasa érdekében.

A civilizalt orszagok allami szinten a 19. szazad masodik fele 6ta dldoznak idét,
pénzt, energiat a mlemléki értékek megdrzésére, fenntartanak oktatasi intézmé-
nyeket, kutatointézeteket, alkotnak jogi szabalyozast, vezetnek kozhiteles nyilvan-
tartast, mikodtetnek szakmai hatoséagot.
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Magyarorszagon 1872-ben alakult meg az elsé bizottsag a mdemlékek védelmé-
re, ami még ugyanebben az esztendében Magyarorszagi Mlemlékek Ideiglenes Bi-
zottmanya néven muikodott tovabb. Az elsé jogi szabdlyozas az 1881-ben szuletett
mUemléki torvény volt! Ugyancsak 1881-ben alakult meg a MUlemlékek Orszagos
Bizottsaga, mely az elsd mlemlékvédelmi hatésagnak tekintheté — 1934-ig miko-
dott.

A hivatasos szervezeti rendszer t0bb atalakulason esett &t az elmult szazdtven
év soran. A masodik vilaghdborut kovetbéen, 1957-ben alakult meg az Orszagos
MUemléki Feligyeléség (OMF) (Csaszéar 1983: 22), mely 1997-ben kapott hatdsagi
jogkért és alakult 4t Orszagos MUemlékvédelmi Hivatalla
(OMvH),? majd 2001-t6l kiegészilve a régészeti emlékekhez és a mdltargyakhoz
kapcsol6dd hatésagi feladatokkal Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatal (KOH)? néven
mUkodott 2010 végéig. 2011, januar 1-je 6ta a mlemlékfellgyeleti hatésagi felada-
tokat a megyei — mai nevikdn varmegyei — Kormanyhivatalok latjak el, a védelem
ald helyezési és nyilvantartasi hatosagi feladatok minisztériumi szinten vannak, a
tudomanyos hattérintézmények valtozé szervezeti struktdrdban mikddnek.

A magyar épitészetrdl szold torvény* megfogalmazasa szerint a mtemléki
érték fogalmaba beletartozik ,minden olyan térténeti épitmény, torténeti kert, tor-
téneti temetkezési hely vagy mUemléki terdlet, valamint ezek rendeltetésszerlen
Osszetartozo egylttese, rendszere, maradvanya — alkotérészeivel, tartozékaival és
beépitett berendezési targyaival egyltt, vagy egyes nevesitett értéke vonatkoza-
saban —, amely hazank mdultja és a magyar nemzet vagy mas kdzosség identitastu-
data szempontjabdl kiemelkedé muvészeti, tdrténelmi, mdszaki, néprajzi vagy mas
tudomanyos jelentdséggel bir” (Méptv. 16. § 86).

A muiemlékvédelemmel foglalkozé civil szervezetek tevékenységében a mlemléki
értékkel kapcsolatos szakmai-tudomanyos tevékenység dontd jelentéségu.

A gyakorlatban immateridlis médon mUemléki értéket képezhet az épitmény
tajban valé megjelenése, egy telepllés utca- és telekszerkezete, az egyes ingatla-
nok beépitési jellege, az éplletek térszerkezete, materidlis oldalon pedig az épi-
téanyagok, épulletszerkezetek a falaktdl, fodémektdl, boltozatoktdl, tetdszerkeze-
tektél kezdve egészen a nyildszarokig, padld- és falburkolatokig.

A mUemlék helyszinén a nevesitett mdemléki értéket a mlemléki értékleltarba
fel kell venni és azt a kozhiteles nyilvantartasnak is tartalmaznia kell (Méptv. 114. §
(3)). A mlemléki érték megnyilvanulhat a védendé emlék koraban, egyediségében,
kdlonleges épuletszerkezetében vagy a hozza fiz6dé torténelmi, kulturdlis ese-

mény, illetve jelentés személy kapcsolataban.

1 1881 évi XXXIX. térvényczikk a miemlékek fentartasarol.

2 A mlemlékvédelemrdl szold 1997. évi LIV térvény 21. §.
3 A kulturélis 6rokség védelmérdél szold 2001. évi LXIV térvény.

4 A magyar épitészetrél szold 2023. évi C. torvény.
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Helyzetértékelés, probléma felvetése

A hatékony mUemlékvédelmi tevékenység alapja az értékek felismerése. A mu-
emléki értékek szambavétele értelmezhetd telepdlési, regiondlis, vagy akar orsza-
gos szinten, vagy az egyes épuletek, épuletrészek szintjén is. A szemléletmod ala-
kitdsdban sokat segithet a figyelem felkeltése, az értékek koncentralt bemutatasa.
A mUemlékvédelemben ezért is jut kiemelt feladat a kutatdknak, akik a kényvtari,
levéltari forrasok, illetve terepbejardsok soran készitik el vagy vizsgaljdk felll az
adott foldrajzi terlltre vonatkozé milemléki topografiat,® valamint az egyes éple-
tek vonatkozésdban szintén kilsé forrasokra, az épulet helyszini vizsgalatara ala-
pozva tarjak fel az adott épllet épitéstorténetét, allitjdk 6ssze helyiségrdl helyiség-
re haladva az épulet mdemléki értékleltarat.®

A tudomanyos kutatason kivil a feldjitast megel6zéen sziikség van az épulet
mUszaki allapotfelmérésre is. Ezekbdl az adatokbdl kiindulva készitheti el az épitész
tervezé és a munkajat segitd tarstervezok (statikus, gépész, elektromos tervezd)
csapata a felujitasi terveket, melyek alapjan a hatésagi jovahagyast kovetéen’ meg-
kezd6édhet az épitbipari kivitelezés.

MUemlék épuletek esetében gyakori, hogy specidlis restaurdlasi tevékenysége-
ket is kell végezni, ezt erre szakosodott, kilén jogosultsaggal rendelkezd restaura-
torok végezhetik 8

A folyamat preciz jogi szabalyozasa a 2010-es évek kdzepén kezdédott, jelenleg
a 2018 6ta hatélyos eljarasi rendelet az irdnyado, de az Uj épitészeti torvény?® elfo-
gadasaval ennek megujitasa is varhatd a kozeli jovében.

A korabbi gyakorlat szerint az OMvH és a KOH miemlékfeliigyel8i gardaja szé-
les 14t6kord, nagy tudasu szakemberekbdl allt, akik a teljes folyamatot
atlattak, a mdemléki érték felismerésétél a hagyomanyos épitéstechnikak is-
meretén keresztll képesek voltak a muemlékeket érinté épitészeti és épU-
letszerkezeti kérdésekben dontéseket hozni. Ezek mellett legaldbb regiondlis
szinten széles kapcsolati héléval rendelkeztek a szakterUlettel egylttmuikodd
kutatéasi, oktatasi, szakmai intézmények és a tulajdonosi feladatokat ellaté szerve-
zetek, jellemzéen allami, dnkormanyzati vagy egyhazi intézményekkel.

5 A Magyar Epitészeti Mizeum Miemléki Dokumentaciés Kozpont (MEM MDK) bemutatéja a méemléki to-
pografia készitésének folyamatardl. 2025. februar 21. Pesti Vigado.

6 Az épitéstorténeti tudoményos dokumentécié és mliemléki értékleltar magaba foglalja az épulet épitésének
torténetére vonatkozo, fellehetd szakirodalmi és levéltari adatokat, a helyszini megfigyelések tapasztalatait,
és helyiségenként tartalmazza a mlemléki értékkel biré épiletelemek tételes jegyzékét. Tartalmat jogszabalyi
szinten az Ovr. 3. melléklete szabalyozza.

7 Az Ovr. 63-64. §-ai értelmében miemlék épileten gyakorlatilag minden, méemléki kérnyezetben vagy mu-
emléki jelentéségl terlleten a méemlék megjelenését érintd tevékenység orokségvédelmi bejelentés vagy
engedély alapjan végezhetd.

8 A mUlemlékvédelem szakteriletén a specidlis jogosultsaghoz kotott szakértdi tevékenységeket a 439/2013.
(XI. 20.) Korm. rendelet szabalyozza.

9 A Méptv. 2024 oktdberében lépett hatalyba. A jogszabélyok teljes kor harmonizacidja maig nem valodsult

meg teljesen.
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A helyben mikodé fellgyeletet a védési és nyilvantartasi feladatokat ellatd, spe-
cidlis szakismerettel rendelkezd restauratorokat is foglalkoztatd, az orszagosan
egységes szemléletet garantald tervtanacsot muakodtetd, kdzponti tudomanyos
szervezeti egységek segitették®

A civil szektorban kiemelt szerep jutott 2001-2010 koézétt a KOH Térsa-
dalmi Kapcsolatok Igazgatdsaganak, mely a hatésagi munkaval parhuzamo-
san, a fellgyeleti munkat végzd szakemberek bevonasaval, a mUemlékvédelem
Ggyének népszerUsitése érdekében végzett térsadalmi feladatokat. Ezek kozul
a legnagyobb latogatottsag okan a kapolcsi Mlvészetek Volgye rendezvényso-
rozathoz kéthetd Orokség Volgy szakmai eléadasait, kidllitasait és falunézé sé-
tait (Bagdany et al. 2006), illetve az eurdpai szinten szeptember harmadik hét-
végéjén megrendezésre kerild Kulturdlis Ordkség Napjait" kell kiemelniink.

A magyarorszagi hivatasos mdemlékvédelmi szervezetrendszer 2011 6ta gyoke-
resen dtalakult. Megszlint az orszag teljes teruletére kiterjedd hataskorrel rendelke-
26, egységes mlemlékvédelmi intézmény. A kdzponti szervek felmorzsolédtak, je-
lenleg az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Mdemlékvédelemért Felelés Helyettes
Allamtitkarsagan egy maroknyi szakember foglalkozik a kdzponti méemlékvédelmi
feladatokkal. A kézponti szervek hatarozzdk meg a — jogszabalyokban is testet 61t
— szakmai iranyelveket, folytatjak le a védési eljdrasokat, vezetik a nyilvantartaso-
kat, szakmailag segitik a hatésag munkajat. Neheziti a helyzetet, hogy az egységes
szemléletd hattérintézmény az elmult évtizedben tovabb daraboldédott, az egyes
feladatokat jelenleg tébb szervezet részletekben latja el. Ennek koszénhetéen a
szakma dsszefogasa, az egységes szemlélet teljesen hidnyzik.

A hatosagi feladatokat ellaté regionalis szervezeti egységek pedig a kézigazga-
tasi rendszeren beldl az Ovr. rendelkezése alapjan® a varmegyei kormanyhivatalok
épitéshatdsagi szervezetébe beépllve latjak el a miemlékekkel kapcsolatos haté-
sagi feladataikat.

Az egyes kormanyhivatalok a sajat szakmai szemléletlk és elsésorban sajat
jogértelmezésik alapjan végzik munkajukat. A menedzser, gondoskodd, értékérzd
szellemiségu felligyelet helyett a hatdsagi szemlélet uralkodik.

Az épitéshatdsagi gyakorlatbdl kiindulva a hatdsag jelenleg elsédleges felada-
tdnak a kérelemre indulé eljarasok hataridében, alakszerlleg helyes hatésagi don-
téssel vald lezarasat tekinti, ami csupan a tervezett, engedélyezés vagy bejelentés
céljabdl a hatésag elé kerlldé beavatkozasok soran nyujt lehetéséget a mlemléki
szempontok érvényesitésére.

10 2000-2010 kozott a Mlemlékvédelem cimU folydirat szinte minden szamaban jelent meg iras a hatésagnal
dolgozd miemléki felugyeldk, osztalyvezetdk, vagy éppen a tudomanyos hattérintézmény dolgozdinak tolla-
bol. 2011 6ta a mlemléki szaklgyintézdék elvétve publikdlnak tudomanyos folyoiratokban.

1 www.oroksegnapok.gov.hu

12 Az Ovr 3.§ (1) a) pontja mlemlékvédelmi hatdsagként a févarosi és varmegyei korményhivatalokat nevesiti.
Az egyes kormanyhivatalok sajat dontésik alapjan eltéré szervezeti rendszerrel épitették fel az épitéstigyi és
6rokségvédelmi szakigazgatasi szervezeti egysegeiket. Egyes megyékben 6nallo Orékségvédelmi Osztaly dol-
gozik, mashol az Epitéstgyi és Orokségvédelmi Osztaly ala tartoznak a miemlékvédelmi hatdsagi feladatok.
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A tevékenységet jol fémijelzi a munkakor jogszabalyi megnevezése is: a felada-
tokat a kordbban felugyelének nevezett munkatarsak helyett ma 6rokségvédelmi
szaklgyintézd munkakorben dolgozok latjak el. Szinte teljesen hidnyzik a hatdsag
tevékenységébdl a valddi feligyelet, a miemlék épuletek rendszeres ellenérzése,?
a tulajdonosokkal valé intenziv kapcsolattartas, a szakmai szervezetek és intézmé-
nyek altal felhalmozott tudas mlemlék-helyredllitasi folyamatokba vald becsator-
nazasa és a mlemléki érték sérelme esetén a konfliktus felvallalasaval vald intéz-
kedés.

Az Ovr. 92. §-a™ tartalmazza a hatésdg nem hatdsagi feladatait és ezek ko-
z6tt ,az Ordkségvédelem érdekeit érinté helyi szintl szakmai és tarsadalmi
egyUttmUkodés elésegitését” is nevesiti. Erre a feladatra azonban sem a tulterhelt,
klasszikus értelemben vett felligyeldi szemlélettel nem rendelkezd Ggyintézdk, sem
az épitéshatosagi-épitésfeligyeleti szemléletmoddal mUkédd korményhivatalok
nem fektetnek kelld hangsulyt. A napi gyakorlatbdl teljes mértékben hidnyzik a
partnerintézmények, illetve a mulemlék-helyredllitasok szerepldi kdzotti rendsze-
res, folyamatos egyeztetés, és jellemzé modon a hatdsag részérdél nem kerdl sor a
muUemléki értékek megismertetését, megovasat célzd tarsadalmi kapcsolatok épi-
tésére, dpoladsara, fenntartasara sem.

Az elmult tiz év tapasztalatai alapjan az Ggyintézék személyi dllomanya az or-
szag szinte teljes terlletén lecserélédott, méghozza a szemléletmdd, a munka-
modszer atadasara lehetéséget add adtmenetek nélkdl, a mai mlemléki hatdsagi
feladatokat ellaté szakemberek tébbsége soha nem talalkozott azzal a hozzaallas-
sal, elhivatottsaggal, szaktudasra val6 igénnyel, ami a koradbbi szervezetek munka-
modszerét jellemezte.

Fentiek alapjan kimondhato, hogy a jelenlegi rendszerben a hosszutavuy, a pillanat-
nyi feladatokon tdlmutatd motivacié nélkil mikodé épitéshatdsagi rendszerbe be-
lekényszeritett mlemlékfellgyeleti hatdsag valdjaban nem tud hatékony értékérzé
munkat végezni.

Az orszagos koordinaciot elldtd allami szerepld hidanydban a civilek, kiléndsen
az orszagos haldzattal rendelkezé civil szervezetek szerepe egyre fontosabb. Az
egyesuletek rugalmasabban, kénnyebben tudnak reagalni a valtozésokra, figget-
lenséglk révén szabadon tudnak véleményt nyilvanitani és muikoédésik sordn a
szakmai szempontokat tudjak el6térbe helyezni.

Az orszagos szervezetek 6sszefoghatjak a kisebb szervezeteket, segithetik a re-
giondlis vagy helyi szervezetek kdzotti kapcsolatok kialakulasat. Be kell 1atni ugyan-
akkor, hogy sem a hatdsagi szerepeket, sem a hatésag koordinald szerepét a civilek
nem tudjak atvenni, az szlkségszerten allami feladat marad.

13 Az Ovr. 76. § (1) bekezdése alapjan a hatdésag ellendrzi az illetékességi teriiletén talalhatd miemléki érték
meglétét, allapotat, fenntartasat. A jogszabély arra vonatkozéan nem ad utasitast, hogy az ellenérzést milyen
idékodzonkeént kell elvégezni.

14 A kulturdlis 6rokség védelmével kapcsolatos szabélyokrél szolé 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet.
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Kutatasmodszertan

A tanulmany alapjat a mUemlékvédelem, mint tarsadalmi igény megjelenése
adja, a kutatasi modszer gerince napjaink mdemlékvédelmi folyamatainak elemzé-
se, a szaktertleten miikodd szervezetek szerepe és tevékenységének vizsgalata. A
sokrétd feladatelosztasbol kiindulva vesszik nagyité ala a terlleten tevékenykedd
civil szervezeteket, feladataikat, lehetéségeiket, szakmai tevékenységuket és hoz-
zajarulasukat a mlemléki értékek megdrzéséhez.

A mUemlékvédelem terlletén tevékenykedd civil szervezetek nagy szama nem
teszi lehetévé, hogy valamennyit akar csak az emlités szintjén is bemutassuk. Az
egyes szervezetek aktivitdsa alapjan azonban kivélaszthatunk néhanyat, melyek or-
szagos szinten is jelentdsek, programjaik a teljes mlemléki szakteruletet feldlelik.

A helyzetelemzés elsésorban a mlemlékvédelem szakteriletén folytatott két
évtizedes hatdsagi, tudomanyos-egyetemi oktatoi és civil tevékenység tapasztala-
tain® alapul, de a fellelhetd szakirodalom &ttanulmanyozasa is szolgaltatott adato-
kat a téma feldolgozasahoz.

A tanulméany a muemlékvédelmi civil szervezetek kozul azokkal foglalkozik
részletesebben, melyek az elmult évtized orszagos jelent8ségld mUlemlékvédelmi
konferenciain (OMK,® MUemléki vildgnap") szervezéi vagy eléaddi szerepkort val-
lalé szervezetként jelentek meg. A regiondlis vagy helyi jelentéségl szervezetek
egyenkénti tevékenységét nem vizsgaltuk, a tanulmanyban az ezeket 6sszefogd,
orszagos jelentéségl Hungaria Nostra® egyesilet tevékenysége jelenik meg. Az
egyes szervezetek tevékenységét a szakmai rendezvényeken valé aktivitasuk, kiad-
vanyaik és nyilvadnos honlapjuk alapjan tekintettik at.

A civil szervezetek jelentdsége a miiemlékvédelem szakteriiletén
Civil szervezetek a miiemlékvédelemben — altalanos kitekintés, kiilfoldi példak

A mUemlékvédelemmel foglalkozé civil szervezetek tarsadalmi fontossagat
hangsulyozta Roman Andras 487 bekezdés és 617 kép a mlemlékvédelemrdél cim
kédnyvében (Roman 2004: 21), amibdl kiderll, hogy a nyugat-eurdpai tarsadalmak-
ban az élet mas teruleteihez hasonléan a miemlékvédelemben is hagyomanyosan
fontos szerep jut a hivatdsos szervek mellett az énkorményzatoknak, az oktatési
intézményeknek és a civil szervezeteknek.

15 A szerzé 2004 éta dolgozik miemlékfeltgyeleti munkakorben, emellett 2011-tél oktat épitészettorténeti és
mUemlékvédelmi tantargyakat épitészmérnok hallgatoknak, 2008-t6l az ICOMOS Magyar Nemzeti Bizottsag
Egyesdlet tagja, melyben 2012 6ta lat el vezetdi feladatokat. Tagja a Soproni Vérosszépité Egyesiletnek és a
Magyarorszag Természeti és Kulturélis Magyarorszag Természeti és Kulturalis Orokségéért Alapitvany kuraté-
riumanak.

16 Az Orszagos MUemlékvédelmi Konferencidk programjai. ICOMOS, Roman Andras Archivum.
17 A MUemléki vildgnapi Gnnepségek programjai. ICOMOS, Roman Andrés Archivum.
18 Raday Mihaly Véros- és Faluvéddék Szévetsége. www.rmvfsz.hu
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A kalfoldi szervezetek kozul azokat emeljuk ki, melyek a mUemlékvédelem-
mel foglalkoz6 hazai szakirodalomban is hangsulyosan bemutatasra kerultek, ezzel
mintegy példaként allnak a magyarorszagi szervezetek elétt. A hazai egyesuletek
mellett meg kell emliteni azokat a hatdron tuli civil szervezeteket, melyek tevé-
kenysége rendkivil fontos kapcsolatot jelent az adott orszag hivatalos miemlékvé-
delmi szervezetei, tudomanyos, oktatasi és kutaté intézményei, valamint a hataron
tuli épitett 6rokség Ugyével foglalkozd magyarorszagi szervezetek kdzott. Kuldon
érdemes kiemelni azokat a nemzetkdzi szervezeteket, melyek magyarorszagi tag-
szervezettel rendelkeznek, de tevékenységukkel egylttal a nemzetkdzi szervezeti
rendszerhez is kapcsolédnak.

A civil szervezetek novekvé tarsadalmi jelentéségét megerdsiti Kakai (2024
94) tanulméanya, melyben az egyeslletek kozszolgaltatast ellatd szerepét
elemezte.

A mUemlékvédelem terlletén a human kdzszolgaltatdsok rendszerébe vald be-
kapcsolddas érhetd tetten a civil szervezetek altal szervezett rendezvények k6zmu-
vel6édés, illetve szakmai tovabbképzés® terlletén kifejtett hatasaiban.

A kulturdlis 6rokség védelmével kapcsolatos civil tevékenységet mutatja be
a romaniai Herkulesfirdé telepilésen taldlhatd két miemlék-firdékomplexum
helyredllitdsdnak példajan keresztil Bogdan Berceanu (2024) tanulmanya.
A cikk esettanulmany jelleggel elemzi a helyi jelentéségu, de nemzetkdzi kapcso-
latokkal is rendelkezé civil szervezet furdékomplexumok megdérzése érdekében
kifejtett tevékenységét.

Racz (2002) cikkében az angliai civil szervezetek tevékenységérdl szamol be.
A tanulmanybol kideril, hogy Angliaban rendkivil nagy hagyomanya van a méem-
lékvédelemmel foglalkozd civil szervezeteknek, van koézottiuk, amit William Mor-
ris?® alapitott. Az egyesiletek tobbségének fé tevékenysége az 6rokségvédelem
népszerUsitése konferenciak, eléadasok, kiadvanyok segitségével, de fontos szerep
jut nekik a konkrét feltjitdsok soran is. Finanszirozasukat jellemzéen tagdijakbdl,
allami tdmogatasbdl, szakértdi vélemények elkészitésébdl oldjdk meg.

2024-25-ben a krakkoi Krakéw Heritage Hub szervezetek az Europa Nostra
tdmogatasaval széles korl felmérést végzett a kdzép-kelet-eurdpai régidban az
orokségvédelmi terlleten mdkodd civil szervezetekkel kapcsolatban (Jagodzinska
et al. 2025). A felmérés tiz orszagban vizsgalta a kulturdlis 6rokségvédelemmel
(heritage sector) foglalkozé civil szervezetek formajat, miikodését, tevékenységét.

19 A mUemlékfelugyeleti hatéséagi feladatokat elldtd szakemberek szamara az épitéslgyi, az épitésfelligyeleti
és az orokségvédelmi hatésagndl foglalkoztatott koztisztviseldk és korménytisztviselk épitéstgyi vizsgajara
és szakmai tovabbképzésére vonatkozo részletes szabalyokrdél szolé 487/2013. (XII. 17) Korm. rendelet alapjan
kotelezd a kdzszolgalati tovabbképzési rendszerben vald részvétel. A tovabbképzési programok legnagyobb
részét a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem szervezi és bonyolitja, de a kindlatban 2025-ben PM-1021-1406-BS sza-
mon szerepel a MUemléki Vildagnap programija is, melynek fészervezése az ICOMOS Magyar Nemzeti Bizottsag
Egyesulet. www.probono.uni-nke.hu/katalogus. Letoltés ideje: 2025 marcius.

20 William Morris (1839-1896) angol filoz6fus, a romantikus mivészet alapfilozofidjanak egyik megfogalmazo-
ja. Elméletének kozéppontjaban a kozépkori vildg felidézése allt (Kalmar 2001: 33).
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Miemlékvédelemmel foglalkozo civil szervezetek Magyarorszagon

A civilek jelenléte a mlemlékvédelem terlletén nem Ujkeletd, sét vildgszerte
tobb kezdeményezés is ismert az egyes szervezetek tevékenységének 6sszehan-
golaséra (Fogarasi 2010). A hazai kezdeményezések kodzul kiemelkedik a varos- és
faluvédd egyesileteket témoritd Hungaria Nostra, de érdemes megemliteni a KOH
Nyugat-dunantuli roda és a Reflex Kérnyezetvédd Egyesilet kozos szervezésében
megvalositott civil férumat,?’ melyet a Zala megyei Paka telepilésen rendeztek
meg 2009 oktéberében. Felismerve a civil szervezetek jelentéségét és szerepét a
forum elsédleges célja a hivatdsos miemlékvédelmi felligyelet és a civil szektor ko-
z6tti kapcsolatfelvétel volt, hiszen ,nyilvanvaléva valt, hogy a hatdsagként mikodo
hivatal kizarélag a mindenutt jelen levd, helyi értékeket ismeré és megdrizni akaréd
civilek kozremUkodésével és segitségével tudja ellatni a feladatat” (Veoreds 2009).
A forum szandéknyilatkozatot fogadott el az alabbi tartalommal:

— civilportal létrehozasa és mikodtetése,

— allandd formalis informécidaramlas biztositasa,

— koz6s képzések,

— helyi 6rokség feltérképezése, ezekrdl informéacio kuldése, cserélése,

— helyi férumok létrehozasa, az értékek bemutatésa, védelmuk segitése, és alla-
potuk figyelemmel kisérése céljabdl,

— részvétel minden olyan férumon, vagy hatésagi eljarasban, ahol épitett érté-
kek, és torténeti tdjak sorsarol van szo,

— ha szikséges, kdzos fellépés, és egymas segitése az értékmentés érdekében.

A megfogalmazott célok kitlinéen foglaljak 6ssze azokat a teruleteket, ahol a
civilek eredményes munkat tudnak végezni az 6rékségvédelem terlletén. Ha a gya-
korlatban nem is sikerllt minden pontot maradéktalanul megvalésitani, a forum a
mai napig tarto, j6l mdkoddd szakmai kapcsolatok kialakuldsahoz vezetett. Hasonlo,
a hivatdsos és a civil szervezetek egyuttmuikddését eldsegitd, programra kerdlt
sor 2010 novemberében Miskolcon.?? Az ICOMOS MNB Egyesulet 2021. évi ren-
dezvényén? kozponti szerepet kaptak a szaktertleten miikodd szervezetek (kuta-
tointézetek, felsboktatasi intézmények, akadémiai bizottsag?* és civil szervezetek)
egyUttmuikodése, melynek keretében azdta tobb kozds program megszervezésére
is sor kerdlt.

Az értékek megdbrzésére iranyuld mulemléki szemlélet minden szereplétdl fo-
kozott elhivatottsagot, j6 értelemben vett fanatizmust igényel, ami a ,kotelezd”
feladatokon tuli részfeladatok elvégzésére sarkallja a résztvevék tobbségét.

21 Kulturdlis Orékségvédelem — civil a palyan cim( program keretében megvalésitott Nyugat-dunantdli Orok-
ségvédelmi Civil Férum. 2009. oktober 9-10. Péka, Zala megye

22 Orékségvédelem — civilekkel. A Herman Otté Tudomanyos Kézhasznu Egyesiilet és a KOH Eszak-Magyaror-
szagi Iroda altal szervezett mUhelybeszélgetés. 2010. november 18.

23 ICOMOS Kozgydlés. 2021. szeptember 10. Budapest, Kertészeti Egyetem.
24 Magyar Tudomanyos Akadémia Epitészettorténeti, Epitészetelméleti és Mdemléki Allandd Bizottsaga.
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A civil szektor kifejezetten alkalmas arra, hogy az elhivatott szakemberek kozott
a szakmai parbeszédet életre hivja és fenntartsa. A szakemberek szakmai civil szer-
vezetbe tomorilve a mlemléki értékek népszerlsitése és az elvek terjesztése érde-
kében programokat szerveznek, ezzel is hozzajarulva az értékek fennmaradasahoz.

Az értékek megdbrzésére vonatkozoé tarsadalmi igény sok esetben a civil szerve-
zeteken keresztul jut kifejezésre. Mint mar emlitettlk, a magyarorszagi mdemlék-
védelem elinditéja a 19. szazad elsé felében egy civil szervezet, a Magyar Orvosok
és Természetvizsgalok Egyesuletének Archaeoldgiai Szakosztalya volt. Ma hazank
szdmos telepllésén taldlkozunk — akar évszazados multra visszatekint6? — varosvé-
dé, varosszépité egyesiletekkel, melyek tagjaik révén a helytérténeti kutatasokkal
gazdagitjdk a telepUlési multrél vald ismereteinket. Fontos szerepe van az ezeket
témoritd Hungaria Nostra egyesiletnek is. Az egyesuUlet évtizedeken keresztil je-
lentette meg az Ertékmentd cimd, helyi értékek megd8rzésérdl szol6 folydiratot, és
vonta be az altaldnos iskoldsokat értékvédd programjaiba.?¢ Orszagos szinten tobb
jelentés szakmai, kifejezetten a mlemlékvédelem szakterdletén mikodé civil szer-
vezet emelhetd ki. Legfontosabbak? kozott emlitendd az elsésorban oktatasi, is-
meretterjesztési feladatokat elldtd Porta Speciosa Egyesulet, a miemléki kutatasok
fontossagat hangstlyozd Régi Epuletek Kutatdinak Egyesilete (REKE)?® és a nem-
zetkdzi anyaszervezettel is rendelkezé, a mudemlékvédelmi elvek kidolgozasaban
és érvényesitésében fontos szerepet jatszo, vildgorokségi szakmai kérdésekben az
UNESCO tanacsado-hattérszervezeteként is mikddsd ICOMOS (International Coun-
cil on Monuments and Sites), illetve ennek hazai tagszervezete, az ICOMOS Magyar
Nemzeti Bizottsag Egyesulet.?® A Karpat-medence hataron tuli teriletérél a kolozs-
vari székhely( Transylvania Trust szervezete nem hagyhaté emlitésen kivil. Az ala-
pitvany évtizedek Ota szervezi az ikonikusnak mondhat6 Tusnadi Mlemlékvédelmi
Konferencidt, kiadvanyokkal, rendezvényekkel gazdagitja az erdélyi mlemlékvé-
delmet. Egyik legfontosabb tevékenysége a Kolozs megyei bonchidai Banffy-kas-
télyban mikodtetett Nemzetkozi Orokségvédelmi Tovabbképzd Kézpont, melynek
legfébb célja a hagyomanyos épitési technikdk fenntartdsa és tovabb 6rokitése.

Az egyeslletek finanszirozasa tdébb forrasbdl valdsulhat meg. Mint a mas te-
rileteken mUkodd egyeslletek esetében, a mlemlékvédelmi szakterlleten tevé-
kenykedd szervezeteknél is az egyik legfontosabb bevételi forrast a tagdijak és a
személyi jovedelemadd eqgy szazalékanak felajanlasabol befolyd ésszeg teszi ki. Az
egyéni tagokon kivul ki kell emelni az egyestleteket nagyobb dsszeggel tdmogatd
intézményi tagsag jelentéségét is.

25 A Soproni Vérosszépité Egyestlet 2019. szeptember 20-i konferenciéjaval Gnnepelte 150 éves fennallasat.
Ezzel minden bizonnyal az orszag legrégibb varosvédd egyesiletei kozé tartozik.

26 Gyerekek az épitett és természeti kornyezetért 1-5 kotet.

27 A civil szervezetek jelentésége nehezen mérheté adat. Legfontosabbnak azokat a szervezeteket tekintettik,
melyek rendszeresen szerepelnek a szakmai kézéletben, évente legaldbb egy alkalommal orszagos szintd kiad-
vanyokat jelentetnek meg, konferencidkat és szakmai programokat szerveznek.

28 www.epuletkutatas.blogspot.com
29 www.icomos.hu
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Az egyesuletek legfontosabb bevételei palydzati forrasokbol®® szarmaznak, de
végezhetnek vallalkozasként szakértéi munkat is. Helyi (varosvédd, varosszépitd,
faluvédd) egyesuletek esetében az dnkormanyzati tdmogatas is eléfordul.

A miemlékvédelmi szakteriileten miikddd civil szervezetek fobb tevékenységei

A muiemlékvédelmi civil szervezetek aktiv szakmai tevékenysége alapvetéen két
pilléren nyugszik. Az egyesuletek tagjai egyrészt a sajat munkajuk révén, a minden-
napi gyakorlatban tudjak kamatoztatni a szervezet rendezvényei, kapcsolatai segit-
ségével gyarapitott tudasukat. A szakmai egyesiletek tagsaga jellemzden épitész,
mUvészettdrténész, régész, restaurator, statikus végzettséggel rendelkezik, tehat
szakmaja, hivatdsa révén kotddik a miemlékvédelemhez. Mindennapi tevékeny-
ségiket tekintve az egyeslletek tagjai részt vehetnek muemléki kutatasban, ér-
tékleltarak és épitéstorténeti tudomanyos dokumentaciok készitésében, mlemléki
tervezésben, hatésagi munkaban, kivitelezési vagy restaurdlasi folyamatokban, de
vannak egyetemi hallgatdk, oktaték, mizeumi-kdzgyljteményi dolgozdk és nyug-
dijasok is. Utobbiakkal kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a szakmaban
nem jellemzé a teljes nyugdijba vonulds, a szakemberek a nyugdijkorhatar elérését
kovetben is évekig folytatnak szakértéi munkat vagy vesznek részt szaktandacs-
adasban, tervtanacsok munkajaban. Az egyesiletek altal szervezett rendezvények,
konferencidk, kiadvanyok gazdagitjak a tagok szakismereteit, szakmai kapcsolatait,
hozzajarulnak ahhoz, hogy magasabb szinvonalon, orszagosan egységesebb szem-
lélettel tudjdk végezni a mlemlékvédelmi feladatokat.

A masik pillér, ahol a civil szervezet hozza tud jarulni az eredményes miemlék-
védelmi tevékenységhez, az a szemléletének a kozkinccsé tétele. Ennek érdekében
szervezhet konferencidkat, kdzzé tehet kiadvanyokat, nyilvanos honlapot muakod-
tethet, egyedi Ugyekben nyilatkozatokat fogalmazhat meg, flashmobot szervez-
het,>" megprébalkozhat Ugyfélként bekapcsolddni hatdsagi eljdrdsokba és azon
keresztll érvényt szerezni érveinek.

Az ICOMOS Magyar Nemzeti Bizottsag Egyesilet a mindenkori szakmai iranyito
szervezettel egylttmUkodve évek Ota vesz részt a mlemlékvédelem szakterileté-
hez kapcsolédo allami feladatokban. Ezek koézil a legfontosabbak az aprilis 18-an
Unnepelt Mdemléki Vildgnap, a kétévente megrendezésre keriilé Orszagos MUlem-
|éki Konferencia®? (OMK).

30 A mUiemlékvédelem terletén ki kell emelni a Nemzeti Kulturalis Alap EpitémUivészet Kollégiumanak rendez-
vényszervezésre, kiadvany megjelentetésére, konferencia részvételre vonatkozo pélyazati lehetéségeit. www.
nka.hu

31A Fiatal Mlemlékvédék Foruma elsé konferencidjahoz kapcsolddva sor kerdlt a gyéri Kaptalandombon levé
templomrom koril a szemét dsszegy(jtésére és spontan gitaros fellépésre. Megemlithetd tovabba a 2022-es
MUemléki vildgnaphoz kapcsolédd nyilvanos esemény, ahol az ICOMOS és Budapest Févaros Onkormanyzata
kozosen egy tolgyfat Ultetett Multunk jovéjéért, a Magyar MUemlékvédelem 150 éves évforduldjara a Petdfi
hid budai hidféjénél (Kiss et al. 2022).

32 Az ICOMOS 2001 6ta szerepel nevesitve az Orszagos MUemléki Konferencia szervezdi kdzott, mint a hiva-
talos allami szerv partnere. 2001. évi Orszagos MUemléki Konferencia, 2001, p. 3.
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2024 6ta az egyesilet koordindlja a kifejezetten a laikus kdzonség megszoli-
tasat célzé Kulturdlis Orékség Napjai (KON) rendezvényt is. Az egyittmikodés a
civil oldalrél a rendezvények fontossaganak felismerésén alapul, a minisztérium
szamara pedig az elmult évek atszervezései kdvetkeztében fellépett humaneréfor-
ras-hidny miatt szlkséges.

AMUGemlékiVilagnapon kerUl sor a szakterUlet legrangosabb hazai dijanak, az ICO-
MOS-dijnak az dtadasara. A dijat nyilt nevezést kévetéen minden évben a szakértd
zsUri altal legsikeresebbnek tartott mlemlék-helyreallitdsok kapjak. Hozza kapcso-
l6ddan hirdetik ki a Példaadé Miemlékgondozasért Dij gydzteseit, melyet hosszabb
tdvon végzett eredményes értékérzd munkajaért kaphat szervezet vagy magansze-
mély. Ezzel egyidében az évi Mlemlékvédelmi Citrom-dijat is kiosztjak. Ennek célja
az emberi gondatlansagbdl, nemtérédémségbdl, értékérzd szemlélet hidnyabdl fa-
kaddan bekovetkezé miemléki értékek elvesztésére valod figyelem felkeltése. Szintén
az ICOMOS adja a Moller Istvan Emlékérmet, mely olyan személynek adomanyozha-
to, aki jelentds mértékben hozzajarult a magyarorszagi, valamint az orszaghataron
kivali, a magyar kultdrkérhoéz tartozd miemlékek, épitészeti 6rokség fennmarada-
sanak biztositasahoz, szolgdlta tudomanyos, oktatasi, publikacids tevékenységével
a mlemlékek, az épitészeti 6rokség vagy a mlemlékvédelem érdekeit. A hazai mua-
emlékvédelemért kimagaslé teljesitményt nyujtéd személyek az ICOMOS Panteon
tagjaiva valhatnak.®

A vilagnapon szakmai programként tudomanyos konferenciara is sor kerdl,
mely a nemzetkozi férumon meghirdetett téméahoz kapcsolodik.

Az OMK bienndlis rendszerrel megrendezésre kertlé harom napos konferencia
tudomanyos eléadasokkal, szakmai tanulmanyuttal, kapcsolddd kulturdlis progra-
mokkal. Helyszine véltozé, melyet az aktudlis téma hatdroz meg.

A KON nemzetkézi rendezvény, Magyarorszédgon minden évben szeptem-
ber harmadik hétvégéjén kerll megszervezésre. Célja, hogy a kdzdsségek lehe-
tévé tegyék épitett értékeiknek bemutatdsat, megismertetését masokkal, vagy
akar sajat kozosségikkel is. Ertékeink szakszerli megérzése a tarsadalom kozos
célja és érdeke, a kdzdsségeknek e téren is Oridsi szereplk és felelésségik van.

A helyi tarsadalom 6nbecsUlése és egylttmuikodése nélkil nincs miemlékvéde-
lem és értékvédelem. Az eurdpai kulturdlis rendezvénynek nemcsak a mlemlékek
megismertetése a célja, hanem minden olyan multbéli épilet, épitett kdrnyezet,
egyUttes, tajépitészeti-kertészeti alkotas bemutatasa, ahol ma is jelen van a helyi
kozosségek torténeti kultirdja, a kulturdlis Gzenet. A Kulturélis Orékség Napjai-
nak rendezvényéhez jellemzé mddon olyan helyszinek csatlakoznak, ahol a helyiek
apoljdk és gondozzak torténeti épitészeti értékeiket, azok egylttesét, ahol épitett
orokséguket a helyiek értékként kezelik és ahol a helyi kdzdsség a multjanak ér-
tékeit érté figyelmességgel gondozza, lizenetét megértve és tisztelve ma is sajat
kulturéja a részének tekinti és fontosnak tartja azt mésok szamara is bemutatni.>*

33 www.icomos.hu
34 Részlet a KON 2024. évi felhivasabol.
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A Kulturdlis Orekség Napjain jellemzéen civilek (vagy szakemberek civilben) mu-
tatjdk be civileknek az értékeket, a rendezvény évente tobb tizezer f6t mozgat
meg orszagosan.

A fentiek mellett a civilek altal évente szamos mUemlékvédelemmel foglalkozé
szakmai konferencia megszervezésére kerll sor® de meg kell emlitentnk a ku-
tatdhelyek, egyetemek 4ltal — sokszor civil szervezetekkel kdzosen — szervezett
tudomanyos konferenciakat is,*® ahol az el6addk kozott taldlkozunk a civil szerve-
zetekben is tevékenykedd szakértdkkel, kutatokkal.

Az egyeslletek kozul az ICOMOS szervezetén belll, igazodva a nemzetkozi
tendencidkhoz, régészeti, ipari 6rokség, falkép, népi épitészeti, torténeti kertek,
mUemlékvédelem-elméleti, térténeti varosok, oktatasi, éplletszerkezeti-statikai,
20. szazadi 6rokség és kulturalis turizmus szakterUleteket felolelé szakbizottsagok
mukodnek. A szakbizottsdgok célja az adott szakterileten mikodd szakemberek
kdzotti kapcsolatok kiépitése és fenntartasa, az adott szaktertlethez kapcsoléddan
végeznek tudomanyos ismeretterjeszté munkat.

A programok lehetdséget kindlnak a szakemberek megszélitasara, egységes
szemlélet és egységes gyakorlat kialakitasara, a tarsszervezetekkel és a hivatasos
szervezetekkel valé egylttmUikodésre. A szétdarabolddott, horizontélis kapcsola-
tokkal nem rendelkezé hatésagi rendszer kévetkeztében sokszor a civilekre harul a
terUleti hatésag megszolitasa, szakmai kapcsolatainak erdsitése.

A civil szervezetek fontos, felvallalt feladata a szakmai utanpdtlas-nevelésben
valo kozremukodés. A szakirdnyl képesitések akar kozép-, akar felséfoku képzés-
rél beszélink, csupan a fébb kereteit tudjak megadni annak a tudasnak, amire a
szakmagyakorldknak szikséguik van. A szemléletmdd tagitasa, a kapcsolddd isme-
retek megszerzése csakis a mindennapi gyakorlatban végzett munkan keresztdl
lehetséges.

Az értékérzé szemléletd mlemlékvédelmi munka alapja a sajat értékérzé szem-
lélet megléte, amely a veleszlletett adottsdgokra épitve leghatékonyabban a ta-
pasztaltabb munkatarsakkal valé hosszabb egydttmkodés, folyamatos gondolat-
csere révén sajatithatd el. Ennek a szemléletatadasnak a szintere a kdzds munka,
mondhatni a mester-tanitvanyi viszony megléte. A jelenlegi tervezéirodak, kivitele-
z6 szervezetek kevéssé, a mlemlékfelugyeleti hatdsag pedig egyaltalan nem képes
teret adni a szemlélet ilyen mddon valé atadasnak. A néhany, maig megmaradt
szellemi kézpont (MEM MDK,¥ MNM kutatécsoport®) mellett ilyen médon a civil
szervezetek a legfontosabb bazisai a miemléki szemlélet tovabb orokitésének. A
szakember-utdnpotlas céljiabol hirdette meg az ICOMOS MNB Egyesdlet 2021-ben
a Fiatal MUemlékvéddk Férumat. Az informalis kapcsolati hald és a rendszeresen
megszervezett szakmai programok révén a muiemlékvédelem tertletén dolgozé

35 REKE konferenciak 2018, 2019, 2021, 2023.

36 Eurépai mlemlékvédelmi tendencidk, kilénos tekintettel a Karpat-medencére cim( konferenciak; Kortars
Epitészettorténet konferenciasorozat; Szinek és rétegek konferenciasorozat.

37 Magyar Mivészeti Akadémia, Magyar Epitészeti Mizeum Miemlékvédelmi Dokumentacids Koézpont.
38 Magyar Nemzeti Mizeum mUemlékfellgyelti hatdsagot segitd restaurator szakreferensei.
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fiatal szakemberek kapcsolatba kerllhetnek tapasztaltabb kollégaikkal, lehetdség
nyflik a kdz6s gondolkodasra, a tapasztalatok megosztasara, szemlélet dtadasara
(Nagy—Veoreds 2022; Nagy—Veodreds 2023).

Az utébbi évtizedekben az ICOMOS, mint civil szervezet karolta fel a Roman And-
ras nevét viseld, egykor az OMvH éltal életre hivott, mGemlékvédelmi nyari egyetem
megszervezését is. A nydri egyetem immar tobb mint fél évszazados multra tekint
vissza (Dobosyné et al. 2021). Eletre hivasakor célja a mlemlékvédelemmel hivatas-
szerlen foglalkoz6 szakemberek szakmai tovabbképzése mellett a kilonbdzd szak-
terlletek és generacidk kdzotti kapcsolatok épitése volt, és ez a cél ma sem lehet
mas. A nyari egyetem ma is azért kerll megrendezésre, hogy a generaciok taldlkoz-
hassanak, lehetéség nyiljon a tapasztalatcserére, a tudas atadasara. Fontos kiemelni,
hogy a tudas nem csupéan az idésebb generacioé felél aramlik a fiatalok felé, hanem
a kozods munka soran kolcsonos az ismeretek atadasa, mindenki tanit mindenkit. A
rendezvény kivalé alkalom az ismeretek sokoldall bévitésére, a szemlélet teljesebbé
tételére. A résztvevék jellemzé mddon nem csupan tudoménynak, hanem
egyuttal hivatasnak, életformanak tekintik a muiemlékvédelmet. A hétkdz-
napokbdl kiszakadva, oldott kortlmények kozott, szabadabb beszélgetések
keretében lehet egymastdl tanulni. A program minden évben egy adott te-
matikara épul fel. Az elsé két napon a feldolgozasra keriilé téma neves szakem-
berei tartanak eléaddsokat. A harmadik napon a témahoz kapcsolédd szakmai
tanulmanyutra kerll sor. A negyedik napra kerdl a Fiatal Mdemlékvéddk Foruma
konferencigja, ahol a fiatal szakemberek kapnak prezentacios és publikaciés le-
hetéséget. Mindekdzben a nydri egyetem teljes idejét végig kiséri az elsé napon
kijelolt kiscsoportok muhelymunkaja, melynek érdemi része jellemzé mdédon va-
csora utan folyik. Az 6tddik nap a mdhelymunka eredményeinek bemutatasardl és
megvitatasarol szél. A nyari egyetem szervezésébe a partner intézmények, mas ci-
vil szervezetek és jellemzé modon a felsGoktatasi intézmények is bekapcsolddnak,
ilyen modon az esemény a résztvevd szervezetek k6zotti szakmai parbeszédet is
erdsiti.

A rendezvények gordilékeny lebonyolitdsa gondos elékészitésen nyugszik. A
konferencidk szakmai programja hosszas egyeztetéseket kdvetéen all 6ssze, a ta-
nulmanyutak helyszineit minden esetben le kell jarni elére, a kiadvanyok anyaganak
Osszedllitdsa, szerkesztése komoly hattérmunkat kivan.*® Ezeknek a rendezvények-
nek a koltségeit a jelenlegi helyzetben az egyesuleti tagdijak nem tudjak fedezni,
ezért kilsé tdmogatédsokat, palyazati forrasokat kell igénybe venni. Az elékészitési,
szervezési munka nem képzelhetd el stabil adminisztracids hattér nélkdl, ezért — a
mUemlékvédelem szakterlletén mikodé egyesiletek kdzott egyeddlalld modon —
az ICOMOS két f6 allandd munkatérssal mikodo irodat tart fenn. Mivel a szervezet
nemzetkdzi szinten kapcsolddik a parizsi kdzponthoz, a nagy létszamu szervezet tag-
saggal kapcsolatos adminisztracidja szintén jelentds feladatot ré az irodara. Az iroda
munkatarsaielsésorban pénzlgyi és szakmai-programszervezdifeladatokat latnak el.

39 Az ICOMOS MNB Egyesulet vezetéségi Uléseinek jegyzékonyvei. ICOMOS Romén Andras Archivum.
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Az iroda helyiségét a mlemlékvédelmi hattérintézményeken keresztll tAmoga-
tasként kapja az egyesulet. Az egyesulet tagjai tarsadalmi munka keretében végzik
a szakmai feladatokat, vesznek részt a rendezvényeken és éllitjak 6ssze a kiadva-
nyok szakmai tartalmat.

Konkldzio

A muemlékvédelem alapvetdéen egy konzervativ tevékenység, latszélag valto-
zatlan, véltoztathatatlan elvekkel, mddszerekkel és tartalommal, valéjdban mégis
véltoznak mind az elvek, mind a médszerek, mind a tartalom. Ezekhez igazodva kell
a civil szervezetek tevékenységét is valtoztatni, hiszen naprél napra Uj kihivasokkal
taldlkozunk.

Fontos leszogezni, hogy a mUemléki érték fogalmanak definicioja, a mtemléki
érték anyagaban valé megbérzésének a fontossaga, mint alapely, nem véltozhat ak-
kor sem, ha a mUemléki értékek kérébe idében valtozva eltérd tartalmak értendék
bele. A mUemléki érték targya a mlemlékvédelem 19. szazadi kialakuldsa ota az
egyedileg értékesnek gondolt, altaldban rangos épitészeti alkotasként megjelend,
jellemzéen ékori vagy kdzépkori épiletektdl méra kitagult idében a 20. szdzad ma-
sodik felében létrehozott alkotasokig, térben pedig az egyedileg védett épllettdl a
mUemléki terlleteken keresztil egészen a torténeti tdjig.

A mUemlékvédelem tarsadalmi, kulturdlis kérdés: vajon a tarsadalom felismeri-e
az értékeit és hajlando-e dldozatot hozni ezek megdrzéséért? Hisszuk, és Széchenyi
Istvant idézve valljuk, hogy a boldog jovd zaloga a mult ismerete, tisztelete, megbe-
csllése. A mult ismerete erdsiti a tarsadalmi identitast, a kozosséget. Mdemlékeink
pedig a multunk targyi bizonyitékai.

A tarsadalom gondolkodasanak, identitasanak kifejezédése lehet a jogszabalyi
kérnyezet, melyet megalkot maganak — és ahogyan azt betartja. Az Uj épitészeti
torvény hatélyba lépésével megallapithatd, hogy a 2010 dta megfigyelhetd kor-
manyzati politika, amely a nemzeti identitast, azon belll a keresztény vallast és
a csalad szerepét is prioritdsként kezeli, a mUemlékvédelmi-épitésigyi szabalyo-
zasban is hangsulyos szerephez jut. A Méptv. tobb helyen is kiemeli a helyi iden-
titas fontossagat, a telepllésfejlesztés és az épitési tevékenység identitaskifejezéd
jelentéségét (Méptv. 5. § (5), 6, § (1), 74. § (2) b)). Mlemlékvédelmi szempontbdl
a torvény kifejezetten nevesiti, hogy a muiemléki érték valamely magyarorszagi
kozdsség identitasanak a kifejezdje.

A 21. szazad elejének ugyanakkor komoly tarsadalmi kérdése, hogy mi az identi-
tas; kell-g, lehet-e az identitas kifejezddését jogszabalyi szinten szabalyozni, vagy ez
a tarsadalom valodi tevékenységén keresztil jut kifejezésre. Beszélhetlink-e még
egyaltaldn napjainkban nemzeti, nyelvi, vallasi, csaladi identitasrél? Ugy tinik, hogy
manapsag mindegyik veszit a jelentdéségébdl. Ezek a valtozasok a miemlékvéde-
lem alapvetd létjogosultsdgat kérddjelezik meg. Ha a mlemlék a nemzeti, vallasi
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identitds, mint alapveté emberi igény kifejezdje és erdésitdje, akkor az identitas-
tudat atalakuldsa vagy megszlnése esetén a mUemlékvédelemre sincs szlkség.
Avagy fontosnak és tarsadalmi szempontbdl hasznosnak tekintjuk-e olyan mér-
tékben lélektani szempontbdl az identitast, hogy az ezt erdsité mlemlékvédelmet
fenntartsuk, ezzel is az egyént és a tarsadalmat erdsitve? Az kijelenthetd, hogy az
egyesiletek tagjai az dnkéntes tevékenységbdl addddan észinte motivacio alapjan
dolgoznak a muUemléki értékek megdrzésén, ezéltal a helyi és nemzeti k6zdsség
identitdsédnak erdsitésén.

A 21. szdzadi térsadalom é&ltaldnos értékrendjében az olcsd, gyorsan elérhetd,
nem feltétlentl hosszy id6tavra tervezett dolgok szerepelnek az elsé helyen — egy
régi épllet vagy épuletalkatrész hosszu tavra (=6rokre?) vald megdbrzésének a
szandéka ezzel ellentétes.

A civil szervezetek tevékenységére 4ltalanossagban jellemzd, hogy kevés szamu
aktiv taggal rendelkeznek.

A kozdsségi tevékenység iranti altaldnos kozény mellett a szervezeten belu-
li passzivitas leklzdése is kihivast jelent a szervezetek vezetdi szamara (Vedreds
2025)%

Napjainkban, amikor a kdzponti szakmai irdnyitdé szervek altal meghatéarozott
muUemlékvédelmi iranyvonal nehezen fedezheté fel, egyre fontosabb szerep jut a
szakmai civil szervezeteknek. Fontos feladatuk az egységes szakmai szemlélet ki-
alakitasa és fenntartésa, illetve a mlemlékvédelem szakterlletén dolgozd szakem-
berek kdzotti kapcsolatok apolasa.

A civil szervezetek szakmai rendezvények, tudomanyos konferenciak, ismeret-
terjeszté eléadasok szervezésével, online és nyomtatott kiadvanyok megjelenteté-
sével, a mlemlékvédelmet népszerUsitd programokkal, az oktatasi intézményekkel
és a hivatdsos mUemlékvédelmi szervezetekkel valé egyuttmikddéssel jarulnak
hozzd a mlemléki értékek megismertetéséhez, az értékérzé szemléletmod elter-
jesztéséhez, ezaltal hosszU tadvon az értekek megdérzéséhez.
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A helyl média fejlodési lehetdséger

Zsolt Péter

Bevezetés

B A nyilvanossag harmas fokuszi tere

A kozosségi média (social media), a kiskdzdsségi alulrédl szervez6dé médiumok
(community media) és az dnkormanyzatok altal tdmogatott helyi nyilvanossag ku-
l6nb6z6 sulypontvaltozasait targyaljuk. Ezuttal kihagyva a social media (Facebook,
X, LinkedIn stb.) nyilvanossagot épité és rombold tendencidinak bemutatasat,
melyrél sok elemzés olvashatd (Merkovity 2018). A kiskdzdsségi radiozas a helyi
nyilvanossag felfutasi lehetdségeire gyakorolt hatasat, valamint 6nkormanyzati ta-
mogatasat vesszik goresé ala.

A nyilvanossag elemzését egy univerzalis modellel kezdjik. Modellink eléz-
ményeit Jlirgen Habermasig vezethetjik vissza, aki megkilonbdztette egymastdl
a valédi nyilvanossagot a reprezentativtél. Utdbbi alatt a politikai propagandat és
a rekldmokat értette, mig az elébbin, a valddi nyilvanossagon a kozugyekrdl sz6l6
kommunikaciét (Habermas 1993). A mi modellinkben a nyilvanossag tere harom
pélusra feszithetd ki. Ez a tér meghatarozza a motivaciokat és a lehetéségeket. Az
egyik polus a propaganda. Ezt leegyszerUsitve Ugy definidlhatnank, hogy a hata-
lomban tartds/megbuktatas binaris kodja alapjan valik érzékennyé a tartalomeld-
allito, hasonléképp ahogy Niklas Luhmann (2008) képzeli el a politikai alrendszer
logikajat. (Nala a politikai alrendszer kommunikaciéjdban a hatalomba menni/el-
lenzékben maradni binaris kéd az, amire egyedul érzékeny az, aki a politikdban
van.) Szabatosabb meghatarozasban Jowett és O'Donnell-t idézi McQuail: ,a pro-
paganda szandékos és mddszeres kisérlet a percepcié alakitdsara, a gondolkodas
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manipulaldsara és a viselkedés iranyitasara egy olyan vélasz elérése érdekében, mely
elémozditja a propagandista kivant szandékat” (McQuail 2015: 647). Ugyanakkor
termékgyartok, a reklamok is ezen a nyilvanossagi poluson taldlhaték. Lehet ezt
értéksemlegesen szemlélni, noha &ltaldban negativ konnotacioban kerul eld. Bar-
milyen furcsédnak hat egy egészséqugyi vagy kornyezettudat-formalé propaganda
azt mutatja, hogy maga a fogalom énmagaban értéksemleges.

A masik pélus a serious-hagyomanyos média és az altala teremtett nyilvanos-
sag, melyben professzionalis Ujsagirok hirérték alapjan szelektalnak és elvalasztjak
egymastdl a véleményt és a tényt. Ezek a tipusu szerkesztéségek altaldban a
konfliktusokra fokuszalnak. Az esetek tdbbségében nem mennek tovabb, meg-
elégszenek azzal, hogy bemutatnak valamilyen problémat, igazsagtalansagot, hi-
anyt stb. A konfliktusfékusz a nyilvanossag terének egy igen fontos sulypontja,
amibdél nem kovetkezik, hogy a klasszikus médiat csak ez hatdrozna meg. Olykor
beszamol sikerekrdl és a kis szinesekben oroszlankélykok sziletésérdl az allatkert-
ben. Viszont az allithatd, hogy ehhez a pélushoz gravitdl. Még az is elvalasztast
igényel, hogy a hagyomanyos média nem csak a serious, hanem a bulvar, megint
mas az arculata a kereskedelmi vagy a kézszolgdlati csatorndknak.

A tér harmadik része a megoldaskeresé polus. Tartalomelemzéssel ezt a fajta at-
titddot leggyakrabban a nem kereskedelmi és nem kdzszolgalati, tehat a harmadik
tipust médiumoknal talalhatjuk meg. Ezeket civilek ,Gzemeltetik”. A civilek, ami-
kor belépnek a nyilvdnossagba, gyakran egy altaluk fontosnak tartott problémaval
teszik ezt, de ha szervezédnek, akkor mindig keresik a felvetett probléméjukra
a megoldasat is. Nem allnak le a probléma felmutatasaval, ahogy azt altaldban a
kereskedelmi média teszi és a propagandanal sem, amibe gyakran az allami médi-
umok csusznak. Kitartéan lobbiznak tgytk érdekében, legyenek akér helyiek, akar
orszagosak. Gondoljunk a kérnyezetvédelemre, az iparositashoz valé viszonyra, a
kozlekedésre, a helyi telepllésszerkezet alakitasara vagy csak valamilyen hobbite-
vékenységre. Ha mondjuk egy civil kozésség Ugy gondolja, hogy a f6 probléma,
hogy atomizéltan élnek a kornyék lakdi, nem fognak megallni itt, kozosségszer-
vezdket hivnak, hogy megmozgassak az allévizet. Problémakat keresnek, aminek
megoldasi projektjein keresztll aktivizalnak (Alinsky 1971).

Modellemben a hdrom nyilvdnossagi pélusban mozognak a nyilvanossag agen-
sei (a médiacégek, a partok, a kormany, NGO-k, szakszervezetek, vallasi csoportok,
reklamozok, a kozdsségi média aktiv tagjai) és ezek kilonbozéképp jellemezhetdk
a fenti térben. A k6zosségi médidban megszélald dllampolgérok példaul mond-
hatjdk a maganvéleményuket, de lehetnek propagandistak is. A klasszikus média-
szerepben lévék felkarolhatnak megoldasokat és valhatnak véleményvezérré, de
lehetnek bértollnokok is. Kilénbdz4 szabadsagok és kiszolgaltatottsagok érhetdék
tetten, és nem egyszerlen a kifizeté okoz fliggést. A figgés oka sokkal inkabb a
kifizetés leédllitasaval vald fenyegetettség. Ez egy Iényeges szempontja a helyi nyil-
vanossag onkormanyzatok altali viszonyrendszerének, amire cikktnk végén szeret-
nénk is rairanyitani a figyelem.
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A civil tartalomel®allitd emancipatérikus kizdelme akkor valhat sikeressé, ha
mind a fogyasztdi tarsadalom propagandalogikdjabol, mind pedig a helyi hatal-
mat birtoklék hatalomban maradni kivané érdekeitdl fuggetlenedni tud. Ebben az
esetben lesz csak méd arra, hogy a civilek kibontakoztassék azt a képességiket,
hogy problémamegolddk legyenek. Empirikusan jéI nyomon kévethetd, hogy civil
egyUttmuikodések is kerllhetnek dnkormanyzati hatalmi pozicidba, de ez esetben
a megoldasfékusz éhatatlanul torzul.

Elészor a civil radidzas magyarorszagi alakuldsara térink ki, mert mind az or-
szagos, mind a helyi civil médiumok mar indulasukkor rendelkeztek a probléma-
felvetés-megoldas poélushoz vald gravitaciéval. Ugyanakkor ezek a szervezédések,
mint latni fogjuk, a szabalyozasi kérnyezet atalakulasa miatt 2010 utan hanyatlani
kezdtek, de ettél még az igény és ezen polus vonzereje tovabbra is létezik, és (j
megoldasok felé tendalnak. llyet fogunk bemutatni az dnkormanyzatok nyilvanos-
sag-demokratizalasi lehetéségei kapcsan cikkink befejezé részében.

Méodszertanunk interjukészitésbdl és résztvevé megfigyelésbdl all. A kisk6zos-
ségi radidzas jogi kereteinek magyarorszagi alakitdsédban szerepet vallalé Hargitai
Henriket interjlvoltuk meg, valamint Gosztonyi Gergelyt, aki médiajogasz és szin-
tén a kisk6zosségi radiozas kutatdja. Résztvevd megfigyeldként pedig civil aktivis-
taként magam is benne voltam tdébb dnkormanyzat helyi sajté fejlesztésében, va-
lamint a Civil Radidban is, ahol kiprobalasra kerllt az amerikai tipust énszabalyozé
sajtétanacs modszer. Cikkink ennek tapasztalataibdl is kdvetkeztetéseket von le.

A kiskozosségi radidzas mint a civilek j6 gyakorlatainak kihangositéja

Gosztonyi Gergely médiakutatd — aki sokat tett a k6z0sségi célzatd nyilvanos-
sagfejlesztésért — kutatasabol kiderll, hogy a 2007-es allapotok még egy stabil —
tobb makddsé kiskdzosségi radié — helyzetet mutatnak, aztan mind a szabalyozas
atalakuldsa miatt, mind pedig a megvaltozott médiahasznalat miatt a kisk&zdsségi
radidk nehéz helyzetbe keriltek! A kd6z6sségi radidzas a cstcsidészakban kordlbeldl
80 szabad radié — azaz se nem kdzszolgalati, se nem kereskedelmi — sugérzott Ma-
gyarorszagon (Gosztonyi 2007). Raadasul ezekben az években a kdzszolgalatnak
is voltak korzeti studioi, melyek szintén megszlntek. Mara az Uj médiahatésag, a
Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésag (NMHH) a helyi médiumok kategoériajaba so-
rolja az 6nkormanyzatok altal finanszirozottakat, ezért a statisztika jol mutat — bar
ez valami egész mas mar. Rdadasul még az dnkormanyzatok is gyakran elengedik a
helyi tévét és radiot, és inkdbb a sajat lapjaikat finanszirozzak.

Az dnkormanyzatnak a fenti atalakuldsok miatt megnd a lehetdsége és a fe-
lel6ssége is azirant, hogy mukaodési terlletén strukturaljon egyfajta demokratikus
nyilvdnossagot.

1 Timar Janos pedig a szabalyozohatdsag teriletén, az Orszagos Radid és Televizid Testlletben (ORTT) fejtett
ki hasonlo tevé(kenységet.
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A kérdés az, hogy miként érizhetne meg a helyi média a kisk6zdsségi nyilva-
nossag erényeibdl néhany dolgot — a kreativitast, a k6zosség aktivizalasat, a meg-
oldasfékuszt.

A kiskdzdsségi vagy mas néven szabad radiokhoz Timar Janos és Gosztonyi Ger-
gely — e két életutat emeljik most ki, akik mélyinterjus kutatdsunk interjualanyai
— masképp kapcsolddott. Timar elsésorban politikai tanacsaddként, szakértéként
a Fideszes majd késébb SZDSZ-es politikusnak, Molnar Péternek dolgozott. Molnar
is szivén viselte a szabad radidkat, de Timar mér a Tilos Radid és a Hirkozlési Fel-
Ugyelet parbeszédénél is jelen volt. Gosztonyi Gergely pedig ‘97 utén kerdlt kozel a
Civil Radiéhoz, ahol zenei mdlsorokat készitett, majd a doktori fokozatét is a szabad
radiozas témakorében irta.

A rendszervaltas utan a Tilos Radi6 igyekezett megfelelni az Uj torvényi felté-
teleknek, ezért egy ideig nem sugarzott, befejezte korabban folytatott kaldztevé-
kenységét. A torvényi keretek (‘96-os médiatorvény) egy haromosztatu helyzetet
hoztak létre. Gosztonyi ezt ,unikélisnak” nevezi? De példaul a '92-es médiatorvény
tervezetbe, ami nulla szavazatot kapott, még kétosztatu volt a rendszer, és akkor
még a radiok kalézkodtak. Részben Molnér Péter politikai szivossaga is hozzajarult
ahhoz, hogy nélunk kialakulhatott a hdromosztatu rendszer.

Nemzetkozi szintre kitekintve a kaldzradiok Anglidban is befolyasoltak a koz-
szolgdlati radiok stilusat (Clark 2024). A BBC kdzvetlenebb és kritikusabb lett, ndlunk
viszont a szabélyozésra hatott. A '90-es évek vége felé éridsi jovot josoltak a kdzds-
ségi radidzasnak. Az altalam készitett interjuk alapjan a korszellemnek megfeleléen
a frekvencia-gazdalkodo hatoség, az Orszagos Radié és Televizié Testilet (ORTT)
megértette, hogy a nonprofit kategoéridban nem fontos a hallgatottsag mértéke.
Mas preferencidk fogalmazédtak meqg. Példaul, ha egy adott terlleten kordbban
mar két kereskedelmi médium mukoddott, akkor a harmadiknak kozdsséginek, azaz
szabad radidnak kellett lennie. Gosztonyi Gergely szerint nem az a legfontosabb
aspektusa a ko6zosségi médianak, hogy nonprofit keretekben mukadik; a lokalitas,
a témakorok, sokkal inkabb [ényegesek. Az akkor kialakuld kedvezd szabalyozasi
kortlményeket azonban nem lehet eléggé kiemelni. Az ORTT palyazati keretekben
mukodési és miszaki fejlesztési tdmogatasokat nyujtott és egyre inkabb engedte
az addk szaporodasat. Eleinte csak a nagyobb lefedettségl (kb. 20-25 ado) ta-
mogatasarol lehetett beszélni 2000-tél pedig mar a nagyon kicsi vételkorzettel is
lehetett sugarozni. Igaz, az 1 km-es korzeti adasengedély 6vatosabbnak bizonyult
a kelleténél. A magyar hatésagok liberalizmusat ugyanakkor irigyelték a nyugati
kozosségi radiot készitdk.

2002 is hozott pozitiv fordulatot. Addig az ORTT megtehette, hogy nem irt ki
harmadik frekvenciat. 2002-t6l viszont, ha valaki 1 kilométeres korzet( adast akart,
azt csak bejelentenie kellett a hatésagnak, hogy frekvenciat adjon. Timar szerint
ez még atgondoltabban is tértént, mint mondjuk Olaszorszagban vagy Franciaor-
szagban.

2 A Civil Rddidban elhangzott interjd, 2025. 03. 15. https;//cba.media/701483
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Az olaszoknal kaotikusabb volt, frekvencidk zavartdk egymast, a francidknal vala-
mivel jobban oldottdk meg, ott egy savot szabaditottak fel, és minden harmadik
tipusu add csak ezen adhatott (Bajomi-Lazar 2000).

A hatésdg tdmogaté nyitottsdga pozitiv volt, ez igaz, de Gosztonyi Gergely sze-
rint egy kis faluban Iévé radié, ha csak egy kilométerig adhatott, azzal nem érte el
a falu hatérat. Az EPER radid, az ELTE radidja vételkdrzete szintén csak az Astoriat
érintette, mara az online térben megtalalta a helyét.

A magyarorszagi folyamatok nem csak azért lehettek liberdlisak, mert a politi-
kai szandék pozitiv volt, hanem mert a koérdlmények is jol alakultak. Anglidt mar
emlitettlk, ahol a kalozradio felnétt a legnagyobb presztizst kdzszolgalati radidzas
szintjére, és ennek megfeleléen a nyilvanossag egyenértékl szerepldjeként hatott.
Olaszorszagban pedig egy sajatos haldzatba szervezédés jott [étre (Gordon 2012),
mely gazdasagi és politikai befolyas alatt allt, ami a magyarra nem volt jellem-
z6. Olaszorszagban végul 1992-ben a Mammi-torvénnyel legalizalték a kialakult
helyzetet. Az addig illegélisan kapcsolddo kis radidaddk megkaptak a kizardlagos
frekvenciaengedélyiiket (Bajomi-Lazar 2000). A kozbsségi radiok Olaszorszagban
felkeltették a szélséséges partok figyelmét, igy efelé torzult a valddi kdzosségiség,
mig nalunk inkdbb a kdzszolgalati és a kereskedelmi szféra felé kezdett terjeszke-
dett a politika. A politikai paletta minden szimpatizansa benne volt a szervezet-
ben (Bajomi-Lazar 2000). De hasonl6 erényeit szokta hangsulyozni a Civil Radio is,
melynek a mUsorkészitéi k6zt nem a politikai szempont volt a lényeges, hanem a
témavalasztas sokszinlsége.

Az ORTT az akkori politikai paletta mindegyik szerepldjét képviselve elfogadta,
hogy a kdzbsségi radidzasban senki ne érzékeljen politikai veszélyforrast. Mivel
azonban féleg az SZDSZ képviselte a kdzdsségi radidzas fontossagat, ezért Timar
Janosnak mindig vigyaznia kellett arra, hogy e mogott ne vélelmezzenek SZDSZ ér-
dekeket, ne lobbitevékenységként, hanem demokratikus elkdtelezddésként fogjak
fol. A kialakulé magyar helyzetnek is voltak azonban kockézati tényezdi. A biztos
tdmogatasi rendszer annak megszintetésekor azonnal jelezte, hogy ahol nem ala-
kult ki a palyazati kultura, ott a fennmaradas is gyorsan kétségessé valt. Marpedig
a kényelmes tdmogatasi rendszerben ez tébbnyire nem alakult ki. A masik kocka-
zati tényezé megértéséhez torténeti megkozelitést alkalmazunk.

A Tilos Radi6 2003. december 23-ai esti botranya fordulépont lett: amikor csak
paran hallgathattak az adét, a mlvésznevén Barang6 él6 adasban azt hangoztat-
ta — valdszinlleg nem j6zan dllapotban — hogy kiirtana az 6sszes keresztényt. A
kijelentést az egyik bejelentd orszagos hirré tudta felfujni, s ezt a konzervativ saj-
16 is felkarolta. A végén kozbotranyrél, kommunikacidelméletileg moralis panikrol
(Huszti-Szlama 2023) lehetett beszélni, megvaldsult a politoldgia szakirodalomban
gyuldletbeszédnek nevezett jelenség (Pal 2004). Egy ittas riporter és egy 6t figyeld
partaktivista propagandatevékenysége megvaltoztatta a hazai médiaszabalyozas-
torténetet, mert ez a szektor nem maradt tovabb a radar alatt.
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A propaganda meghatarozasara visszautalva nem csak a politikai megfigyel és
feljelenté akart véleményvaltozast, hanem a Tilos Radié Barangd nevl musorveze-
téje is. Utdbbi viszont nem konkrét partpolitikai célok érdekében, viszont mindket-
ten valdszinUsithetéen hatalomra kerdlni/ellenzékben maradni binaris kod alapjan
kommunikalva.

SzUkségszer( torténéseknek volt tandja a magyar demokracia. Ott, ahol pola-
rizalédik a politika, behatol a k6zosségi radidba a politikai vélemény, masok pedig
megfigyelik és kihangositjak, ha nekik itt valami nem tetszik, és a hataratlépés tar-
sadalmi szint{ elitélése becsatorndzhatd. A politika ettdl kezdve jobban is figyelte
ezt a szférat. Késébb pedig mar mondvacsinélt szabalysértésekre is utazott, véli
Timér Janos. Gosztonyi Gergely viszont Ugy fogalmazott a fent beidézett interju-
ban, hogy szerinte mindennek ellenére a kozdsségi szféra ,radar alatti makodés-
ben maradt”.

2010-ben aztan megszlletett az Uj médiatdrvény,® s az Uj intézményrendszer
bar tovabbra sem foglalkozott a politika a szabad rédidkkal, mégis folyamatosan
nehezedett a helyzetik. Részben a kordbban emlitett palydzati kényszerek miatt,
részben azért, mert a hatdsag is egyre blrokratikusabban mikodott.

Ugyanakkor a 2010-es térvénynek Gosztonyi szerint akadt erénye is, hiszen maga
a szektor megmaradhatott és atnevezédott nem nyereségérdekeltbdl kozdsségivé,
ami jobban megfogja a jellegzetességeit. Nem altalanosan tértént ezutan a tdmo-
gatds, hanem egyedi elbiralds alapjan, ez pedig szép fokozatosan engedte beszi-
varogni a politikat a birokracidba, a kdzigazgatason keresztll pedig a biralatokba.

Masok, példaul Péterfi Ferenc, szerint azéltal, hogy kozosségi elnevezésl lett
szinte minden helyi add, rejtve maradt a szorakoztatd — kereskedelmi, a politikai,
és az 6nkormanyzati-propagandisztikus — funkcié. A tdmogatasi keretek nagy-
sagrendileg nem novekedtek, a palydzék szamossagukban viszont sokszorosara
emelkedtek, a korabbi szabad-kdz6sségi radié helyzete tovabb romlott.

Szalay Déaniel a Média1 fészerkesztéje azt allitja, hogy a Nemzeti Média és Hir-
kozlési Hatdésag (NMHH) szamara méar a minimalis tajékoztatast sem adja meg 2024
ota. Nem kap valaszt példaul arra a kérdésre, hogy milyen frekvencidk kerdlnek
kiirasra. A dolgokrél maximum utoélagos tajékoztatast lehet kapni. Kérdés azonban,
hogy lehet demokratikusan palyazni, ha azt sem lehet tudni, mikor milyen frekven-
cia szabadul fel. 4

A kisk6zosségi médiumok biztonsaga, kllondsen, ahol frekvencidra tartanak
igényt, atalakult. Kapcsolatitéke-alapuva valt, vagy Ugy is lehet fogalmazni, hogy
a biztonsaguk megszlnt. A kapcsolati t6kétdl fliggd fennmaradas a nyilvanossag
terét Ugy alakitja at, hogy az egyre inkdbb propaganda-fokuszu lesz. Korabban is
volt kijaras, lobbitevékenység, sokat szamitott ki kit ismer, de a korabbi szabalyok
— ahogy azt Szalay Daniel sajat tapasztalata alapjan allitja — moralisan annyira ero-
daloédtak, hogy a hatdésdg még a latszatra sem ad.

3 2010. évi CLXXXV. térvény.
4 Zsolt Péter interjlja Szalay Daniellel 2024. 1. 17 (https//www.youtube.com/watch?v=wgNWfazU2LE)
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Gosztonyi azt allitotta, hogy az Uj médiatérvény kialakitasa soran ,,nem éreztiink
ellenszenvet, de bekdszontott az tgyeskedés” (Id. 1-es labjegyzet). Espedig azért,
mert az Uj szabdlyozasban nagyobb szerepet kapott az egyéni elbirdlds. Gosztonyi
Gergely 2008-2009-ben vett részt a Szabad Radidk Szervezete képvisel6jeként a
szabalyozasi vitdkon.

Timéar Janos a hagyomanyos kiskdzosségi radidk kiszolgaltatottsaganak nove-
kedésére két masik okot latott. A Médiahatdsag egy burokratikus szervezet, és a
hivatal nem csak a célért, de 6nmagaért is van. Altalanos kotelezettségeket me-
chanikusan kezdtek el behajtani. Példaul a hazai zenei kvétakat. A masik, hogy az
Uj szabdlyozas a halézatosodast tamogatta. Raadasul a Médiatanacs ma mar nem
egy sokszinu politikai szervezet, hanem kormanykozeli, dllitotta Timar. A kormany-
zati ellendrzésnek és elvarasnak kiszolgaltatott civil médium természeténél fogva
hajlana a megoldasfokuszra, de a versenyben meg fogjak elézni azok, amelyek ezt
kormanyzati vagy helyi énkormanyzati propagandaval vegyitik.

Egy paradigmatikus torténet

A helyi kiskdzdsséqgi radidk torténete eltérd, ezek kozodtt vannak kiemelkedd,
mint a Tilos, a Civil vagy a FIKSZ Radio, amelyekrdl a legtobb visszaemlékezé tar-
talom talalhaté® (Cs. K&dar et al. 1999), de két jéval kisebbet valasztottunk ki, mert
ezek a narrativdk mintaértéklinek tekinthetdk.

Erdékertes Veresegyhaz és Godolld mellett egy kis telepUlésnek szamit, rdada-
sul a '90-es években még erdsen falusias is, aztan agglomeracios szuburbanizacos
vonzerejénél fogva mara eléri a 10 ezer f6t. Mikdzben a népessége nétt, a kdzos-
ségi nyilvanossaga attevédott a Facebookra, ahogy ez mas telepllések esetében is
megfigyelhetd. A Facebook-tipusd nyilvanos tér teljesen mas természetd, mint a
kdzossegi radid altal biztositott. Utdbbi civil tarsadalmi szervezddést, valddi k6zos-
séget és formalizalt feltételeket biztosit, mig a Facebookon a ldtogatott fellleteket
ellepik az 6nrekldmok, a tarsadalmi céld megnyilvanuladsokbdl pedig hianyzik a
szerkesztettség, az 6nkontroll és a megbizhatdsag (Merkovity 2010). A Zold Radio
Erd6kertesen még birtokolta ezeket az erényeket.

Egy ember mikodtette, aki a helyi Telehazat is Gzemeltette. A Telehazak a '90-es
években potolni igyekeztek az internethez otthon hozzaférni még nem tuddkat,
ezek az intézmények kdzponti tdmogatast kaptak, amivel elsésorban a kistelepU-
léseken lakodk informatikai hatranyait orvosoltak.

A Z6ld Radié mikodése is tdmogatast kapott, de nem az ORTT-tél, onnan csak
a frekvenciaengedélyt kapta, de egyéb palyadzati lehetéségek a Telehaz fejlesztése
miatt rendelkezésre alltak, mind hazai, mind EU-s forrasokbdl. Ezek megirdsa mar
béven meghaladta eqgy atlag falusi vagy varosi lakos képességeit.

5 Ld. Péterfi Ferenc mUsorét a Fiksz, a Tilos és a Civil Radiérél (https;//cba.media/695007)
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Informatikai tehetséget igényelt a megfelel adatlapok lehivasa, kitdltése, de aki
a Telehdzat mikodtette Erdékertesen, az megoldotta ezt is, tovabba szamos mas
helyi radi¢ inditasaban is segédkezett.

Nem o6nkormanyzat finanszirozta és fellgyelte a Z6ld Radiét, noha az tdmoga-
tasért fordult ide is, és ekdzben helyi konfliktusokat, kozigyeket, tarsadalmi kér-
déseket tartott napirenden. A klasszikus médiumokhoz hasonldéan a nyilvanossag
azon polusat latta el, amelyik problémaféokuszi. A polgarmester és a Zold Radio
kozt a viszony nem volt olyan felhdtlen, mint a helyi sajté és az dnkormanyzat kozt,
ahol is a helyi Ujsag szerkesztdjét az Gnkormanyzat szerzddtette, s mely irott sajtd
a nyilvdnossag kereteiben a propaganda felé pozicionalédott.

Egészen hasonld viszonyok alakultak ki a kozeli Veresegyhaz Tavirézsa Radio-
janal, ami jéval komplexebb musorstrukturaval, tobb dnkéntessel mikoddott, s nem
Ugy, mint a Zold Radié, ami egyszemélyes vallalkozas maradt. Van még egy ku-
l6nbség: a Tavirdzsa Radid mogott civil szervezet is volt, ez a szervezet tobb izben
képviseldt is juttatott az dnkormanyzatba, konfliktusfékuszat politikéra tudta kon-
vertélni — ma is van egy képviseldjik —, mig a Zold Radié (2005-2011) muikodtetdje
a 2010-es Uj médiatorvény utan elhagyta az orszagot és jelenleg Anglidban él.

Hogyan tovabb?

A kivanatos normativ cél valtozatlanul a kozszolgélati jelleg (Terestyéni 1995):
azaz mind a helyi hatalommal egy egylttmikoddd, korrekten téjékoztatd, minél
magasabb szinvonall, de ugyanakkor fogyasztdkat vonzd és kdzbdsségépitd atti-
tdd. A tavolsagtarto, de korrekt egyensuly akkor teremtheté meg, ha a finansziro-
zas stabil és a szerkesztd kozdsségorientalt. Ez alapfeltétele annak, hogy aztan a
szabad média etikus propaganda felé mozduljon el, ha ez a fokusza, vagy megol-
das-, illetve problémafokuszu legyen, ha ez a terllet vonzza.

Lehetéségként latszdlag minden biztositott: a 21. szézadban kevés olyan tele-
pulés van, ahol ne volna irastudé ember, a piacra |épés koltségei pedig kifejezet-
ten alacsonyak. Nagyobb az anyagi biztonsag, mint a kordbbi évszdzadokban; a
technologiai fejlédés megkdnnyiti a mdlsorkészitést. Ma mar egy mobiltelefonnal
is lehet j6 hangfelvételt késziteni, az interneten valé megosztasa pedig szinte in-
gyenes. Podcastokat és vodcastokat pedig a YouTube-on nem csak professzionélis
Ujsagirdék, de civilek is készitenek. Ide fog behatolni a helyi civil életet bemutatd
helyi nyilvanossag, és ez nem lesz kdzombos a helyi politika szdmara sem. A mU-
kodtetés atlathatdsaga és konszenzusos jellege, a helyi pélyaztatasok, helyi tdmo-
gatdsok lehetnek a demokrécia pillérei. Ugyanakkor megvan annak is a veszélye,
hogy gyUloletkelté propagandisztikus tartalmak lepjék el a nyilvdnossagot, ha és
amennyiben a pénzlgyi forrasok ilyen tartalmak megrendelésére mennek.

A kiskdzdsségi radiok — ahogy a bevezetdben is irtuk — szinte teljesen eltlintek.
Csak néhany maradt még talpon, mint a Tilos Radid, mely frekvenciaval is bir, vagy
a Civil Radié, ami mar csak interneten sugaroz. Ezek a radiok viszont nem helyiek.
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Versenyképességik még ezeknek is csokken az egyre professzionalisabb podcas-
tok és vodcastok vildgaban. A tematikai aprézddast mar a ‘80-as években megjo-
solta a médiakutatd Szecské Tamas, aki egyébirdnt maga is élete utolsé évtizedé-
ben kézosségi radiot hozott létre (3200.hu). Az elaprézodd tematika nem tesz jot
a klasszikus tdmegkommunikacios vegyes mUsorszerkezetet kovetd civil radidknak.

A ma divatos specifikalt tematikaju podcastok mellett a kiskdzdsségi radidk
életképessége a lokalitas. Az emlitett Z6ld Radio, vagy Szecskd Tamas Did radioja
(1996-2016) birt egy masik jellegzetességgel is, ami emlékeztethet a ‘20-as '30-as
évek amerikai amatér radidzasara, nevezetesen, hogy nagy jelentésége volt a radios
technolégia iranti érdeklédésnek. Mara a technolégiai kihivas izgalma is hattérbe
szorult, nem tilekednek itt a fiatal férfiak, a nem specifikalt tartalomeléallitd pedig
a helyi lap lett. A kiskdzdsségi lokalitassal foglalkozé radidk haldzatosodhatnak,
egymas musorait atvehetik.

Az 6nkormanyzati helyi médiumok demokratikus mikodtetéséhez Reybrouck-
t6l (2017) vehetjik az inspiraciot, és ezzel kapcsolatban komplex mukodtetési-fel-
Ggyeleti modellt dolgoztunk ki (Zsolt 2023). A modell kidolgozasanak és publika-
lasanak idején (2018 utan) volt is érdeklédés, de vagy csak olyan telepulésrél, ahol
parton kivali civilek nyerték meg a valasztast (Szentendre), vagy pedig ellenzéki
képviseld részérél (2019 Soroksar, 2025 Veresegyhaz).

A komplexebb iranyitasi és finanszirozasi rendszerek lényege az anyagi fligget-
lenités, az dnreflexio, valamint a kdzéleti feladatok tarsadalmasitasa. Hogy ezek
az idedk nem megvaldsithatatlanok mi sem bizonyitja jobban, hogy akar a goro-
goknél, akar a reneszansz idejében Velencében, mikodtek és nem csak a nyilva-
nossaguk volt demokratikusabb, mint esetenként a miénk, hanem a demokracia
egészében is érvényesllt a fenti szempontok szerint. Am hogy Reybrouck (2017)
javaslatai sem taldlnak a nyugati demokracidkban meghallgatasra, annak oka vé-
leményunk szerint az, hogy tulzottan hiszterizalt a kozélet, polarizélt a politika és
nehezen csatorndzhatdk be a demokratikus innovéaciok.

Szentendre esetében példaul a folyamatot az akasztotta meg, hogy az Uj varos-
vezetés (2019) Ugy érezte, az elézd hatalom kiépitette a maga propagandamédiajat,
és ha most felépit egy erésen onkorlatozdé modellt, aligha lesz kiegyensulyozott
a nyilvanossag. Mas helyen (Soroksar, Veresegyhaz), ahol az ellenzéki képvisel6k
véltoztatnanak a rendszeren, a képviseldi tobbség hidba civil, mar Ggy véli, hogy
az emberek rajongva szeretik a helyi lapot, nincs szikség semmilyen valtoztatasra.
(2025 maéjusaban a bizottsagi Glésen masfél éras vita utan azonban atment a média-
ombudsman intézményének létrehozasi javaslata. Alabb irunk ennek Iényegérdl.)

A fentiek miatt — Ugy tUnik igaz a mondas, hogy minden szentnek maga felé
hajlik a keze — a demokraciafejlesztés csak lépésenként valdsithaté meg. Azonnal
egy komplex modell bevezetése nem csak, hogy nem érdeke a helyi hatalmat nagy
nehezen megszerzd testlleteknek, de nem is feltétlenul értik, mit hozna egy Uj
rendszer a kdzosség szamara és egyaltalan az ismeretlen modell megvalodsithato-
sagahoz sincs feltétlen bizalom, kultlra, véllalkozdkedv. Két 1épés azonban elindit-
hatja ezen az Uton az dnkormanyzatokat. Az elsd 1épés a helyi médiaombudsman
szerepeltetése, a masodik a sajtdtanacs.
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Médiaombudsmani rendszer és a sajtétanacs

Két kilonbdzd modszerrdl beszéllink az ombudsman és a sajtétanacs esetében,
melyek a komplexebb rendszerben egymas mellé rakhaték, és a komplex rendszer-
rel szemben ezek finanszirozdsa nem merl fel kihivasként, bar a kivalasztas médja
mar sok konfliktust generalhat és erésen edukald jellegl, ha a végén sikerdl.

Az ombudsmani rendszer Iényege, hogy keresunk valakit, aki a maga rend-
szerességével idérél idére atnézi a lapot, vagy a helyi radiot-tévét, és elmondja
a véleményét, amit kdzzé is tesznek ugyanazon a felileten. Egy ilyen kisérletrdl
tudunk, még a liberédlis Magyar Hirlap idészakabal, ahol Majtényi LaszIét kérte fel a
lap médiaombudsmanjanak. Nem élt meg hosszu id6ét, nem kapott nagy tarsadalmi
elismertséget, de a Iényeg nem is ez, hanem hogy maga a szerkesztdség figyeljen
erre. Egyetlen szabdly van itt, hogy maga az ombudsman nem vaélhat publicistava
az adott médiafellleten.

A Méltdnyossag Politikaelemzd Kozpont (MPK) ilyen jellegl szolgéltatasokat
ajanlott fel példaul a Magyar Nemzetnek (Méltanyossag 2020), a 2010-es Magyar
Hirlapnak (Méltanyossag 2010) és a vorodsiszap katasztrofa utan az ATV-nek. El is
készitettink jelentéseket, hogy az adott szerkesztéségek lassdk, kordlbeldl mire
szamithatnanak, ha megrendelnének egy ilyen jellegll szolgaltatast. Persze miért
pont az MPK-t biztdk volna meg ilyesmivel? Az ombudsman kivalasztasa az adott
médium igényességébdl kell fakadjon. De egy helyi médium — melynek fenntartoja
az 6nkormanyzat —, megtaldlhatja a megfelel6 ombudsmant, és megkérheti az
adott médiumot, hogy épitse be ezt a mikodésébe.

Elsé lépésként az ombudsman kivaléan emelheti a helyi médium konfliktusérzé-
kenységét és szinvonalat, feltéve természetesen, hogy tényleg olyan személyt va-
lasztanak ki egy ilyen szerepre, aki nem a helyi hatalom propagandistaja. Epp ezért,
mint emlitettik, a kivalasztas tovébbra is demokratikus kihivas, ajanlhaté, hogy ne
nevezzenek ki 6rokdés ombudsmant, egy adott személy mikodése idékeretek kdzé
legyen szoritva, a kivalasztas modja pedig konszenzualis legyen, ne demokratikus.

A sajtétanacs torténeti amerikai kialakuldsi modelljét elészor a Méltanyossag
feltletén ismertettik (Méltanyossag 2025), majd néhany évvel késébb a gyakor-
latban is megvalositottuk. A Civil Radio kuratoriuma belement abba, hogy legyen
sajtotanacsa (Gyurkd et al. 2019). Szakmai véleményvezéreket kértink fel, hogy
legyenek egyszer( radidhallgatok, és egy bizonyos iddintervallumban mindannyi-
an kapcsoljak be a Civil Radiot, hallgassak meg ugyanazt a mdsort, majd aztan
Ok lelltek egy kerekasztalhoz, itt véleményiket megfogalmaztak, melybdl 6nalld
mUsor készUlt és szintén adasba kerdlt. Olyanokat kértink fel, akik valamikor ma-
guk is médiaemberek voltak, noha ez nem kritérium, sét, a klasszikus médiaem-
berek nem véletlendl a konfliktusok felmutatasanak hianyat kérik szamon, mert
6k maguk ebben szocializalédtak. Fontos viszont, hogy olyanok legyttek felkérve,
akiknek tanacsaira érdemes volt odafigyelni. Barki, aki véleményvezér (opinion le-
ader), alkalmas lehet a szerep ellatasara. Az amerikai torténetben beemeltek a saj-
tétanacsba olyat is, aki rendszeresen kritizélta a médiumot, a laptulajdonos pedig
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vacsorara hivta az allandé térsasagot, és szandékosan, hogy ne zavarjon, mindig
csak a vacsora masodik felére érkezett. Ebben a torténetben maga a médiatulajdo-
nos akart kdzelebb kerdlni a fogyasztékhoz és igy akart szolgaltatébaratabbd valni.

A Civil Radié két sajtotanacsot készitett. Nehéz megtartani egy ilyen grémiu-
mot, és nehéz a misorkészitéknek is szembenézni a kritikdkkal, melyet kapnak. Ez
két ok, amiért a sajtdtanacs nem kdnnyl mdfaj. Nyilvan ez is kénnyebben megy
olyan esetben, ahol helyi kdzdsségrdl van szé, ahol az 6nkormanyzat ezt esetleg
finanszirozza, ha tébbel nem is, de egy vacsorameghivas erejéig. Itt készllhet el a
felvétel, ami némi utdbmunkaval aztan bekerulhet a helyi lapba vagy mas médiumba.
(Ha a dolog hangulatét akarjuk megérteni, gondoljunk még Kepes Andras Desszert
cimd mdsorara.)

A Civil Radi6é nem is tudta fenntartani a mdfajt. Mdsorkészitéi kelléen autoné-
mok és egymastol fliggetlenek voltak ahhoz, hogy kivancsiak legyenek egymasra,
épp ezért ott tartésabbnak bizonyult a ,Hallgassuk Ujra” rendszer. Itt a hétvégi
ismétléseket mindig mas tagnak kell kivalasztani, ezzel is rdkényszerllve arra, hogy
legalabb egymés adasaira odafigyeljenek. Olykor ezek megbeszélésre is kerllnek.
Egy kisk6zdsségi civil radié szamara a szerkesztéi hangulat megteremtése is kihi-
vas, hiszen itt mindenki pénz nélkdl dolgozik. Viszont az énkorményzati médiumok
iréi és szerkesztéi fizetett alkalmazottak, itt az elvards nyugodtan emelhetd egy
sajtdtandcs visszacsatolassal vagy egy ombudsmani rendszer beépitéssel.

Befejezésil

Valtozé kornyezetet, valtozdé médiaszabalyozast mutattunk be, de hisszik azt,
hogy a demokraciafejlédés alapja a nyilvanossag, melyben a helyi nyilvanossagnak
van a leheté legnagyobb esélye arra, hogy kozdsségivé valjon. Olyan kozdsségivé,
ahol nincs a gyepld a lovak kézé dobva, ahol a demokratikusan megvalasztott kép-
visel6testilet gyakorol kontrollt, mert dnkorladtozasokat épit be és mert kdrkodros
rendszerben folyamatosan javitgatja magat. Cikkiinkben t6bbszor tettlink utalast
arra, hogy egy ilyen rendszer mennyire komplexszé tehetd, az errél sz6l6 podcas-
tot (Kubatovics 2022) A helyi média felépithetésége cimmel ajanljuk is a téma irant
mélyebben érdeklék szémara.

Kutatasunk célja az volt, hogy szamot vessiink a kisk&zdsségi radiézas alakula-
sarol. Ezek az alkotd kozdsségek a '90-es évtizedben szamottevd szerepldi voltak
a tagabb nyilvanossagnak. A nyilvdnossagban azonban a kiskdzosségi radidk al-
tal elért eredmények tovabbélnek, atmenthetdk. ezeket az dtmentési kisérleteket
fedeztik fel a helyi médidban. A helyi médidban tevékenykedd civilek professzi-
onalizélhatok, kozosségteremtési igénylk felkarolhato, tajékoztatasi hajlanddsa-
guk szervezhetd, értékteremtd vonasaikat illetéen pedig a fékusz a megoldasok
kiskdzosségi radidzas sajatossaga is volt. Kutatdsunk soran ezen értéktartalmak
attevddésének lehetdségét bizonyitottuk.
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DIGITAL TOOLS AND CIVIC PARTICIPATION: CONTRASTING MOD!ELS OF
CIVIL EMPOWERMENT IN DECIDIM AND CHINA'S SCS*

Ahmet Klguk

Introduction

B The expansion of digital technologies in public governance has significantly
reshaped how civil society interacts with state institutions. While concepts such as
digital democracy and e-governance dominate academic discourse, research often
remains fragmented between the automation of public services and grassroots
digital activism (Sorice—De Blasio 2019). This gap leaves unexplored how civic tech-
nologies mediate citizen-state relationships and influence democratic legitimacy.

This study defines digital civic participation as the strategic use of digital tools
to increase citizen influence over public decision-making, emphasizing platforms
that foster inclusion, transparency, and accountability. Unlike traditional e-govern-
ment initiatives, civic platforms such as Decidim embody values of deliberative en-
gagement and public co-creation, aiming to strengthen civil society infrastructure.
In contrast, systems like China’s Social Credit System (SCS) illustrate how digital
tools can be deployed to guide behavior and reinforce compliance in state-citizen
relations.

The dual nature of digital governance—its potential to empower or constrain
citizens—requires nuanced analysis. As Loader and Mercea (2011) argue, digital in-
novation in participatory governance challenges conventional intermediaries and
opens new spaces for civic mobilization. Yet, this also raises concerns about acces-
sibility, data ethics, and the erosion of democratic control.
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To examine how digital infrastructures shape civil society across regime types,
this study adopts a comparative qualitative case study approach. It contrasts De-
cidim as a civic-oriented participatory platform with China’s SCS, an algorithmic
mechanism of behavioral regulation. Drawing on institutional documents, scholarly
analyses, and civic tech reports, the study investigates how these models differ-
ently configure the roles of citizens, data, and institutional power.

Ultimately, the aim is to explore how technology can either nurture civic em-
powerment or undermine it through opaque mechanisms of control. By focusing
on civil society implications, this research contributes to debates within democratic
theory, digital governance, and participatory institutional design.

Theoretical background
Understanding Digital Democracy Through Civic Participation

The increasing integration of digital platforms into public life has prompted a
rethinking of how civic participation is structured in modern democracies. While
traditional representative systems are often constrained by intermediaries and rig-
id institutional boundaries, digital democracy promises new channels for citizens
to engage directly with political processes. Platforms such as Decidim illustrate
how civic technology can be designed not only to disseminate information but
to enable deliberation, co-decision, and co-design with civil society actors. These
platforms provide structured spaces for participatory budgeting, collaborative pol-
icy-making, and transparent feedback loops, potentially redefining the role of the
"active citizen” (Tuza—Kovéacs 2024).

Digital democracy, as distinguished from e-government or administrative digiti-
zation, focuses on fostering direct interactions between institutions and citizens. It
empowers individuals to act as political agents rather than passive service recipi-
ents. As Helbing et al. (2019) emphasize, digital platforms can strengthen demo-
cratic structures when they promote transparency, responsiveness, and inclusivity
— particularly when citizens are granted real influence over how digital tools are
implemented and governed. However, as Bee (2014) notes, fragmented interests
in the information society complicate the aggregation of coherent public prefer-
ences. For this reason, the design of digital platforms must deliberately address
questions of accessibility, trust, and civic literacy. Decentralized “extra-discussion”
spaces, where diverse voices converge outside of elite mediation, have emerged
as key innovations. These spaces challenge traditional models of top-down partici-
pation by offering a multidirectional flow of ideas, empowering citizens with the
rights of access, inquiry, and contribution.

At the heart of these civic innovations is the tension between democratic aspi-
ration and digital infrastructure. Civic technologies can reinforce civic culture and
institutional trust — but only if embedded in a broader ecosystem of openness,
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legal protection, and deliberative accountability. As Loader and Mercea (2011) sug-
gest, digital democracy is not merely a technological phenomenon but a political
project that reshapes relationships between state and society.

In this context, platforms like Decidim stand in contrast to opaque systems
where citizen input is either symbolic or excluded entirely. The extent to which a
platform can be considered “democratic” depends not only on its interface, but on
its institutional context and the rights afforded to users.

Risks and Potentials of Digital Platforms for Civil Society

Digital platforms have emerged as dual-edged tools within civil society, offering
unprecedented opportunities for engagement while simultaneously introducing
new risks. One of the foremost concerns is the threat of disinformation and al-
gorithmic manipulation, which can distort public discourse and erode democratic
norms. As Tucker et al. (2018) highlight, unregulated digital spaces may expose
citizens — especially those lacking institutional affiliation — to fake news and anti-
democratic content, thereby exacerbating political polarization and undermining
trust in participatory institutions.

The risk of participatory inequality is another significant challenge. Despite
claims of openness, digital platforms often privilege already-empowered groups
— technologically literate, urban, and socioeconomically advantaged — over mar-
ginalized communities. This dynamic reinforces structural exclusions rather than
remedying them. For instance, platforms like Decidim, while lauded for their trans-
parency and deliberative potential, may inadvertently exclude older adults, low-
income users, or rural populations due to gaps in digital literacy and access (Friess
—Eilders 2015; Hilbert 2016).

The design and ownership of digital infrastructure also affect civil empower-
ment. The centralization of technical platforms in the hands of profit-driven corpo-
rations introduces conflicts of interest that may compromise civic integrity. As Van
Dijck—Poell-De Waal (2018) observe, many platforms operate within a “platform
society” where public values must contend with commercial logic — undermining
neutrality and amplifying dominant voices while sidelining deliberative diversity.
Moreover, false or manipulated civic personas — including bots, fake profiles, or
gamified participation — may compromise deliberative quality and civic legitimacy.
Papacharissi (2014) emphasizes the need to distinguish between authentic civic
participation and performative or manipulated engagement, warning of the rise
of "networked individualism" that weakens collective political action.

Nonetheless, digital platforms hold significant transformative potential when
governed through participatory design and ethical infrastructure. Grossi et al.
(2024) stress the importance of embedding civic technologies in institutional eco-
systems that promote literacy, access, and accountability. This is echoed by Marti—
Noveck (2022), who emphasize that platform affordances — such as open-source
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architecture, deliberative moderation tools, and multilingual accessibility — can sig-
nificantly enhance civic agency when co-designed with civil society stakeholders.
At their best, civic platforms can democratize access to public deliberation, decen-
tralize authority, and promote sustained engagement. However, these potentials
are often contingent upon broader political, legal, and technological frameworks.
Without such supports, even well-intentioned initiatives risk devolving into “tech-
no-solutionist” quick fixes that fail to address underlying civic inequalities or insti-
tutional inertia.

Authoritarian Control and Civic Autonomy

In contrast to democratic digital platforms that seek to expand civic agency,
authoritarian regimes have increasingly turned to digital infrastructures as instru-
ments for behavioral monitoring and control. The Chinese Social Credit System
(SCS) exemplifies a governance model that integrates algorithmic surveillance into
everyday life, converting civic participation into a metric of compliance.

The SCS deploys a combination of biometric tracking, financial monitoring, and
online behavior scoring to establish what Liang et al. (2018) describe as a “data-
driven society.” Under this framework, civic autonomy is redefined as adherence to
state-prescribed norms, with individual scores influencing access to social benefits
such as transportation, employment, and education. Unlike democratic platforms
like Decidim, which encourage deliberative input and algorithmic transparency, the
SCS operates through opaque systems that insulate algorithmic logic from public
scrutiny (Chen—Cheung 2022).

Authoritarian control is further reinforced through predictive surveillance, which
allows the state to intervene preemptively based on algorithmic inferences about
potential dissent. These dynamics align with Aneesh’s (2009) concept of “algo-
rithmic governance,” in which automated systems displace deliberative processes
and curtail human discretion. Such systems do not merely regulate behavior; they
recalibrate the social contract by substituting dialogue with data-driven compli-
ance. Additionally, behavioral consequences under the SCS are often amplified
through public display mechanisms and propaganda campaigns. Kostka and An-
toine (2020) note that such public reinforcement of “model citizenship” generates
societal self-policing, as citizens internalize state-sanctioned behaviors to avoid
social exclusion. However, this system is fragile; studies reveal that perceived util-
ity (e.g., fraud prevention) rather than legitimacy explains public approval (Kostka
2019), and instances of resistance — such as VPN usage or coded dissent — indicate
a persistent desire for civic space beyond surveillance boundaries (Liu 2020).

The SCS's logic thus represents a reversal of civic empowerment: instead of
citizens shaping governance, governance shapes citizens. In this sense, the system
reflects what Creemers (2018) calls “digital Leninism”, wherein the state monopo-
lizes technological infrastructure to preempt political unrest. This approach con-
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trasts sharply with open-source participatory frameworks, where feedback loops
and co-design mechanisms aim to institutionalize civic voice rather than suppress
it. From a civil society perspective, the SCS illustrates how algorithmic tools, if un-
checked by legal safeguards and transparency norms, can undermine fundamental
civic rights. The erosion of civic autonomy under authoritarian digital regimes high-
lights the urgency of embedding technological infrastructures within accountable,
participatory frameworks — lest digital innovation become a vector for repression.

Method

This study examines how digital platforms shape civic participation and influ-
ence the autonomy of civil society across different institutional settings. It adopts
a qualitative, comparative case study approach, focusing on two distinct digital
governance models: Decidim, a participatory civic platform developed by the Bar-
celona City Council, and the Chinese Social Credit System (SCS), a state-led algo-
rithmic infrastructure. The purpose of this comparison is not to evaluate techno-
logical performance per se, but rather to investigate how institutional contexts
affect the civic consequences of digital tools.

To analyze how digital systems mediate the relationship between citizens and
governing bodies, the study draws on a wide range of sources, including:

— policy documents and legal frameworks related to each platform, which are
systematically coded through qualitative content analysis to identify governing
principles, accountability mechanisms, and rights provisions.

— academic literature on civic technology, digital participation, and algorithmic gov-
ernance.

— platform documentation and open-source community resources, technical manu-
als, GitHub issue threads, contributor charters, examined via desk-based docu-
ment review to reconstruct design choices and operational workflows.

The research employs a Weberian ideal type comparative framework, where
each case serves as a conceptual exemplar of distinct logics of civic empowerment
and algorithmic authority. The ideal-type approach is especially suited for analyz-
ing the value-laden and structurally distinct features of public governance systems
in the context of digital transformation (Aristovnik et al., 2022; Pollitt—Bouckaert
2017). Analysis is structured around four interconnected dimensions that capture
the civic implications of digital platforms:

1. Citizen patrticipation: the degree to which citizens can influence decisions, initiate
proposals, and hold institutions accountable.

2. Algorithmic transparency: the extent to which the technological and decision-
making processes behind the platforms are visible and contestable.

3. Data sovereignty: how personal and collective data are managed, protected, and
controlled within the platform infrastructure.
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4. Sociopolitical outcomes: the broader effects of the platforms on civic freedoms,
public trust, and the inclusiveness of civil society.

These dimensions enable a grounded comparison of how digital tools are em-
bedded in institutional practices that either foster or restrict civic engagement.
Rather than framing the contrast strictly along regime lines (i.e., democratic versus
authoritarian), the study emphasizes the institutional conditions under which civic
technologies can serve inclusive participation or reinforce hierarchical control (Os-
borne 2010).

By analyzing Decidim and SCS through these dimensions, the study contributes
to the broader discourse on digital governance from a civil society perspective,
providing insights into how digital infrastructures reconfigure agency, accountabil-
ity, and participation in the public sphere.

Case studies
Decidim — Co-Designing Civic Infrastructure

Decidim is a free and open-source participatory platform developed by the
Barcelona City Council in 2016 to transform institutional engagement into a col-
laborative, citizen-led process. Unlike conventional e-governance tools that digi-
tize bureaucratic services, Decidim functions as a democratic infrastructure that
empowers citizens to actively shape public policy. Its modular architecture allows
users to propose initiatives, deliberate on projects, co-develop regulations, and
participate in budgeting processes. The platform has been adopted in over 100
municipalities and civil society organizations, showcasing its adaptability across
institutional settings (Barandiaran et al. 2024).

At the heart of Decidim’s design philosophy lies the principle of co-design.
Rather than treating citizens as service recipients, the platform invites them to
act as co-creators of democratic infrastructure. Civil society organizations (CSOs)
play a pivotal role in this process. For example, feminist associations in Barcelona
collaborated with municipal actors to create a participatory budget framework
focused on gender-inclusive urban planning (Caravantes & Lombardo, 2024). Simi-
larly, migrant solidarity groups used the platform to successfully introduce propos-
als for multilingual municipal services. These instances exemplify what Marti and
Noveck (2022) term “civic-centered digital governance,” where participatory in-
frastructure is iteratively shaped by user feedback and collective experimentation.

Technically, Decidim is built using a modular framework, enabling adaptation to
specific participatory contexts. Its transparency features — such as version tracking,
public logs, and comment visibility — aim to prevent manipulation and promote
deliberative integrity. However, challenges remain. Despite its inclusive ethos, barri-
ers such as digital literacy gaps, limited outreach in marginalized communities, and
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language access constraints persist (Blanco et al. 2019). In practice, participation
often skews toward highly educated, digitally competent users, raising questions
about representativeness (Barandiaran et al. 2024).

Figure 1. Governance structure of Decidim and the positioning of civil society actors about
public, private, and commons sectors
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Adapted from Barandiaran et al. 2024.

Decidim's governance structure is hybrid, comprising a Democratic Guarantees
Committee — an independent oversight body ensuring ethical platform use — and
collaborations between municipalities, civic hackers, and local organizations. This
multi-actor governance fosters a level of institutional trust and adaptability often
absent in top-down digital systems. As Aragén et al. (2017) observe, the project
represents a rare case where “technopolitical design serves civic empowerment
rather than administrative efficiency”.

The platform also reflects an alternative approach to algorithmic logic. Unlike
systems that employ opaque scoring or filtering algorithms, Decidim privileges
traceability and user control. Decisions are grounded in transparent deliberation
rather than automated classifications. This design supports what Gabor (2024)
refers to as “algorithmic accountability” — an emerging norm in civic technology
development.

While not without its limitations, Decidim stands as a counterpoint to cen-
tralized, surveillance-based digital governance models. Its emphasis on co-design,
transparency, and participatory pluralism provides a meaningful framework for
understanding how digital tools can bolster civic agency and reinvigorate local
democratic institutions.
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Case Study: China’s Social Credit System

Since its official announcement in 2014, China’s Social Credit System (SCS) has
been the subject of significant global scrutiny. Much of the international discourse
frames the SCS as a dystopian apparatus of state surveillance and behavioral con-
trol (Creemers 2018; Liang et al. 2018). However, from a domestic civil governance
perspective, the SCS is often presented as a tool to increase social trust, compli-
ance, and administrative efficiency in a complex society of over 14 billion people
(Kostka 2019; Hou—Fu 2024).

The SCS operates through a combination of data-driven technologies, includ-
ing Al-powered surveillance, real-time behavioral tracking, and algorithmic scor-
ing. These tools are used to assign “trustworthiness” scores to citizens based
on diverse criteria ranging from traffic violations to social media behavior. While
proponents argue that it promotes lawful behavior and deters corruption, critics
highlight the opaque nature of its algorithms and its potential for misuse (Chen
—Cheung 2022; Liang et al. 2018).

From a civil society lens, the SCS embodies a form of algorithmic governance that
profoundly restructures the citizen-state relationship. Unlike participatory models
such as Decidim, which encourage active civic input, the SCS positions citizens as
passive recipients of state-defined norms, enforced through automated decision-
making. This framework aligns with Aneesh’s (2009) idea of "governance without
government," where control is executed via non-transparent technological system:s.

The implications for civic autonomy are significant. Citizens with low scores
may face restrictions on travel, education, employment, or even public visibility.
Despite these constraints, survey data suggests surprisingly high levels of pub-
lic support, especially among citizens who perceive the system as fair and as a
safeguard against fraud and misconduct (Kostka—Antoine 2020). Still, researchers
caution that such acceptance may stem more from normative alignment or resig-
nation than from democratic legitimacy (Qiang 2019).

Furthermore, the SCS reflects a deeper shift in the infrastructure of civic life.
As Liu (2020) notes, public dissent is increasingly channeled into less visible forms
such as encrypted messaging or offline gatherings, suggesting a civic adaptation
to digital authoritarianism. In contrast to Decidim’s model of co-creation, China's
platform centralizes decision-making and limits opportunities for reciprocal feed-
back loops between the state and citizens.
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Table 1.* Contrasting Digital Governance Models: Civic Implications
of Decidim and China’s Social Credit System

Dimension

Decidim (Barcelona)

Social Credit System (China)

Civic Participation

Co-design with CSOs, open
proposal modules, deliberative
forums, and participatory budg-
eting.

Behavioral monitoring; no mean-
ingful channels for civic delibera-
tion or feedback.

Governance Logic

Democratic and pluralistic; over-
seen by a guarantees committee
and participatory councils.

Technocratic and  centralized;
state-controlled  without inde-
pendent oversight.

Data Transparency & Control

Open-source, traceable inputs,
citizen control over contributions
and proposals.

Opaque algorithmic scoring: per-
sonal data used without trans-
parent consent mechanisms.

Impact on Civic Autonomy

Enhances agency by empower-
ing citizens to shape public deci-
sions; fosters trust and inclusion.

Conditions civic rights on
behavioral compliance; induces
self-censorship and conformity.
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Discussion

The digital governance landscape increasingly reflects a tension between civic
empowerment and algorithmic control. This study has explored two paradigmatic
systems — Decidim and China’s Social Credit System (SCS) — to demonstrate how
the deployment of digital technologies shapes civic autonomy across democratic
and authoritarian contexts. Moving beyond a binary perspective, this discussion
traces the sociotechnical implications of each model, integrating existing research
and visual tools to contextualize key governance logics.

Democratic Deliberation and Design Logics: The Case of Decidim

Decidim presents a compelling illustration of how civic technologies can extend
participatory democracy. Originating in Barcelona, the platform enables inclusive
policy co-creation by allowing citizens to submit proposals, participate in delibera-
tions, and audit administrative responses. Its open-source nature embodies a com-
mitment to algorithmic transparency, a principle underscored in recent research

* Table 1. presents a side-by-side analysis of how Decidim and China’s Social Credit System mediate the
intersection between civic engagement and digital governance. It highlights their sharply contrasting
approaches to participation, transparency, and autonomy. While Decidim fosters co-creation and de-
mocratic trust, the SCS reflects a top-down enforcement structure that prioritizes behavioral confor-
mity over civic agency.

CiviL SzemLE = 2025/4.



emphasizing the role of platform design in sustaining democratic accountability
(Barandiaran et al. 2024; Marti—Noveck 2022).

The emphasis on modularity and localization has allowed municipalities to tailor
civic engagement mechanisms to their unique sociopolitical contexts, increasing
accessibility and fostering political trust.

Empirical evidence suggests this model can foster inclusivity: for example, par-
ticipatory budgeting initiatives facilitated by Decidim in Madrid and Barcelona re-
sulted in increased engagement from women, youth, and marginalized communi-
ties. These findings align with European scholarship stressing the significance of
"deliberative infrastructures" that operationalize democratic values through digital
interfaces (Tuza—Kovécs, 2024). However, institutional responsiveness remains an
ongoing challenge. Without formal obligations to implement citizen proposals, the
impact of digital deliberation may be symbolic rather than transformative.

Contrasting Ideologies: Decidim vs. the Social Credit System

The SCS operates within an entirely different ideological framework. Rather
than cultivating deliberative civic agency, it evaluates citizens based on behavioral
metrics derived from financial data, digital communication, and social relationships.

Figure 3. Decidim vs. China’s social credit system
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This governance-by-numerical-index reflects what Zuboff (2023) calls “surveil-
lance capitalism,” albeit within a state-controlled architecture. Unlike Decidim,
which invites scrutiny and citizen participation in its development, the SCS remains
opaque and top-down, limiting individuals’ capacity to understand or contest their
scores.

Yet, it would be reductive to categorize the SCS merely as a dystopian appa-
ratus. Chinese officials have framed it as a tool for building “trust societies” and
enhancing administrative efficiency (Kostka—Antoine 2020). Some Chinese citizens
have even reported feelings of security and order under the system, complicating
Western narratives of unilateral repression. This highlights the importance of con-
textual and cultural relativism in assessing digital governance models.

Hybrid Possibilities and Future Directions

While the Decidim and SCS models represent ideological extremes, emergent
hybrid platforms like Taiwan’'s vTaiwan suggest a third path. By combining Al-
assisted deliberation with legal safeguards and civic oversight, vTaiwan illustrates
how democratic and digital logics can be integrated to improve governance out-
comes (Hsiao et al. 2018).

Figure 4. vTaiwan (URL-2)

How it works

Petitioning at the Join platform A consultation through vTaiwan

PROPOSAL

be made within the gox Duri i citizens.

Pre '
*Proposal assistance” is provided to petitioners to increase the likelihood of

PROPOSAL

‘facilitator* from the

eligibility. 9
igibil 8O0V community.
REVIEW OPINION
The platform authorfty reviews whether the pro- Opinions on a proposal from the participating
posal is within the scope of the instrument. ‘community are collected through different on-

This takes no longer than 10 days. line tools such as Discourse, Polis, Typeform and
Sli.do.
PARTICIPATION
OFFICERS
Each government ministryis

obliged to appoint a participa- REFLECTION

The fadi e

SUPPORT
Anyone legally residing in Taiwan can state their

% Sfora e tion officer, acting as a bridge ¢ all parti ik o
Aproposal must receive 5,000registrations between government and solutions that have support among the entire
of support within 60 days to become a case. citizens. They can support and community.

facilitate Join platform and
vTaiwan processes at different

stages.
RESPONSE —_— LEGISLATION
Authorities must provide a reasoned and The luti nd proposals are
public response to a case within two months. tothe
Source: Own results, Bertelsmann Stiftung

N1/
N

106 CiviL SzemLE = 2025/4.



These cases underline the importance of institutional scaffolding in determin-
ing whether civic tech serves emancipation or control. To further analyze these
trajectories, Figure 1. ("Decidim and Civic Governance Landscape") should be in-
serted at the beginning of this discussion to visualize the decentralized-public
quadrant in which Decidim thrives. In contrast, Figure 2. which models the SCS as
an extension of centralized-private control, can be placed mid-way through this
section to highlight the divergent sociotechnical configurations. The comparative
matrix (Table 1.) offers a synthesized view of how civic participation, data control,
algorithmic transparency, and social consequences diverge across systems. This
table underscores not just functional differences but the normative assumptions
that undergird them.

Toward a Theoretically Informed Civic Tech Agenda

The implications for civil society are profound. Digital platforms are not inher-
ently democratizing; they must be critically examined as ideological and institu-
tional artifacts. As Rak (2016) emphasizes, civic infrastructures must evolve beyond
consultative participation and embed mechanisms of accountability that transcend
digital tokenism. For example, successful participatory platforms in Southern Eu-
rope have emerged where local governments integrate civic input with budgetary
decisions, legal mandates, and feedback loops — conditions largely absent in cen-
tralized systems like the SCS.

Furthermore, algorithmic design must prioritize explainability and contestability.
Scholars caution against the "black boxing" of governance algorithms, which can
obscure power relations and amplify inequality (Eubanks 2018; Pasquale 2015). Civ-
ic platforms like Decidim provide a model for how public oversight can be encoded
into software architecture — a process rarely observed in state-run algorithmic
systems. The participatory design principles embedded in Decidim resonate with
digital rights scholarship, which emphasizes inclusion, diversity, and algorithmic jus-
tice (Schrock 2016).

In short, the comparative framework outlined in this study reveals how digital
infrastructures reflect and reinforce existing political configurations. Decidim ena-
bles the co-production of public policy in democratic ecosystems, whereas the
SCS codifies surveillance and compliance in authoritarian regimes. However, the
boundary between civic empowerment and algorithmic control remains porous.
Democratic societies must remain vigilant to ensure that digital participation does
not devolve into performative governance, and authoritarian regimes must recog-
nize that legitimacy cannot be fully engineered through datafication alone.

The evolution of digital governance depends on sustained collaboration be-
tween policymakers, technologists, and civil society. As digital infrastructures be-
come more embedded in public life, the principles of transparency, inclusion, and
civic autonomy must remain at the core of innovation efforts.
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Only through such commitments can we ensure that technology serves democ-
racy rather than diminishes it.

Conclusion

This comparative analysis of Decidim and China's Social Credit System (SCS)
highlights the stark ideological and structural divergences shaping contemporary
digital governance. While Decidim embodies the democratic potential of digital in-
novation — promoting transparency, inclusivity, and citizen engagement — the SCS
exemplifies how technology can serve centralized authority and behavioral com-
pliance. These opposing trajectories reinforce a critical point: digital technologies
are never politically neutral. Their societal impact is determined by the institutional
frameworks, political cultures, and normative values in which they are embedded.

The study’s findings suggest that civic platforms like Decidim can indeed en-
hance democratic legitimacy and public trust — especially when supported by
legal safequards, inclusive design, and strong institutional commitments. Yet, such
potential is not automatic. Barriers such as digital inequality, limited civic literacy,
and institutional inertia persist, often limiting participation to digitally empowered
actors. Conversely, the SCS illustrates how algorithmic governance, when devoid of
transparency and rights-based protections, can systematically erode civil liberties.
Its technocratic opacity and punitive orientation raise profound ethical concerns
around surveillance, data autonomy, and civic marginalization.

At the same time, the comparison indicates that these systems are not sim-
ply dichotomous; rather, they reflect ideal types formed through historical con-
tingency and political intent. Between the poles of participatory pluralism and
digital authoritarianism, new hybrid models are emerging. Platforms like vTaiwan
demonstrate that democratic ideals and algorithmic tools can coexist — when civic
accountability and deliberative infrastructure are embedded by design (Hsiao et
al., 2018). These platforms offer a middle ground for societies navigating the dual
imperatives of technological innovation and political inclusion.

The analytical synthesis presented in Table 1, located after the case studies, clari-
fies these contrasts in measurable terms. The table articulates how Decidim and
the SCS differ along four key governance dimensions: civic participation, algorith-
mic transparency, data sovereignty, and sociopolitical impact.

In parallel, Figure 3. — which graphically summarizes these dimensions — acts
as a complementary visualization that anchors the reader’s understanding of how
civic infrastructure and algorithmic power intersect. Together, these representa-
tions highlight how digital platforms can either sustain or undermine civic agency.

Given these insights, policymakers, civic technologists, and rights-based organi-
zations must recognize that digital governance poses both opportunity and risk.
Protecting democratic values in an era of digital transformation requires not just
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technological literacy, but the intentional embedding of transparency, accountabil-
ity, and civic empowerment into digital design. Achieving this vision depends on
multi-stakeholder collaboration — including state institutions, civil society actors,
and open-source communities — particularly in societies where state legitimacy is
contested or fragile.

Future research should prioritize comparative and longitudinal investigations
across political regimes. Special attention must be paid to how platform architec-
tures evolve under civic pressure, legal reform, or technological shifts. Furthermore,
informal practices such as civic hacking and grassroots resistance deserve closer
scrutiny, as they may represent emergent strategies of autonomy within digitally
mediated power structures (Schrock 2016).

In conclusion, digital platforms must be evaluated not only on their techni-
cal affordances but also on the institutional and normative ecosystems in which
they operate. This study demonstrates that while Decidim represents a promising
model of participatory civic innovation, the SCS reveals the peril of algorithmic
governance embedded in opaque, centralized regimes. Ultimately, the future of
digital governance rests not in code alone, but in the political will to align technol-
ogy with democratic values, civic dignity, and shared accountability.
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szervezett korméanyellenes utcai tintetésekre fokuszal, ezek adatait a kordbbi kutatasok
eredményeivel is 6sszeveti,

Az adatok tanuUsédga szerint az autoriter fordulatot kovetéen csak néhany évig érvénye-
sUlt az a folytonossag, amely a tiltakozasi kultdrat a rendszervaltastol kezdve jellemezte.
A tlntetések szama 2014-ig — az egyre kedvezétlenebb politikai légkor ellenére, vagy
éppen az ellenséges kormanyzati lépésekre reagalva — még ndvekedett, de ezt kbvetden
csokkenni kezdett, majd a COVID-jarvany hatésara az idészak végén rendkivil alacsony
szintre esett vissza. A kormanyellenes megmozduldsok mindvégig domindnsak marad-
tak és nem csdkkent a tlntetések sokszinlsége. Céljaik kozott elsé helyen szerepelt a
demokracia és a szabadsagjogok védelme, de nagy szamban fogalmaztak meg a gaz-
dasagi/joléti rendszerrel kapcsolatos koveteléseket is. A kulturdlis, emlékezetpolitikai és
a kornyezetvédelmi Ggyekkel kapcsolatos tilttakozasok aranya az aktudlis kormanyzati
lépésekre reagélva ingadozott. A vizsgalt idészak sordn megfigyelhetd volt egyfajta pro-
fesszionalizalddas, az energidk jobb kihasznaldsa: csokkent a legkisebb létszamu tlnte-
tések ardnya. Az illiberdlis rendszer térnyerése — a korabbi kutatdi varakozasokkal ¢ssz-
hangban — az informalis szféra és a bazisdemokratikus formék iranyaba mozditotta el a
tiltakozasokat. A hatdsagi zaklatasok célpontjava valt hagyomanyos tlntetés-szervezdk
(szakszervezetek, civil szervezetek) mellett Uj, kevéssé vagy egyaltaldn nem intézménye-
sUlt szereplék jelentek meg. Ez egydtt jart a tintetések tartalmi és formai megujulsaval,
a figyelem felkeltésére fokozottan alkalmas, latvanyos demonstraciok és az allampolgari
engedetlenség gyakoribba valasaval.

Kulcsszavak: Utcai tlntetés, tarsadalmi tiltakozas, demokrécia, illiberdlis rendszer, Bu-
dapest.

Szabd Balazs (1978) geografus, tanulmanyait az ELTE-n végezte, a HUN-REN, CSFK Foldrajztudomanyi
Intézetének tudomanyos munkatarsa. Kutatasai kdzpontjaban az atalakuld varosi terek dlinak, féként
Budapest és mas régidbeli nagyvarosok tarsadalmi folyamatainak terUleti lenyomatat kutatja, jellem-
z8en 6sszehasonlitd vizsgalatok formajaban. Munkajanak fokuszaban a lakaskérdés all, ezen belll is a
lakotelepekkel, az Uj lakoparkokkal, valamint a dinamikusan &talakuld belvarosi negyedekkel és a rozs-
dadvezettel foglalkozik. Erdekiédésének masik irdnya a valasztasfoldrajz, a vérosi lakénegyedek atala-
kuldsaval parhuzamosan valtozé valasztdi magatartas vizsgalata. Kutatasai kiterjednek a varosi politikai
mozgalmakra is.

Email: szabo.balazs@csfk.org

ErSss Agnes (1980) geografus, tudomanyos munkatars, HUN-REN CSFK. Az Etvs Lorand Tudomany-
egyetemen diplomézott torténelem és foldrajz szakon, ahol doktori fokozatét is szerezte. Az emléke-
zet és megemlékezés foldrajzi vonatkozasainak vizsgdlataval foglalkozik, kuléndsen az érokségpolitika
kérdéseivel az etnikailag és kulturdlisan sokszinl Kelet-Kézép-Eurdpéban. 2007-2024 kozott a HUN-
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REN CSFK kutatdja, jelenleg a Free University of Bozen-Bolzano kutatési asszisztense, ahol mint Marie
Sktodowska Curie Action (MSCA) posztdoktori 6sztdndijas dolgozik. Kutatasi projektje a transznacio-
nalis migréacié gender aspektusaval és annak az immobilis kozosségekre gyakrolt hatasaval foglalkozik
Kérpataljan.

Email: agnes.eross@unibz.it

Balazs Szabo—Agnes Erdss
Open-air protest events in Budapest between 2010-2022

The paper investigates into the social protest against the development of the Hungarian
illiberal regime. The empirical analysis based on media reports focuses on the anti-go-
vernmental street demonstrations organized in Budapest between 2010 and 2022. Its
results are compared to the findings of previous research.

The data reveal that the continuity, which had been a constant feature of the protest
culture from 1989 till 2010, prevailed only for some years after the autocratic turn. The
number of street protests increased until 2014 — despite the deteriorating political clima-
te or maybe because of it — but it started to decline later on and dramatically decreased
in 2020 due to the COVID pandemic. Anti-governmental demonstrations remained do-
minant throughout the whole period. The diversity of aims also proved to be a lasting
feature of protest movements. The protection of democracy and human rights was the
single most important aim of demonstrations. A large part of protests revolved around
economic and welfare issues. The number of demonstrations related to cultural, histo-
rical and environmental issues fluctuated depending on the intensity of government
measures affecting these fields. Some professionalization and better efficiency could be
detected in the organization of protest events by the end of the period: the share of very
small demonstrations decreased. As it was expected by several researchers, the rise and
strengthening of the illiberal regime pushed the protest movement toward the informal
sphere and basic democratic actions. Besides the usual protest organizers (trade unions,
civil society organizations) that became a target of harassment by government authoriti-
es, there appeared new, less established or completely informal organizers. This resulted
in a content and form renewal: both the civil disobedience and the attention-grabbing,
spectacular protest events became more frequent.

Keywords: Street demonstration, social protest, democracy, illiberal regime, Budapest.

Baldzs Szabé (1978) geographer, studied at the E6tvos Lordnd University, and is currently research
fellow at the HUN-REN RCAES Geographical Institute. His main research interests are the transformation
of metropolitan areas, mostly Budapest and capitals of post-socialist countries. Much of his research is
international and/or comparative in character. A substantive focus in his work is on housing, especially
on old and new housing estates and the transforming inner residential areas and brownfield zones.
He is involved in the research of voting behaviour with special regard to the changing social composi-
tion of urban areas and its impact on political behaviour. He is also interested in the spatial aspects of
protest movements.

Email: szabo.balazs@csfk.org
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Agnes Erdss (1980) is a geographer, research fellow, HUN-REN CSFK who graduated in History
and Geography at E6tvos Lorand Science University (ELTE), where she also earned her PhD in Ge-
ography. She studies the spatial representation of memory and commemoration, with a special
focus on the politics of heritage in the ethnically and culturally diverse Central Eastern Europe. Be-
tween 2007-2024 researcher of HUN-REN CSFK, currently, she is a research assistant at the Free
University of Bozen-Bolzano, where she conducts research as a Marie Sktodowska Curie Action
(MSCA) post-doctoral grantee. Her MSCA research aims to explore the gender aspect of transna-
tional migration and its impact on immobile communities in Transcarpathia, Western Ukraine.
Email: agnes.eross@unibz.it

Muzaffer Akdogan—Onur Akdogan
A jdlius 15-i puccskisérlet hatdsa a térokorszdgi civil tarsadalomra: értékelés az
Eurdpai Unié szemszdgebdl

Ez a tanulmany Torokorszag 2014 és 2024 kozotti EU elrehaladasi jelentéseit elemzi,
kllonds tekintettel a julius 15-i puccskisérlet civil tarsadalomra gyakorolt hatasara és az
Eurdpai Unid (EU) szerepére e hatasok kezelésében. A Torokorszag és az EU kozotti kap-
csolatok az idészakos valsagok ellenére is fennmaradtak, kdszonhetéen a csatlakozasi
folyamat iranti kolcsonos elkotelezettségnek. Az EU elérehaladasi jelentései ramutatnak a
puccskisérlet utani fokozddd nyomasra a civil tarsadalmon, ideértve a civil szervezetekre
(CSO) vonatkozo korlatozésokat, pénziigyi nehézségeket és a demokratikus normak ha-
nyatlasat. Mikozben az EU ezeket a kihivésokat hangsulyozza, Torokorszag Tizenkettedik
Fejlesztési Terve (2024—2028) olyan politikékat vézol fel, amelyek célja a civil tarsada-
lom megerdsitése, a kdz- és civil szervezetek kodzotti egylttmikodés javitasa, valamint
a pénzlgyi fenntarthatdsag biztositasa. Ez az ellentét az EU nemzetkozi értékelései és
Torokorszag hazai politikai narrativai kozotti eltérést mutatja. Mindazonaltal mindkét né-
zépont egyetért abban, hogy a civil tarsadalom megerdsitése kulcsfontossagu. Az EU
normativ befolyasa tovabbra is Iétfontossagu ellensulyt jelent a demokratikus visszalépés
ellen. A civil tarsadalom ellendllé képességének biztositasa, a reformfolyamatok haté-
kony végrehajtésa és az EU demokratikus értékeket tdmogatd szerepének fenntartasa
elengedhetetlen Torokorszag hosszu tavd demokratizalédasahoz.

Keywords: Torokorszag—EU kapcsolatok, civil tarsadalom, Julius 15-i puccskisérlet, eld-
rehaladasi jelentés, normativ befolyas.

Muzaffer Akdogan 1976-ban szlletett Torokorszagban. Egyetemi tanulmanyait nemzetkozi kap-
csolatok szakon végezte, majd mesterdiplomajat és doktori fokozatat az Eurdpai Unié tanulmanyai
terUletén szerezte meg. Emellett a docensi cimet is elnyerte az Eurépai Unié tanulmanyok terlletén.
Jelenleg docensként dolgozik az Egészségtudomanyi Egyetem Egészségtudoményi Karan. Tudoméanyos
érdeklédési terlletei kozé tartozik az Eurdpai Uniod joga, a globélis egészségligyi jog, az emberi jogok és
a nemzetkdzi egészségpolitika. Emellett ezekben a témakban oktat is.

Email: muzafferakdogan@gmail.com

Onur Akdogan (1986-ban sziletett) a Bandirma Onyedi Eyliil Egyetem torténelem tanszékének ok-
tatdja. Tudomanyos kutatésai elsésorban a Kozel-Kelet torténelmére, katonai puccsokra és politikai
atalakuldsokra 6sszpontositanak.
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2020-ban védte meg ,Puccsok a Kdézel-Keleten a masodik vilaghdbord utdn” cim( mesterdolgozatat,
és jelenleg doktori szinten folytatja kutatédsait ebben a témaban. Akdogan kutatasai a katonai beavat-
kozasok politikai, tarsadalmi és gazdasadgi hatésait vizsgdljdk a Kozel-Keleten. Emellett mélyrehaté ta-
nulmanyokat folytat Térokorszag politikai torténelmérdl, a demokratikus atmeneti folyamatokrdél és a
Koztarsasag torténetérdl. Jelenleg az egyetemen torok politikai torténelmet és a Kéztarsasag torténetét
oktatja.

Email: onrakd@gmail.com

Muzaffer Akdogan—Onur Akdogan
The impact of the July 15 coup attempt on civil society in Tirkiye: an assessment
from the European Union’s perspective

This study analyzes Turkiye's European Union (EU) progress reports from 2014 to 2024,
examining the impact of the July 15 coup attempt on civil society and the role of the EU
in addressing these effects. Despite periodic crises, Turkiye-EU relations have persisted
due to mutual commitment to the accession process. The EU’s progress reports high-
light increasing pressures on civil society post-coup, citing restrictions on CSOs, financial
constraints, and declining democratic norms. While the EU emphasizes these challenges,
Turkiye's Twelfth Development Plan (2024—2028) outlines policies to strengthen civil
society, improve public-CSO cooperation, and ensure financial sustainability. This contrast
reveals a divergence between international assessments and domestic policy narratives.
Nevertheless, both perspectives acknowledge the need to empower civil society. The
EU’s normative influence remains a crucial counterbalance against democratic backslid-
ing. Ensuring the resilience of civil society, implementing reform processes effectively,
and maintaining the EU’s role in promoting democratic values will be vital for Tarkiye's
long-term democratization.

Keywords: Turkiye-EU relations, civil society, July 15 coup attempt, progress reports,
normative influence.

Muzaffer Akdogan was born in 1976 in Turkiye. He completed his undergraduate studies in the field
of international relations and his master’s and doctoral studies in European Union studies. He also ob-
tained the title of Associate Professor in the field of European Union studies. Currently, he serves as an
Associate Professor at the Faculty of Health Sciences, Health Sciences University. His academic interests
revolve around European Union law, global health law, human rights, and international health policy.
Additionally, he teaches courses in these areas.

Email: muzafferakdogan@gmail.com

Onur Akdogan (born in 1986) is a lecturer in history at Bandirma Onyedi Eyll University. His academic
research focuses primarily on Middle Eastern history, military coups, and political transformations. In
2020, he completed his master’s thesis titled Coups in the Middle East After World War Il and continues
to expand his expertise in this field at the doctoral level. Akdogan'’s research examines the political,
social, and economic impacts of military interventions in the Middle East. He also conducts in-depth
studies on Turkiye's political history, democratic transition processes, and the history of the Republic.
Currently, he teaches courses on Turkish political history and the history of the Republic at the university.
Email: onrakd@gmail.com
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Bushra AL Hammadi

Nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) és civil tarsadalom Omanban

A munka a nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalom omani szabalyozasi kere-
teit, funkcidit és kihivasait, valamint a fenntarthato fejlédéshez és a tarsadalmi joléthez
valé hozzdjarulasukat vizsgalja. A tanulmany ezt a kérdést jogi dokumentumok, esetta-
nulmanyok és masodlagos adatok kvalitativ elemzésén keresztil vizsgélja; betekintést
nyUjt az omani modellbe, amely az atlathatdsagra, a kulturdlis integritasra és a nemzet-
kozi partnerségre dsszpontosit. Az eredmények azt mutatjak, hogy az omani NGO-kra
szigoru szabalyozasok vonatkoznak, beleértve a 14/2000. szamu kiralyi rendeletet, amely
regisztraciot, pénzigyi ellendrzéseket és a nemzeti prioritasoknak vald megfelelést ir
elé. Bar az ilyen intézkedések garantdljgk az elszdmoltathatdsagot, problémakat okoz-
nak a kisebb szervezeteknek és korlatozzak a politikai érdekképviseletet. A cikk emellett
esettanulmanyokat is tartalmaz azokrél a szegmensekrdl, ahol az NGO-k a legaktivab-
bak, mint példaul a szegénység enyhitése, az egészséglgyi ellatas biztositasa, az ifjUsagi
szerepvallalds és a kornyezetvédelem, tovabbad bemutatja a vallalatokkal és nemzetkdzi
szervezetekkel kialakitott sikeres partnerségeket. Végezetll a tanulmany leirja azt a t6-
rékeny hatart a hagyomany és a modernitas kozott, amelyen Oman jar, és megvilagitja
a civil tarsadalom lehetséges szerepét olyan nagy hordereji kérdések kezelésében, mint
a gazdasagi diverzifikacid és az urbanizacié, ahogyan azt az Omani Vizié 2040 is leirja.
Kulcsszavak: Omani Szultansag, civil tarsadalom, NGO-k, korményzas, jogi rendelkezé-
sek, elszdmoltathatdsag.

Bushra AL Hammadi (1990) az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem doktorjelltie, emellett eléadd
az Omani Technoldgiai és Alkalmazott Tudoményok Egyetemén (UTAS). Tébb mint tiz éves szakmai
tapasztalattal rendelkezik az Ujsagiras és a PR teriiletén. Ujsagiras és Kommunikacié mesterfokozatat az
ausztraliai New South Wales-i Egyetemen (UNSW) szerezte. Doktori disszertaciéja, melynek cime Média
a viharban: Al-vezérelt mddszerek a kdzosségi ellendlld képesség fokozasara a valsdgkommunikacion
keresztll Omanban, az Al (mesterséges intelligencia) lehetdségeit elemzi a nem kormanyzati szerveze-
tek (NGO-k) és a médiarendszerek tdmogatasaban valsdghelyzet idején. Elkdtelezett alkalmazott tar-
sadalomkutatdként, szakterUlete a média, a civil tarsadalom és a kozosségi fejlédés kozotti kapcsolat.
Email: bushras@student.elte.hu

Bushra AL Hammadi

Non-Governmental Organizations (NGOs) and Civil Society in Oman

This article studies the regulatory frameworks, functions and challenges facing Non-Gov-
ernmental Organizations (NGOs) and civil society in Oman, their contribution to sustain-
able development and social welfare. The study examined this issue through a qualitative
analysis of legal documents, case studies and secondary data; it provides an insight into
Oman'’s original state-partnered model, which focuses on transparency, cultural integrity
and international partnership. Findings indicate that NGOs in Oman are held to tight
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regulations, including Royal Decree No. 14/2000, which calls for registration, financial
audits and compliance with national priorities. Although measures such as these guar-
antee accountability, they create problems for smaller organizations and restrict political
advocacy. Also, the article includes case study on the sectors where the NGOs are most
active such as alleviating poverty, providing healthcare, youth engagement, environment
conservation and brings on board successful partnerships with corporate bodies and
international organizations. Ultimately, the paper describes the tenuous line between
tradition and modernity that Oman walks and illuminates a possible role for civil society
in tackling grand issues such as economic diversification and urbanization as described
in Oman Vision 2040.

Keywords: Sultanate of Oman, civil society, NGOs, governance, statutory provisions,
accountability..

Bushra AL Hammadi (1990) is an Omani PhD researcher in Sociology at Eotvos Lorand University
(ELTE), Hungary, and a lecturer at the University of Technology and Applied Sciences (UTAS), Oman.
She has more than ten years of professional experience in journalism and public relations work which
makes her an expert in media strategy, crisis communication, bilingual (Arabic-English) content devel-
opment, and working with the public. She has attained her Masters in Journalism and Communication
at the University of New South Wales (UNSW), Australia. Her doctoral dissertation, Media in the Storm:
Al-Driven Methods of enhancing Community Resilience through Crisis Communication in Oman, analy-
ses the possibilities of Al in aiding Non-Governmental Organizations (NGOs) and media systems during
a crisis. As a dedicated applied social researcher, she is interested in the relationship among media, civil
society, and community development..

Email: bushras@student.elte.hu

Vedreds Andras
A szakmai civil szervezetek szerepe a magyarorszagi miemléekvédelemben

A mUemlékvédelem tobb tudomanydgra tdmaszkodo, szertedgazo tarsadalmi tevékeny-
ség, melyre a civilizalt dllamok a 19. szdzad masodik fele éta &ldoznak idét, pénzt, ener-
giat, fenntartanak oktatasi intézményeket, kutatointézeteket, alkotnak jogi szabalyozast.
A szereplék kdzott ott taldljuk a beruhdzokat, az épitész szakmat, a szakértéket, a hatod-
sagot, az oktatasi intézményeket és a civil szervezeteket.

A mUemlékes szakma alldspontja szerint a torténeti épuletek értékeinek megdrzése a
tarsadalmi identitast erdsiti. Az emlékezésnek, mint lélektani folyamatnak kdszénhetden,
a régi dolgok, igy a régi éplletek ltvanya, hasznalata, jelenléte az életlinkben az embe-
rek tobbségébdl pozitiv érzelmeket valt ki, ezért vallaljuk a régi épuletek fenntartasaval
egyUtt jard kényelmetlenségeket, tdbblet koltségeket is. Van azonban egy széles tar-
sadalmi réteg, akinek a szamara a régi csak ocskat jelent és egyaltalan nem motivalt a
mUemléki értékek megdrzése irant.

A tarsadalom érdeklédését mutatja, hogy a sajtdban idérél idére hangsulyt kap egy-egy
sikeresnek mondott mdemlék-helyredllitas, vagy éppenséggel egy-egy elpusztuld érték
torténete.
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A magyarorszagi hivatdsos mulemlékvédelmi szerveztrendszer 2010 6ta gydkeresen at-
alakult. A kdzponti szervek felmorzsolddtak, a hatdsagi feladatokat ellatéd regiondlis szer-
vezeti egységek a kdzigazgatasi rendszerbe beépllve az éltalanos épitéshatosagok alatt
prébalnak értékvédd munkat végezni. Ebben a helyzetben egyre fontosabb szerep jut a
mUemlékvédelem terlletén tevékenykedd szakmai civil szervezeteknek.

Kulcsszavak: Mlemlékvédelem, mlemlékvédelmi civil szervezet, épitett 6rokség meg-
ovasa, ICOMOS.

Veoreds Andras 1974-ben szlletett Gydrott. Okleveles épitészmérnok (1998), mérndktanar (2000),
mUemlékvédelmi szakmérnok (2002). 2007-ben szerzett PhD-fokozatot. kutatasi téméja a 18. szazadi
erdélyi ferences kolostorok volt. 1998-2004 kozott a BME Epitészettorténeti és Miemléki tanszékének
PhD-hallgatéja, majd oktatdja. 2004-t6l mlemlék-feltgyeldként dolgozik Gydér-Moson-Sopron varme-
gyében. 201 6ta a gydri Széchenyi Istvan Egyetem Epitészettorténeti és Varosépitési Tanszékének ok-
tatdja, 2017-t6l vezetdje. Az ICOMOS Magyar Nemzeti Bizottsdg Egyestletben 2075 6ta lat el vezetdségi

a 20. szézad masodik felének épitészete, kilonos tekintettel a mlemléki értékek felkutatasara és az
értékek védelmének lehetbségeire.
Email: andras.veoreos@gmail.com

Andras Vedreds
The role of professional civil society organizations in the protection of historical
monuments in Hungary

Monument protection is a multi-disciplinary, multi-faceted social activity, to which civi-
lized states have been devoting time, money, and energy since the second half of the
19th century, operated educational institutions, research institutes, and creating legal
regulations. Among the actors are investors, the architectural profession, experts, au-
thorities, educational institutions, and civil associations.

According to the historical preservation profession, preserving the values of historical
buildings strengthens social identity. Thanks to memory as a psychological process, the
sight, use, and presence of old things, including old buildings, in our lives evokes positive
emotions in most people, which is why we accept the inconveniences and additional
costs associated with maintaining old buildings. However, there is a broad social stratum
for whom old only means junk and is not motivated at all to preserve historical values.
Society's interest is shown by the fact that the press occasionally emphasizes a suppos-
edly successful restoration of a monument, or even the story of a perishing asset.

The Hungarian professional monument protection system has undergone a radical trans-
formation since 2010. The central bodies have crumbled, and the regional organizational
units that performed official tasks have been integrated into the public administration
system and are trying to carry out value protection work under the general building
authorities. In this situation, professional civil society organizations active in the field of
monument protection are playing an increasingly important role.
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Keywords: Monument protection, monument protection NGO, built heritage preserva-
tion, ICOMOS.

Andras Veodreds was born in Gydr in 1974. He is a certified architect (1998), an engineering teacher
(2000), and a monument protection engineer (2002). He obtained his PhD in 2007 His research topic
was the 18th century Franciscan monasteries of Transylvania. Between 1998 and 2004, he was a PhD
student and then a lecturer at the Department of Architectural History and Monuments of the Budapest
University of Technology. Since 2004, he has been working as a monument inspector in Gyér-Moson-
Sopron County. Since 2011, he has been a lecturer at the Department of Architectural History and
Urban Planning of Széchenyi Istvan University in Gyér, and its head since 2017 He has been performing
management tasks at the ICOMOS Hungarian National Committee Association since 2015. His interests
include Hungarian medieval and baroque architecture, railway architecture, and the architecture of the
second half of the 20th century, with particular attention to the search for historical monuments and
the possibilities of protecting them.

Email: andras.veoreos@gmail.com

Lsolt Péter
A helyi média fejlbdési lehetbseégei

Az iras a kiskdzosségi média és annak kedvez szabalyozésa, valamint optimalis tarsadalmi
és technikai kortlményeibdl indul ki. Torténeti megkozelités miatt végigkiséri a feltételek
romlasat, majd targyalja, hogy a kdzdsségszervezés erényei hogyan orokitheték at loka-
lis szinten, a helyi nyilvanossag demokratikus mikddtetésére. Megfogalmazasra kerll a
szerz6 altal alkotott Uj nyilvanossagi modell. Ennek elemei a propaganda-, a konfliktus- és
a megoldasfékusz. Utobbi a kiskdzosségi radidk sajatossaga, és ez valhat jellemzdjévé az
olyan helyi médiumoknak is, melyeket az dnkorményzat tdmogat, de nem ural. A tanul-
many végén megfogalmazasra kerllnek azok a médszerek, amelyek segithetik az énkor-
manyzatok altal tdmogatott helyi médiumokat abban, hogy demokratikusabba véljanak.
Kulcsszavak: Nyilvanossag, kiskdzosségi radiok, helyi média, ombudsman, sajtétanacs.
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Péter Lsolt
Development opportunities for local media

The paper starts from the small community media and its favorable regulation and opti-
mal social and technical conditions. Due to its historical approach, it follows the deterio-
ration of the conditions, then moves on to how the virtues of community organization
can be passed on to the local level, to the democratic operation of local public affairs. A
new publicity model created by the author is formulated. Its elements are propaganda,
conflict and solution focus. The latter is a characteristic of small community radios, and it
can also become a characteristic of local media that are supported but not dominated by
the municipality. At the end of the study, methods that can help municipality-supported
local media to become more democratic are formulated.

Keywords: Public, small community radio stations, local media, ombudsman, press
council.
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Ahmet Kiigiik
Digitalis eszkézbk és polgari részvétel: a polgdri szerepvallalds kontrasztos mo-
delljei a Decidimben és Kina SCS-jében

A tanulmany azt vizsgélja, hogy a digitalis technoldgidk miként alakitjdk a civil tarsada-
lom és az dllami intézmények kdzotti viszonyt, két eltérd digitdlis kormanyzasi modell
Osszehasonlitd elemzésén keresztll: a barcelonai varosi dnkormanyzat altal 1étrehozott
Decidim részvételi platform, valamint Kina algoritmikus tarsadalmi kreditrendszere (SCS).
A két példa azt szemlélteti, hogy a digitalis infrastrukturak eltérd intézményi kdrnyeze-
tekbe agyazva hogyan segithetik elé a polgari részvételt vagy éppen szolgalhatjdk az
allami kontrollt.

A kutatas kozponti kérdése: Hogyan befolyasoljdk a digitdlis kormanyzasi platformok a
civil tdrsadalom autonémidjat és a polgari részvétel lehetéségeit demokratikus, illetve
autoriter rendszerekben? A vizsgalat kvalitativ 6sszehasonlité mdédszertant alkalmaz, el-
méleti tartalomelemzéssel és dokumentumelemzéssel. Intézményi dokumentumok, tu-
doményos szakirodalom és a platformok mukddését bemutatd forrasok alapjan elemzi,
hogyan strukturdljdk az egyes modellek az allampolgér—allam viszonyat, az atlathatésa-
got és az elszamoltathatésagot.
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A négytengelyes elemzési keret (polgari részvétel, algoritmikus atlathatdsag, adatszuve-
renitas, tarsadalmi kovetkezmények) segitségével torténik a két modell dsszevetése. A
Decidim példaja azt mutatja, hogy a digitdlis eszk6zok elésegithetik a részvételi demok-
raciat, amennyiben azokat nyitott és elszdmoltathatd intézményi kornyezetben alkalmaz-
zak. Ezzel szemben a tarsadalmi kreditrendszer arra figyelmeztet, hogy az algoritmikus
irdnyitas miként korldtozhatja a polgéri autondémiat, ha kdzpontositott és atlathatatlan
rezsimek alkalmazzak. A kutatas 6 megallapitésa, hogy dnmagaban a technoldgia nem
determindlja a civil tarsadalom fejl6dését; annak hatédsa az intézményi és normativ kor-
nyezet flggvénye. Amennyiben az alkalmazas atlathato és inkluziv, a digitalis platformok
esetben a kontroll, marginalizacié és digitalis autoritarizmus eszkdzeivé valhatnak.
Kulcsszavak: Polgari technoldgia, digitélis részvétel, civil tarsadalom, algoritmikus kor-
manyzas, részvételi demokracia, megfigyelési rendszerek.
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Ahmet Kiiciik
Digital tools and civic participation: contrasting models of civil empowerment in
decidim and china’s scs

This study explores how digital technologies mediate the relationship between civil soci-
ety and state institutions through a comparative analysis of two contrasting platforms:
Decidim, a participatory digital infrastructure initiated by the Barcelona City Council, and
China's Social Credit System (SCS), an algorithmic governance model aimed at behavioral
monitoring and compliance. Both models demonstrate how digital infrastructures can
be embedded in radically different institutional environments, enhancing civic agency or
enabling state control. The central research question asks: How do digital governance
platforms shape civic participation and the autonomy of civil society under democratic
and authoritarian regimes? This analysis specifically examines the broader implications
for civic autonomy and citizen engagement, rather than focusing solely on the im-
pacts on specific civil society organizations (CSOs) or non-governmental organizations
(NGOs). The analysis applies a qualitative comparative methodology using theoretical
content analysis and documentary research. It draws on institutional documents, aca-
demic sources, and platform design materials to investigate how each system configures
citizen-state interaction, transparency, and accountability. A four-dimensional analytical
framework—civic engagement, algorithmic transparency, data sovereignty, and sociopo-
litical outcomes is used to compare the two models.
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Decidim illustrates how digital tools can support participatory democracy when embed-
ded within accountable institutions and open governance cultures. It provides citizens
with channels for deliberation, decision-making, and co-governance, fostering inclusive
civic environments. In contrast, the Social Credit System exempilifies the risks of algo-
rithmic governance when operated within centralized and opaque regimes. It reduces
citizen agency to behavioral conformity and embeds state authority into everyday in-
teractions through surveillance and data centralization. The findings indicate that digital
tools are not determinative; their effects on civil society depend on broader institutional
and normative contexts. When deployed transparently and collaboratively, platforms can
enhance civic participation, build public trust, and revitalize democratic institutions. How-
ever, without safeguards for civil liberties and inclusive governance, the same tools may
reinforce hierarchy, marginalization, and digital authoritarianism.

Keywords: Civic technology, digital participation, civil society, algorithmic governance,
participatory democracy, surveillance systems.
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