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UjABB HAZAI KISERLET A CIVIL SIERVEZETEK PERINDITASI*
JOGANAK KORLATOZASARA KORNYEZETI UGYEKBEN

Panovics Attila

Az igazsagszolgaltatashoz vald jog kornyezeti iigyekben

m A kornyezetvédelemmel foglalkozo civilek és kuldnféle szervezeteik kiléndsen
fontos szerepet toltenek be a kérnyezettudatossag novelése, a kornyezeti nevelés
és oktatas, ismeretterjesztés és szemléletformalas terén (pl. zold jeles napok, kon-
ferenciadk, képzések, kampanyok és akcidk szervezésével, kiadvanyok megjelente-
tésével, tematikus honlapok és kozosségi oldalak mikodtetésével). Ennek jelentd-
ségét nem lehet eleget hangsulyozni, mert hosszu tavon és a legnagyobb eséllyel
ez vezethet olyan alapvetd véltozasokhoz a térsadalom egyre nagyobb részének
gondolkodésaban, amely a ,,fenntarthatd fogyasztasi szokasok” és a , kornyezet-
tudatos életmod” elterjesztésén keresztll hatassal lehet a fogyasztok igényeit je-
lenleg kiszolgalni igyekvd (valéjaban tulfogyasztast generdld, az energiat és a ter-
mészeti eréforrasokat mértéktelenil pazarld) gazdasagra. Kézéppontba helyezve
az alapvetd szukségletek garantalasat mindenki szamara, a természeti eréforrasok
észszer(l felhasznaldsaval és az emberi egészség megdrzésével parhuzamosan.

2022 juliusdban az ENSZ KozgyUlése globalis emberi jogként deklaralta a tiszta,
egészséges és fenntarthatd kornyezethez vald jogot,' amely anyagi jogként jarul
hozza a tarsadalom részvételéhez kornyezeti Ugyekben. Ezt egészitik ki azok az
eljarasi jogosultsagok (,kornyezeti jogok”), amelyeket mar a 30 évvel kordbban
megrendezett, elsé Ri6i Konferencian elfogadott Nyilatkozat 10. elve kivaléan 6sz-
szegzett: informaciohoz valé hozzadférés, részvétel a dontéshozatalban, igazsag-
szolgaltatashoz valo jog.?
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Az anyagi (szubsztantiv) és eljarasi (proceduralis) jogok egyUttesen garantaljak
a tarsadalmi részvétel elvét, ami elengedhetetlen a kérnyezet hatékonyabb védel-
méhez. A nemzetkdzi szabalyozads — kuléndsen az Aarhusi Egyezmény 1998-ban
tortént elfogadasaval® — hatékonyan reflektalt ezekre a kihivasokra.

A procedurdlis jellegl jogok kozll az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés
a legfontosabb abbdl a szempontbdl, hogy a kdrnyezeti szempontok megfelel
érvényesilése érdekében minden esetben szikség van megfelelé felllvizsgalati
mechanizmusokra. Az igazsagszolgaltatdshoz valé jog szamos alapvetd emberi jo-
got Olel fel, beleértve a tisztességes eljarashoz vald jogot és a (hatékony) jogorvos-
lathoz valé jogot. Altaladnossagban is a jogéllamisag fontos eleme, amely tobbek
kozott azt is lehetévé teszi a nyilvanossag tagjai szamara, hogy feleléssé tegyék a
végrehajté hatalmat (FRA-CoE: 2016: 16).

A magyar alkotmanybirésagi gyakorlat azt is kdvetkezetesen hangsulyozza,
hogy az egészséges kornyezethez valé jogot, mint sajatos alapjogot az allam az
objektiv, intézményvédelmi kotelezettsége keretében koteles biztositani, azaz az
allamra héruld feladatokat jogszabalyi és szervezeti garancidk biztositasa révén va-
l6sitja meg a jogalkotd (Kecskés 2021: 300). Ennek egyik legfontosabb eleme az
Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdése, amelynek értelmében mindenkinek joga
van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatésagi és mas kézigazga-
tasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti. Az Alkotmanybirésag a
jogorvoslathoz valé jogot Ugy hatarozta meg, mint ,,.az érdemi hatdrozatok tekin-
tetében mas szervhez vagy |[...] ugyanazon szervezeten bellili magasabb forum-
hoz valo fordulds lehetésége,”* amely az gy érdemi és hatékony elbirdlasahoz
vezethet. Ez tehdt nem barmely és barkitdl szarmazoé jogsérelem esetén vehetd
igénybe, hanem eleve feltételezi a mar meghozott hatésagi dontést, viszont nem
alkotmanyellenes, ha a birésaghoz fordulds elétt mas eljarast is igénybe lehet vagy
kell venni (Sélyom 2001: 579-580).

A nyilvanossag tagjai (civilek és az altaluk létrehozott, kdrnyezetvédelmi célu
civil szervezetek) szamara biztositott jogositvanyok hatékonyabbé teszik a vonat-
kozé szabalyok végrehajtasat (mas szdval csokkentik a kérnyezeti jog végrehajtasi
deficitjét), felhivva a figyelmet az altaluk tapasztalt vagy tudomasukra jutott jogsér-
tésekre, illetve utdlagos kontrollt gyakorolva a hatésagok és egyéb allami szervek
dontéseivel kapcsolatban. Az egészséges kornyezethez valé jog intézményvédelmi
oldala tehat azt is megkoveteli, hogy az érintettek a jogsértének tekintett hatésagi
dontéssel szemben birésaghoz fordulhassanak. Ez teszi lehetévé a kornyezet vé-
delmével 6sszefliggd kdzigazgatasi hatdsagi eljarasok keretében a kornyezeti prob-
lémak kialakuldsdnak megelézését, a szennyezés (karositads) hatasaival szembeni,
utélagos fellépés helyett, aminek fontossagat szintén tdébbszor kiemelte a magyar
Alkotmanybirésag® és az EU Birdsaga is.

A kornyezeti Ugyekben az igazsagszolgaltatashoz vald jog az uniés kérnyezet-
védelmi jogbol fakad, és az unids jognak az EU-Szerzédések rendelkezéseiben, az
Aarhusi Egyezményben és az EU Birdsaga itélkezési gyakorlatanak megfeleléen
értelmezett masodlagos jogszabalyokban tikrozdédé alapelveibdl is merit.
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A gyakorlatban mégis azt tapasztaljuk, hogy a tarsadalmi részvétel elvi fontossa-
ganak elismerése mellett az eljarasi jogosultsagok csak korldtozottan érvényesulnek,
és idérél-idére felbukkannak olyan kezdeményezések, amelyek visszalépést jelen-
tenek a méar meglévd lehetéségekhez képest (Panovics 2010: 142). Kiléndsen igaz
ez az Ugyféli statusz (és ennek eléfeltételeként az érintettséq) elismerésére, illetve
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés szélesebb kdrben torténd biztositasara.

Az Aarhusi Egyezmény vonatkozo rendelkezései

Az Egyezmény a tarsadalmi részvétel elvébdl fakado eljarasi jogosultsagokat
szabalyozd, az EU és annak valamennyi tagallama altal ratifikalt nemzetkdzi doku-
mentum, amelynek 9. cikke rendelkezik az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés-
rél. A 9. cikk (2) bekezdése arra irdnyul, hogy biztositsa ezt a jogot az Egyezmény
6. cikkében meghatarozott kovetelmények hatélya ala tartozd, konkrét tevékeny-
ségeket illeté dontések, intézkedések vagy mulasztasok vonatkozasaban, beleértve
a kodrnyezetvédelmi engedélyezési eljarasokban hozott hatdsagi dontéseket is.

A nemzeti birdsagok eldtt a hatdsdgokkal kapcsolatban eléirt kdtelezettségek-
re torténd hivatkozas jogat a nemzeti jog azonban korlatozhatja olyan koralmé-
nyekre, amelyek ko6zott bizonyithaté a kell§ érdekeltség vagy a jogsérelem.

A kornyezeti tgyekben tehdt viszonylag széles mérlegelési lehetdsége van a
tagallamoknak abban, hogy meghatarozzak, mi minésul kelld mértékd érdekeltség-
nek és jogsérelemnek az érintettség megallapitasdhoz, ezt a mozgasteret azonban
korlatozza annak tiszteletben tartasa, hogy az érintett nyilvanossdgot széles kérben
illesse meg az igazsagszolgaltatashoz vald jog?®

Az Egyezmény 2. cikkének (5) bekezdése alapjan a koérnyezetvédd szervezetek
minden esetben az érintett nyilvadnossag részének tekintenddk, és az adott ligyben
kelld érdekeltséggel rendelkezének mindsilnek. Ezeket a szervezeteket gyakorlati-
lag automatikusan megilleti a birésdghoz fordulés joga,” amennyiben megfelelnek
a nemzeti jogban meghatarozott kdvetelményeknek® A nemzeti jogban lefekte-
tett kritériumok azonban nem vezethetnek olyan szigoru feltételek bevezetésére
vagy fenntartasara, amelyek gyakorlatilag minden vagy szinte minden kérnyezet-
védd szervezetet kizdrnak az intézkedések vagy mulasztdsok megtdmadasabol
(Ebbesson—Gaugitsch—Jendroska—Marshall-Stec 2014: 198).

Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése rendelkezik a 9. cikk (1) vagy
(2) bekezdései altal nem érintett intézkedések és mulasztdsok megtamadasara vo-
natkozd perinditasi jogrél, és szintén biztosit mérlegelési lehetéséget a perinditas-
ra vonatkozo feltételek megallapitasat illetéen: ,,valamennyi Fél biztositja, hogy a
nyilvanossag azon tagjai szamadra, akik a nemzeti jogrendszerben lefektetelt kritéri-
umoknak — amennyiben vannak ilyenek — megfelelinek, a kbzigazgatasi és birosagi
eljarasokhoz valé hozzaférés biztositott legyen, hogy megtamadhassak magansze-
mélyek és hatdsagok olyan lépéseit €s mulasztasait, amelyek ellentmondanak a
kdérnyezetre vonatkozo nemzeti jog rendelkezéseinek.”
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Ez a lehetéség tehat tagabb a 9. cikk (2) bekezdésénél, hiszen a nyilvanossag
tagjai szamara biztositja a birdsagi jogérvényesités lehetéségét (amennyiben meg-
felelnek a nemzeti jogban meghatarozott feltételeknek).

Annak ellenére tehat, hogy az uniés tagallamok valamennyi szervére (nem csak
a birésagokra) vonatkozik altalanos eldirdsként, hogy az uniés kérnyezetvédelmi
jog megszegését még annak bekovetkezte elétt meg kell akadalyozni, illetve ,,ér-
vényteleniteni” kell a jogsértésbdl szarmazoé jogellenes kdvetkezményeket," a ha-
tékony jogorvoslatra vonatkozo, részletes eljarasi szabalyok megalkotasa a tagélla-
mok eljarasi autonémidja alapjan az egyes tagallamok belsé jogrendjébe tartozik.
Ez 6sszhangban van a mér emlitett Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2)—(3) bekez-
déseiben foglalt kovetelményekkel, és ezt egésziti ki a 9. cikk (4) bekezdése an-
nak eléirasaval, hogy a birdsagi felllvizsgalati eljarasoknak ,,elégséges és hatékony
jogorvoslast kell biztositaniuk,, illetve ennek soran figyelembe kell venni az Unid
Alapjogi Chartajanak 47. cikkében foglalt, hatékony jogorvoslathoz valé jogot is.

Az Aarhusi Egyezmény és a vonatkozo unids irdnyelvek rendelkezései — elsésor-
ban az ipari kibocsatasokrél szold 2010/75/EU iranyelv™ 25. cikke és a koérnyezeti
hatasvizsgalatrol szold 2011/92/EU irdnyelv™ 11. cikke — is tartalmazzak azt a kove-
telményt, hogy a vonatkozé hatérozatok, jogi aktusok és mulasztasok anyagi jogi
és eljarasjogi jogszerlségének felllvizsgalatan tul ,,széles kérben” biztositani kell
az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést az érintett nyilvanossag tagjai szamara.
Ebbdl a szempontbdl ,,a kérnyezetvédelmet elémozdito és a nemzeti jog szerin-
ti kévetelményeknek megfelelé nem kormadnyzati szervezeteket” tehdt mindig az
érintett nyilvanossag korébe tartozénak kell tekinteni (azaz kell6 mértékben érde-
keltek vagy olyan jogokkal rendelkeznek, amelyek sérilhetnek).

Civil szervezetek iigyféli jogallasa

A magyar jogban az Ugyféli jogallas a tarsadalmi részvétel legfontosabb eléfel-
tételei kdzé tartozik kornyezeti igyekben. Az Ggyféli jogok gyakorlasanak lehetdsé-
ge az Ugyféli jogallas megszerzéséhez kotott, a hatdsag tehat fogadja el az elbtte
folyo eljarasban e mindséget, vagy legaldbb ne utasitsa el az erre irdnyuld kérelmet
(Gajdics 2012: 170). Ez valéjdban az Ugyféli jogosultsagok 6sszességét jelold sta-
tusz, amely meghatérozott személyi kért illet meg a hatésagi eljarasokban. Ugyféli
jogallas szikséges ahhoz, hogy maganszemélyek gyakorolhassak az 8ket megilletd
jogokat annak érdekében, hogy befolyassal legyenek egy adott gy eldontésének
madjara (Bandi et al. 2001: 87).

Az Alaptorvény P) cikkének szellemiségét alapul véve igazolt a civil szervezetek
Ggyféli jogosultsdga, amely alapjan részt vehetnek a koézigazgatési hatésagi elja-
rasokban (beleértve a hatdsagi eljardsok kezdeményezésének jogat is), mintegy
kiegészitve és segitve a P) cikk (1) bekezdésében deklaralt allami feladatellatas
kotelezettségét. Az Alkotmanybirdsag tobbek kozodtt azzal az indokkal emelte
ki a kornyezetvédelmi civil szervezetek Ugyféli jogosultsdganak szerepét, hogy a
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kdrnyezet passziv, néma alanyként szenvedi el a kdrosité hatasokat, és a civil szer-
vezetek mintegy képviseléként élvezik az tgyféli jogosultsagok teljes spektrumat,
mivel a P) cikk szerint a nemzet k6z6s drokségébe tartozd elemek védelme kdzos
érdek és egyben mindenki kotelességel

Az &ltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. térvény (a tovabbi-
akban: Akr) 10. § (1) bekezdése alapjan hatésagi tgyekben az tgyféli jogosultsagok
azt a természetes vagy jogi személyt, egyéb szervezetet illetik meg, ,akinek (amely-
nek) jogat vagy jogos érdekét az gy kbzvetlendl érinti, akire (amelyre) nézve a
hatésagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatosagi ellenérzés ala
vontak.” A kdzvetlen érdekeltségen alapuld, &ltalanos tgyféli statusz mellett az Akr.
10. § (2) bekezdése kildn jogszabalyi felhatalmazasban megallapitott tgyféli jogal-
last biztosit egy adott Ggykorben mikods — jellemzéen valamely kozérdek védel-
mében fellépd — civil szervezetek szdmara, mint az Ugyet ,,képviselék” szamara®

A kornyezetvédelem terén az igazsagszolgaltatashoz vald jognak tukroznie kell
az érintett kdzérdekeket, ezért a kornyezet védelmének ltaldnos szabalyairdl sz616
1995. évi LlIl. térvény (a tovabbiakban: Kvt.) 98. §-a lgyféli jogallast biztosit a ,,mu-
kddési tertiletikon” a ,,kdrnyezetvedelmi érdekek képviseletére létrehozott, politikai
pdrtnak és érdekképviseletnek nem mindsuld, a hatasterldleten mikédo egyestile-
tek” szdmara a kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban.

A Kvt. 98. § (1) bekezdésében meghatarozott Ugyféli jogallas a torvény értelmé-
ben a szlk értelemben vett kérnyezetvédelmi kdzigazgatasi hatdsagi eljarasokra
vonatkozik. Az Ugyféli jogallashoz szorosan kapcsolddik a perinditési jog, amely
civil szervezetek esetén tehat kifejezetten a Kvt. rendelkezésein alapul. Az igazsag-
szolgaltatdshoz vald jog kornyezeti Ggyekben azonban ,,nem feltétel nélkiili és nem
korlatlan, az nem fliggetlenitheté az alkalmazando jogszabalyoktdl.”™ Vizsgalni kell
tehat, hogy a jogalkoté a kérnyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egye-
slleteket milyen keretek k6z6tt, pontosan milyen jogositvanyokkal ruhdzta fel.

A perinditasi jog azt hatdrozza meg, hogy ki lehet fél a perben, mig a kereshe-
t8ségi jog arra vonatkozik, hogy milyen kérdéseket vethet fel a per soran (Varga
2017). Utébbival kapcsolatban a Kuria idékdzben elavultta valt 4/2010. sz. KJE hata-
rozata alapjan lehet kdzelebbrél meghatérozni, hogy melyek azok a kérnyezetvé-
delmi hat6sagi Ggyek, amelyekben az egyesuletek felléphetnek. A jogegységi hata-
rozat értelmében a civil szervezet Uigyféllé valdsa nem szervezeti, hanem hatoségi
eljaras alapu, hiszen a fellépési lehetdsége attél fligg, hogy a hatdsag milyen eljarasi
szerepet t6lt be a kornyezetvédelmi kézigazgatasi eljarasban (Pump 2016: 56).

Az elmult évek jogalkotdsat attekintve tdbbnyire negativ 1épéseket lathatunk
a nemzet kozos orokségét és az egészséges kdrnyezethez vald jog biztositasat
szolgdlo szervezeti és eljdrasi szabalyok modositasa esetén (Szamek 2021: 454).
Emlékezetes példdul az a 2010 8szén benyujtasra kerult, 6nallé képviseldi inditvany,
amely ,az tigyfélhez hasonlo jogallassal” kivanta felruhazni tébbek k6zott azokat a
civil szervezeteket, amelyeknek a nyilvantartasba vett tevékenysége valamely alap-
vetd jog védelmére vagy valamilyen kozérdek érvényre juttatdsara irdnyul”
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A 2022-ben elfogadott, 5. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP-5) azonban
immar stratégiai eszkézként tekint a tarsadalmi részvételre — és azon belll a ,,jog-
orvoslathoz val6 jog” érvényesulésére (TIM 2022: 125-126) —, illetve a Program vég-
rehajtasat segité intézményrendszer elemeinél utal a civil szervezetekkel és a lakos-
saggal torténd, minél szélesebb kord partnerség megvaldsitaséara (TIM 2022: 137).

A perinditasi jog korlatozasa

A tovabbiakban bemutatasra kerllé eljaras a debreceni Déli Ipari Parkba ter-
vezett akkumulatorgyartd Gzem egységes kornyezethasznalati engedélyével kap-
csolatban indult. A beruhazé cég® 2022. november végén nyujtotta be az enge-
dély iranti kérelmét, amelyet 2023. februarjaban meg is kapott® A kdzigazgatasi
hatosagi hatarozattal szemben egy budapesti székhelyU civil szervezet® keresetet
terjesztett elé, amelynek Ugyféli jogallasat a pert megel6zé kdzigazgatasi hatdsagi
eljgrasban megallapitottak.

A perinditas kovetkeztében az gy a Debreceni Térvényszék elé kerilt, amely-
nek hivatalbol vizsgalnia kellett, hogy a felperes jogosult-e a perinditasra. A biré-
sag tehat elészor a felperes eljarasi pozicidjanak és perbeli legitimaciojanak kérdé-
sét igyekezett tisztazni, mivel a perinditasi jog eléfeltétele a kereshetdségi jognak.

A foldrajzi érintettség kovetelménye

A kozigazgatési perrendtartasrol sz6l6 2017 évi . torvény (a tovabbiakban: Kp.)
17. § a) pontja alapjan a per meginditdsara jogosult az, ,akinek jogét vagy jogos
érdekét a kézigazgatasi tevékenység kozvetlendil érinti.” Az Akr. 10. § (1) bekezdé-
se alapjan ez a kozvetlen érintettség biztositja az Ggyféli jogallast, a (2) bekezdés
pedig kiterjeszti az Ugyféli jogallas lehetdségét, amit kdrnyezetvédelmi lgyekben
a Kvt. 98. § (1) bekezdése konkretizdl. A Kp. 17 § d) pontja tovabba perinditasi
jogot biztosit torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott ligyekben an-
nak a civil szervezetnek is, ,,amely a nyilvantartasba vett tevékenységét valamely
alapvetb jog védelme vagy valamilyen kézérdek érvényre juttatasa érdekében a
kézigazgatasi tevékenység altal érintett féldrajzi terileten legalabb egy éve folytat-
ja, ha a kézigazgatasi tevékenység nyilvantartasba vett tevékenységét érinti.” Ez a
rendelkezés nem csak a kérnyezetvédelmi céllal étrejott egyesiletekre vonatkozik,
de valéjdban nincs is ré szlkség, hiszen a perinditasi jog mar az Ugyféli statuszbal
fakaddan, a Kp. 17. § a) pontja alapjan biztositott.

A civil szervezetek az alapszabdlyaikban rogzitik, hogy mi az adott szervezet
mukodési terllete, amely akdr Magyarorszag egész teriletére kiterjedhet. Ebbdl
fakadodan a kérnyezetvédelemmel foglalkozd egyesiletek a székhelytktdl fliggetle-
nll részt vehetnek egy kdrnyezetvédelmi hatdsagi eljarasban Ggyfélként, ami a Kvt.
98. § (1) bekezdése alapjan illeti meg 6ket, az Ugyféli jogallassal pedig megnyilik a
perinditasi, illetve kereshetéségi joguk.
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A hatasterilet és a mikddési terllet egyezéségén tul a Kvt. idézett rendelkezé-
se nem koveteli meg annak igazolasat, hogy a fellépni kivano szervezet ténylege-
sen végzett-e kornyezetvédelmi tevékenységet a hatasterdleten.

A Debreceni Torvényszék azonban nem értett egyet ezzel az érveléssel, és a
HB/17-IKV/00002-220/2023. szamu Ugyben hozott végzésében megszintette az
eljarast a Kp. 81. § (1) bekezdés a) pontja alapjan. Tette ezt arra hivatkozassal, hogy
a felperes nem rendelkezik a Kp. 17 § d) pontja szerinti perinditasi joggal a szer-
vezet rendszeres tevékenysége, valamint az adott foldrajzi tertlet kozott fennallo,
tényleges kapcsolat hidnya miatt. A birdsag allaspontja szerint a perinditasi jog
aldtdmasztasédhoz a felperes szervezetnek legaldbb azt tudnia kellett volna bizo-
nyitani, hogy a beruhdzas altal érintett tertleteken, telepuléseken legaldbb egy éve
»potencidlis tevékenységet” folytat. Az Gigyféli mindség tehat ,,csak abban az eset-
ben allhat fenn, ha van valamilyen kapcsolat az egyesllet rendszeres tevékenyse-
ge és az adott féldrajzi tertilet k6zott.”?" A vita igy mar nem arrél szolt, hogy milyen
eljarasokban illeti meg a kornyezetvédd szervezeteket az Ugyféli jogallas (azaz mi
tekintheté egyéltalan ,kérnyezetvédelmi kézigazgatasi hatosagi ligynek”), hanem
a perinditasra jogosult civil szervezeti minéség kerllt megkérddéjelezésre a birdsag
altal (Szegedi 2021: 85-86).

A birdsagi dontés kritikaja

Az Akr. 114. § (1) bekezdése alapjan az tgyfél a véglegessé valt dontés ellen
kdzigazgatasi pert indithat (az 6nallé jogorvoslattal nem tdmadhatd végzések ki-
vételével). Ez a perinditasi jog fuggetlen attél, hogy az tgyféli jog az Akr. 10. §-anak
melyik bekezdésén — és ez alapjan példaul a Kvt. 98. § (1) bekezdésén — alapul.

A jogalkot6 szandéka egyértelmU: aki a kdzigazgatasi hatdsagi Ugyben valami-
lyen okbdl Ggyfélnek mindsilt, jogosult kozigazgatési per inditaséra, azaz megilleti
a jogorvoslathoz val6 jog. A kodzigazgatdsagi hatdsagi Ugyben vald részvétel tehat
6nmagaban megalapozza a felperes perinditasi jogat. Ami kérdésként felmerdl-
het, az az 4ltala vitathatd kérdések kore, tehat a kereshetdségi jog terjedelme, ez
azonban fuggetlen a perinditasi jog meglététdl, ami nem jelenti sziikségszertien a
kereseti kérelem érdemi elbiralasat.??

Ahogy a Kvt. 98. § (1) bekezdésében eldirt feltételek meghatarozasakor sem
az volt a jogalkotd célja, hogy az érdekképviseleti szervek kizarasa a kornyezeti
érdekek képviseletére létrehozott egyesuletekre is vonatkozzon (hiszen az alapjan
lényegében egyetlen egyesllet sem felelne meg e feltételeknek), a Kp. 17 §-a sem
értelmezhetd Ugy, hogy egy orszagos szervezet esetén tényleges érdekeltségnek
és konkrét foldrajzi érintettségnek kell fennalinia a perinditasi joggal kapcsolatban.
Ez a megszoritd értelmezés kdnnyen ahhoz vezetne a gyakorlatban, hogy még a
jelentés kdrnyezeti hatdsokkal jaro, tobb telepllést érintd beruhazasok esetén sem
létezne olyan civil szervezet, amely teljesiteni tudna ezeket a kdvetelményeket.
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Ezzel szemben az Alaptérvény P) cikkébdl, az Aarhusi Egyezménybdl és az EU
Birésdganak gyakorlatabol is az kévetkezik, hogy ,,nem tulzé és nem céltalan ki-
terjeszten” egy egyesllet mUkodési terlletét olyan telepUlésekre is, ,,ahol napi
szinten tényleges tevékenységet nem tud végezni.” Egy orszagos szervezet pont
azért tud barhol hatékonyan fellépni, mert ,az ehhez szilkséges tapasztalatokat
mds teleptilésen végzett kérnyezetvédelmi tevékenységébdl hasznositani tudja.”?

A Kp. 17. § d) pontja alapjan tehat perinditasi joggal az a civil szervezet rendel-
kezik, amely a tevékenységét a kdzigazgatasi tevékenység altal érintett foldrajzi te-
rileten legalabb egy éve folytatja. A konkrét Ugyben a birdésag az egyesulési jogrol,
a koézhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol
sz6l6 2011, évi CLXXV. toérvény (a tovabbiakban Civil tv.) alapjan probalta megindo-
kolni, hogy a felperes mikodési terllete miért nem orszagos jellegd.

A Civil tv. 2. § 13. pontja a , hatokér’, azaz a mikodés foldrajzi kiterjedése alapjan
tesz kuldnbséget helyi, terlleti, orszagos és nemzetkdzi civil szervezetek kozott. A
13. pont c) alpontja értelmében az a szervezet mindsilhet orszagos jelleglnek,
amely ,legaldbb hét varmegyében tartés tevékenységet végez.” A kilonbségté-
telnek a civil jeloltallitési rendszerben, a Nemzeti EgylttmUkodési Alap Tanacsa és
kollégiumai tagjainak megvélasztasa soran van jelentésége, mert a helyi, terlleti és
orszagos szervezetek jeloltjei Un. ,elektori gydiléseken” jogosultak megvalasztani
meghatarozott szamu tagot az emlitett testlletekbe. A , hatckdr’ fogalmat azon-
ban sem az Akr, a Kp. vagy a Kvt. nem hasznélja.®

A civil szervezetek névjegyzéke nem is tartalmazza a mudkodési terilet meg-
hatarozasat,? szerepel benne viszont a legfontosabb célok felsorolasa, amelyek
kozott szerepel felperes esetében ,,a helyi kérnyezetvédelmi, valamint fenntartha-
t6sdgi kezdeményezések tdamogatdsa.” A birdsag szerint a civil szervezetnek a
kozigazgatasi tevékenységgel érintett foldrajzi terlleten legaldbb egy éve folytat-
nia kellene az alapszabalya szerinti tevékenységet. Ez orszagos szervezet esetén
azt jelentené, hogy legaldbb hét varmegyében kéne igazolnia a tevékenységét,
mikdézben a hatdsadg szamara kevesebb, mint hdrom hoénap kellett az egységes
kérnyezethasznaélati engedély kiadasara egy olyan technoldgia esetében, amellyel
kapcsolatban még az MTA Fenntarthatd Fejlédés EInoki Bizottsaga is sulyos agga-
lyokat vetett fel a 2023. oktéber 10-én nyilvanossagra hozott allasfoglalasaban.”

A masodfoki birésag dontése

Szerencsére az érintett civil szervezet nem hagyta annyiban az tgyet, és felleb-
bezést nyUjtott be a Debreceni Torvényszék végzése ellen. A masodfokon eljaré
Févarosi [tél6tabla elétti eljarasban az alperesek® kérték az elsé fokon meghozott
végzés helybenhagyasat. Allaspontjuk szerint az elséfokl birésag altal kovetett jog-
értelmezés nem tdmasztott teljesithetetlen feltételt a civil szervezettel szemben.

Ehhez képest a Févérosi itél6tabla 2024. januér 10-én hozott végzésében haté-
lyon kivil helyezte az elséfoku birdsag végzését, illetve azt az eljras lefolytatasara
és (] hatdrozat hozataldra utasitotta.”®

12 CiviL SzemLE = 2024/3.



A masodfokU birdsag a hatdrozatdban hangsulyozta, hogy a kdzigazgatasi per
meginditdsanak joga nem jelenti szlkségszertien valamennyi kereseti kérelem el-
biralasat, hiszen a kereshetdségi jog szlkebb kategdria, mint a perinditasi (kerese-
tinditasi) jog. A perinditasi jog eljarasjogi kérdés, a kereshetdségi jog pedig anyagi
jogi kérdés; elébbi hianya un. ,,pergatlé akadalynak” mindsul.

A Févérosi [télétabla szerint ,,a széles mozgastérrel rendelkez6 hazai jogalkoté
a lehetd legpraktikusabb megoldast valasztotta”, amikor a Kvt. 98. § (1) bekezdése
alapjan ugyféli jogallast biztositott az , érintett nyilvanossdg” részeként, a hataste-
rileten mikodd egyesiletek szamara, amely lehetéségrél az Akr. 10. § (2) bekez-
dése kifejezetten rendelkezik. Az Akr. ltal biztositott tigyféli jogok gyakorlésan
keresztil a részvételi, illetve az Akr. 114. § (1) bekezdése alapjan a jogorvoslati jogaik
megfeleléen garantaltak a magyar jogban. Kérnyezetvédelmi kézigazgatasi hato-
sagi eljaras hianyaban pedig a Kvt. 99. § (1) bekezdés b) pontja alapjan jogosultak
kozvetlendl pert inditani a kérnyezethasznaléval szemben.®

A jogalkoté egymasra tekintettel hatarozta meg az Akr. 10. §-a és 114. §-a,
valamint a Kp. 17 § a)-b) pontjai és a 48. § (1) bekezdés ¢) pontja rendelkezéseit.
Megfogalmazasanal fogva szoros tartalmai 6sszefiiggés van az Akr. 10. §-a és a Kp.
17. § a) pontja kozott, illetve a Kp. 48. § (1) bekezdés c) pontja alapjan nem csak a
Kp., hanem mas jogszabaly is feljogosithat adott Ugyekben egy bizonyos személyi
kort a perinditasra. Az Akr. 114. § (1) bekezdése tehat Ugy rendelkezik a hatésagi
eljaras ugyfeleinek perinditasi jogardl, hogy az nem zarja ki mas személyek perindi-
tasi lehet8ségét; a keresetinditasi jog tehat nem kizarélag a kbzigazgatasi hatdsagi
eljarasban Ugyfélként résztvevd személyeket illeti meg.

A Kp. 17. § a) pontja fészabalyként rendelkezik a perinditasra jogosult szemé-
lyekrdl, a b)-g) pontok pedig a ,,privilegizalt keresetinditadsara jogosult személye-
ket” hatdrozzédk meg. Jelen lGgyben a Kp. 17§ d) pontja nem is értelmezhetd,
hiszen — az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdése és 28. cikke rendelkezéseivel
ellentétes modon — egyértelmUen kizarna a civil szervezetek perinditasi jogat. A
felperes tekintetében tehat nem all fenn a Kp. 48. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
pergatlé akadaly, ezért az elséfoku birdsagnak a megismételt eljarasban — a felpe-
res keresete alapjan — az Ugy érdemében kell dontést hoznia.

A bizonytalan jové

Nem nehéz belatni, hogy az elektromobilitds elterjedése beldthaté idén beldl
dramai hatéssal jarhat a hagyomanyos Uzemd jarmUvek gyartadsara Magyarorsza-
gon is. Az is nyilvanvaléva valt, hogy a kormanyzat az orszag autodipari teljesit-
ményének ,,atmentését” varja az akkumulator-gyartassal kapcsolatos beruhdzasok
Magyarorszagra csabitasatol. Teszi ezt annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsdg
2023. oktéber elején bejelentette, hogy vizsgalatot indit az allamilag tdmogatott
kinai elektromos autdk Ugyében,'és a vizsgalat ki fog terjedni az adott ipardgon
bellli ellatasi ldancokra — igy az akkumulatorok gyartasara — is.
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Masik oldalrél viszont az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasa kornyezeti
Ugyekben végsd soron a jogallamisdghoz — az unids jogrend egyik alapveté érté-
kéhez (Zamecki—Glied 2020: 79) — jarul hozza.?> Az Aarhusi Egyezménybdl és az az-
zal kapcsolatos nemzetkodzi kotelezettségvallalasokbdl, a masodlagos unids joghdl,
valamint az EU Birésaganak gyakorlatabol szarmazd kovetelmények 6sszefliggd
keretrendszert biztositanak az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés jogaval kap-
csolatban. Az egyértelm( és egységes jogalkalmazasi gyakorlat szintén alapveté
ismérve a jogallami muUkodésnek, azaz az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében
rogzitett elv megvaldsulasanak (AJB 2022: 6). A Debreceni Torvényszék elébbiek-
ben targyalt végzése ezért is veszélyes precedenst teremthetett volna kdrnyezet-
védelmi Ugyekben, megingatva a birdsagok tevékenysége irant fennéallé bizalmat.

Végul érdemes felhivni a figyelmet néhany aktualitdsra. Egyrészt 2023. decem-
ber 11-én kerllt benyUjtasra a Kormany részérdl az ,Egyes hatosagi kérdésekrél”
52016 torvényjavaslat,® amely a Kvt. és az Akr. modositasaval — kormanyrendelet-
ben meghatarozott esetekben — ismét lehetévé teszi a kdzigazgatasi hataroza-
tokkal szembeni fellebbezést (mésodfoku kbzigazgatasi eljarast), még a 2006. évi
LIl toérvény alapjan nemzetgazdasagi szempontbol kiemeltté nyilvanitott Ugyek
esetén is. A kivételességi javaslat azt is rogziti, hogy a jogorvoslati hataridé meg-
egyezik az alapeljaras hataridejével, és a kodzigazgatasi perben nincs helye a dontés
megvaltoztatasanak. Figyelembe véve, hogy Magyarorszagon a kdrnyezetvédelmi
kozigazgatasi hatdsagi Ugyekben 2020. marcius 1-jétél azzal az indokkal szlint meg
a fellebbezés (azaz a masodfokU hatdsagi eljaras) lehetdsége, hogy a kbzigazgatasi
peres eljarés ,,a jogallamisdg elvének inkdbb megfeleld, kézigazgatdsi szervezeten
kivili eljarasi tipus,”** némileg ellentmondasos az Energiatigyi Minisztérium részé-
rél megjelentetett nyilatkozat, amely Ugy fogalmaz, hogy ,a fellebbezés lehetd-
segenek megteremtesevel tovabb er6sddik a jogbiztonsag a fellebbviteli eljardasok
tertiletén is.”®

Ennél azonban sokkal fontosabb az Eurdpai Bizottsag részérdl 2024 méjuséban
szlletett dontés, melynek alapjan kotelezettségszegési eljaras indult Magyaror-
szaggal szemben az Aarhusi Egyezményben foglalt kdvetelmények teljes kord atdl-
tetésének elmulasztdsa miatt. Bar a felszélito levél részleteit a Bizottsag nem hozta
nyilvanossagra, a brusszeli testllet a f6 problémat abban latja, hogy "nemzeti jog-
szabalyaiban Magyarorszag nem teszi lehetéve, hogy birdsag elbtt meg lehessen
tamadni a nemzeti hatésdagok barmely hatdrozatat vagy mulasztasat a kbvetkezé
kdrnyezetvedelmi szakpolitikai terlleteken: természetvédelem, vizgazdalkodas, le-
vegbémindség, hulladékgazdalkodas, ipari kibocsatasok és zajvédelem.”*

A kornyezetvédelmi hatdsagi Ggyek korének tulzott szlkitése ugyanis szintén
korldtozza a tarsadalmi részvétel elvének érvényesilését, kilonds tekintettel az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésre, amelynek valddi garancidjat a civil szer-
vezetek perinditasi jogdnak minél szélesebb kérben torténd érvényesilése jelenti.
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Az 0SIMAN KESTPENZALAPITVANYOK ES A , MODERNIZACIO™

Falus Orsolya—Yakup Karatas

Bevezetés: a modernizacios elmélet

B A ,modernizaciés elmélet” a Il. vilaghaborut kévetéen kerllt a tudoményos
kdztudatba. Madan Sarup szerint ez a koncepcid, valamint az ennek keretein beldl
értelmezett valamennyi fejlemény, igy példaul a tudomanyos felfedezések, a tech-
zetallamok létrejotte és kulonféle tarsadalmi-gazdasagi-tdmegpolitikai mozgalmak
altal el6idézett véltozasok, nem fuggetlenek a kapitalista vildgpiac kialakulasatol
(Sarup 1995: 187).

A ,modernizaci6” fogalmat ennek megfeleléen jellemzéen a nyugati tudoma-
nyos korok hasznaljak, amellyel az 1950-es évektél kezdédben a ,,nem nyugati
vildag” jogintézményeinek a nyugati paradigmahoz kozelité moédositasait cimkézik
(Altun 2022: 107). A jelenség a legmarkansabban az Oszman Birodalom idején volt
megfigyelhetd. Az oszman ,,modernizaci6” kétségkivil egy korai ,,globalizéci¢”
kovetkezménye a 16. szazadtol kezdédéen. Az Oszman Birodalom hodité hadjarata
eredményeként ugyanis ekkor élte at Eurépa a legmarkansabban Kelet és Nyugat
kultdrainak talalkozasat a sajat tertletén. Nem véletlenll nevezték az — ebben az
értelemben véve ,modern” — t6rdk jogalkotast kezdeményezé I. (Nagy) Szulejman
szultant (1494-1566) Torvényhozonak (Kanuni) is. Amennyiben azonban kizardélag
korunk fogalomrendszerének keretei k6zott értelmezzik korabbi idészakok jogin-
tézményeit, fennall a veszélye, hogy a vizsgalt korszaktél idegen perspektivabdl
helytelen, félreértelmezhetd kdvetkeztetésekre jutunk (inalcik 2011).
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Az ,,0szman modernizacié” (Berkes 1999; Davison 2016; Mardin 2019) fogalma,
amely a 20. szdzad masodik felétél kezdédden jelent meg elészér, méghozza nem
is Eurdpaban, hanem amerikai egyetemeken, ennek megfeleléen bizonyos fenn-
tartéssal értelmezhetd csak, hiszen nyugati koncepcié alapjan értelmezi a ,,nem
nyugati” jogintézményeket. Altun anakronisztikusnak tartja, és ezért helyteleniti a
»modernitas” kifejezés haszndlatat a ,,nem nyugati vildg” torténelmének vizsgalata
soran (Altun 2022: 126).

A ,modernizacio” igénye azért sem allja meg a helyét, mert tobb jogterileten,
fgy a civil szervezetek szabdlyozasaban is megtalalhatéak azok a jogtechnikai ha-
sonlésdgok, amelyek alapjan a nyugati és az iszldm jogrendszerek egységes gya-
korlatot lennének képesek kialakitani. A nalunk kézhasznu alapitvanyként ismert
jogintézmény tavoli elézményei mar Mezopotdmiaban és Egyiptomban is mdkod-
tek (Borgolte 2017), majd a 7-8. szdzadban az iszldm ,,szlréjén” keresztilhaladva
fejl6dott ki az iszldm jog, a Sharia altal szabalyozott tradicionalis iszldam alapitvany,
a waqf (Gizakca 2020: 5).

1. kép. A Sharia-t magyarazd hodzsa

Forras: Viaszmuzeum, Dogubayazit, Torokorszag /Foto: Falus Orsolya, 2018/
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A készpénzalapitvany jogintézménye a Sharidban

Az iszldam gazdasdgelmélete, amely elitéli a kamat alkalmazasat, kizarélag a
munkan, a termelésen és a kereskedelemen alapuld gazdasagi modellt tdmogatja.
Ezért jottek |étre az oszman készpénzalapitvanyok (osmanii para vakiflari) az uzso-
rasok kiiktatasa céljdbdl, az alapitvanyok életképességének biztositasara. Az ilyen
alapitvanyok alapité okirataban a , kereskeddk, és ,,termel6k”, mint alapité ma-
ganszemélyek, ,civilek”, hangsulyozasa azt bizonyitja, hogy ezek a jogi személyek
hangsulyozottan nem fogyasztasi cikkek finanszirozasara jottek Iétre. Idével a kész-
pénzalapitvanyok tevékenysége a hitelkamatladbak egyensulyat is biztositotta.

A 20. szdzad elejéig mikodd készpénzalapitvanyok olyan jogintézmények vol-
tak, amelyek kamatmentes hitelt és finanszirozast nyUjtottak a lakossagnak a klasz-
szikus oszman tarsadalomban, ahol a modern értelemben vett bankszektor még
nem fejlédott ki (Turkmenoglu 2022: 311). Az iszldm bankszektor, amely az 1950-es
években kezdett kibontakozni és erésddni, alapvetéen a kamatmentes banki mu-
kodésre épll. Az iszldam pénzintézeteknek mara mar szamos pénzlgyi terméke
és szolgaltatdsa muakodik szerte a vildgon, elsésorban a Kézel-Keleten, azonban a
népszerlségik az USA-ban és az EU-ban is névekvd tendencidt mutat. Az iszlam
banki tranzakcidknak az iszldm joggal, a Sharidval dsszhangban kell mikodniuk,
igy nem szamithatnak fel kamatot (riba), mivel az tilalmazott cselekmény (haram).
Ezek a bankok a nyereség-veszteség megosztasanak elvén mudkoddnek, melynek
lényege, hogy a pénzintézet szolidaritast vallal az Ugyfelével (Farihana—Rahman
2021).

Az iszlam pénzintézetek alapvetden kétféle hitelkonstrukcidt kinalnak: a terme-
lésre irdnyuld és a termeléshez nem kapcsolédo hiteleket. A termelésre irdnyultak
az olyan technikak, mint példaul a mar emlitett Mudarabah, a Musharakah (part-
nerség, egyuttmikodés) és az ljarah (lizing). A nem termelési modszerek kozé
tartoznak az iszldmban karz-1 hasen-ként definialt kolcsénzési modszerek, ahol
a kolcsénzés kamatmentesen, nyereség elvarasa nélkil torténik (Eminoglu 1996:
89-99).

Az elsé torok készpénzalapitvanyok a 13. szézadban, IIl. Muréd és Il. Mehmed
szultdnok uralkodasa idején jelentek meg. Az oszman jogtuddsok készpénzalapitva-
nyokkal kapcsolatos jogvitdi, valamint az ezekhez f(izott, irdsban is rogzitett, kom-
mentarjai jelentés mértékben hozzajarultak az alapitvanyi (wagf) jog fejlédéséhez.
Egyes szunnita valldsjogaszok ellenezték a készpénzalapitvanyokat arra hivatko-
zassal, hogy a készpénz, mint ingd vagyontargy rendelkezésre bocsatasa hosszu
tdvon tered engedhet a kamat alkalmazasanak. Mindezen tiltakozasok ellenére
(Akglndiz 2019: 87-103) az olyan tekintélyes jogtuddsok, mint lbn Kemal, Ebus-
suud és Zufer imdmok egyéni véleményei (ijtihad) alapjan (Bedir 2013: 527-530) a
jogintézményt a kovetkezetes joggyakorlat mégis elfogadta, sét, elterjedését az
llamhatalom politikailag is tdmogatotta (Ozcan 2000: 31). Kiléndsen az 1548-as
vallasjogi déntés (fatwa), amelyet Ebussuud imam a korabbi autentikus jogalkal-
mzék (mujtahid) nézetei alapjan fogalmazott meg (GUnay 2012: 477), valamint
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Torvényhozo |. Szulejman szultdnnak a készpénzalapitvanyok szabadsagarol szold
parancsa (fermdn) volt donté fontossagu az ilyen jogi vélemények politikai tamo-
gatdsa szempontjabdl (Akglndiz 1992: 186).

A 15. szdzadban megjelend készpénzalapitvanyok évszazados jogi vizsgalat utan
nyertek &ltaldnos elfogadottsagot (Sumer—Ondes 2023: 113). Az egyik legjelentd-
sebb bizonyitéka annak, hogy az iszldam jogrendszernek nincs skolasztikus vagy
stagnalo szerkezete, éppen a készpénzalapitvanyok legitimitasanak forradalmi el-
ismerése volt az oszman korban. Ez tette lehetdvé az allamhatalom altal felugyelt
készpénzpiac kialakuldsat is (Mandaville 1998: 129).

Hangsulyozandd, hogy a készpénzalapitvanyok, mint jogintézmények, integra-
l6dasat az oszman jogrendszerbe a klasszikus jogértelmezéseken tulmutaté ténye-
z6k is elésegitették: igy példaul az orf néven ismert adminisztracios jogszokasok,
a torvények és a korabeli gazdasagi tényezdk egyarant hozzajarultak ezen ala-
pitvanytipusok mdkoddéképességéhez, valamint a tarsadalom jogtudatdba torténd
beéplléséhez (Aslan 1998: 93-119).

A készpénzalapitvanyok bevételei két 6 forrasbdl szarmaztak: egyrészt az ala-
pitvanynak nyujtott folyamatos adomanyokbdl, masrészt az alapitvany altal kezelt
alapokbdl szerzett nyereségbdl. A készpénzalapitvanyok altal alkalmazott médsze-
reket a korabeli vallasjog-tuddsok foyamatosan vizsgaltak, és azokat a Sharia el6-
frasaival minden esetben 6sszeegyeztethetének tartottak (Cizakca 2019: 76). Ezért
az 0szman gazdasagi dkoszisztéman belul ez a jogintézmény, mint fenntarthato és
etikailag elfogadhaté finanszirozési eszkoz, jott 1étre.

A készpénzalapitvanyok szamanak és pénzlgyi tranzakcidés volumenének noé-
vekedésével széleskord hitel- és finanszirozasi halozat alakult ki. 1456—1551 kézott
csak Isztambulban 1161 készpénzalapitvanyt hoztak |étre (Tabakoglu 2012: 309).

A 18. szazadban alapitott alapitvanyok hozzavetdélegesen 32%-a, a 19. szazad-
ban pedig mintegy 57%-a volt készpénzalapitvany, ami a pénzugyi korlatok és a
finanszirozasi igények névekedését jelzi (Oztirk 1995: 138). A 18. szadzadban hozzé-
vetdleg 20 000 ilyen alapitvany mikoddott az Oszman Birodalomban, de ezek kdzul
csak 5859 maradt fenn a koztarsasagi korszakban (Turkoglu 2013: 190).

A 15-19. szdzadban, amikor a merkantilizmus és a kapitalizmus elterjedt Eurépa-
ban, a bankok és a t6zsdék uraltak a piacokat, tovabba kamatot, sét, uzsorakamatot
szamitottak fel, az oszman készpénzalapitvanyok tovabbra is, mint teljes mértékben
karitativ és regionalis civil szervezetek, mikodtek. A korabeli feljegyzések azt mutat-
jak, hogy még a 19. szazadban és a 20. szazad elején is létesUltek ilyen, tarsadalmi-
lag is hasznos és jelentds jogi személyek Tordékorszagban (Ademi 2017; Ahbab 2017:
49-71). A készpénzalapitvanyok szama az elhlzédd haboruk és a globalis inflacié
soran megfigyelhetéen csékkent, mig a virdgzd kereskedelem, valutaforgalom és a
jolét id6északaiban nétt (Glrsoy 2017: 162). A féként jomddu vallalkozék altal kez-
deményezett ingatlanalapitvanyok alapitdsaban készpénzalapitvanyok, valamint a
munkaerd és a téke partnersége révén, az alacsony jovedelm’ maganszemélyek is
részt vehettek. A kis megtakaritdk igy nagy alaptékéjl alapitvanyokhoz jarulhat-
tak hozzd, és forrasaik 6sszevonasaval akar Ujabb alapitvanyokat is létrehozhattak.
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A természetes személyeken tilmenden a céhek, a janicsarkamarak, a falvak és
varosrészek is létesithettek alapitvanyokat, megosztva a kozdsséggel a javakat és a
pénzigyi kockadzatokat egyarant. Rendkivili idészakokban ezeken az alapitvanyo-
kon keresztl szedték be a sulyos anyagi terhet jelentd avariz adét is (az Oszman
Birodalomban haztartasonként évente, készpénzben fizetendd adoteher), amely
lakossag szamara jelentés kdnnyitést jelentett (Geng 2014 10-17).

Az alacsony jovedelmU természetes személyek kis megtakaritasainak az alapit-
vanyi rendszerbe térténd bevonasaval nétt a hitelpiacra felkinalt készpénz mennyi-
sége, alternativ megoldast nyUjtva az uzsordra. A hitelkamatok korldtozasa a piaci
onkényességet is visszafogta (Semiz 2016: 94). A készpénzalapitvanyok elterjedtsé-
ge a tarsadalom kulonb6zé szegmenseit egyarant beépitette a segélyalapokba (ava-
riz alapok, céhes alapok stb.), egyfajta tarsadalombiztositasi szolgaltatast kinalva.

Fontos megjegyezni, hogy a készpénzalapitvanyokon keresztil nyujtott szocidlis
tdmogatas nem csak egyszeri pénzbeli tamogatasra, de rendszeres segélyezésre is
jogi kereteket biztositott (Gursoy 2017: 163).

A készpénzalapitvanyok milkddtetésének jogtechnikai mddszerei

A készpénzalapitvanyok mukddtetésének egyik elsédleges modja egy Mudara-
bah tarsasag létrehozésa, amely a munkaerd és a téke kozotti partnerségen alapuld
tarsasagi forma. Az alapitvany alapitdja altal biztositott tékét maganszemélyek
(mudarib) kezelik, és a nyereséget a raszoruldk kozott osztjdk szét. A Mudarabah
az Uzleti megallapodas olyan formajara utal, amelyben az egyik fél tékét hoz, a
masik pedig a szakértelmet. A nyereség aranyos részét k6zos megegyezéssel hata-
rozzak meg, de az esetleges pénzligyi veszteséget kizarélag a téketulajdonos viseli,
mig a vallalkozo tdrni koteles, hogy ebben az esetben nem kap ellentételezést a
munkéjaért. Az iszlam bankok altal elfogadott finanszirozasi modként itt olyan,
specidlis szerzédésrél van sz, amelyben a teljes tékét az iszlam bank ajanlja fel,
mikdzben az lzletet a masik fél irdnyitja. A nyereséget elére egyeztetett ardnyok-
ban osztjadk meg, azonban — amennyiben ilyen felmeril — a veszteséget kizardlag
az iszlam bank viseli, hacsak az nem a vallalkozé hanyagsagéabdl, a szerzddési felté-
telek szandékos megszegésébdl, vagy joggal vald visszaélésbdl szarmazik. A bank
ezt a veszteséget ilyen esetekben atharitja a vétkes befektetékre. A Mudarabah
tehat a betéti tarsasaghoz hasonld ,,csendes tarsasag”, amely t6kébdl és munkabol
all. A finanszirozasa soran az egyik fél, a Rab-il-Maal, biztositja a véllalkozas pénz-
Ugyi feltételeit, a masik fél a Mudarib, pedig a vallalkozds muikodtetéséhez sziik-
séges szakértelmet. A nyereség aranyat a szerz6dés megkdtésével egyidejlleg, a
megallapodasban hatdrozzak meg, Ugy, hogy a pénzigyi veszteséget kizardlag a
Rab-il-Maal viseli (Rahman 2018: 33-46).

A Mudarabah a készpénzalapitvanyi konstrukcion tulmenden tébb, mas Ugy-
lettipus muikodtetésére is alkalmas, igy projektfinanszirozasra, befektetési alapok
mukodtetésére, forgdtdke-finanszirozasra, bankkozi befektetésekre és befektetési
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betétekre is (El-Gamal 2006: 120-122). Murat Cizakca szerint azonban nem ez a
modszer tekinthetd a készpénzalapitvanyok legelterjedtebb eszkézének az Osz-
man Birodalom id&szakaban (Cizakca 2019: 73-87).

Az iszldm hitelveivel 6sszefliggésben ajanlott és hasznélatossé valt masik jog-
intézmény egy specidlis kolcsdnszerzédés volt, amely alapjan a raszoruldknak a
haszonszerzés szandéka nélkul adtak kamatmentes hitelt. Tovabbi, széleskdrien
hasznélt, technika volt a Muamele-i Sheriyye (bey’-I ine) néven ismert jogintéz-
mény (Kaya 2007: 16—19) alkalmazasa. Ezzel a modszerrel az alapitvany az egyik
vagyontargyat halasztott fizetéssel adja el egy maganszemélynek, ugy, hogy egy
késébbi, kamatmentes kifizetési idépontban éllapodnak meg. Az alapitvany azon-
ban ugyanazt a vagyontargyat ezt kdvetden valamennyivel alacsonyabb aron visz-
szavasarolja a maganszemélytdl. A jogintézmény lényegében egy szinlelt adasvé-
teli szerzédés, amelynek burkolt célja a vevd tamogatasa. Erre figyelemmel nem
szamitottak fel kamatot, és a haszonkulcsot dtlagosan 15%-ban maximaltak. Bar
néhany iszldam vallasjogasz ellenezte ezt a gyakorlatot, az mégis éltaldnosan elter-
jedt, és évszazadokon &t érvényben maradt (Akgundiz 1996: 223-229). Cizakca
szerint ez volt a készpénzalapitvanyok mikdodtetésének leggyakrabban alkalmazott
moddszere az Oszman Birodalomban (Cizakca 2019: 73-87).

A segitségnyujtas egy masik médja volt egy olyan konstrukcid, amely alapjan a
raszorulé maganszemély eladta az ingatlanat az alapitvanynak. Az alapitvany ezt
kovetéen bérbe adta, hasznositotta az ingatlant, és a vételar dsszegének ezuton
torténd megtérilését kovetden az eladd visszavette az ingatlant. Az is bevett jogi
technikdnak szdmitott, hogy ingatlant vasaroltak az alapitvany nevére, majd azt
bérbe adtdk. A bérleti dijbdl szarmazd bevétel ezutan az alapitvany jotékony célja-
val 6sszhangban kerUlt felhasznalasra (Kurt 1994: 186).

A 19. szézad centralizacios politikdja, a gazdasagi valsagok, az elhlizdédd orosz-
oszman haboru és a kulsd hitelfelvételi folyamatokbdl adddod szikségletek erdsi-
tették az Oszman Birodalomban az alapitvanyellenes tendencidkat, amely végll az
alapitvanyi ingatlanok jelentés részének allamositdsdhoz vezetett. A kdztarsasagi
korszakra fennmaradt készpénzalapitvanyok tékéje 1954-ben kerUlt 4t az Alapitva-
nyi Bankhoz. Ezzel a Torok Koztarsasag jogrendjébdl eqy idére kivezették a kész-
pénzalapitvanyt, mint jogintézményt. Az 1967-es alapitvanyi torvénnyel azonban
ismét elharult a torvényi akadaly az ilyen civil szervezetek alapitasa elél (Cizakca
2019: 79-80).
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Az alapitvanyok szabalyozdsa a hatélyos torok jogban: az oszmén
jogintézmények Gjraélesztése

Az alapitvany fogalmat a hatélyos Torok Polgari Torvénykdnyv (Ttrk Mede-
ni Kanunu) lll. fejezete 101. § a hatdrozza meg, részletesen pedig az alapitvanyoktol
52016 2008. évi 5737 toérvény szabalyozza 2008. februar 2. 6ta (Falus 2017: 100—102).

A Torok Koztarsasag 1923. oktober 29-i kikidltasat kdvetéen Tordkorszag sze-
kularizalédott, és a Sharia helyett modern térvények bevezetését tlzte ki célul.
Elséként egy parlamenti bizottsdgot hoztak létre az osztrdk, a német, a francia
és a svajci polgari térvénykdnyvek tanulmanyozasa céljabol, amely a svéjci polgari
torvénykonyv atvételérdl dontott. A torok polgari torvénykdnyvet 1926. februar
17-én fogadtak el (Egeresi 2013: 136).

Az Uj jogszabaly szerint ennek megfeleléen tovabb mikddhettek a tradicionalis,
az Oszman Birodalom korédban kialakult alapitvany-fajtak, amelyek mellett a glo-
balizacié és a szekularizacid eredményeként tovabbi Uj, modern tipusok kerdltek
bevezetésre. Ennek kovetkeztében hasznélatos lett a ,,régi” — oszman eredetd —
és az ,Uj” — a koztarsasag kikialtasat kovetben bevezetett — ,,modern”, nyugati
alapitvanytipusok megkllonbdztetése is. A ,régi” alapitvanytipusok: a Mazbut
(6sszeolvadt)-, a Mulhak (mellékletben Iévd)-, valamint a Cemaat (kdzdsségi)-ala-
pitvanyok (Falus 2027).

A Mazbut (6sszeolvadt) alapitvanyok az oszman korbdl maradtak fenn. Ennek
a tipusnak az eredeti alapitdi, vagy kurdtorai (mutawalli), illetve azok drokodsei mar
nem élnek, vagy nem nem lelhetdk fel, avagy kiskortak, ezért nincs olyan cse-
lekvéképes személy, aki igazgathatna ezeket az eredetileg in perpetuum (6rékre)
létrehozott jogintézményeket. Az ilyen civil szervezetek muikodtetése ezért egy
kdzigazgatasi hatdsagon keresztll valosul meg (Cizakga, 2014: 2). Ez a hatdsag
Torokorszagban az alapitvanyokrol széld hatélyos 2008. évi 5737 szamu torvény
rendelkezése szerint az Alapitvanyok Féigazgatdsaga (7. C. Vakiflar Genel Mdd(ir-
16ga). A Mazbut alapitvanyok tehat ,,azok az alapitvanyok, amelyeket az Alapitva-
nyok Féigazgatdsdga kezel €s képvisel, valamint azok az alapitvanyok, amelyeket a
hatalyon kivil helyezett 743. szamu t6rék polgari térvénykényv hatalybalépése elbtt
hoztak létre, és amelyeket az Alapitvanyok Féigazgatosaga iranyit, az alapitvanyok-
rél szolo 2762. szamu térvénynek megfeleléen.” (Torok Koztarsasag Alapitvanyok
Féigazgatdsaga).

A Milhak (mellékletben |évd) alapitvéanyok azok a — mar az Oszman Biroda-
lom idején alapitott — civil szervezetek, amelyeket tovabbra is az eredeti alapitdk
jogutoddai irdnyitanak. A ,,mellékletben [év8” megnevezés arra utal, hogy ezek az
alapitvanyok az Uj polgari torvénykodnyvbe mar, mint a hatalyba |épése elétt alapi-
tottak, kerultek be, egy kilon mellékletben felsorolva. Az indokolas szerint ezek a
kdzhasznu civil szervezetek az iszldm vallds elterjedésével eqyitt tovabb fejlédtek,
és szamos olyan feladatot teljesitettek sikeresen az Oszman Birodalom idésza-
kaban, amelyet a mai, modern torék allam is felvallal. Az 5737 szamu alapitvanyi
térvény szerint:
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LAz alapitvanyokat, amelyeknek az iranyitasat az alapitok utédaitol szarmazok-
nak kell végrehajtaniuk, és a 743. szamu térék Polgari Térvénykényv hatalybale-
pése elétt mar mikddtek, ,,mellékletben 16vé alapitvanyoknak nevezik.” Az ilyen
jogalanyok mukodése felett az allam kizarolag torvényességi felligyeletet gyakorol,
és a részikre teljes adémentességet biztosit (Cizakca 2014: 6).

A Cemaat (kdz6sségi) alapitvanyok olyan k6zhasznu jotékonysagi szervezetek,
amelyeket nem muszlim vallasu torok allampolgarok (példaul gérég, drmény, vagy
zsid6 kisebbségek) hoztak Iétre még a Torok Koztarsasag alapitdsa eldtt. Nyil-
vantartasba vételik és felvétellk az Alapitvanyok Féigazgatosaganak fékonyvébe
1936-ban tortént meg. Ezeket a kisebbségi kdzosségekhez tartozé karitativ intéz-
ményeket szintén alapitvanyként tartjdk nyilvan. Alapitvany létrehozésa egy bizo-
nyos kdzdsség tdmogatasara az Uj torok polgari torvénykdnyv alapjan mar nem
lehetséges, ezért kizardlag az Uj torvény hatdlyba lépése eldtt alapitott szervezetek
folyamatos muikodése megengedett. Az 5737 szamu alapitvanyi térvény 3. §-a
szerint: ,a k6zdsségi alapitvanyokat olyan alapitvanyoknak nevezziik, amelyek jogi
személyiséggel rendelkeznek a 2762. szamu alaptérvéeny szerint, €és amelyek To-
rékorszag nem muszlim kézdsségeihez tartoznak, amelyek tagjai a Térék Kéztarsa-
sag allampolgarai, fggetlendl attol, hogy rendelkeznek-e alapitvanyiigazolvannyal
vagy sem.” A k6z0sségi alapitvanyok mikoddését szintén az Alapitvanyok Féigaz-
gatosaga fellgyeli. (Cizakca 2014: 7).

A készpénzalapitvany barmelyik, a harom, fent emlitett, tipusban megtalalha-
16, figyelemmel arra, hogy az egyetlen kritériuma az, hogy az alapité készpénzt
adomanyoz az alapitd okiratban foglalt jotékony cél megvaldsitasara, mindharom
esetben el6éfordulhat, sét, ez a ,modern”, a szekularis koztarsasagban alapitott
civil szervezetek esetében sem kizart.

Konkldzio

A t6rok készpénzalapitvanyhoz hasonlé jogintézményrél nem talalunk forra-
sokat a nemzetkdzi jogi szakirodalomban. Ennek oka két tényezében rejlik. Az
egyik a kamatmentesség elve. Ez a principium kétségtelenlil nem idegen a nem az
iszlam vallas etikai alapjain kialakult jogrendszerektél sem, azonban a 13. szazadra
mar Eurdpa-szerte bevett gyakorlatta, sét, Uzletdgga valt a pénzkolcsdnzés (Varga
et al. 2023: 381). Ebben az idészakban mar kizardlag csak a Sharia alapjan mikodd
iszldm jogrendszerben alakulhattak ki hasonld, a kamatmentesség valldserkolcsi
kategorigjan gyodkerezd, jogi személyiségek. Ezen jogrendszerek kozil kétségkivil
a legfejlettebb az Oszméan Birodalom volt, amely kiterjedt hivatali irasbeliséggel
rendelkezett. igy maradhattak fenn azok az okiratok, amelyek alapjan ezeket a
jogintézményeket olyan pontossaggal lehetett rekonstrudlni a 20. szdzadban, hogy
azok a mai napig mikddnek, mint ,,régi” tipusuy, irreguldris, a hatalyos jogrendtdl
eltérd, ,,hagyomanydérzd” alapitvanyok.
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A modern torok alkotmany, Torékorszag EU-tagjelolti statuszaval 6sszhangban,
az eurdpai kovetelményekhez kozelitd, a jogallamisag feltételeit teljesitd jogforras.
A hatdlyos torok Polgari Térvénykonyy, amely alapvetden a svdjci Ptk. mintajara
kodifikalt jogszabaly, szintén a 21. szézad alapveté normait foglalja frasba. Ez utébbi
szabdlyozza a civil szervezetek, koztik az alapitvanyok jogi statuszat is. Figyelemre-
méltd és egyedildlld jogi megoldas, hogy az Uj Polgari Torvénykdnyv hatalyba [épé-
sét megel6zben alapitott ,,régi” tipusu alapitvanyok tovabbmuikodését a jogalkotd
megengedi, specidlis jogi eszk6zdkkel életben tartja, sét, adomentességgel tamo-
gatja is. Fontos azonban, hogy a jogalkotd Ujabb ilyen jogi személyek alapitésat mar
nem teszi lehetévé, tehédt az ,,ex tunc” (visszahatd) hatdly itt sem megengedett.
Az ilyen tipusu alapitvanyok tehat nem a visszahato hatély erejénél fogva mikod-
hetnek tovabb, hanem egy specidlis jogtechnikai megoldassal, mintha egy idére
felfliggesztették volna a mlkodésiket 1923 és 1926, tehat a kdztarsasag kikialtasa
és az Uj Polgari Torvénykonyv hatalyba Iépése kdzotti idészakban.

Az oszman készpénzalapitvanyok mindharom ,,régi” tipusu alapitvanyi forma-
ban mukdédhetnek, hiszen ez a forma egy olyan, Ugynevezett ,vagyonegyesits”
jogi személyiséget jeldl, amelynél az alapitvanyi vagyon kisebb készpénzadoma-
nyokbdl tevédik ossze. Ebbdl a szempontbdl hasonldésagot mutat a ,nyitott” ala-
pitvanyokkal, amely a hatdlyos magyar Ptk., a 2013. évi V. toérvény, 3: 383§-a is
szabalyoz, azzal a kilonbséggel, hogy az oszman készpénzalapitvanyoknak mar az
alapitaskor is tobb alapitdja volt, illetve lehetett.

Onmagéaban az a tény, hogy a készpénzalapitvanyt, mint az Oszman Biroda-
lomban kialakult jogintézményt, a szekularizalédott Torok Koztarsasag a — nyugati
értelemben vett — jogi ,,modernizal6das” keretein belll ismételten bevezette a
meguijitott jogrendjébe, ebben az esetben relativizalja a ,,modernizacié” fogalmat.
Figyelembe véve azt is, hogy egységes értékfelfogas Europaban soha sem volt és
bizonyara soha nem is lesz (Herger 2017: 43), egyértelminek tlnik, hogy a jogi
»modernizacio” vizsgalata ebbdl a szempontbdl értelmetlen, sét, értelmezhetetlen
kisérlet lenne.

Az oszman készpénzalapitvanyok kétségkivil egyedulallé, archaikus jogintéz-
mények a 21. szazadban. Létjogosultsaguk azonban nem kizarélag azon — az egyéb-
ként kétségtelentl 6nmagdban is jelentds — tényezdn alapul, hogy Térokorszag
nemzeti kulturdjanak sarokkdve a hagyomanyok tisztelete. Ezek a civil szervezetek
mar a 13. szédzadtél kezdédben hangsulyos szerepet toltottek be a tarsadalomban
azzal, hogy kamatmentes hitelt nydjtottak, részt vettek egyfajta korai ,tarsada-
lombiztositasi” tevékenységben, a raszoruldk segélyezésében, és igy a tarsadalmi
szolidaritds olyan megbecsilt eszkdzeivé valtak, amely soha nem lehet idejétmult:
a szolidaritas korszakokon ativeld érték, amely megdrzi ,modernitdsat.” Ez lehet
az oka annak, hogy Térokorszagban tovébbra is védik és tdmogatjdk ezeket az
egyeduldlld, a 13. szdzad éta mikodd jogintézményeket.
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AutHoriTaRIAN TENDENCIES: THE DuaL Roe
of AML/CFT Pouicies'

|zabella Deédk?

Introduction

B The study focuses on the legal environment in which civil society organisations
(CSOs) have operated over the last two decades, a period when states around the
world have abused laws that combat money laundering and the financing of ter-
rorism (AML/CFT), the effects of which increasingly go beyond the fight against
terrorism and money laundering. In principle, it is legitimate for states to establish
legal control mechanisms that could also apply to CSOs committing offenses clas-
sified as money laundering or terrorist financing, however, these laws must comply
with democratic standards. The paper begins with a conceptual definition of CSOs
that perform a social control function. The reason for the narrow focus of the
study is that | hypothesise that states design a dual role for their AML/CFT laws
with the specific intention of limiting the control function.

Restrictions on CSOs performing a social control function should not go be-
yond what is necessary in a democratic society to achieve the objectives set out in
the relevant legislation, even on the grounds of preventing money laundering and
terrorism financing. Restrictions must also be proportionate and in line with the
fundamental principles of human rights, including non-discrimination.

In authoritarian countries and countries with authoritarian tendencies, the op-
posite of this requirement is often the case. To this day, these countries use Rec-
ommendation 8 of the Financial Action Task Force (FATF) as a reference point
when adopting their laws to restrict the operation and activities of CSOs, there-
fore, AML/CFT laws go beyond legitimate purposes. For this reason, | need to
briefly outline the history of Recommendation 8 and its current content.
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The laws in force are then examined. | did not attempt to cover all legislation
in all relevant countries. Instead, my aim was to present the most striking exam-
ples of restrictive mechanisms against CSOs. This helps to highlight the ways in
which the laws examined can become a weapon in the hands of authoritarian or
authoritarian-leaning governments.

The definition of CSOs that perform a social control function

This paper discusses CSOs that perform a social control function. These or-
ganisations provide a platform for the expression of social opinion against the
self-serving agendas of political authorities, economic forces and individual groups
(Nagy—Nizdk—Vercseg 2014: 29). They play a vital role in promoting human rights
across multiple levels of governance and championing democratic ideals regardless
of their country’s political system.

CSOs with a social control function include watchdog groups, advocacy or-
ganisations, and groups focused on promoting and defending human rights. By
exerting control and influence over the authorities, ensuring that remedial action
is taken when necessary, their presence can be seen as a guarantee of democracy
(Gaventa 2011) because their activities have an effect on public policies (Kimberlin
2010), they protect human rights (Haddad 2012), advocate for marginalised and mi-
nority groups (Forbat—Atkinson 2005), seek to create economic, social and political
capital and redistribute it to marginalised groups (Feldman—Strier—Schmid 2016).
Consequently, these CSOs seek not only to shape the attitudes of society by bring-
ing to the forefront of public discourse policy issues that have a significant direct
or indirect impact on the daily lives of citizens, but also to influence public authori-
ties to take action that aligns with the organisation’s objectives (Dojcsék 2021).

Watchdogs are similar to the press in that they monitor the actions of state and
public institutions, as well as larger and more complex social processes. Watchdog
CSOs play a role in curbing corruption, fostering transparency and accountability
in public decision-making and processes that involve public funds, and enhancing
the accessibility of public information. These CSOs aid in raising public awareness
about government actions and their impact on citizens. The main benefit is that it
expands the amount of information accessible to citizens, enabling them to make
informed decisions on a variety of issues.

Advocacy (exerting pressure) involves direct or indirect efforts to persuade the
state to respond — whether at the political or administrative level — to the needs
expressed or conveyed by CSOs (Toepler—Fréhlich 2020: 1475). The needs identified
by CSOs depend on the state’s ability or willingness to serve all needs and groups
of the population equally well. As long as dominant interests and social structures
disadvantage certain groups while unfairly favouring others, CSOs can act as public
critics and advocates, giving voice to grievances, reducing conflict and possibly
bringing about policy change (Anheier—Lang—Toepler 2019: 10).
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Thus, CSO advocacy can be defined as the organisation of the strategic use of
information for the democratisation of unequal power relations, with the aim of
influencing policy or everyday life (Steinberg 2007).

Commonly, the aim of human rights advocacy is to redress violations of the
human and political freedoms on which CSOs are established (Ger6—Fonyd 2013:
35). The work of rights defenders is essential in areas where the legal system is
deficient, whether in law-making, law enforcement or the application of the law
(Vigh 2012: 362). Defending rights involves, on the one hand, monitoring legisla-
tion, documenting and writing reports on infringements, and lobbying for legis-
lative changes, and, on the other hand, influencing the practice of law through
legal representation, participation in court proceedings, and strategic litigation,
public interest litigation, and lastly, public education such as awareness raising,
campaigns, trainings, information assistance, organising protests, and international
networking.

This category of CSOs also includes those that are active in areas where the
services are inseparable from the advocacy for target groups, such as the poor,
the disadvantaged and the homeless (Young 2000), or the cultural activities are
intrinsically linked to the struggle for the recognition of minorities (Mosley 2010).
In the latter two cases, CSOs play a role in shaping government policy, even if they
are not directly engaged in advocacy (Kévér—Antal-Deak 2021: 107).

The state of the civil sector, which monitors the state, exposes wrongdoings
and assists in litigation, is the best indicator of whether a political system can be
considered a true democracy (Pelle-Toth), because one of the most important
measures of the quality of democracy is the accountability enforced by advocacy
organisations and the public, which allows for the monitoring and control of gov-
ernance between elections (Bozoki 2000: 52).

In a democratic system, one way in which the state and CSOs relate to each
other is through the control function. This allows CSOs to limit the authoritarian
tendencies of the state (Kévér 2015: 8), acting as control mechanisms and hold-
ing power accountable where necessary (Keane 2022: 199-210). An authority that
respects democratic principles endeavours to respond to criticism from society
and to correct its own actions. It also seeks to improve its transparency and legiti-
macy through social control mechanisms (Kévér-Antal-Deédk 2021: 102). Within this
framework, the state can ensure the greatest possible pluralism.

States have a duty to create a safe and appropriate environment, i.e. a legal, ad-
ministrative and institutional framework within which CSOs can operate effective-
ly. This is what we call the state’s obligation to protect institutions. Laws governing
CSOs must be clear, precise and foreseeable, particularly when they grant a degree
of discretion to public authorities. Legislation can prescribe procedural require-
ments for the establishment, operation and activities of CSOs, but cannot dictate
the content of their activities. External interference in the operation or manage-
ment of CSOs should only occur in very exceptional circumstances, for example
to remedy a serious breach of the law. CSOs should have the right to appeal to an
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independent and impartial court if public authorities apply restrictive legislation
against them in a manner that is contrary to democratic principles. Consequently,
while states may impose restrictions on the freedom of association of CSOs, they
must do so in accordance with the democratic standards, as restrictions can only
be allowed if they are in line with these standards. This enables CSOs to achieve
their intended objectives and shape democratic public opinion.

Recommendation 8 of the Financial Action Task Force

In the aftermath of the terrorist attacks of 11 September 2007, the international
community was compelled to take various legal and political measures to combat
terrorism. As part of the international effort to combat terrorism, a comprehensive
global financial regulatory regime was established. In 2005, an independent inter-
governmental organisation, the FATF became part of the UN counter-terrorism
agenda when the Security Council, acting under its Chapter VIl powers, urged all
member states to implement the FATF's standards on combating money launder-
ing and the financing of terrorism.

The mission of FATF is to develop and promote policies to combat money
laundering and terrorist financing, and to make recommendations (40 recom-
mendations + 9 specific recommendations) to be implemented by countries. The
8™ recommendation is relevant to my study. This recommendation made an un-
substantiated empirical claim that nonprofit organisations (NPOs) are particularly
vulnerable to money laundering and terrorist financing, and called on states to
prevent abuses on this basis (Romaniuk—Keatinge 2017: 268-272). Thus, the FATF
has specifically identified NPOs as a risk category for money laundering and ter-
rorist financing. Taking advantage of the FATF's stance, governments around the
world imposed strict restrictions on the nonprofit sector (France 2021 10). This
practice was contrary to the international human rights commitments that states
had previously made.

Once civil society was confronted with the consequences of Recommendation
8, it took a relatively long time for tangible international cooperation on the issue
to emerge. Finally, in 2014, an international working group of nonprofit organisa-
tions (Global NPO Coalition on FATF) was established to develop and disseminate
information to the sector, ensuring that those working in the CSO sector are in-
formed about the FATF and the opportunities for civil society engagement. The
members of the working group reached out to national governments to draw at-
tention to the shortcomings of Recommendation 8. Their persistent work contrib-
uted to the FATF's revision of Recommendation 8 in 2016, removing the statement
that NPOs are “particularly vulnerable” to terrorist abuse (Wilson 2016: 341-342),
and replacing it with a new text that encourages states to adopt a risk-based
approach and to respect their obligations under international human rights law.
Under the revised language states are required to use a risk assessment process to
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identify at-risk NPOs. They should then take effective and proportionate action or
measures appropriate to the risk, which should not impede the legitimate activities
of NPOs (FATF 2023: 58-63). This means that if a state implements controls that
go beyond the minimum standards set by the FATF, it must ensure that the meas-
ures comply with the state’s obligations under international human rights treaties
that safeguard freedom of association.

AML/CFT Laws

The FATF, in its Recommendation, defines NPOs as legal entities or organisations
primarily engaged in raising or disbursing funds for charitable, religious, cultural,
educational, social and philanthropic purposes? The FATF's definition of NPOs is
narrower in focus than the general approach, which includes all organisations with
legal status and meeting the five key criteria for the NPO sector: prohibition of
distribution of profits, operational autonomy and independence, having separate
legal personality, self-governance, volunteerism and self-motivated activities (Sala-
mon—Anheier 1999: 12)> Compared to the FATF's definition, some countries, in line
with the general approach, interpret the nonprofit sector too broadly. For instance,
in Cyprus, the definition includes CSOs active in the areas of human rights, research
and development, active citizenship, animal welfare, discrimination, environment
and immigration (Expert Council on NGO Law 2022: 26).

Despite the recommendation, the laws often fail to define the specific subset
of organisations at risk, and as a result, the provisions apply to the entire sector
of CSOs. Therefore, they do not define the content of the risk analysis and do not
provide for differentiated application of supervisory measures or sanctions based
on a risk classification (e.g. Argentina®, Azerbaijan’, Mexico®). Contrary to the
FATF's requirement that authorities evaluate CSOs on a case-by-case basis, many
countries treat all CSOs as if they represent the same level of risk.

At the other end of the spectrum, the language of the law is crafted in such a
way as to limit the required inspection mechanism to a particular set of CSOs en-
gaged in a specific activity. For instance, in Greece, CSOs addressing the migration
crisis face discriminatory treatment by being subjected to additional and burden-
some registration requirements compared to CSOs operating in other sectors. As
part of the registration process, these CSOs are required to provide additional evi-
dence. This includes submitting documents that demonstrate the financial and tax
status of CSO members.® Additionally, they are required to publish the particulars
of individual donors and supporters on their website This means that a new type
of registration has been introduced for CSOs working in the field of international
protection, migration, and social inclusion. While these measures have taken some
steps to mitigate potential abuses related to terrorist financing, they fail to verify
if there is any evidence that these CSOs belong to a particularly vulnerable group
of organisations, or if the new register effectively manages the associated risks.
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AML/CFT laws can include a range of controls, procedures and information
requirements that can restrict the ability of CSOs to operate.

In some countries, the authorities require CSOs to provide comprehensive fi-
nancial or legal information relating to money laundering and terrorist financing
offences. For instance, in Argentina, the obligation to provide information means
that CSOs must ask for the personal details of their donors. CSOs must collect in-
formation on their donors’ name, date and place of birth, nationality, sex, marital
status, number and type of identity document, address, telephone number and
place of work. For donations surpassing one hundred thousand pesos, the donor
must sign a declaration attesting to the legality and origin of the funds. If the dona-
tion exceeds two hundred thousand pesos, supporting documentation must also
be provided™ CSOs are also required to report any suspicious activities or transac-
tions to a designated authority within a specified timeframe® In cases where a CSO
receives monthly donations exceeding the equivalent of $4,000, it must draw up a
manual outlining control, prevention, and audit rules tailored to the responsibilities
of each employee,” implement staff training programs,* and appoint a “compli-
ance officer” who has full autonomy and independence in the performance of the
duties and responsibilities assigned to him® Each of these requirements imposes a
financial burden on CSOs. It also forces CSOs to divert staff from their primary role
of fulfilling the social mission of the organisation. The establishment of an inde-
pendent leadership position, as mandated, can also potentially disrupt the existing
chain of power within the CSO, thereby compromising the organisation’s freedom
of internal association.

In Mexico, the law requires a total of 16 categories and 43 subcategories of data
to be reported. CSOs must request this data from their donors and verify its accu-
racy® Data covered by these checks include the identity and reputation of donors
and their organisations, the identity of beneficiaries and/or the final destination
of donations.

In Azerbaijan, CSOs are required to have risk mitigation policies and procedures
in place when receiving and disbursing grants and donations. This includes identi-
fying and assessing institutional risks, documenting the results of the assessments
and submitting them to the supervisory authority, and taking steps to manage,
eliminate or mitigate the risks. They must submit detailed financial reports on
grants and donations and their use to the supervisory authority by 1 April each
year” However, the Act does not specify the details of the policies and procedures
or the additional information to be included in the detailed annual reports.

In Nicaragua, the law exempts employees of CSOs from their confidentiality ob-
ligations (e.g. banking secrecy, tax secrecy, professional secrecy), whether based on
law or contract, in order to ensure the reporting of suspicious transactions related
to money laundering and terrorist financing® Since 2018, more than 200 CSOs have
been dissolved in the country for an alleged failure to comply with antiterrorism re-
quirements. These include the country’s largest human rights organisations (focus-
ing on women'’s rights, indigenous peoples’ rights, education and development),
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as well as CSOs providing humanitarian aid and health services, educational, cul-
tural and artistic institutions, and religious foundations (United Nations 2022).

Contrary to the FATF's current Recommendation that the CSO sector should
be considered a low-risk sector for terrorist financing, some countries instruct
financial institutions to consider CSOs as high-risk clients and to conduct targeted
checks on charitable transactions (e.g. Namibia®). In Bulgaria, banks charge a fee
for conducting money laundering and terrorist financing background checks when
opening accounts for CSOs. CSOs are not informed of the results of the investiga-
tion, leaving them unable to challenge the banks’ decisions (European Civic Forum
— Civic Space Watch 2023).

Governments can use these laws to obtain the detailed banking information of
CSOs —and their staff — engaged in government monitoring, human rights advo-
cacy and investigative journalism (e.g. Serbia®). In Kenya, by placing CSOs on the
list of the alleged sponsors of terrorism and freezing their accounts (Musila 2019),
laws are used to hinder CSOs from engaging in human rights work and expressing
criticism or opposition to government policies.

In Israel, the Minister of Defence has the power to designate a CSO as a ter-
rorist organisation by decree on the basis of classified information. This measure
effectively prevents the CSO or its legal representative from challenging the validity
of the evidence or its interpretation.?! Subsequently, the decree can be used as evi-
dence in criminal proceedings against individuals accused of having links with the
newly designated terrorist organisation. The law prohibits defendants in criminal
proceedings from presenting arguments that challenge the legality or validity of
the decree.2 This procedure can be used against CSOs that provide legal assistance
to detained Palestinians (Margalit—Shany 2022).

In Egypt, the antiterrorism laws define terrorist organisations and terrorist ac-
tivities so broadly as to include legitimate and peaceful advocacy by civil society
organisations.? A list of terrorist entities and terrorists has also been drawn up,
and inclusion on the list carries significant consequences, including severe restric-
tions on the private property rights of the individuals or entities concerned. Should
a CSO or one of its employees be included in one of these lists, any funds or
other assets in its possession will be promptly frozen.?* Furthermore, the law em-
powers the Attorney General to issue a seizure order for the funds or property
of individuals or CSOs not on the terrorist list if there is information indicating a
link between those funds and any terrorist activity.? It can be concluded that the
Egyptian regulation, in practice, does not require a substantial link between frozen
funds and terrorist activities.

In Russia, individuals suspected of involvement in terrorist activities and whose
assets have been frozen cannot serve as founders or members of CSOs. However,
the law does not provide clear criteria for the authorities to determine involve-
ment in terrorist activities and to decide whether to freeze funds or other assets.?
This leaves the law open to arbitrary application. In addition, the antiterrorism law
requires the reporting of the receipt and use of foreign aid above a certain value.
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The receipt of cash, property or other assistance from foreign governments, inter-
national and foreign organisations, foreign citizens and stateless persons, as well
as the use of such funds or other property, is subject to reporting if the amount in
question (or its equivalent in foreign currency) is 100,000 rubles or more.?’ The situ-
ation for CSOs is further complicated by the requirement to register as a ”foreign
agent” if they receive foreign funding and/or are considered to be "under foreign
influence” while engaging in activities that the Russian authorities consider to be
“political.”?® A CSO can be labelled as a "foreign agent” even if it has not received
any foreign assistance. “Foreign agents” are excluded from key areas of public life,
such as entering the civil service, serving in electoral committees, acting as advisers
or experts in formal or public environmental impact assessments, expressing opin-
ions on draft legislation, and donating to election campaigns or political parties.?

In Belarus, reporting requirements under AML/CFT laws are used as a tool to
dismantle CSOs working on issues deemed sensitive by the state. The authorities
often claim that CSOs have not provided comprehensive reports, prompting some
of them to relocate to other countries, such as Georgia, Ukraine, Lithuania and
Poland, due to security concerns (ECNL: 2021: 29-30).

The Turkish government implemented the Recommendation of FATF with the
aim of restricting the entire civil society sector. Pursuant to the Law on the Preven-
tion of Financing the Proliferation of Weapons of Mass Destruction, the activities
of CSOs facing charges related to terrorism are suspended.® The law significantly
increases the administrative fines that can be imposed on CSOs for collecting do-
nations on online platforms without prior permission from the authorities,*' and
grants authorities the power to unduly restrict the activities of CSOs. The Minister
of the Interior is authorised to freeze the assets of a CSO on suspicion of terror-
ist financing,?? and the law increases the number of official controls on CSOs and
their partners.s

Conclusions

The examples presented show that while we see AML/CFT laws being used
against CSOs in democratic countries as well, they are predominantly used in au-
thoritarian or authoritarian-leaning regimes. New types of authoritarian regimes
operate in a way distinct®* from traditional autocracies. Totalitarianism® is char-
acterised by censorship and the prohibition of forming independent associations,
networks and social circles. In comparison, authoritarianism® is characterised by
limited pluralism, which creates an illusion of civil society independence, as power
ultimately excludes independent and uncontrolled elements from participating in
governance (Linz, 2000).

Compared to traditional autocracies, a notable feature of these new types of
authoritarian regimes is their avoidance of overt prohibitions. Instead, they pre-
sent themselves as pluralistic, but in reality, modern autocracy is only a facade of
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democracy (Téth 2016: 16). In these circumstances, the freedom of civil society is
curtailed, as the arena for public debate where citizens can challenge the actions
of the state is severely restricted (Arato—Cohen 2022: 129; Lewis 2013: 331); there
is an effort to exclude alternative perspectives and dissenting voices from public
discourse (O’'Donnell-Schmitter—Whitehead 1986: 48). As a result, the new types
of autocratic ambitions are closely linked to the erosion of autonomy, as evidenced
by the adoption of discriminatory, inflexible and costly legislation that restricts the
creation, operation and activities of CSOs (Toth 2022: 9-10).

These regulations grant government actors a greater degree of control and
surveillance over civil society. Restrictions delegitimise and, in some cases, criminal-
ise the activities of CSOs, marginalising their impact on various aspects of human
rights and advocacy. Violations of the law are subject to various sanctions (Deak
2022: 50). The purpose of state repression is to impose costs on CSOs and dis-
suade them from engaging in specific activities.

As the countries presented show, the mechanism by which governments use
AML/CTF measures to curtail the activities of CSOs performing a social control
function is very much in line with the functioning of the new types of authoritar-
ian regimes. Consequently, CSOs are increasingly forced to operate in a polarised
and politicised environment.

In general, the majority of the laws presented either do not directly address the
objective outlined in the FATF Recommendation or explicitly prescribe measures
that go beyond the objective.

These laws do not specify the content of the risk analysis, and do not apply a
differentiated sanction system. This means that in many cases even a minor of-
fence can lead to a severe sanction, such as the termination of a CSO's legal status
or the freezing of its bank account. In more extreme cases, governments can pros-
ecute the leaders of CSOs. These measures interfere with the freedom of associa-
tion of CSOs, contrary the FATF's requirement that the sanctions be proportionate
to the gravity of the offences committed.

Even when governments do not sanction CSOs directly, they sometimes force
banks to restrict business relationships with CSOs and to impose strict compli-
ance requirements. Since CSOs need to have a bank account to receive funding
from foreign donors, restricted access to financial services can directly affect their
operations, as CSOs that perform a social control function can easily become
unsustainable in an authoritarian framework without international support (Deak
2021: 439).

When governments view CSOs unfavourably in the context of money launder-
ing and terrorist financing, it has a negative impact: donors will favour low-risk
partners, such as large international CSOs, over smaller organisations, and prioritise
service delivery at the expense of advocacy groups (Hodwitz 2019: 599).

It should also not be overlooked that authoritarian regimes do not tend to apply
these laws in isolation. The restrictive measures imposed on CSOs are systematic,
cumulative and complementary.
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Consequently, state action (action, practice or inaction by the authorities) has
a chilling effect. This has the effect of deterring individuals from exercising their
rights or fulfilling their professional obligations under national, European and/or
international law, for fear of being subjected to formal state procedures that may
result in sanctions, or informal consequences such as threats, attacks or defama-
tion suits (Pech 2021: 4).

Consequently, while states create a dual role for AML/CFT laws, the equality and
freedom of CSOs performing a social control function are not guaranteed. In these
circumstances, the autonomy of civil society is limited and illusory.
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Twe NeoviBeraL TransrorMaTiON OF TurkisH NGOs:*
A LeGimiMacy Crisis PERSPECTIVE

Ahmet Kucuk—Hakan Murat Arslan

Introduction

m The implementation of neoliberal policies can transform the environment in
which NGOs operate and potentially undermine their legitimacy and ability to fulfill
their roles. This study examines the transformation of NGOs in Turkiye following
the neoliberal reforms of the 1980s through the theoretical lens of Jirgen Haber-
mas's concept of legitimacy crisis (Habermas 1975).

The primary goal of this study is to analyze how neoliberal policies have im-
pacted the institutional legitimacy of NGOs in Turkiye. Neoliberalism emphasizes
free markets, deregulation, and privatization, which can alter the relationship be-
tween citizens, the state, and civic organizations. By exploring these transforma-
tions through Habermas's theory, this research aims to provide new insights into
the challenges faced by NGOs operating within a neoliberal system.

Both qualitative and quantitative methods are utilized. Qualitative document anal-
ysis of relevant literature forms the core methodology to identify prevailing themes
regarding neoliberalism's effects. Quantitative data is also incorporated when avail-
able to empirically support qualitative findings. Taking a triangulation approach to
analyzing material from diverse sources allows for consistent patterns to emerge.

This introduction lays out the problem statement and research purpose. It pre-
views the methodology and provides contextual background on Habermas's the-
ory of legitimacy crisis. The findings promise to contribute an original perspective
to understanding NGO transformation in Turkiye in the wake of neoliberal reforms.
However, further research is still needed to fully comprehend this complex topic
and its broader implications.
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While acknowledging the Turkish state's role in NGO transformation, this study
primarily examines the changes brought about by external neoliberal influences as
dictated by its research purpose. A full understanding of NGO evolution in Tdrkiye
would require a more comprehensive analysis of both neoliberal impacts from
the outside as well as the intervening role of the domestic political context. This
presents an area for potential future research to build upon the findings of the
current study.

Following the introduction section, the conceptual and theoretical framework
related to the topic will be presented. In Chapter 3, the methodology of the study
will be provided. Chapter 4, will be attempted to reveal through qualitative and
quantitative data how NGOs transformed from non-profit organizations serving
public benefit to profit-oriented commercial enterprises with the support of pro-
ject-based funding mechanisms. This transformation will be examined, on the one
hand, under the meta-concept of governance, in terms of increasing professionali-
zation, bureaucratization, and corporatization, and on the other hand, in terms of
decreasing legitimacy and social responsibility. The last section will open the topic
to discussion based on the analysis of the findings and present a general evalua-
tion as well as some solution recommendations regarding resolving the problem.

Theoretical and Conceptual Framework

This study uses Jurgen Habermas's concept of legitimacy crisis (1975) as the
theoretical framework to analyze changes to NGOs in Turkiye following neoliberal
reform. Habermas, a prominent German sociologist and philosopher, developed
theories surrounding communication, rationality, and the public sphere. His notion
of the legitimacy crisis provides a lens for understanding disruptions to institutions
and civic participation under neoliberal policies (Fraser 2015).

For Habermas, legitimacy arises from a system's ability to justify itself through
open democratic discussion (Papadopoulou 2006; Landwehr 2012). When the
process of rational-critical debate that shapes public opinion and political will is
undermined, a legitimacy crisis ensues (Habermas 1975). This can occur if state in-
stitutions become unresponsive to citizen interests or if certain groups are exclud-
ed from public discourse and decision making (Gaventa 2002; Cornwall-Gaventa
2001).

Habermas argued that neoliberal ideology prioritizes economic efficiency over
the democratic process, weakening social integration (Bettache—Chiu—Beattie
2020; Hickel 2016; Moreira 2000). As markets replace politics as the primary mode
of social coordination, citizens transition from participants to consumers with less
capacity to influence decisions through public debate, and the legitimacy of gov-
ernance is jeopardized (Ryan 2001.

This impacts both state-society relations and civic engagement. Privatization
reduces state accountability while deregulation could limit civic access to the po-
litical arena (Beermann 2000; Gilmour—Jensen 1998).
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The public sphere, where free discussion of issues shapes public opinion, con-
tracts as economic rationality expands its scope (Frow 1992; Strani 2014; McKee
2005). With a weakened public sphere, opportunities for contesting power imbal-
ances narrow (Fraser 2014).

Through this theoretical framework, the study analyzes how neoliberalism al-
tered NGO legitimacy in Turkiye. It investigates disruptions to open debate, civic
participation, and state responsiveness to citizens following reforms. Understand-
ing transformations in this light provides insight into legitimacy crises for both
institutions and democratic processes under a neoliberal model.

Neoliberalism

The theoretical and conceptual framework for understanding neoliberalism is
grounded in various scholarly perspectives and theoretical approaches. This frame-
work incorporates key concepts and ideas from multiple disciplines, including eco-
nomics, political science, sociology, and philosophy. It draws upon the works of
prominent scholars and thinkers who have contributed to the understanding of
neoliberalism and its implications.

Neoliberalism, as an economic ideology, traces its roots to the works of econo-
mists such as Friedrich Hayek, Milton Friedman, and Ludwig von Mises. Their writ-
ings emphasize the importance of free markets, individual choice, and limited gov-
ernment intervention in promoting economic growth and efficiency (Hayek 2009;
Friedman 2020; von Mises 1949). These foundational theories provide the basis for
understanding the core tenets of neoliberalism.

Politically, neoliberalism interacts with theories of government and state-state
relations. The concept of the state-private sector, developed by political theorists
such as JUrgen Habermas, emphasizes the separation between state-run public
institutions and privately owned enterprises.

In addition, sociological perspectives shed light on the social implications of
neoliberalism. The work of sociologists such as David Harvey and Pierre Bourdieu
highlights the unequal distribution of power and resources that persists with neo-
liberal policies Harvey (2005) argues that neoliberalism perpetuates social inequal-
ity through mechanisms such as wealth accumulation mouth, the destruction of
the social safety net also highlights changes in social relations.

To examine the specific context of neoliberalism in Turkiye, this study may draw
on relevant literature and economic indicators that analyze the country's neoliberal
policies and their effects. For instance, works by scholars like Tugal (2023) and Pa-
muk (2018) provide insights into the historical development and consequences of
neoliberalism in Turkiye. These studies offer valuable perspectives on the political,
economic, and social transformations associated with neoliberal policies related
to Turkiye.
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Public Sphere

The concept of the public sphere draws on perspectives from political science,
sociology, and communication studies. It includes basic principles and concepts
that help us understand the nature, function, and implications of society in demo-
cratic societies.

Jurgen Habermas, coined the term to help understand society. In his seminal
work, "The Structural Transformation of the Public Sphere," Habermas (1991) argues
that society is a place where individuals come together as rational beings, engage
in meaningful discourse and protest concerns all open, inclusive, and publicly dis-
cussed communication Demonstrate importance.

Habermas defines the public sphere as a space separate from the state and the
market, where citizens can express themselves freely in public, debate, and form
public opinion This space is characterized by a commitment to understanding, eg-
uity, and inclusion, where individuals engage in fair and meaningful debate

Other political theorists such as Nancy Fraser (2014) and Seyla Benhabib (1992)
have extended Habermas's ideas, examining the role of power, inclusion, and social
justice in society. Benhabib (2021) also emphasizes the importance of acceptance
of different points of view and recognition and representation in society to ensure
inclusiveness and democratic functioning.

Sociologists also contributed to the concept of civic role. For example, Irving
Goffman's work on social networks and symbolic communication provides insight
into how individuals perform their roles and identities in societal contexts (Goff-
man 1959). This approach contributes to understanding the dynamics of civic be-
havior and civic identity formation in society.

Civil Sphere

A key concept in understanding NGO transformations is Habermas's notion of
the civil sphere. Situated between the private sphere of the family and intimate
relations and the public sphere of state governance, the civil sphere encompasses
spaces for voluntary association, collective will formation, and citizen engage-
ment in public affairs (Calhoun 2001; Bahovec 2023). NGOs operate within the civil
sphere by advocating for citizens and representing various social interests (Holmén
—lirstrém). They promote participation in debates over issues impacting society
and help aggregate individual voices on matters of public concern. Through activi-
ties like advocacy campaigns, research, and civic education, NGOs enable groups to
influence public opinion and government policies.

The civil sphere sits at the nexus between citizens and the state apparatus,
facilitating input from diverse viewpoints and marginalized communities (Cohen
—Arato 1992). It acts as a buffer that protects citizens and private interests from
direct state control while pressuring the government to address valid demands.
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A vibrant civil sphere with active NGO participation is crucial for deliberative
democracy and political legitimacy (Fung 2003).

However, the civil sphere is vulnerable to disruption. Neoliberal reforms that
reduce state capacities and roles while empowering private interests can distort
civic spaces (Clark 2011). As commercial imperatives penetrate new areas of social
life, non-profit missions clash more with market rationalities (Young 2005). NGOs
face difficulties operating independently when their environment shifts toward
private-sector logic.

Understanding the civil sphere conceptually provides insight into how organi-
zational legitimacy and public discourse were challenged as neoliberalism restruc-
tured relationships between citizens, the state, and civic associations in Turkiye.
The ensuing transformations have implications for democracy theory and NGO
studies globally.

Governance

The term governance can specifically refer to changes in the nature and role of
the government that followed public sector reforms in the 1980s and 1990s (OECD
2019). These reforms are said to have led to a shift from a hierarchical bureaucracy
towards greater utilization of markets, quasi-markets, and networks, particularly
in the delivery of public services. The impacts of the reforms were intensified by
global changes, including an increase in transnational economic activity and the
rise of regional institutions such as the European Union (EU). Understood in this
way, governance expresses a widespread belief that the government has grown
more reliant on other organizations to achieve its goals, implement its policies, and
establish rules.

By analogy, governance can also be used to describe any system of rules that
arises either when the government depends on others or when the government
plays little or no part (Clegg 2019). For example, the phrase international gov-
ernance often refers to the system of rules at the global level where the United
Nations (UN) is too weak to resemble the type of government that can impose
its will throughout its territory. Similarly, the term corporate governance refers to
systems, institutions, and norms by which corporations are directed and controlled
(Chowhan 2015). Understood in this manner, governance conveys a heightened
awareness of how dispersed forms of power and authority can ensure order even
without government action.

More generally, governance can refer to all systems of rule, including the type
of hierarchical state that was often thought to have previously existed before the
public sector reforms of the 1980s and 1990s. This broad use of governance allows
theorists to explore abstract analyses of social order construction, social coordina-
tion, or social practices irrespective of their specific substance. They can separate
such abstract analyses from specific inquiries about subjects like the government,
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the international system, or corporations. However, this general interpretation ne-
cessitates a more specific term, such as new governance, to reference changes in
the government since the 1980s (Bevir 2023)

Legitimacy Crisis

In his work "Legitimation Problems in Late Capitalism", published in 1973 Haber-
mas discussed the economic and social crisis tendencies emerging in society at
that time (Habermas 1973). He analyzed social integration as occurring between
two dimensions — system integration within capitalist market relations, and social
integration within the lifeworld of norms and values. This distinction provides an
important context for understanding Habermas's overall theoretical perspective
on legitimacy crises.

Habermas conceptualized that legitimacy arises from an ongoing process of
justification between the administrative system (government, legal institutions)
which handles system integration, and the public sphere where citizens engage
in democratic will-formation as part of social integration in the lifeworld (Regilme
2016). As long as both spheres remain integrated through open debate and state
accountability, the balance between these two mechanisms maintains political le-
gitimacy.

However, he argued that in late capitalism, the expanded role of economic ra-
tionalities and priorities within both the system and lifeworld realms disrupts this
link (Pan 2014). When market forces and values of efficiency start to dominate not
just the system domain but also penetrate political and community spaces tradi-
tionally open to democratic influence, it chips away at social integration (Bennett
2023). Citizens then have less capacity to shape decisions through public reasoning
and input into governance.

This breakdown in the justificatory process between the state apparatus, public
sphere, and citizenry leads to a legitimacy crisis for the overall societal-political
organization according to Habermas's conceptualization. NGOs operating within
civil society are also impacted, as their environment and role within the public
sphere and lifeworld are transformed under growing market logic. Understanding
these disruptions through Habermas's legitimacy crisis lens provides a theoretical
framework for analyzing impacts on institutions like NGOs.

The Development of Non-Profit Organizations in the Republic of Tiirkiye
The late Ottoman Empire witnessed the emergence of organizations resem-
bling modern non-governmental organizations (NGOs). These included societies,

associations, and foundations established by Ottoman intellectuals, such as the
Turkish Hearths, the Red Crescent, and the Turkish Women's Union.
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However, these NGOs of the period operated under state control and with
state permission.

Following the establishment of the Republic of Turkiye, especially in the 1950s
with the transition to a multi-party political system, NGOs experienced a revitali-
zation. Professional organizations, labor unions, and associations expanded their
activities and began to serve as pressure groups. Yet, in the pre-1980 period, the
state maintained a tight control mechanism over NGOs.

The neoliberal policies that emerged in the 1980s brought about significant
changes in the structure and functioning of the Turkish state, which also mani-
fested in the structure of non-profit organizations and state-NGO relations. With
the advent of neoliberalism, the state began to view NGOs as actors that could
undertake and support its functions.

During this period, the influence of international financial institutions such as
the IMF and the World Bank also reshaped the scope of activities and structures
of NGOs. These institutions, through their policy recommendations and imposi-
tions on Turkiye, substantially impacted the organization and functioning of NGOs.
Particularly, the emphasis on project-based financing models and the NGOs' role as
service providers altered their agenda and foundations of legitimacy.

Consequently, NGOs shifted away from their previous advocacy, critical, and
pressure group functions, and instead oriented towards service delivery in areas
determined by the state and international institutions. This situation posed prob-
lems in terms of NGO autonomy and the independent development of democracy.
The increasing dependence of NGOs on the state and international organizations
also brought about a legitimacy crisis.

Methodology

This study aims to comprehensively analyze the structural and functional trans-
formations of non-governmental organizations (NGOs) in Turkiye in recent years.
To achieve this objective, the research process adopted a mixed-method approach,
utilizing both qualitative and quantitative data sources.

Complementing the qualitative findings, the quantitative data presented in Table

3. shed light on the changes in the revenue sources of NGOs, highlighting the
trend of commercialization. While the comprehensive statistical data on the fi-
nancial structures of NGOs was limited, the available indicators were leveraged to
provide a robust account of the numerical shifts within the sector. The integration
of both qualitative and quantitative methods contributed to a multidimensional
understanding of the research problem. This approach enabled the researchers to
explore the underlying dynamics driving the transformations of NGOs, as well as
observe and report on the numerical changes in the sector.

The use of a mixed-method approach was instrumental in capturing the complex
and multifaceted nature of the transformations experienced by NGOs in Turkiye.
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The in-depth examination of qualitative data allowed for the exploration of the
underlying mechanisms, while the quantitative data facilitated the observation and
robust reporting of the numerical variations within the NGO landscape.

Transformation of NGOs from Non-Profit Organizations Serving Public Benefit to
Profit-Oriented Commercial Enterprises

This section will first provide historical context around the changes Turkish
NGOs underwent after the 1970s economic transition. As Keynesian policies were
replaced by neoliberalism, international organizations like the IMF and World Bank
altered their funding approaches. They moved away from long-term core grants
and towards short-term project funding. This shift heavily influenced NGO activi-
ties. With decreasing basic support, NGOs had to pursue more commercial sources
of income. They began functioning more like businesses, focusing on securing
contracts and delivering contracted services on schedule. This pushed NGOs to pri-
oritize sustainability over advocacy and act more as service providers for projects
than social service providers for the well-being of the community. The analysis will
explore how international funding changes pressured NGOs to become more busi-
ness-like, replacing their initial social missions with an entrepreneurial approach.
It will examine how this 'NGO commercialization' weakened their independence

One of the clearest tools demonstrating the transformation of NGOs was the
shift from core funding to project-based funding. The 1989 Washington Consen-
sus Agreement marked a turning point in how international financial institutions
engaged with and funded developing nations like Turkiye. Through structural ad-
justment loans, the IMF and World Bank pushed neoliberal economic reforms and
austerity measures. This also had ramifications for the NGO sector in Turkiye. Start-
ing in the late 1980s and 1990s, these organizations shifted away from regular or
core funding provided to Turkish NGOs. Instead, funding became tied to specific
development projects approved by the institutions. This project-based approach
aimed to direct NGO activities towards priorities set by the IMF and World Bank,
such as privatization, deregulation, and small government. It gave them greater in-
fluence and control over how foreign aid money was used within Turkiye. However,
it also diminished the NGO'’s autonomy and pushed them to prioritize fundraising
and project implementation over providing social services for the community. The
Washington Consensus agreement paved the way for the commercializing trans-
formation of Turkish NGOs through its conditions on future financing.

Their shifted priorities and professionalized operations undermined the percep-
tion of NGOs as champions for societal issues, acting instead as administrators
of donor policies with less accountability to citizens. In these ways, project-based
funding precipitated a crisis of institutional legitimacy for NGOs according to
Habermas's theory, with implications for how democracy and popular will forma-
tion function.
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We will now explore how this shift to project-based funding led to transforma-
tions within NGOs, particularly in terms of increased professionalization, bureauc-
ratization, and corporatization on the one hand and decreased legitimization and
social responsibility on the other hand.

Changing Policies of Organizations Providing Development and Credit Support
from Core Funding to Project-Based Funding

The 1989 Washington Consensus Agreement marked a turning point in how in-
ternational financial institutions engaged with developing nations like Ttrkiye (Wil-
liamson, 2004: Van Waeyenberge, 2009). This informal agreement between the
IMF and World Bank aimed to produce policies furthering neoliberal globalization.

Its 10 core principles focused on fiscal discipline, tax reform, interest rate liber-
alization, privatization, deregulation, and property rights (Moosa, 2021; Marangos,
2020). While lacking a social dimension, this market-oriented framework helped
reshape the public sector in Turkiye through the 1980s—90s. A Post-Washington
Consensus then emerged emphasizing social welfare, poverty reduction, and inclu-
sive development (Glven 2008; Lopes 2012; Frettsome 2014).

This neoliberal shift through structural adjustment loans similarly impacted
third-sector organizations, which are different organizations with different struc-
tures and purposes, belonging neither to the public sector (i.e., the state) nor to
the private sector, partnering with the state on projects (Carroll-Jarvis 2015). Criti-
cally, both the imposed management paradigm and business concepts propagat-
ing at this time pushed for lean, efficient operations with fewer resources.

It directed attention not just to "what" services were provided but increasingly
"how" through private sector thinking. This conflicted with traditionally informal,
horizontal relationships in civil society and pushed organizations towards a market
culture of contracted work over advocacy.

While changes can be examined in various ways, key trends included increased
professionalization, bureaucratization, and corporatization on the one hand, and
decreased legitimization and social responsibility. The transformative effects of
these paradigms went beyond structures to influence third-sector activities and
culture more broadly.

Difference Between Core Funding and Project Based Funding

The main difference between core funding and project-based funding for NGOs
is how restricted the funds are and what they can support (Kaplan 2023). Core fund-
ing provides general, unrestricted financial support that an NGO can allocate at its
discretion (Graham 2017; Wiepking—De Wit 2023). This type of funding supports
overall organizational costs like salaries, rent, utilities, and other overhead expenses.
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It gives NGOs flexibility to focus on their long-term mission and strategic goals
rather than chasing individual grants (Bayraktar 2017). Since core funds are not tied
to any specific program or donor, they also promote independence (Brautigam
2000).

Project-based funding, on the other hand, is tied directly to a particular project
or activity (Vural 2007). The funds can only be used to cover the specific expenses
outlined in the project proposal that was submitted to and approved by the donor
(Wallaca 2004). This encourages NGOs to prioritize the goals of individual donors
over their strategic plans and missions (Elbers—Arts 2011). Additionally, it creates
dependency since the organization must consistently secure new projects sim-
ply to cover operating costs (Golini—Kalchschmidt—Landoni 2015). While useful for
specific work, it exercises more control and strings from the donor organization
through restricted funding.

The shift from traditional core funding models towards more project-based
funding for NGOs has been one of the major successes of neoliberalism (Baines
2010). This trend was influenced by the business paradigm prioritizing competi-
tion, measurability, and efficiency over accountability and social goals (Scott 2003).

Core funding previously covered major administrative costs, but project fund-
ing generally does not (Akbay 2015; Gibson et al. 2007). While core funding allows
flexibility, project funding gives donors more control over content (Scott, 2003).
Core models also enabled longer-term, stable institutions compared to short-term
project cycles (Gibson et al. 2007). This shift occurred not just for domestic NGOs
but also impacted local organizations worldwide through international donors and
large INGOs (Agg 2006; Cooley—Ron 2002; Pfeiffer 2003; Stoddard 2003).

Project funding prioritizes donor priorities, results-based programs, and con-
tract monitoring over unrestricted support (Akbay 2015). This has pushed NGOs
towards project sustainability, efficiency, quantification, and collaboration over ad-
vocacy and social goals (Gimus 2010; Lacey—lican 2006). Table 1. shows the dif-
ferences between core funding and project-based funding.
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Table 1. Corporate Finance vs Project Finance

ltem Corporate Finance Project Finance

Destination of the Financing Multipurpose Single Purpose

Duration of the Financing Variable Long-term and limited by the
lifetime of the Project

Financial Structure Debt-holders not related Debt-holders tied by a general
agreement

Risk analysis Highly dependent on financial In addition, technical conside-

statements and cash flow rations, contractual agree-

ments, and the debt structure
are all very important

Liquidity of the financial Can be high if they are negoti- Generally low, as the financial
instruments ated on capital markets agreement is private, made

to measure, and impregnated
with contractual relationships

Financial costs Relatively low Relatively high, owing to both
the structuring costs and the
low liquidity of the instruments

Room for management to Plenty if the company has Little owing to the contractual
make decisions open capital structure
Agency costs High if the company has open Low, as the contractual
capital structure leaves little margin
for independent action by the
partners

Source: Ghersi-Cérdenas (2006).

Governance in Terms of Increased Professionalization, Bureaucratization,
Corporatization

There is an inherent link between neoliberal governance models and the con-
ception of non-governmental organizations. Governance goes beyond merely in-
volving NGOs in decision-making, encompassing a deregulated state aligned with
neoliberal principles of state-market relations.NGOs are tasked with delivering cer-
tain public services, seemingly substituting for the social state. Democratic values
referred to also have organic ties to neoliberalism. Transparency, accountability, and
effectiveness are framed in marketized terms.

Critical scholars note that governance serves as a metaphor for subjecting so-
cieties to market domination (Van Dijck 2021). It functions as an ideological vehicle
for neoliberal bombardment (Brown 2002). The connection between governance
and neoliberalism is not incidental but organic (Ataay 2006).

Neoliberal policies from the 1980s saw international institutions promote pro-
ject-based funding for NGOs.

CiviL SzemLE = 2024/3. 55



This shifted NGO activities towards donor priorities and technical project cycles.
Administrative costs went unpaid, threatening sustainability (Gianni—Michele—Lozza
2021).

Increased bureaucracy and reporting burdens rendered voluntary models un-
sustainable. NGOs rapidly professionalized, and compelled to hire specialists in
management, finance, and project implementation (Jordan 2005; Girei 2023). Deci-
sion-making centralized as technical expertise rose to the fore. Activities narrowed
to measurable outputs, straying from societal needs (Ghatak 2021). Competition
emerged for scarce funding. NGO identity and autonomy faced challenges accom-
modating donor and market logic under the new governance framework (Mitchell
—Schmitz 2014; Midgley 2023).

The primary connection between governance and neoliberalism is defined
through the model of the "regulatory state" (Jones—Hameiri 2022). As promoted
by the IMF and World Bank in developing countries, this model constrains the
state's role in market regulation while excluding economic interventionism and
public services.

A distinguishing aspect is that after establishing market primacy through mini-
mal state involvement Hopkin (2020), the need arises to address market regulation.
It is here that governance mechanisms become crucial for the state to effectively
fulfill this function according to the regulatory framework.

Governance thus emerges as the link between the regulatory state model and
neoliberalism. It is presented as a more efficient method for market regulation
compared to direct state control. Adopting governance is considered an incre-
mental step that enhances the system's adaptive capacity to market dynamics and
change over time. In this sense, the World Bank defines governance as the way
authority is used in the management of economic and social resources necessary
for the development of a country (DPT (State Planning Organization), 2005).

Another key aspect linking neoliberalism and governance is how democratic
principles are conceptualized. Governance encompasses values like "effectiveness’,
"transparency", and "accountability". At first glance, these appear to be univer-
sal democratic ideals. However, international financial institutions define them
through a neoliberal lens. "Effectiveness" means running public institutions accord-
ing to market logic (Virani-van der Wal 2023). "Transparency" focuses on openness
towards corporations and foreign capital (Nadesan 2011).

"Accountability" denotes international auditing of public administration. "Rule of
law" prioritizes international arbitration over domestic courts for foreign invest-
ment disputes. "Subsidiarity" prohibits central governments from providing pub-
lic services. Rather than their intended democratic essence, these principles are
emptied of meaning within neoliberalism (Nalci 2000; Ko¢ 2009). Their inclusion
merely obscures neoliberal penetration. The relationship is also apparent through
opposition to the welfare state. Neoliberal reforms aimed to commercialize and
privatize services formerly provided by the state. While transferred to NGOs, ser-
vices effectively rely on charitable mechanisms with dwindling state responsibility.
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As inequality rises under neoliberal policies, NGO activities become less impact-
ful. Ultimately, governance functions to dismantle social policies by reframing the
transfer of "public duties" to voluntary groups as a prudent transition, masking the
true impact of commodifying services to benefit capital accumulation (insel 2005).

According to Harvey (2007), Neoliberalism plays a major role in dismantling
social policies and transferring public services to NGOs. The state is portrayed as
inefficient, wasting resources and enabling corruption. Voluntary organizations
delivering services are presented as more suitable. This links civil society opposition
to the state with neoliberal market promotion, justifying state antagonism through
an ideology uniting society and markets against the welfare state.

Engaging NGOs in projects also conceals neoliberal implications (Ismail-Kamat
2018). Poverty programs increase entrepreneurship while neoliberalism exacer-
bates socioeconomic issues. This masks the links between policies, and problems
and focuses solutions on individual initiative alone.

Overall, governance was strategically introduced, not coincidentally, by neo-
liberals to overcome past failings while embedding neoliberal logic in democracy,
the state model, and social programs. It aims to subordinate societies to markets
disguised as a "neutral" democracy project. The relationship between governance
and neoliberalism is organic rather than incidental or temporary.

Governance and Non-Governmental Organizations

It is often claimed that within the governance model, NGOs have emerged as
channels for societal demands in response to the crisis of representation in politi-
cal parties and traditional democracy (Unlii 2019). Moreover, NGOs are presented
as enabling a more pluralist and participatory democracy beyond the limitations of
representation (Mirowski 2014). However, this view overlooks that the legitimacy
crisis stems fundamentally from liberal democracy's failure to be responsive to so-
cietal demands under neoliberal policies, not shortcomings in representation itself
(Brenner—Theodore 2002). The economic crisis reduced democracy's pluralist char-
acter and restricted political participation (Harvey 2007). Rather than Brown (2003)
considering alternatives to address neoliberalism's disconnect from demands, gov-
ernance strategically implements an appearance of participation and pluralism
while maintaining underlying neoliberal priorities. This disguises the principal prob-
lem of the state neglecting societal needs (Wedel et al. 2005).

Thus framing NGOs as demand representatives obscures how unresponsive-
ness arises from neoliberal domination curbing democracy's content, not its form
(Peck-Tickell 2002). The governance approach conceptualizes a superficial solution
regarding how input is channeled, not the neoliberal roots of the authentic demo-
cratic deficit (Amin 2013).
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Increased professionalization, bureaucratization, corporatization

The rise of neo-liberalism and the New Public Management (NPM) approach
has significantly transformed both the public sector and NGOs. Four prominent
trends can be observed in this transformation:

Focus on performance, efficiency, and narrow accountability: Neo-liberalism
has disseminated managerial thinking in the public and third sectors, shifting the
focus from "what" services are provided to "how" they are delivered.

The dominance of market logic: Both sectors have been encouraged to conduct
their activities based on a competitive market rationale, aiming to operate in a
"better, faster, and cheaper" manner.

Organizational transformation: Non-profit organizations have evolved towards
a market-oriented culture, characterized by the need to accomplish more with
fewer personnel and lower wages.

Weakening of civil society attributes: The horizontal, informal, and solidarity-
based structures and cultures of non-profit organizations have increasingly resem-
bled market competition and bureaucratic forms.

These four trends have led to significant transformations in the traditional char-
acteristics of public and third-sector organizations, rendering them more "busi-
ness-like" in nature.

In this part of the study, we will focus on the transformation of NGOs in Turkiye
in terms of increased professionalization, bureaucratization, and corporatization
on the one hand and decreased legitimacy and social responsibility on the other
hand.

Increased Professionalization

In recent decades, the rise of neo-liberalism and the New Public Management
(NPM) approach have significantly reshaped the dynamics within both the public
sector and non-governmental organizations Gunal, 2010). This transformation has
been driven by the widespread dissemination of managerial thinking and market-
oriented practices, which have fundamentally altered the nature and operations of
these organizations (Anheier 2009; Gray et al. 2006; Camur—Aydin 2022).

One of the key features of this transformation is the increasing emphasis on
performance, efficiency, and a narrow conception of accountability. The neo-liberal
and NPM frameworks have sought to redefine the role and functioning of public
sector institutions, as well as the organizations within the non-governmental sec-
tor, by subjecting them to a market-based logic (Baysal 2017; Anheier 2009; Gray et
al. 2006). This shift has been driven by the notion that the public and non-govern-
mental sectors can be managed more effectively by adopting the same principles
and practices that are typically associated with the private sector, such as a focus on
cost-cutting, productivity enhancement, and the pursuit of measurable outcomes.
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Consequently, both public sector organizations and NGOs have been increas-
ingly expected to operate within a "lean and mean" philosophy, where the em-
phasis is on doing more with less, and where the "bang-for-the-buck" mentality
becomes the dominant framework for evaluating their activities and achievements
(Bulut—-Akin—Kahraman 2017; Detomasi 2007: 325). This has led to a significant
transformation in the organizational structures, practices, and cultures of these
entities, as they strive to align themselves with the demands of the market-orient-
ed approach.

In the case of NGOs, this shift has had particularly profound implications. These
organizations, which were traditionally viewed as embodying the values of civil
society, such as horizontal, informal, and solidarity-based relationships, have been
subject to a similar process of "managerialism" (Lang 2012). The drive for increased
efficiency, measurable outcomes, and competitive advantage has led many NGOs
to adopt organizational structures and practices that resemble those found in the
private sector, often at the expense of their original mission and values (Ozsaglam
2019).

One of the most significant manifestations of this transformation is the increas-
ing emphasis on project-based funding and the corresponding rise of a "projec-
tification" mentality within the non-governmental sector (Jacobsen 2022; Aslan
2016). As NGOs have become increasingly reliant on external funding sources,
often provided by government agencies or private donors, they have been com-
pelled to align their activities and priorities with the requirements of these funding
mechanisms. This has resulted in a shift away from a more holistic, values-driven
approach to service delivery, towards a more fragmented, output-oriented model
that prioritizes the successful completion of individual projects (Tasgin—Ozel 2011)

The impact of these transformations on the public and non-governmental sec-
tors has been far-reaching (Lewis—Kanji~Themudo 2020). The shift towards a more
market-oriented, performance-driven approach has not only altered the internal
dynamics of these organizations but has also raised questions about their ability
to maintain their traditional roles and responsibilities within the broader societal
landscape (Hanay—Uzun—Ozder 2020).

CiviL SzemLE = 2024/3. 59



Table 2. Fields of specialization of NGOs between 1980-2020 Period

Period Economy Education Health Environment S(Se?\zfgs Justice Other
1980-1990 %15 %20 %12 %10 %18 %8 %17
1990-2000 %18 %22 %15 %12 %20 %7 %6
2000-2010 %22 %25 %18 %15 %15 %5 %0
2010-2020 %25 %28 %20 %17 %8 %2 %0

Source: Erdogmus 2020; Ozdemir-Basel-Senocak 2010).

Table 2. presenting the sectoral specialization of Non-Governmental Organiza-
tions (NGOs) in Turkiye during the post-1980 period reveals a clear reflection of
the transformative impact of neoliberal influences on these civil society actors.

A closer examination of the data suggests several key points. Firstly, the increas-
ing share of NGOs in the economic sector, rising from 15% to 25%, indicates that
neoliberal policies have steered these organizations towards a more economy-
centric orientation. This shift aligns with the broader trend of NGOs becoming
more aligned with market-driven priorities. Alongside this economic focus, the
table also highlights the growing presence of NGOs in the education and health
sectors, with their share increasing from 20% to 28% and 12% to 20%, respec-
tively. This suggests that NGOs have attempted to fill the gaps left by the state's
diminishing role in public service provision, as the neoliberal agenda has led to a
reconfiguration of the welfare state. Interestingly, the data also reveals a rise in the
proportion of NGOs engaged in the environmental domain, climbing from 10% to
17%. This indicates a heightened sensitivity to environmental issues within the civil
society sphere, as NGOs have become more attuned to the pressing ecological
concerns of the time.

In contrast to these expansions, the table also points to a decline in the share of
NGOs operating in the social services and legal sectors, dropping from 18% to 8%
and 8% to 2% respectively. This suggests a weakening of NGOs' traditional roles as
champions of social justice and rights-based advocacy, potentially signaling a shift
away from their historical mission of promoting civic empowerment and democra-
tization. Furthermore, the complete elimination of the "other" category in the later
periods suggests a more focused and specialized approach adopted by NGOs, as
they have streamlined their activities within more defined domains.

Overall, the table depicts a transformation in the orientation of Turkish NGOs
in the post-1980 period, where they have become increasingly centered on eco-
nomic, educational, health, and environmental concerns, while their engagement
in social welfare and rights-based activities appears to have diminished. This shift
in the priorities and mission of NGOs may have profound implications for the
broader democratization process, as their traditional role as champions of social
justice and civic empowerment may have been eroded.
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Increased Bureaucratization

The implementation of neoliberal policies and the increasing availability of pro-
ject-based grants in Turkiye during the post-1980 period have significantly contrib-
uted to the growing bureaucratization of Turkish non-governmental organizations
(NGOs) (Borsuk—Din¢c—Kavak—Sayan 2021).

To elaborate on this, it is important to note that the economic liberalization and
privatization policies adopted in Tirkiye after 1980 led to a limitation in the trans-
fer of public resources to NGOs (Eder 2010). This circumstance prompted these
organizations to seek more professional and bureaucratic structures to secure
their funding needs (Ketola 2013).

Alongside this neoliberal transformation, the constraints on public resources
also directed NGOs towards the project-based funding provided by international
institutions, such as the European Union and the World Bank. The acquisition and
management of these funds heightened the institutional capacity and profession-
alization of NGOs, but it also contributed to the strengthening of their bureaucratic
structures (Zihnioglu 2019). Furthermore, the detailed reporting and accountability
requirements imposed by project-based funding increased the development of
more accurate and bureaucratic processes within the internal operations of NGOs.
This, in turn, led to a gradual hardening of the flexible and participatory structures
that had previously characterized these civil society actors. Notably, project-based
financing also steered NGOs towards specialization in specific domains and the
establishment of more institutionalized frameworks. However, this shift resulted
in these organizations increasingly aligning their agendas with the demands of
the funding sources, rather than pursuing their priorities (Becerikli-Kéroglu 2017).

The growing dependence on external funding sources inevitably weakened the
autonomy of NGOs. Their institutional priorities and activities began to be increas-
ingly shaped by the demands of their stakeholders, rather than being driven by
their internal motivations.

Increased Corporatization

Non-governmental organizations (NGOs) have historically played important
roles in producing solutions to social problems, carrying out advocacy activities
for the public good, and encouraging citizen participation (Yavasca 2021; Sala-
mon—Anheier 1992). However, in recent years, with the widespread adoption of
project-based financing models and an entrepreneurial management approach
globally, NGOs have been exhibiting an increasing tendency toward commerciali-
zation (Aktas—Giderler—Akdeve 2023). This transformation process is also clearly
being experienced in Turkiye. Particularly since the 2000s, issues such as strength-
ening the institutional capacities in the civil society field (Demirkaya—Celik 2021),
increasing service delivery capacities (Ayhan—Onder 2021), and developing sustain-
able financing models (Saka 2024) have come to the forefront.
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As a result, NGOs have started to engage in more intensive collaborations with
public and private sector actors, orient towards profit-generating activities, and
position themselves with a more entrepreneurial approach.

When examining the underlying dynamics of this transformation, two main fac-
tors stand out. The first is the strengthening of the role of NGOs in public service
delivery as a result of fiscal constraints in the public sector and the adoption of a
new public management approach (Cam 2023). In particular, local administrations
have started to deliver various public services and social assistance through NGOs,
thus directing NGOs towards undertaking more commercial functions (Gurel-
Ozdemir 2009).

The second important factor is the change in the funding models of interna-
tional donors towards NGOs. Project-based, performance-oriented, and sustaina-
bility-focused funding approaches have been encouraging NGOs to increase their
revenues and develop entrepreneurial and innovative solutions (Ciftci 2015). This
has led NGOs to shift their activities towards more commercial areas and develop
new revenue models such as service sales and social entrepreneurship. According
to Bugra (2016), this commercialization trend observed in Turkiye carries certain
risks in terms of the fundamental values and functions of NGOs. First, the delicate
balance between the public-interest mission of NGOs and the profit motive can
be disrupted, which can lead to a weakening of their advocacy and oversight roles
(Go6z 2022). Moreover, the autonomy and democratic participation mechanisms of
NGOs can also be threatened (Van Tuijl 1999). On the other hand, the strengthen-
ing of the entrepreneurship and innovation capacities of NGOs, the diversification
of the services provided, and the improvement of their quality have also been
observed as positive outcomes (Ates 2017).

In conclusion, the commercialization process experienced by non-governmental
organizations in Turkiye in recent years is shaped by both the internal dynamics of
NGOs and external environmental factors. How this transformation is managed, by
preserving the fundamental values and functions of NGOs and directing it in a way
that will enhance the quality and social impact of the services provided, is of critical
importance for the strengthening of Turkiye's democratization and social welfare.

Table 3. Commercialization Tendency of NGOs in the Post-1980 Period

Commercial Donation/Aid/ Project Based
Period Membership ) Other Income
Income I Income
ncome
1980-1990 %10 %50 %30 %10
1990-2000 %15 %45 %35 %5
2000-2010 %25 %35 %35 %5
2010-2020 %35 %25 %35 %5

Source: Erdogmus 2020; Ozdemir-Basel-Senocak 2010; Ozer-Sokolowski-Haddock-Salamon 2016.
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The data presented in Table 3. reveals a distinct trend of increasing commer-
cialization among non-governmental organizations (NGOs) in the post-1980 pe-
riod. Over four decades, from 1980-1990 to 2010—2020, there has been a marked
shift in the revenue composition of these civil society organizations.

In the early period of 1980-1990, NGOs derived a majority of their income,
around 50%, from donations, aid, and membership fees. This traditional philan-
thropic model was complemented by project-based revenues, which accounted
for 30% of total income. Commercial activities made up only 10% of NGOs' finan-
cial resources during this time.

However, the following decades witnessed a gradual but steady increase in the
importance of commercial revenue streams for NGOs. By the 2000-2010 period,
the share of commercial income had risen to 25%, nearly matching the 35% contri-
bution from project-based funding and surpassing the 35% share of donation, aid,
and membership fees. This trend of commercialization accelerated further in the
2010-2020 period, with commercial revenues reaching 35% of NGOs' total income.
Conversely, the proportion of donation, aid, and membership fees declined to just
25%, while project-based funding maintained its 35% share.

Decreased Legitimacy and Social Responsibility

Non-governmental organizations (NGOs) in Turkiye have come to the fore as
actors in the governance model, especially since the 1990s. However, this model
has led NGOs to become instruments that undertake the regulatory functions of
the state rather than being autonomous institutions that voice social demands
(Aygul 1997). Within the framework of the governance model, the promises made
to NGOs, such as "devolution of authority to civil society" and "increasing the initia-
tive of citizens", are nothing more than efforts to reproduce the hegemony of capi-
tal. This model restricts citizenship rights in the political sphere, allowing private
interests to present themselves as the common interests of society (Ataay, 2006).

Consequently, NGOs in Turkiye are increasingly representing the interests of the
state and the market rather than the demands of the people (Gindiz—-Kaya 2014;
Unlii 2019). This situation has led NGOs to face legitimacy challenges. The public is
increasingly aware that NGOs represent the interests of the state and the market,
rather than their interests (Yesildal 2020).

Due to neoliberal policies, changes have also been observed in the context of
the social responsibility of NGOs in Turkiye (Biter—Sener 2021). Some NGOs have
made profit-making their primary objective, focusing on meeting the needs of the
state and the market rather than working for social transformation and change. This
situation also weakens the social legitimacy of NGOs (Sen 2008). It can be said that
NGOs in Turkiye are increasingly aligned with the interests of the state and the mar-
ket under the influence of neoliberal policies. This transformation has led to changes
in the context of both the legitimacy and social responsibility of NGOs (insel 2005).
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Therefore, to strengthen civil society (Reianu 2024) and deepen the democrati-
zation process in Turkiye, the autonomy and social responsibilities of NGOs need
to be reinforced (Sahin—Akboga 2019; Yesiltas 2006; Sénmez 2019).

Acknowledgment

The present study draws on Jirgen Habermas' concept of "legitimation crisis" to
explore the transformation of non-governmental organizations (NGOs) in Turkiye
under the influence of neoliberal policies. While Habermas' theoretical framework
presents certain limitations in fully explaining the Turkish context, it also offers
some universally applicable insights into the development of civil society in Turkiye.

Habermas' emphasis on the critical importance of state-civil society relations
for democratic legitimacy resonates with the Turkish case, where the nature of
state-NGO interactions significantly shapes the empowerment and democratiza-
tion of civil society. Similarly, Habermas' recognition of the significance of public
participation, deliberation, and consensus-building processes provides a valuable
reference point for understanding the evolution of civil society in Turkiye.

However, Habermas' theoretical framework is primarily rooted in Western con-
texts and may not fully capture the unique historical, cultural, and political dy-
namics of Turkiye. For instance, the relationships between the state and NGOs
in Turkiye may differ from Habermas' assumptions about Western democracies.
Moreover, the impact of neoliberal transformations on Turkish NGOs may diverge
from the experiences of their Western counterparts.

In this regard, even though Habermas' "legitimation crisis" concept may have
limited explanatory power regarding the transformation of Turkish NGOs under
neoliberal policies, his theoretical insights can still contribute to a more compre-
hensive understanding of civil society development in the Turkish context. By
adapting Habermas' concepts to the specific conditions of Turkiye and considering
local dynamics, this study aims to offer a nuanced analysis of the evolving role and
challenges faced by civil society in Turkiye.

Discussion and Conclusion

The rise of neoliberal policies has led to significant transformations in the struc-
ture and functions of non-governmental organizations (NGOs) in Turkiye, as well
as other developing countries, through the governance model implemented by
global financial institutions (Baysal 2017; Cam 2023). The widespread adoption of
project-based financing has caused NGOs to evolve into more professional, bu-
reaucratic, and corporatized forms.

This change can be evaluated within the framework of Habermas's (1975) con-
cept of legitimacy crisis.
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The governance model's weakening of democratic participation and the in-
dependent voice of civil society has led to a loss of legitimacy for NGOs. Indeed,
NGOs have increasingly become organizations that represent the interests of state
and market powers (Unlii 2019; Glindiiz—Kaya 2014).

Project-based financing has limited the autonomy of NGOs and their ability
to set their agendas. Intensive reporting, auditing, and control mechanisms have
alienated NGOs from their missions and goals, directing them toward the priori-
ties of donors (Roberts—Jones—Fréhling 2005; Drazkiewicz-Grodzicka 2016). This
has resulted in the weakening of traditional NGO characteristics such as flexibility,
participation, and horizontal structures.

On the other hand, the project-based financing model has also contributed
to the professionalization, specialization, and strengthening of the institutional
capacities of NGOs. Thus, some NGOs have become capable of delivering more
effective services, developing innovative solutions, and establishing sustainable fi-
nancing models (Ates 2017; Saka 2024). This has allowed NGOs to participate more
in the provision of public services and respond more quickly to societal needs.

However, the prominence of the profit-making objective has weakened the
social transformation and change-oriented functions of NGOs, creating problems
in terms of legitimacy and social responsibility (Goz 2022; Bugra 2016). In this pro-
cess, NGOs have begun to become organizations that serve the interests of state
and market actors.

In the case of Turkiye, the increasing role of NGOs in the governance model
since the 1990s can be interpreted as a concrete manifestation of the legitimacy
crisis described by Habermas (1975). The narrowing of the channels for political
representation of social demands has created the expectation that NGOs will fill
this gap. However, within the governance model, NGOs have become organizations
that represent the interests of the state and the market (Ataay 2006; Aygul 1998).

This transformation has led to a loss of legitimacy for NGOs and a narrowing of
their social responsibility domains. The public has increasingly become aware that
NGOs are extensions of state and market powers (Yesildal 2020; Sen 2008). On
the other hand, the fact that some NGOs have made profit-making their primary
objective has weakened their role in the civil society's struggle for change and
transformation.

All these developments have a limiting effect on the progress of the democ-
ratization and social justice agenda in Turkiye. Strengthening civil society as an
independent actor, deepening democratic participation, and expanding citizenship
rights are integral parts of this agenda. In this context, various policy recommen-
dations can be developed to strengthen the autonomy and social responsibilities
of NGOs:

First, it is important to revive the core funding model alongside the project-
based financing provided to NGOs. This will increase the capacity of NGOs to
determine their strategic priorities and create a more independent agenda in re-
sponse to social demands.
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Second, the reporting, auditing, and accountability mechanisms of NGOs should
be reorganized in a more transparent and participatory manner. This will strength-
en the responsibilities of these organizations towards both the state and society.

Third, the role and capacity of NGOs in the provision of public services should
be increased, but in a manner that is consistent with the principles of democratic
participation and social responsibility. This can help NGOs to gain both effective-
ness and legitimacy.

Finally, supporting the capacity of NGOs to develop social entrepreneurship,
innovation, and sustainable financing models can contribute to their becoming
organizations that respond not only to state and market interests but also to so-
cietal demands.

These policy recommendations will contribute to the strengthening of civil
society in Turkiye, the expansion of democratic participation, and the advance-
ment of the social justice agenda. Therefore, the restructuring of NGOs should be
considered as a key component of the democratization process.
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IssuEs RELATING T0 CSQ’S LEGAL FORM AND MANAGEMENT:
IN MONGOLIA AND THE ATTEMPTS TO RESTRAIN CIVIL SOCIETY

Khatanzorig Munkhbayar-Enkhbadral Myagmar

Introduction: Context of civil society and its issues

Mongolia, staunchly committed to upholding the principles of human rights,
freedom, and democracy, finds itself in a pivotal juncture as a post-socialist na-
tion transitioning to democratic governance within the last three decades. Despite
this transition, a myriad of challenges persist, particularly within the realm of civil
society development, a key catalyst in the progression of democratic ideals. These
challenges span from issues of legal culture, and funding mechanisms, to capacity
shortcomings of civil society organizations (CSOs)! Amidst these common con-
cerns, the establishment of a robust legal framework based on a clear concept
remains paramount for the judicious evolution of civil society.

The legal status of CSOs is still defined by a law adopted almost 30 years ago,
and is still controversial in Mongolia. In terms of concept, civil society is a free
sphere where citizens enjoy their rights and freedom, to protect the common
interests, and safely oversight the Government policy and actions. Civil society has
an advocacy role and is created by the diverse forms of civic initiative and mobili-
zation (Nagy Adam 2018). As defined by scholars (Nagy Adam 2014) (LaszI6 Kékai
2024), it has several functions, including participation, provision of services, and
oversight. This concept has been recognized and guaranteed by the Constitution
of Mongolia (Constitution of Mongolia 1992).

However, in a political foundation where power is mostly concentrated in a
single political party , the concept enshrined in the Constitution must always be
prevented from being violated by ordinary laws. In this article, civil society organi-
zations are considered organizations that perform the mentioned functions and
are vital to the protection of democracy in Mongolia.
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Although constitutionally guaranteed and conceptually relatively unified, the
development of civil society is not proceeding smoothly. The year 2021 witnessed
a notable deviation from legislative processes when the government introduced
draft laws titled ”On the Legal Status of Associations and Foundations” to the
State Great Khural? in Mongolia. It was a major attempt to restrain civil society,
ostensibly in response to widespread criticism of the unclear legal form and lack
of reporting and proper governance within these organizations.

While acknowledging the genuine concerns surrounding the legal form and
sector management sophistication of civil society organizations, it is important
to scrutinize the proposed legislative solution critically. Contrary to its professed
objectives of resolving these issues, the government's initiative appears to wield an
ulterior motive an attempt to exert authority over civil society under the guise of
rectifying perceived shortcomings.

The issue of regulating civil society is not a unique problem, as it also arises in
other countries undergoing a democratic transition. Particularly, the issue of rela-
tion between the government and the civil society is constantly raised in any dem-
ocratic country (for example Moldova (Putina—Brie 2023), Hungary (Altankhuyag
—Gankhuyag 2019), Slovenia (Bahovec 2023), Romania (Ciot 2023), Poland (Lewan-
dowski—Perlikowski 2023) etc.), and it is an issue that should be constantly moni-
tored. The explanation of administrative representatives about the real aim and
consequences of the law on civil society organizations could raise doubts and
should be examined (Jensen 2017).

For Mongolia, the 2021 draft law was not even the first regulation to jeopardize
civil society. The 2019 draft law ”On Non-profit Legal Entities” was also consid-
ered not only as a risk to civil society but also as a risk of democratic backsliding
(Jargalsaikhan 2019) (Altankhuyag—Gankhuyag 2019). This article delves into a legal
examination of the two aforementioned issues, ultimately contending that the
government's proposition is not only suboptimal but harbors inherent dangers,
notably in terms of restraining civil society.

Brief overview of the history and current situation of CSOs in Mongolia

In 1990, Mongolia underwent a transition to a democratic system, marking a
significant departure from its socialist past. The preceding socialist era completely
restrained the free development of civil society organizations in Mongolia until
1990.

During the 20th century, key social institutions associated with the People's
Democratic Party, including youth, women, and trade unions, played a crucial role
in shaping Mongolian society. These institutions not only facilitated the renewal
and augmentation of the party through elections but also engaged the public ex-
tensively in socialist ideals through large-scale movements, meetings, and events.
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It can be seen from their slogans and appeals that these unions and associa-
tions were the tools of the socialist movement (Gundsambuu 2002).

CSOs in Mongolia emerged during the 20™ century, characterized by close co-
ordination between the state and the party. The "Mongolian Trade Union” was
established in 1917 followed by the creation of the ”Revolutionary Youth Union
of Mongolia” in 19271, and the Children's Pioneer Organization in 1925. In 1924, the
Mongolian Women's Association, initially named the ”Women's Development De-
partment,” was founded, and recognized as the first women's organization in Asia.

These organizations played an active role in shaping various aspects of Mongo-
lian society during the socialist era, contributing to cultural transformation, educa-
tional initiatives, collectivization, cooperative efforts, and the establishment of new
land for agriculture. They assumed dual roles, executing and distributing govern-
ment functions, while also undertaking the responsibility of training young work-
ers, personnel, and socialist-minded individuals for both the party and civil service.

For instance, the Children's Pioneer Organization identified itself as a ”pioneer
organization of Mongolian youth dedicated to diligent study, aspiring to become
workers, herders, teachers, engineers, and scientists in the future, to construct so-
cialism and communism in their homeland (4.Llapanayaam 1988: 75)”.

Following the democratic revolution in Mongolia in 1990, mass organizations
were required to relinquish their socialist functions. However, these institutions
were not completely dissolved. Entities like the Mongolian Trade Union, the Youth
Union, and the Women's Union continue their operations to the present day under
the democratic system.

In 1997 the Mongolian parliament, formed through the second round of demo-
cratic elections, ratified and enacted the Law on Non-Governmental Organizations.
This legislation established the legal status of non-governmental organizations in
alignment with democratic principles. By enabling non-governmental organiza-
tions to govern themselves through their regulations, it facilitated the diverse and
unrestricted development of Mongolian civil society organizations. Nevertheless,
the law faced criticism for its perceived inadequacy in regulating the financial rela-
tionships of non-governmental organizations.

In 2023, based on data from the Mongolian State Statistics Committee's busi-
ness registry database, 7405 out of 31,130 registered NGOs were reported as active.
(Statistics 2023)
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Figure 1. NGOs registered in the Business Registry.
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The diverse landscape of CSOs in Mongolia encompasses associations, founda-
tions, professional groups, and institutes, spanning various sectors such as educa-
tion, health, human rights, governance, arts, sports, culture, child protection, wel-
fare, and aid. However, the legal framework surrounding the form and registration
of non-governmental organizations is currently ambiguous, marked by conflicting
and overlapping laws, a subject explored in subsequent chapters.

The legal status of non-governmental organizations (NGOs) in legal documents
is inconsistent and unclear. The contradictions in the legal regulation of NGO types
and forms create confusion for NGOs, making it difficult to manage a unified reg-
ister of NGO information analyze it, and use consolidated information in sector
policies. (Consortium for Civil Society SICA 2021)

The average NGO has spent up to MNT 50 million on management or adminis-
trative expenses over 3 years, which is 8.6% or MNT 4.3 million at most. Therefore,
it can be seen that there are limited opportunities for NGOs to implement and
finance governance structures. As a result, small NGOs have combined their board
of directors and executive management to reduce their management expenses
(Consortium for Civil Society SICA 2027).

In 2019, 10.2% of NGOs paid 108,970,000 MNT in corporate income tax, and
23.6% paid 446,670,000 MNT in personal income tax. Additionally, 2.5% paid
91,908,000 MNT in property tax and land use tax. In 2019, 23.0% of NGOs paid
social insurance premiums. On average, NGOs paid 986,000 MNT in social insur-
ance premiums, with employers contributing 455,000 MNT. Only 34% of the NGOs
surveyed benefited from tax exemptions, deductions, or incentives between 2015
and 2019 (Consortium for Civil Society SICA 2021).

Over 2019-2021, 683 NGOs have involved 784,730 people in their activities and
services, and the number of books, brochures, and manuals they published reached
56,524 thousand. They have contributed to the amendments and adoption of
512 policy documents and legal acts at local and national levels, filed 2,850 public
interest lawsuits, conducted 8,526 research studies, and implemented activities
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covering 3,782 areas, including land, rivers, and biological and animal species. These

results demonstrate the broad scope of the role and impact NGOs have in society.

However, the effectiveness of NGOs' activities is not transparently measurable in

society, reporting systems are not well established, and the reports submitted to

government agencies lack any incentive, support, or evaluation mechanisms, pos-
ing challenges in measuring and recognizing the impact of the civil society sector.

According to CCS (Consortium for Civil Society, SICA 2021), NGOs face obstacles
and challenges in operating independently and freely. For example:

—Although half of the NGOs use the Law on Information Transparency, about 10%
cannot access information. The most common difficulty in obtaining information
is bureaucracy,

—Over 40% of NGOs experience pressure when criticizing government activities.

—Between 13.0% and 18.0% of NGOs face restrictions in expressing their views and
conducting activities online and through media,

—72% of NGOs encounter difficulties in exercising their right to assemble and es
tablish organizations. These challenges include bureaucracy, unjustified refusals
to register, and illegal demands,

—351% of NGOs experience pressure from the government.

Recent legal reforms concerning civil society organizations in Mongolia have
been underway. In 2021, parliament initiated discussions on the draft law address-
ing the legal status of federations and funds (Standing Committee on State Or-
ganization of the Parliament, Ministry of Justice and Internal Affairs, Institute of
Constitutional Law, 2022). Nevertheless, strong opposition from civil society or-
ganizations resulted in the suspension of the law's deliberation (Democracy Edu-
cation Center; Youth policy watch; Globe international center; Ts.Batshugar, 2022).

Some researchers interpret these legal developments as potential indicators
of democratic regression, suggesting a contraction of civil society's space within
the state (expounded further in Chapter 4). The shift away from military coups
as a form of democratic regression is noticeable, with an emerging trend where
political incumbents employ legal means to curtail human rights and freedoms,
contributing to the retreat from democracy. Analyzing the legal regulations sur-
rounding civil society organizations becomes imperative in light of Mongolia's cur-
rent democratic risk.

Overview of the legal framework for civil society organizations

The democratic Constitution of 1992 serves as the foundational legal document
affirming the status of civil society and civil society organizations within Mon-
golia. The preamble of this constitution inherently encompasses the conceptual
development of civil society,? explicitly outlining citizens' fundamental rights as the
”guaranteed enjoyment of the right to form parties and other public organizations
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and join voluntary associations for the sake of society and their interests and
opinions.”* This constitutional provision grants citizens a legal avenue to express,
execute, and safeguard their interests, allowing the formation of non-profit legal
entities independent of government influence and facilitating oversight of govern-
mental activities.

Building upon this Constitutional framework, Mongolia enacted the ”Law on
Non-Governmental Organizations” in 1997 securing citizens' right to associate.
This law, in force for almost three decades with seven subsequent amendments,?
stands as the primary legislation regulating civil society organizations.

In 2002, Mongolia introduced the new ”Civil Code”® delineating essential regu-
lations for legal entities involved in legal relations. The law categorizes legal enti-
ties into profit and non-profit entities,” with the basic forms of non-profit entities
specified as associations, foundations, and cooperatives® However, this classifica-
tion deviated from other non-governmental organization forms outlined in the
1997 Law on Non-Governmental Organizations.

Presently, the 2021 ”Revision of the Law on Cooperatives” is still effective, yet
no laws explicitly delineate the legal status of associations and foundations. Not-
withstanding, legal entities registered under the broad category of "non-govern-
mental organization” continue to operate.

Supplementary to these laws defining the legal status of civil society organi-
zations, the Law on State Registration of Legal Entities, outlining the registration
process in the state registry, along with laws about financing, taxation, and control,
remain in force.

Despite the government's attempts to draft laws such as ”On the Legal Status
of Non-Profit Legal Entities,” "On the Legal Status of the Association,” and ”On
the Legal Status of Foundations,” public resistance, particularly concerns about
citizens' association rights, has been significant.? In 2021, the development of the
”Mongolian State and Civil Society Collaboration Concept” project, in coopera-
tion with civil society organizations, is underway. Given Mongolia's dynamic social,
political, and economic landscape, rapid regulatory changes in this domain are
anticipated shortly, underscoring the urgency of addressing the two focal issues
discussed in this article: the legal form of civil society organizations and the man-
agement and control of the sector.

Key legal issues of civil society organizations: legal form, sector management
and control

The departure from the centralized state system in the 1990s marked Mongo-
lia's pivot towards civil society, prompting the need for normative structures to
govern its organizational landscape. In response, the Mongolian parliament has
crafted an extensive body of legislation, exceeding 500 laws, leveraging diverse
experiences to establish a legal milieu conducive to the formation and evolution
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of the nascent democracy. This transformation, succeeding a socialist regime en-
trenched for over seven decades, is, however, accompanied by persisting chal-
lenges in the intricate realms of the legal form of CSOs and the consequential
immaturity in sector organization.

Legal Forms of Civil Society Organizations

In democratic jurisdictions, where the regulation of public and private entities
diverges, the legal configuration assumes paramount significance, determining the
main purpose, permissible activities, and management organization of any legal
entity. This necessitates distinct rules for establishment and interaction with other
legal subjects. In the Mongolian context, the legal typology of CSOs is delineated
by the ”"Law on Non-Governmental Organizations,” ”Civil Code,” and ”Law on
State Registration of Legal Entities.” As per the Civil Code, CSOs are categorized
as non-profit legal entities, mandated to adopt the forms of associations, founda-
tions, or cooperatives.

The 1997 Law on Non-Governmental Organizations defines a non-governmen-
tal organization as a “non-profit organization established voluntarily by citizens
and legal entities, independent of the government, operating on a self-governing
basis.” Consequently, non-governmental organizations are bifurcated into those
serving society at large™ and those serving their members" The conceptual dispar-
ity between this law and the Civil Code introduces intricacies. Non-governmental
organizations can exist as a general "NGO” per the Law on Non-Governmental
Organizations, while associations and foundations stipulated in the Civil code must
assume the form of "NGOs.” This results in a singular legal entity adopting dual
designations, defining the legal form as both association” and "NGO.”

Given the foundational role of the Civil code, adherence to the prescribed legal
form is imperative for a legal entity to acquire legal capacity. However, the clas-
sification of for-profit and not-for-profit entities lacks clarity, contributing to the
ambiguous legal status of some organizations. ?

Furthermore, in conjunction with the laws defining legal status, the regula-
tions of the "Law on State Registration of Legal Entities” must be applied to the
establishment and operation of a legal entity. Mongolia's adherence to an abstract
principle regarding legal entity capacity necessitates registration in the state reg-
istry to confer civil legal capacity. This renders a legal entity registered in the state
register capable of exercising rights and fulfilling obligations in legal relations™ * ®

By the Law on State Registration of Legal Entities, a comprehensive array of 11
legal entity types™ is officially recognized and registered, thereby conferring legal
capacity upon them. Notwithstanding the provision in Article 411 of the Law, articu-
lating that ”a legal entity shall denote an organizational unit possessing the attrib-
utes outlined in Article 251 of the Civil Code,” the 11 categories eligible for registra-
tion diverge from the five legal entity types delineated in Article 33 of the Civil Code.
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Consequently, the legal landscape surrounding civil society organizations is char-
acterized by inconsistencies and conflicts within pertinent legislation. The resulting
lack of clarity and internal contradictions in the regulatory framework concerning
Civil Society Organizations exacerbates the challenge of comprehensively and co-
herently regulating these entities. This discord further compounds the ambiguity
surrounding the legal status of civil society organizations and non-governmental
organizations, rendering their legal standing enigmatic and challenging to ascer-
tain.

Issues of Management and Control in Civil Society Organizations

While CSOs appear to enjoy a degree of freedom in their legal structuring,” the
prevailing legal environment remains opaque, resulting in disarray in the manage-
ment and oversight of the sector. As of 2023, 7405 organizations, constituting
2378 percent of the officially registered 31,130 NGOs, are in operation. Notably,
the majority of NGOs registered in the state register are inactive, with 17277 tem-
porarily suspended, 269 completely suspended, and 31 lacking information due to
unknown addresses or other reasons (Statistics 2023).

Moreover, non-governmental organizations are obligated to furnish regular fi-
nancial reports as per legal requirements; however, the enforcement of this regu-
lation is inadequate. (IRIM 2020) Despite the significant societal role played by
CSOs, the transparency and measurability of their activities remain obscured. The
reporting system lacks a robust structure, and there is a notable absence of in-
centive support or evaluation mechanisms for reports submitted to government
institutions, posing challenges to the assessment and identification of impact. Only
46.9% of all organizations have implemented an activity evaluation system, leaving
the remaining 531% without any formal evaluation of their activities. (Consortium
for Civil Society, SICA 2027).

In addition to external reporting obligations, non-governmental organizations
are mandated to institute internal reporting mechanisms. This internal framework
serves to ensure equitable management and forestall the organization from being
instrumentalized for narrow interests. Most organizations conduct regular board
meetings, with 373% holding quarterly board meetings and 32.9% convening an-
nual board meetings. In 879% of these organizations, the board of directors pre-
sents operational plans and financial reports during member meetings. Nonethe-
less, 11.6% indicate a complete absence of board operations (Consortium for Civil
Society, SICA 2027).

As of 2021, ethical regulations were established by 43.5% of these organiza-
tions, financial regulations by 42.3%, operational regulations by only 194 %, and
178% operated without any regulations. The disparity in regulatory adherence
underscores the need for enhanced internal governance mechanisms within civil
society organizations to ensure transparency, accountability, and ethical conduct.
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Broadly speaking, the cultural awareness and active engagement of a nation's
citizens play a pivotal role in shaping the contours of civil society. In the absence of
widespread participation, operational entities find themselves compelled to seek
external support in areas such as finance, human resource capacity, collaboration,
and access to information dissemination channels. In a context where the popu-
lace is highly educated and the government implements pertinent policies, civil
society organizations can effectively oversee governmental actions while aligning
with their primary objectives. In the absence of these conditions, the emergence
of a robust ecosystem is impeded, affecting financial stability, management, and
organizational dynamics.

On one front, the foremost challenge identified by a majority of non-govern-
mental organizations in Mongolia is a dearth of funds. Simultaneously, the man-
agement and oversight of this sector, compounded by legal form ambiguities, has
attracted criticism from political quarters. Some studies indicate a lack of clarity in
comprehending the sector's reporting system, which is, in turn, influenced by the
stability and capacity of NGOs. (IRIM, 2020) In instances where CSOs face internal
disarray, imposed reporting requirements should not be unduly burdensome but
rather tailored to the size and scope of their activities.

However, as we shall explore in the subsequent section, government initiatives
aimed at addressing these concerns have fallen short of meeting requisite stand-
ards.

Government legislative initiatives and restraints on civil society

It is essential to acknowledge that, in practical terms, the Law on Non-Govern-
mental Organizations has wielded greater influence than the Civil Code. Over the
past three decades since 1990, when comprehensive education on democracy was
lacking, civil society organizations played a pivotal role in upholding democratic
values and safeguarding public interests® (Consortium for Civil Society, SICA 2021)

Conversely, there exists a pervasive risk that authorities might exploit civil so-
ciety organizations for narrow interests, and channel public funds through them,
thereby creating potential vulnerabilities to money laundering™ (Democracy Edu-
cation Center; Youth policy watch; Globe international center; Ts.Batshugar 2022).
The inherent uncertainty in the legal form, coupled with the lack of accountability
and organizational disarray within civil society organizations, has prompted active
state intervention in this realm. Consequently, the government has undertaken the
development of multiple draft laws aimed at regulating non-profit legal entities.

Recent draft laws, such as those about the legal status of Associations and
Foundations (2021), explicitly addressed the aforementioned issues, contending
that regulation is imperative. However, as previously noted, these legislative initia-
tives encountered vehement opposition from the public.
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For instance, the drafts stipulate that civil society organizations cannot engage
in activities characteristic of political party organizations.?® Yet, the specifics of
such proscribed activities remain unclear. Researchers have criticized the lack of
specificity, particularly concerning whether peaceful demonstrations and collabo-
rations with political parties contravene the law or if supporting election activities
is deemed a violation.?" Such regulatory ambiguities effectively constrain the activi-
ties of civil society organizations. In contexts where public oversight, participation,
and education are lacking, public authorities often harbor an interest in self-pres-
ervation, suppressing dissenting voices.

According to INConsortium research, over 40% of NGOs experience some form
of pressure when critiquing government activities, and 351% face government-
induced pressures (Consortium for Civil Society, SICA, 2021). Two of the most con-
tentious aspects of the government-developed project are explored in this article:
the legal form of civil society organizations and their management and control.
Regarding the legal form, attempts were made to restrict organizations to the
sole forms of associations or foundations, aligning with Civil code regulations.??
Additionally, the Draft Law on the Legal Status of Federations introduces superflu-
ous and perplexing constraints, including restrictions on the use of names such as
"national” and ”Mongolian,” excluding specific associations outlined in the law.?

Regarding the constraints posed by this prescribed legal form, NGO representa-
tives argue that the 1997 Law on NGOs provided a broad contextual definition of
types and forms, affording NGOs the flexibility to independently evolve by imple-
menting suitable structures, forms, and governance systems. (Consortium for Civil
Society, SICA 2021) They contend that narrow delineation and stringent legaliza-
tion of non-profit legal entity types and their organizational and management
systems, as proposed for improvement, could curtail the progressive development
of civil society and the non-profit sector. (Consortium for Civil Society, SICA 2021)

Concerning the management and oversight of the CSO sector, a notable provi-
sion in the proposed legislation involves the establishment of a ”Civil Society De-
velopment Support Council.”? This envisages the division of civil society into eight
sectors, each subject to a voting process, culminating in the formation of a council
at the national level. The members of the council, securing the highest number
of votes in each sector, would subsequently be approved by the Prime Minister.?
However, key uncertainties persist, such as the criteria for participation in the vote,
the formation process of the council, mechanisms ensuring its independence, and
the government's criteria for providing support to specific organizations. In light
of these ambiguities, civil society members and researchers raise concerns that
the Prime Minister or the government might be attempting to exercise control
over civil society through centralized management, leveraging financial control to
restrict its autonomy.

Concerning the powers vested in the Council, mandates include ”supporting
the capacity of Mongolian civil society and non-profit legal entities” and "estab-
lishing and developing internal governance and ethical standards.”?
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Additionally, the Council is tasked with managing relationships with the govern-
ment, and international and foreign organizations on matters about the shared de-
velopment and collaboration of non-profit legal entities.? Essentially, the council,
endorsed by the Prime Minister, holds comprehensive authority to ”set standards”
for civil society development and possesses the discretion to support or withhold
support from any organization. This authority extends to utilizing state and local
property for such support, assuming functions of government organizations, and
securing funding, along with rights like tax relief or exemption.®

In Mongolia, financial sustainability within the realm of civil society proves to
be a formidable challenge. According to the 2016 baseline study conducted as
part of the Strengthening Social Responsibility Project, the average annual fund-
ing secured by NGOs amounted to 36 million MNT. Notably, 28.2 percent of NGOs
identified government funding and tender income as their primary sources of
financial support.

Furthermore, organizations aspire to serve as representatives for the entirety of
Mongolian civil society, thereby securing the right to engage in dialogue with both
the government and international organizations. The pivotal determination by the
”Civil Society Development Support Council” regarding whether a legal entity is
”engaging in activities beneficial to the public” adds another layer of significance.?®
Consequently, the council, sanctioned by the Prime Minister, wields the authority
to decide which organizations possess the right to file claims in the administrative
court for the public interest. Financial constraints create the need to engage with
international donor organizations, which can negatively affect civil society out-
reach strategies (Baker et al. 2017). However, no doubt being indirectly financially
dependent on the government has a high risk of directly restricting civil society.

This governmental emphasis on selectively supporting organizations, deciding
exclusion from support, and imposing restrictions to limit official representation
of civil society organizations raises concerns about an encroaching ”iron fist” that
could constrict civil society and contribute to a regression from democratic prin-
ciples.

Conclusion

In conclusion, although civil society organizations in Mongolia play a crucial role
in protecting democracy and human rights, they consistently face numerous chal-
lenges. These include issues such as funding, sector management, and a shortage
of human resources. Additionally, the legal environment is underdeveloped, con-
tradictory, and fraught with gaps, posing significant difficulties. A well-developed
legal framework is of strategic importance for civil society.

The complicated and contradictory legal framework surrounding the legal form
and management regulations for civil society organizations in Mongolia signifi-
cantly hinders the development of the sector and increases the risk of state con-
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straints on civil society. In a country with young democracy, creating an optimal
legal environment for civil society is crucial for the protection of democracy and
human rights.

Legislative efforts should in the future be undertaken jointly with representa-
tives of civil society, lawyers, and academics. The adoption of the ”Partnership
Concept between the Mongolian State and Civil Society”, the repeal of the 1997
Law on Non-Governmental Organizations, and the reasonable formulation of the
”Law on Non-Profit Legal Entities” in line with this concept are essential steps.

Preserving the broad concept of CSOs beyond associations and foundations al-
lows for a more expansive and unrestrained civil society space. Restricting it solely
to associations or funds, especially in Mongolian conditions, is deemed subopti-
mal. Additionally, a review of the non-profit legal entity types specified in the Civil
code is necessary, differentiating CSOs from registered organizations outlined in
the Law on Civil Codes.

The disjointed management and control of CSOs at the sector level have invited
disorganized and unaccountable criticism, prompting governmental attempts to
curtail the voice of civil society. Without a clarified and refined legal framework,
such attempts are likely to persist.

Given Mongolia's reliance on external funding, it is imperative to establish an
independent monitoring system, detached from government influence. Future de-
velopment of Mongolia's civil society should strive for independence from govern-
ment organizations, avoid the concentration of funding in a few CSOs, and foster
pluralism based on equal rights. This approach ensures the resilience and diversity
of Mongolia's civil society in the years to come.
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Notes

'In the last two elections, the Mongolian People's Party (MPP) won absolute victory and holds power in
the state. In the 2016 parliamentary elections, 65 out of 76 seats were taken by the MPP and in 2020,
63 out of 76 seats were taken by the MPP

2 State Great Khural is Mongolian parliament, which consists of seventy-six members and implement
the legislative branch.

3 In the preamble of the Constitution of Mongolia, it is stated: ... we will build a humane civil democ-
ratic society in our country...”

4 Article 1670 of the Constitution of Mongolia.

> The law was amended in 1998, 2003, 2005, 2015, 2016, 2020 and 2021.

6 Previously, the Civil Code adopted in 1994 was in force.

7 Article 25.2 of the Civil Code states: "A legal entity may be for-profit with the purpose of making a
profit, or non profit with the purpose specified by law or regulations.”

8 Article 332 of the Civil Code states "not-for-profit legal entities shall be established in the form of
associations, foundations, and cooperatives.”

9 Center for Democratic Education. On December 23, 2019, 180 representatives of CSOs submitted a
letter of demand to the Speaker of the Parliament. No. 25

'0§4.2.2/"non-governmental organization serving society” means non-governmental organizations
that operate for the benefit of society in the culture, art, education, upbringing, science, health, sports,
environment, environmental development, human rights, protection of the interests of certain groups
and strata of the population, charity areas;

§4.2.3/” non-governmental organization that serves its members” means a non-governmental organi-
zation that serves its members, with the main purpose of protecting their legitimate interests.

2 For example, cooperatives. Although the Civil Code stipulates that it should be non-profit, but ac-
cording to the Law on the Legal Status of Cooperatives, and empirically, it is operating as a de facto
for-profit legal entity.

B Article 261 of the Civil Code

* Article 51 of the Law on State Registration of Legal Entities.

5 Article 5.2 of the Law on State Registration of Legal Entities.

' Article 7. The state registration organization shall register the following legal entities, their branches
and representative offices: 711. partnership; 71.2. company; 71.3. association /non-governmental organi-
zation/; 7¥. foundation; 715. cooperative; 716. religious organization; 717 public legal entity; 71.8. govern-
ment organizations and offices; 71.9. state factory; 7110. industrials with business settlement; 7I11. educa-
tional institution /preschool education, general education, professional and technical, higher educatior/.
7 As discussed earlier, the Law on Non-Governmental Organizations still recognizes general legal forms
such as associations, foundations, non-cooperatives, and NGOs. Notably, NGOs often employ varied
forms like centers, institutes, and collectives, with some organizations not explicitly specifying their
organizational type, such as ”Civic Education NGO” or "Ethical Society NGO.”

® Qver the past three years, 683 NGOs have significantly impacted 784,730 individuals through their
activities and services. Remarkably, they contributed to the publication of 56,524 books, pamphlets,
and manuals. Furthermore, these organizations played a pivotal role in amending and approving 512
local and national policy documents and legal acts. They actively represented public interests by filing
2,850 claims, conducted 8,526 studies, and executed 3,782 activities related to areas, rivers, biological,
and animal species.
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' While there is a general risk, concrete evidence of such a problem in Mongolia is lacking. On Octo-
ber 18, 2019, Mongolia entered the FATF gray list along with Iceland and Zimbabwe. Some politicians
have misinformed the public by declared this was caused by the NGOs. This is rejected by civil society
organizations. For example, some sources say ”...the Ministry of Justice and Home Affairs of Mongolia
(MoJHA) violated the Financial Action Task Force (FATF)'s official guidelines when developing the draft
laws on Associations and Foundations, while at the same time inappropriately referencing the FATFs
own risk assessment for terrorist financing as the main basis of legal concept. While the FATF guidel-
ines warn that the risk assessment applies only to fundraising organizations and does not apply to all
non-profit organizations, the MoJHA applied this to all civil society organizations, thus positioning this
legislation to potentially narrow civil society space. (Democracy Education Center; Youth policy watch;
Globe international center; Ts.Batshugar, 2022)”

2 Article 911 of the draft law on the legal status of the Association prohibits "implementing and financ-
ing the activities of political parties and political party organizations.”

2 Standing Committee on State Organization of the Parliament, Ministry of Justice and Internal Affa-
irs, Institute of Constitutional Law. Discussion of the draft law on the legal status of associations and
foundations. 2022. November, State House.

22 The ”definition of terms” section of the draft law does not mention this at all, but in the "explana-
tion” section of Article 39, it is stated in the ”explanation” section of Article 39: In accordance with this
law, non-profit legal entity is a non-profit legal entity established on a voluntary basis by citizens, other
than government organizations, public legal entities, based on their own interests, values, and opinions,
and operates on the principle of independent self-management /association, foundation/.

2 Article 105 of the draft Law on the Legal Status of the Association.

% Article 381 of the draft Law on the Legal Status of the Association.

% Article 381 of the draft Law on the Legal Status of the Association.

% Article 3911 of the draft law.

7 Article 3913 of the draft law.

% Article 371 of the draft law.

2 Article 372 of the draft law.
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NONPROFIT SZERVEZETEK LEHETOSEGEI AZ EGYRE INKABB
CENTRALIZALODO KOZSZOLGALTATASI RENDSZERBEN

Kékai Laszld

Bevezetés és elméleti keretek

Az 1960-as évektdl Eurépaban végrehajtott kdzigazgatasi és/vagy allami és on-
kormanyzati reformok alapvetden az allam szerepének Ujradefinidlaséara és a koz-
szolgaltatdsok gazdasagi hatékonysdgara vonatkozd kérdésekre adott, gyakran
ellentmondésos valaszai alapjan csoportosithaték (Kakai 2009: 134-35). A tanul-
many alapkérdésének elméleti megalapozasat elméletek széles skalaja adhatja, a
helyi autonémia vizsgalatatol kezdve a pénzigyi foderalizmusnak a centralizacid/
decentralizacié folyamatanak megértésére hasznalt iranyzataig' A kezdeti elméle-
tek k6zéppontjaban a fiskalis decentralizacio allt (Szalai 2020: 424), mint a hatalom
kdzpontositasat korlatozni képes egyetlen tényezd, kdszonhetéen annak, hogy
az 6nkormanyzatok rugalmasabb és jobban ellenérizhetd, a tényleges fogyasztoi
preferencidknak megfeleld kdzszolgaltatasokat tudnak nydjtani (Tiebout 1956; Oa-
tes 2005).2 Késbébb a kbdzgazdasagtanbdl eredd informacidgazdasagtan tételei Uj
elemként épultek be a fiskélis foderalizmus® keretei k6zé, aminek kdszonhetden
a hangsuly az dnkormanyzatok ko6zotti pénzigyi kapcsolatok hatékonysagérél a
helyi jovedelem- és forrastermelésre helyezédott at (Vigvari 2009: 709). Ekkor a
kézszolgaltatasok nyujtasat fokozatosan felvaltotta az dnkormanyzatok helyi gaz-
dasagszervezd és -fejlesztd szerepe.

A fiskalis foderalizmus klasszikus modelljei idével felllvizsgalatra szorultak (Daff-
lon—Madies 2011). A nyolcvanas évek kdzepétdl nem csak az dnkormanyzatok
pénzlgyi kérdései, hanem a nonprofit szektor helyzetének értelmezése is szorosan
Osszekapcsolodott* a neoliberdlis gazdasagpolitika térhoditasaval majd valsagaval,
valamint a joléti allam valsagabdl kivezetd Ut keresésével.
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Ezen idészak f6 jellemzdje az allami feladatok, kdzszolgaltatasok privatizaldsa és
piacositasa,® kilondsen az egészséglgyi, oktatasi, és a szocidlis szolgéltatod szek-
torokban, amelyek mindaddig a nonprofit szervezetek altal domindlt teriletnek
szamitottak az indirekt (pl. adékedvezmények) vagy direkt tdmogatasok (szubven-
ciok), illetve az Ugynevezett kihelyezett szolgaltatasok révén (Kakai 2013). 2008-as
gazdasagi valsag kirobbanasaig a kdézgazdasagi megkdzelitések jelentésen modo-
sultak a '80-as és '90-es évek elméleteihez képest. gy a szervezetek alacsony
hatékonysaganak emlegetése kevésbé tarthatd megkozelitésé valt. igy nem csak
az dllam, hanem nonprofit szektor szerepldinek egyre szigorubb szamviteli, audita-
lasi kotelezettsége (Ebrahim—Rangan 2010) keletkezett, ami kilénésen a nonprofit
szektorral szemben megnyilvanulé névekvd teljesitményelvaras miatt a szektor
szerepldit is rugalmas reagalasra, valamint egyre inkabb terjedé versenyképességi
szempontok beépitésére késztették (Caroll-Stater 2009).

A centralizacié/decentralizacioé optimumat rendkivil 6sszetett, térben és idében
valtozd tényezdk kondiciondljdk, ami problematikussa teszi az altalanos érvényd
torvényszerlségek felallitdsat (Charbit 2011). J6I ismert tény azonban, hogy a fel-
adatok és felelésségek barmilyen mértékd decentralizacidjat a szikséges forrasok
atadasanak kell kisérnie, mivel a pénzigyi autondémia hidnya megkérddjelezi a don-
téshozatali autondmiat. Ez azt jelenti, hogy a sajat bevételek és a kdzponti koltség-
vetési transzferek a tébbszintl pénzigyi kormanyzasi rendszerrel rendelkezd fejlett
allamokban uralkodoéak, és ardnyuknak megfeleléen kulénbdz8 modellekbe ren-
dezhetdk. Az Ugynevezett ,decentralizaciés index” szerz8i mar kilonbséget tettek
a kozigazgatasi, politikai, dontéshozatali, minéségi és mennyiségi pénzigyi és vég-
rehajté decentralizacio kozott, és megallapitottdk, hogy a gazdasagilag jol teljesitd
orszagok altaldban nagyobb decentralizécids szintet mutatnak. Esping-Andersen
(1990) a joléti idealtipusok weberianus koncepcidjat® alkalmazta a nyugati joléti
politikai strukturak harom alapeszméjének azonositasara.” A diskurzus arra toreke-
dett, hogy feldlelje azokat az alapveté modszereket, amelyek meghatérozzak, hogy
az allam miként valaszolhat lakossaga kllonb6zd szegmenseinek szikségleteire a
globalis kapitalizmus kontextusaban.

A szemléletvaltozast a 2008-as globalis pénzlgyi valsdgban tetdzé, féként
pénzlgyi valsdgok sorozata idézte eld. Ennek oka, hogy a kialakuléban lévé ki-
sebb és olcsobb allamok nem tudtédk hatékonyan kezelni a problémaikat. Ebben
az esetben a kis és olcsd allam sok esetben egy gyenge allammal parosult. Ami a
kormanyzashoz hasonlé, , hibrid” allami rendszereket illeti, a kritikat elsésorban az
atlathatdsag és a demokratikus legitimacié hidnya valtotta ki (Peters—Pierre 2006).

A konvenciondlis nézetek szerint (Atkinson 2021) a ,,nagyméretl” kormanyok
kora véget ért. Az 1970-es évek elején a haboru utani gazdasagi fellendilés (econo-
mic boom) 6sszeomlott, a kormanyzat gazdasdagmenedzselési képességével kap-
csolatos szkepticizmus terjedni kezdett.

Ezt a szkepticizmus az elmult évtizedben tovabb erdsédott, mivel a globalis
piaci integracié gyors Gtemével és kildondsen a nemzetkdzi tékemobilitds dramai
novekedésével a gazdasagi recesszid vildgszerte elterjedt és tartdsan megrekedt.
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A megszorité politikdk makrogazdasagi prioritassa valtak Eurépa-szerte, mikdzben
a ,nagy kormanyok” a gazdasagi visszaesések kezelésére és a gazdasagra tekintve
karosnak mutatkoztak. Mivel a globalis piacok kiméletlen kérnyezetet teremtenek
a nemzeti kormanyoknak, igy elvartak a kormanyoktdél, hogy a j6léti rendszereket
is visszaszoritsak (Cerny 1997).

Mindezek hatédsara az allam szerepe szdmos terileten folyamatosan csokken,
mikdzben a szabadpiac feltételei hatdrozzak meg a gazdasdg mukodését és az
allampolgarok jolétét. Ezaltal a globalizaciés folyamatok addicionélis eléretorése
novelte a tarsadalmi polarizéciot és az egyenlétlen jovedelemelosztast, mivel a
globalis piacok inkabb azokban az orszagokban idéztek eld novekedést, amelyek
a legtermékenyebb eszkdzokkel vagy forrdsokkal rendelkeztek. Tovabbéa a globalis
gazdasagban az alacsony jovedelmU orszagok szamara negativ kilsé kértlmények-
hez vezetett az inkrementalis koltség-hatékonysag is (Kog et al. 2013).

A fenti bevezetébdl jol lathatd, hogy hosszu ideje zajlik a gazdasagi globalizacié
a joléti allamra gyakorolt hatdsarél folyd vita. Egyrészt, a globalizacié fokozhatja
a kompenzacids szocialpolitikdk iranti dllampolgari koveteléseket, ezért a gazda-
sagilag nyitott gazdasagok gyakran nagyobb méretl j6léti dllammal rendelkeznek
(példaul a skandinav orszagok vagy Hollandia). Masrészt, a mobil tékéért folytatott
verseny az adozason keresztll torténd bevételndvelés tekintetében a nemzetalla-
mok kozdtt meghatarozhatja a kormanyok mozgasterét, mivel csokkenti a tarsa-
dalmi kiadasok szintjét.

Modszertani keretek és dilemmak

A nonprofit szervezetek kdzszolgdltatdsokban jatszott szerepének vizsgalata
lényegében a Civil Szemlében 2018-ban publikalt elemzésem Ujrafogalmazasa,
pontosabban annak kibdvitett tovabbvezetése (Kakai 2018). Elsésorban arra keresi
a vélaszt, hogy az elmult idészak koérulményei (COVID-jarvany, majd orosz-ukran
héboru és annak nyomaban megjelend gazdasagi és tarsadalmi valtozasok stb.) ho-
gyan hatottak a civil szervezetek kdzszolgaltatdsokban betdltott szerepére. Meny-
nyiben valtoztatta meg a szektor szerepléinek (civil szervezeteknek, lakossagnak
vagy igénybe vevéknek) kozszolgdltatdsi magatartasat, attitldjeit? A szdmos teru-
leten (de kulondsen a kdzszolgaltatasok terén) lathatd kdzpontositasi folyamatok
hogyan hatottak a nonprofit szervezetek azon szegmensére, melyek akarnak vagy
tudnak kozszolgaltatasi feladatokat végezni?

A fenti kérdések vizsgalatara alkalmazott mddszertan két pilléren nyugodott.
Az egyik kutatds a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem keretében készult lakossagi fel-
mérés8 A felmérés 1500 f8s volt, mely teleptlésméret, iskolai végzettség, nem
és korcsoport szempontjabdl reprezentativ mintan alapult (Kékai 2019: 12-14). A
vizsgalatot 2023 decemberében megismételtik. Ennek soran online kérdéives fel-
mérés keretében 1875 f6t kérdeztliink meg Magyarorszagon a 18 évesnél idésebb
lakossag korében.®

CiviL SzemLE = 2024/3. 91



A mintdba keriltek életkori csoportok, iskolai végzettségi csoportok, nemek,
telepuléstipusok és régidk szerint reprezentaltak a magyar 18 évesnél idésebb la-
kossagot. A kérddiv céljara torténd mintavételezés tekintetében fontos szempont
volt, hogy a felmérésbe bevont telepllések reprezentativak® legyenek a magyar-
orszagi telepilések teljes spektrumara nézve. Az elemzés elsésorban azokra a kdz-
szolgaltatasokra fokuszalt, amelyek a vizsgalt telepllések esetében reprezentéltak.

A vélaszaddk véletlen kivélasztassal kerlltek a mintaba. Mivel az igy elvégzett
online kutatds minden szempontbdl megfelel a véletlen, reprezentativ mintavétel
szabalyainak és a kérdezéstechnika sem tér el jelentdsen attodl, ahogy személye-
sen vagy online megvalaszoljak a valaszadodk a kérdéiv kérdéseit, ezért egy online
kérddives kutatas adatsorai dsszehasonlithatéak barmely kordbbi személyes vagy
telefonos adatfelvétel adataival.

A masik ldba a vizsgélatnak a mésodlagos informéacidk gyUjtése (desk research),
azaz a meglévd adatok és informaciok feldolgozasa, rendszerezése és Ujraelmzése.
Itt alapvetden a Kdzponti Statisztikai Hivatal rendszeres adatgyUjtésére tamaszkod-
tunk, ahol kérésiinkre a Hivatal levalogatta azokat a szervezeteket, melyek kdzszol-
galtatési feladatot végeznek.

Az elemzés soran a kdzszolgaltatdsok meghatarozasanal tobb megkozelitést is
alkalmazhatunk. Tagabb értelemben a kdzszolgaltatésok feldlelik mindazon szolgal-
tatasokat, amelyeket az allam nyujt az dllampolgaroknak, igy e kdérbe beletartozik
még a torvényhozas, az igazsagszolgaltatas, valamint a blnild6z6 tevékenység is.
Szlkebben véve kodzszolgaltatds mind az — allami vagy maganszemélyek altal nyuj-
tott szolgaltatds —, amely a lakosok széles kérének nydjt valamilyen ellatast, és
nem mindsul az allam egyoldall, kdzhatalmi aktusanak. Legszlkebb értelemben
pedig csak azon tevékenységeket tekintik kdzszolgaltatdsnak, amelyek esetében
a szolgaltato — jelen esetben kodzvetve vagy kozvetlenll a civil szervezetek — tény-
leges, személyes jellegl szolgdltatdsokat nyudjtanak, s nem valamely termék vagy
termékcsoport megszerzéséhez ad jellemzéen pénzbeli tdmogatast. Kozds elem a
megkdzelitésekben, hogy ezen a terlleten csak szlkebb kérben alkalmazhatdak a
piaci szabalyok. A civil szervezetek koézremUkodésének vizsgalatakor a tovabbiak-
ban a kdzszolgaltatasoknak a szlkebb, a gazdasagi vagy tarsadalmi értéket termeld
szolgdltatasokra szUkitett értelmezését alkalmazom, amibe nem tartoznak bele a
kdzhatalom birtokadban végzett tevékenységek!”

Ugyanakkor a civil szervezetek kdzszolgaltatasban valé részvételére vonatkozdan
kdzvetlen adatokkal, informaciékkal jelenleg nem rendelkeziink, és a hivatalos nyil-
vantartasban (Civil Szervezetek Névjegyzéke)? sem taldlunk a szervezeti adatlapo-
kon erre utald egyértelml meghatarozast a cél szerinti besorolasnal, illetve ilyen
kategdriat sem alkalmaznak, mint példaul a kdzhasznusagi statusz esetében® Egy-
egy adott szervezetnél taldn kiszlrhetd lenne a cél széveges leirasa alapjan, hogy
nyUjt-e kdzszolgaltatast, illetve az éves beszamoldk is adhatnak ehhez tampontot,™
azonban ezzel a modszerrel nagyon korilményes lenne ezen szervezeti halmaz
korulhatarolasa.
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A civil/nonprofit szektorra vonatkoz6 éves statisztikai adatgyUjtések ugyan
részletes informaciokkal szolgalnak a szervezetek gazdalkodasi tevékenységérdl,
humanerdéforrasarol és egyéb mukddési jellemzdikrél, azonban ezek sem alkal-
masak arra, hogy egyértelmlen megallapithatd legyen, hogy az adott szervezet
kdzremUkodott-e kdzszolgaltatds nyudjtédsaban. Mindazondltal a bevételi szerke-
zetbdl megallapithatd, hogy részesllt-e olyan juttatdsban, mely nagy valdszind-
séggel valamilyen kozszolgaltatas ellentételezéseként érkezett. Ezek az éllami és
onkormanyzati normativ tdmogatasok, illetve a Tarsadalombiztositasi alaptdl ér-
kezd 6sszegek. Emellett a KSH kérddiven szerepel egy konkrét kérdés is, mely azt
tudakolta, hogy a szervezet szerzddésben allt-e a helyi 6nkormanyzattal kdzfeladat
elldtasara. ErtelemszerGen az igennel vélaszolokrél allithatjak, hogy részt vesznek
a kozszolgaltatasban® A fenti két kritérium valamelyikének megfelelé civil szer-
vezeteket (alapitvanyokat és egyesileteket) tekintettlk tehat kézszolgéitatasban
kézrem(kodo civil (tovébbiakban: KKC) szervezetnek. Hozza kell tenni, hogy ez a
lehatérolas a tényleges — &m nem ismert — sokasagnak csak az alsé megkdzelitését
jelenti, hiszen tovabbi szervezetek is végezhettek ilyen tevékenységeket, melyekhez
a forrdsok mas csatorndkon keresztil érkeztek vagy énkéntes munka igénybevéte-
lével, gyakorlatilag pénzforgalom nélkdl lattak el a feladatot.

Mindenesetre attekintésink soran e fenti ,,definiciénak” megfelelé halmaz jel-
lemzdit fogom elemzésem alapjaul tekinteni, melyekhez a KKC-szervezetek 2011
és 2022 kozotti® legfontosabb mutatéit” haszndlom fel. Az elébbi sordn ezeknek
az indikatoroknak a hét (hat egymast kovetd és egy Gsszehasonlitd) évben mért
értékeinek atlaga alapjan vazolom fel a KKC-részhalmaz jellemvonasait, illetve a
teljes civil szféran bellli jellegzetességeit,® majd e fébb indikatorok valtozasai alap-
jan a KKC-alszektor alakulasat. Ugyanakkor arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy
2022-ben méar nem szerepelt az a ,.konkrét kérdés, amely azt tudakolta, hogy a
szervezet szerzédésben dllt-e a helyi 6nkormanyzattal kozfeladat elldtasara.” Emel-
lett bevezette a KSH a részletes kérddiv mellett a roviditett kérddivet is, amelyben
a részosszes adatokat tlntették fel, pl. 6sszes kdzponti dllami tdmogatas, dsszes
onkormanyzati tdmogatas stb. igy csak 10—15%-nyi kérdéiv alapjan lehetett becsiil-
ni az allami és 6nkormanyzati normativ tdmogatasokat, illetve a TB-alaptél érkezd
Osszegeket.

Kozszolgaltatasok kire és valtozasa

A kozszolgdltatdsok tobbsége a rendszervaltds utan alapvetden az allam és
az Onkormanyzatok kozott oszlik meg. Az dnkormanyzatok vonatkozasaban az
onkormanyzati torvény szabdlyozza a feladatok, hataskorok és rendeltetés kér-
déskorét. A helyi dnkormanyzatokra bizott helyi kézigyek alatt a torvényhozé a
lakossag kozszolgaltatasokkal vald elldtasat és a kdzhatalom dnkormanyzati tipu-
sU gyakorlasat nevezte meg. A helyi dnkormanyzatok rendeltetése tehat vildgos:
kbzszolgéltatdasok szervezése és kézhatalmi (szabalyozasi, hatosagi) jogositvanyok
gyakorlasa.
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A feladatok és hataskorok két részbdl tevédtek Ossze: kodtelezéen elldtandd
(de nem éllampolgari jogként elismert) és szabadon (vagy fakultativ médon) vallalt
feladat- és hataskorokbdl.

A kotelezd anyagi kdzszolgaltatdsok korében az dnkormanyzat gondoskodik:
az egészséges ivovizellatasrol;
a kozvilagitasrol;
a helyi kozutak és
a koztemetdk fenntartasarol.

A fakultativ anyagi kdzszolgaltatasok korében feladata:
— a lakasgazdalkodas;
— a vizrendezés és csapadékviz-elvezetés;
— a csatornazas;
— a kozteruletek fenntartasa;
— a helyi tdmegkozlekedés;
a koztisztasag és a telepUléstisztasdg biztositasa, illetve
kdzremUkodés a helyi energiaszolgaltatasban.

A kozszolgéltatasok masik részét a human kozszolgaltatasok szervezetrend-
szere képezi. Ebbe a korbe a kozoktatési, kozmuivelddési (muzeumok, levéltarak,
muvelddési kdzpontok stb.), egészséglgyi, szocidlis intézményi tartoznak.

A hazai 6nkormanyzatokat 2011-ig intézménycentrikus kozfeladatellatas jelle-
mezte. Ezek egy része az un. kotelezé (de nem éllampolgari jogként elismert), méas
része fakultativ vagy onként vallalhatod feladatként kerilt meghatarozasra.

Az dnkormanyzati feladatkor az elmdlt hisz évben szinte folyamatosan bévlt,™
ennek elsédleges oka az volt, hogy az agazati térvényeknek joguk volt az dnkor-
manyzatokat kételezd feladatokkal terhelni, illetve az Onkormanyzati térvényben
felsorolt feladatok tartalmat szUkiteni vagy épp bdviteni?® Ennek kovetkezménye-
ként szdmos terllet kertlt ki az dnkormanyzati szférabol és valt allami feladatta
(pl. kozlekedés, természet és kornyezetvédelem, sport, miemlékvédelem, keres-
kedelem és piacfelligylet, fogyasztovédelem, mezdgazdasagi és foldlgyi igazgatas
stb.). Ezzel szemben a human kdzszolgaltatasok terlletén parhuzamossag alakult
ki az allam és az dnkormanyzat szervei kozott. (pl. oktatas, pedagdgiai szolgaltatas,
csalddsegités, gyamugy, az egészséglgyben a stlyponti kérhazak stb.).

Ugyanakkor, ha ezt az idészakot a nonprofit szervezetek kozszolgaltatasi sze-
repével kapcsolatban vizsgaljuk, mas 6sszefliggéseket taldlhatunk. A nem allami
szervezetek kozfeladatok ellatédsaba valé bekapcsolddasat a '90-es évek sorédn szl-
letett jogszabalyok (allami szervek mukodésére vonatkozo, valamint a kilonbozd
agazati toérvények), ha dgazati eltérésekkel is, de tobbé-kevésbé megteremtették.

Ezek formai a kovetkezék voltak:

— Oktatasi feladatok elldtasara kozoktatasi megallapodas.
— Személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézményekkel finanszirozasi szerzédés.
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— Haziorvosi ellatasra vallalkozasi szerzddés, amely alapjat adja a szolgaltatd tarsa-
dalombiztositassal torténd finanszirozasi megallapodasahoz.

— Koézmvelddési feladatok teljesitésére kozmdvelddési megallapodas.

— Személyes gondoskodast biztositd gyermekvédelmi szolgaltatdsok nyujtasara el-
|atasi szerzédés.

— Feladatellatasi megallapodas és kapacitas-lekdtési megallapodas egészségugyi
szakellatast biztositd szolgaltatéval (ami a szolgdltatasbiztositasi pénztarral ko-
tott finanszirozasi szerzédésének feltétele) (Horvath 2002: 166).

Példaként emlithetd meg a szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellatasrol széld
1993, évi lll. torvény, mely kilon fejezetben rendelkezett a szerzédéses szocialis ella-
tasokrol, amelyek a személyes gondoskodast nyUjtéd szocidlis elldtasokat érinthetik.
Vagy a koézmuvelddési, kulturdlis feladatokat szabalyozd 1997 évi CXL. torvény,
mely szintén lehetéséget teremtett a civil szervezetek allami feladatokba torténd
bekapcsolédasara. Végul az oktatas szférajadban emlitheté meg, mint példa, mely-
nek alapjat a kdzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény teremtette meg. Ezzel
megnyilt a lehetdség az alapitvanyok, egyhazak, gazdasagi tarsasdgok, természe-
tes személyek szamadra is az iskolaalapitadsanak.

A 2011-ben elfogadott édnkormanyzati torvény?' jelentés mértékben alakitotta
at a helyi kdzszolgaltatasi strukturakat és az dnkormanyzati feladatokat. Az Uj kor-
manyzati gondolkodas a decentralizéciés kisérlet utan egy neo-weberi? filozéfia
jegyében megmutatkozé erds centralizacio jegyeit vette fel? A folyamat a megyei
kormanymegbizottak kinevezésével kezdédott, majd az Uj alkotmany megalkota-
saval, az Uj dnkormanyzati térvénnyel, az allami-dnkormanyzati feladatrendszer at-
szabasaval, végul pedig a finanszirozasi rendszer reformjaval teljesedett ki.

Az atalakitds pénzlgyi hatterét a 2013-tél bevezetett Uj feladatfinanszirozasi*
szisztéma kotott felhasznaldsu kiadasorientdlt rendszere jelentette. A feladatfinan-
szirozasra val6 atallas, a torvény megsziletése pillanatdban nem volt teljeskérd. Ez
a gyakorlatban azt jelentette, hogy a korabbi inkdbb szabad felhasznalasu tdmoga-
tasokra épitkezd normativ finanszirozasi rendszer helyett egy kotott felhasznalasuy,
kiadasorientalt rendszerre vald attérés kovetkezett be. Az dnkormanyzat kotelezd
feladataihoz igazodé &ltalanos tdmogatasok 2013-ban a hivatali feladatellatas, a
telepUléstzemeltetés (kdzvilagitds, koztemetdk, kdzutak fenntartasa, zoldterdlet-
gazdalkodas), a szocidlis szakellatéds (intézményi ellatas), valamint a kdznevelési
feladatok terdletén valosult meg. A jogszabalyi véltozdsoknak készonhetéen a na-
gyobb teleptlések tobb hataskorrel rendelkeznek.?

A strukturdlis valtozas az Uj torvényi szabdlyozas sarkalatos rendelkezései ko-
z6tt Ugy jelenik meg, hogy nincs emlités az oktatés, az egészségligy és mas teruleti
ellatast nyujtoé intézmények fenntartasi feladatairél. 2013. januar 1-jétél az allam
kdzpontilag szervezi az alap- és a kdzépfoku oktatast, ami az 6nkormanyzatok
eleddig legnagyobb kiadasi csoportja volt. Ezzel az atrendezéssel jelentésen csok-
kent az dnkormanyzatok altal elldtandé kotelezé feladatok kore is. Ez 1ényegében
mind a két dnkormanyzati szinten (megye és telepdlés) jél lathato.
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Egyrészt a megyei 6nkormanyzatokat a terlletfejlesztési feladatkdr megerdsi-
tésén kivil az 6sszes kozszolgaltatasi funkcioditdl (mivelddési kdzpontok, kdnyvta-
rak, muzeumok, levéltarak stb.) megfosztottak. Mar 2012. januar 1-jétél kdzponti
fenntartasba vették a megyei intézményeket, ami érintett a fentieken kivili szdmos
nagyobb koézmdvelédési intézményt: muvelddési kdzpontot, kdnyvtarat, mizeu-
mot, levéltarat. A megyei dnkormanyzatokban a valasztott szervek megmaradtak
ugyan, de érdemi hataskorok nélkdal.

Nonprofit szervezetek a szamok tiikrében — trendek és valtozasok

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatgyUjtése soran a vizsgalt periddusban atla-
gosan 1200 alapitvany és 2300 egyesllet vett részt kozszolgaltatasokban, vagyis
mintegy 3600 KKC-szervezetrdl beszélhetlink. Ez |ényegében kismértékd (100 szer-
vezet), statisztikailag valtozatlan szamot mutat 2011 és 2022 koz6tt. Ez a teljes civil
szektor nem egészen 7%-at teszi ki és ez az arany hasonlé mindkét szervezetti-
puson belll is (1. dabra). A telepuléstipusok szerint némi vérosi folény mutathatéd
a févaros és a kozségek ,,rovasara”, azonban ez csak egy-két szézalékos kilengést
jelent.

1. dabra. A KKC-szervezetek a klasszikus civil szektoron bellili sulyanak legfontosabb
mutatdi, 2011-2022 (atlag)

Szervezetek szama KKC szervezetek tobbi civil

Foglalkoztatas 42 | 58
L L] L
Onkéntes munka 19 | 81
I I
Osszes bevétel o | e
L I I
Allami tamogatas 45 | 55
1 1
Magantamogatas 20 80
I
Alaptevékenység
bevétele 1 52
N, T T
Gazdalkodas
bevétele 12 | &2
B T
Egyéb bevétel | 10 | 90
0 20 40 60 80 10
@ KKC szervezetek OTobbi civil szervezet

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal 2011-2022 adataibdl szamolt.
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A KKC-szervezetekre sokkal inkdbb jellemzé a foglalkoztatds, mint a szektor
egészében, 42%-uk alkalmaz fizetett munkaerdt, ugyanakkor ez elmarad a szektor
egészétdl, ahol a foglalkoztatds 58 szazalékos. Ennek az ellentmondéasnak a ma-
gyarazata a nonprofit vallalkozasok foglalkoztatasban jatszott tulsulyos szerepében
keresendd, hiszen korikben a foglalkoztattak ardnya meghaladja a 60 szazalékot.
(bar a klasszikus nonprofit szervezetek és a nonprofit vallalkozasok koézotti ku-
l6nbség 2015 és 2022 kozott 32-64 szazalékrol 35 és 61 szazalékra csokkent).
Ebbdl addddan az dsszes foglalkoztatott 39%-4at a KKC-szervezetek veszik igénybe,
ez mintegy 23 ezer 6t jelent évi atlagban, teljesitményik 15 ezer szamitott féal-
lasunak? felel meg. A foglalkoztatas tehat tobb mint hatszorosan ,,intenzivebb”
kértukben, mint az dsszes alapitvany, egyesilet esetében.

Az alapitvanyi és egyesuleti forrasok harmada kevesebb, mint 7%-nyi soka-
sagnal koncentralodik, bar ez sem meglepd, hiszen a kozszolgéltatasok nyujtasa
nagyobb szervezeti potencidlt kdvetel meg az atlagosnal.

A kozszolgaltatdsban vald kozvetlen és kodzvetett civil részvétel esetén viszont
a kozponti vagy a helyi koltségvetés értelemszerlien finanszirozza ezt a tevékeny-
séget, mely dllami tdmogatas formajaban jelenik meg az alszektorban, igy érthetd,
hogy ide érkezik az 6sszes, civileknek szant allami, dnkormanyzati forrds majdnem
fele. Emiatt a KKC-szféra bevételi szerkezete ugyanakkor jéval ,,allamflggébb” is,
atlagosan a kilenc év alatt az allamhaztartasbdl folydsitott tdmogatas adta az dsz-
szes bevétellk kozel felét. Meg kell jegyezni azonban azt is, hogy a kozfeladatella-
tds tdrténhet szolgaltatasvasarlasként, melynek ellenértékét a civil szervezeteknél
nem tamogatasként, hanem az alap- és kdzhasznu tevékenység ar- és dijbevételei
kozott szamoljak el. Ez a bevételi kategdria azonban minden ilyen tipusu befize-
tést tartalmaz, igy egyéb informacié hianydban nem tudjuk a kézszolgaltatasbol
szarmazd 0Osszeget ezen belll pontosan elkuléniteni. A gyakorlati tapasztalatok
alapjan azonban megbecsilhetd, hogy ez a tevékenység még néhany szazaléknyi
plusz allami forrast jelent, igy elmondhatd, hogy a KKC-alszektor mintegy 60%-
ban koltségvetési forrasokbol gazdalkodik. Ezzel egyiitt természetesen a maganta-
mogatasok (20%), illetve a sajat bevételek (18%) sulya némileg kisebb esetlikben.?”

Forintban kifejezve a vizsgalt periddusban kerekitve a KKC-szervezetek mint-
egy 175 millidrd forintnyi atlagos éves bevételbél gazdalkodtak (ez szervezetenként
34,5 millio Ft-ot jelentett), ebbdl 101 millidrd Ft az allami forrés, 40 millidrd Ft pedig
magantdmogatas, a tobbi pedig sajat tevékenységlk eredménye volt.

A bejegyzett civil szervezetek jelentette terlleten a 2010-es kormanyvaltas és a
fokozatosan megvaltozd kornyezet jelentés atrendezédéseket inditott el. A 2010-es
évekig a nonprofit szervezetek szdma ndvekedett. Ez a tevékenységi terlletekre
esé Osszbevétel novekedésével is egyUtt jart, ami azonban nem jelenti azt, hogy
az egy szervezetre jutd bevétel is ndvekedett volna. A 2010-es évek jelentds valto-
zast hoztak ebben: a szervezetszdm csdkkenése valt dltaldanossa, néhany teruleten
pedig 2020-ra ez annyira drasztikus mértéklvé valt, hogy az adott tevékenységi
tertlet megsziinésével is fenyeget(het).?®
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A kornyezetvédelem kivételével a konfliktusorientalt tevékenységi tertleteken
mUikodd szervezetek szdma és dsszességében az eréforrasaik is csokkentek. Ugy
tlnik, hogy erre az elérhetd eréforrasok koncentrécidjaval reagdl a szféra, azaz, a
nagyobb és erésebb szervezetek maradnak életben, amelyek talan tébb eréforrast
képesek mozgdsitani tovabbra is.

2. abra. A nonprofit szektor tevékenyseég szerinti megosziasa 1993 és 2022 kbzott
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Vallds
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Szabadidg, hobbi
Oktatds
Kutatés
Egészséglgy
Szociélis ellatas
Polgérvédelem, t(izoltds
Kérnyezetvédelem
Telepulésfejlesztés
Gazdasagfejlesztés
Jogvédelem

K6zbiztonsag védelme

Tébbcéli adomanyosztas,
tdmogatds

Nemzetkozi kapcsolatok
Szakmai, gazdasagi érdekképviselet

Politika

m 1993 w2022

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2022 adataibdl szamolt.

A civil szektorban hagyomanyosan a szabadidd, sport, kultUra-oktatas (egyUtt
63%) a legnagyobb terlletek a maguk 10% feletti részesedéstikkel, a KKC-k kozott
— nem meglepd médon — ezeket megelézve a szocidlis terilet a legkiemelkedébb
kdzel 17%-0s ardnyaval. Ugyanakkor szemben a szabadidds tevékenységgel mas
nem jatszik ilyen fontos szerepet a kozszolgéltatasokban, &m bekerilt a 10%-osok
kdzé a kdzbiztonsag, készonhetben a helyi hatdsagokkal sok telepilésen kialakult
hivatalos egyUttmuikodésnek (3. dbra).
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3. dbra. A KKC-szervezetek megoszlasa a klasszikus civil szektoron beldl
tevékenységcsoportok szerint, 2011-2022 (atlag)
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Jogvédelem

Kutatds

%
Politika

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2022 adataibél szamolt.
Az adatok a szektor bevételeinek adatival kibévitve egy masfajta 6sszefliggésre

is ravilagit (Kékai 2023: 11). A szektor méretének alakuldsa és a bevételbdl vald
részesedése tekintetében tovabbi érdekességek is lathaték (4. dbra).
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4. abra. A nonprofit szektor tevékenység és dsszebevételbdl vald részesedése 2022-ben
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Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal, 2022.

A forrasok megoszlasa az idék folyaman egyes tevékenységek bevételbdl vald
részesedése tekintetében jelentds atrendezddésen ment keresztil. Példdul mig
2005-ben a legmagasabb bevétellel rendelkezd szervezetek sorrendje tevékeny-
ségi terllet szerint a kovetkezé volt: 1. kultlra, 2. oktatas, 3. telepulésfejlesztés, 4.
szocidlis ellatds, 5. gazdasagfejlesztés, addig 2022-ra a telepUlésfejlesztés kerult az
elsé helyre (kdzel 11 szézalékot erésodott 2020-hoz képest), majd a kulttra mellett,
sport és gazdasagfejlesztés koveti egymast, melyet a szocidlis ellatas és a kornye-
zetvédelem kovetett.

A sportszervezetek bevételi ardnyanak ndvekedése volt talan az elmult idészak
leglatvanyosabb ndvekedése. Mig 2005-ben a sportszervezetek az 6sszes bevétel 5
szazalékat tudhattdk magukénak, addig 2020-ban mar 12 szazalékat. Az eqgy szer-
vezetre jutd 6sszes bevétel pedig a 2005-6s 3,3 millié forintrél 32,8 millié forintra
nétt. Azonban ez a tendencia mas teruleten is Idthato. Kapitany Balazs egyik tanul-
manyaban kimutatta, hogy ugyanez jatszédott le a népesedéspolitika és demog-
réfiai kérdésekkel foglalkozd szervezetek tdmogatasaban is. Az adatok szerint mig
20M-ben 516 millio forint Osszbevétele volt ezen szervezeteknek, 2012-ben 681
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millié forint addig 2017-ben mar 1,3 milliard, 2018-ban pedig 1,5 millidrd forintra
nétt ez az érték (Kapitany 2019: 65). Természetesen ez még dnmagaban nem te-
kinthetd Ujszerlinek, hiszen korabban is lattunk olyan teruletet (pl. kultdra, oktatas,
telepUlésfejlesztés) mely jelentds bevételtobblettel rendelkezett a tobbi tertlethez
képest. Az Ujdonsdg igazabdl az, hogy a tamogatasok jelentés része Un. kormany
altal létrehozott®® szervezetekhez kerilt (Kakai—Solymari 2023: 127).

A KKC-szervezetek korének és teljesitményének valtozasat a szervezetszam, a
humanerdéforras, valamint a bevételek alakuldsa mentén vizsgalhatjuk. A kilenc év
soran, ahol 2011-et bazisévként kezeljuk és a trendeket moédszertanilag nagyvona-
ltan vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy az alszektor szdmossagat tekintve ugyan
némileg csokkent, ugyanakkor a bevételeik jelentésen (kbzel 60%-kal), a foglalkoz-
tatottsag pedig szintén jelentés mértékben (—~35%) ndvekedett, az dnkéntesség
pedig egy felfelé, majd egy lefelé iveld tendenciat mutatott (5. dbra).

5. dbra. A KKC-szektor f6bb mutatdinak valtozasa a klasszikus civil szektoron beldil, 201 1-2022
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2022 adataibdl szamoilt.

VegyUk sorba a kilonbézd valtozdkat, kezdve az elemszammal. Miutan a civil
szervezetek szama 2011-t6l kezdédden folyamatosan, bar enyhén csdkkent, ezen
belll a KKC-szervezeteké kissé hullamzé képet mutat, am részaranyuk az abszolut
szamukkal 2015-t8l szerény emelkedést mutatott. A szektor egészében mutatkozo
negativ trendtdl eltéréen, esetlikben egy kisebb ,kiemelkedést” is lathatunk a
2013-2014 kozotti idészakban, majd ismét ehhez az dtlaghoz kezd visszatérni a
KKC-szervezetek ardnya 2022-ben (6. dbra).
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6. dbra. A KKC-szervezetek aranya a klasszikus civil szektoron bellil
szervezettipusok szerint, 2011-2022
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2022 adataibél szamoilt.

A tényleges elemszamot tekintve 2011-es kozel 3700-as sokasag e két évben
megkozelitette, illetve meghaladta a 4000-es hatart, majd 2015-t6l fokozatosan
ismét kozelit ennek az értékéhez. Ez a jelenség azonban a 2014-es szervezeti meg-
oszlashoz képest kicsit eltérd, azaz mig az alapitvanyok esetében szinte folyama-
tos csokkenést lathatunk, addig az egyesuiletek korében inkdbb a névekedés volt
tapasztalhaté (7. abra).

7. abra. A KKC-szervezetek szama a klasszikus civil szektoron belll szervezettipus
és kézhasznusag szerint, 2011-2022
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Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal 2011-2012 adataibdl szamolt.

A szervezetszam emelkedése, majd csdkkenése vélhetéen dsszefligg tobb id6-
kozben lezajlott , kdrnyezeti” valtozassal is. 2013-t6l megjelentek a jarasok, koz-
pontositottak az oktatast (Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont megalapitasa),
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visszaallamositottak szamos egészségUgyi intézményt, igy a kdzszolgaltatdsokban
valo civil-6nkormanyzati egylttmdkodés szamos terllete helyi szintrél magasabbra
tevédott at, ez a folyamat nem kedvezett a KKC-szervezetek szédmbeli és tevé-
kenységbeli bévilésének. Ezzel parhuzamosan 2013-t6l radikalisan visszaesett a
kdzhasznl mindsitést megszerzett, illetve azt megtartott KKC-szervezetek szama
is, bar megjegyzendd, a szektoratlaghoz képest ez statuszvesztés sokkal kisebb
intenzitasu volt, s6t 2022-re ismét novekedd tendenciat lathatunk 3!

A KKC-alszektor humaneré szlkségletét dontéen a foglalkoztatottakkal elégiti
ki, 75-80%-ban erre épit. A vizsgalt periédusban ez az arany novekvé tendenciat
mutatott, a szamitott féallasuk szama — és az Osszes foglalkoztatotti létszdm is32—
mintegy 2 ezer fével, kozel 15%-kal gyarapodott, a szervezetszam elébb emlitett
csOkkenése ellenére is. Ez arra utal, hogy kozszolgaltatdsokban kevesebb, de na-
gyobb, illetve névekvd potenciallal rendelkezd szervezetek vesznek részt (8. dbra).

8. dbra. A KKC-szervezetek szama a klasszikus civil szektoron bellil
szervezettipus szerint, 2011-2022
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Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal 2011-2022 adataibdl szamolt.

Ugyanakkor az dnkéntesség szerepe és sulya ugyan 2014 és 2016 kozott csok-
kent, majd 2016 és 2022 kozott jelentésen emelkedett, mely szintén fakadhat abbdl
is, hogy a KKC-szervezetek valamelyest professzionalizalédtak és nagyobb téke-
erével rendelkeztek az évek soran, igy szikséges munkaerdt jelentésebb aranyban
tudték fizetett alkalmazottakkal biztositani.

A forrasndvekedés ¢sszességében nem volt egyenletes, a 2013-as év utan némi
visszaesést figyelhettiink meg, azonban a legutolsd rendelkezéstnkre all6 adat
szerint foly6 aron éppen egyharmadnyi plusz bevétellel (116-rol kdzel 40 millidrd
Ft-tal emelkedett 155 milliard Ft-ra) gyarapodott az alszektor® (9. abra), ez &ltal
realértékben is megkozeliti a 20%-o0s bévilést. Ezt kdvetden valami egészen elké-
pesztd novekedést lathatunk 2016 és 2022 kozott. A bevételek 155 millidrd Ft-rél
417 millidrd forintra néttek.
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Az emelkedés mogott dontden az allami tdmogatasok emelkedése all, hiszen
a 417 millidrd forintos bevétel kdzel 60 szazalékat az dllami tdmogatasok teszik ki.
Emellett jelentésen nétt a magantdmogatasok és a sajatbevétel aranya is.

9. abra. A KKC-szervezetek bevételei a klasszikus civil szektoron bell
fébb forrasok szerint, 2011-2022

milliard Ft
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150 4 38 26 25 32
28 8
100 - 26 % 37 35 34
0 4 T . T T . T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2022

mmm Allami tdmogatas Magantdmogatas mmmm Sajat bevétel ——Egy szervezetre jutd bevétel

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2012 adataibdl szamolt.

Mint emlitettik, idékdzben csokkent a szervezetszam, igy az egy szervezetre
juto (atlagos) forras ennél is komolyabban — és ami fontos, folyamatosan — emel-
kedett, 18 millid Ft-rél kbzel harom és félszeresére ugrott (61,6 millid Ft-ra).

Végezetll érdemes megnézni, hogy ezen belll fébb bevételi forrdsok miként
valtoztak, magyaran mely elem jatszott leginkabb, illetve legkevéshé szerepet eb-
ben a valtozasban. Leszamitva a 2013-as évet, mely pénzlgyi vonatkozasaban min-
den tekintetben kiugrik az idésorbdl, az allami tAmogatésok részaranya kezdetben
lassan, majd 2016—-2022 k6zo6tt rendkivili médon ndvekedett, végul is a hat év alatt
5 szazalékponttal erésodott. Ezzel parhuzamosan viszont nem mondhaté el, hogy
ez kifejezetten a magantdmogatasok vagy a sajat bevételek ,,karara” kovetkezett
be, miutan e két utébbi forrds egymashoz viszonyitott aranya évente valtozott (70.
abra).
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10. dbra. A KKC-szervezetek bevételeinek megoszidsa a klasszikus civil szektoron beldl
forrasok szerint, 2011-2022
2011
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2022
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2012 adataibdl szamolt.

Osszegzésiil elmondhatjuk, hogy a KKC-szervezeti halmaz némiképp eltéré jel-
lemvonésokkal rendelkezik, mint a civil szektor egésze. Altaldban nagyobb arany-
ban foglalkoztatd, tobb kozottik a kdzhasznl mindsitéssel bird és jelentésebb
kortkben a jelentds bevétel felett diszpondld szervezet. Az intenzivebb foglalkoz-
tatds mellett azonban az dnkéntesséqg is az atlagosnal komolyabb szerepet jatszik
tevékenységlkben, és bevételeikben — éppen a kdzszolgaltatdsban vald aktiv rész-
vétellkbdl fakadoan — az allami tdmogatasok adjak forrésaik tobbségét.

Kozvélekedés a kozszolgaltatasokrél — egy empirikus vizsgalat tapasztalatai
alapjan*

A 2011-ben életbelépd Uj dnkormanyzati rendszer tehat alapjaiban rendezte at
a helyi dnkormanyzatok szolgaltatasi és pénzlgyi viszonyait. A kérdés az, hogy a
kormany centralizacids torekvéseibdl mit érzékelt a lakossag? Milyen percepcidi
maradtak az dnkormanyzati rendszerrel és azon belll a nonprofit szervezetek koz-
szolgaltatasi szerepvallaldsaval kapcsolatban?

A vizsgalat soran arra kérdésre kerestlk a valaszt, hogy az 6nkormanyzatoknak
milyen szerepe van a kdzszolgaltatasokban, illetve, hogy az éllam vagy az énkor-
manyzat latja-e el jobban a kozszolgaltatassal kapcsolatos feladatokat (77. dbra).

A tobbség Ugy latja, hogy az 6nkormanyzatoknak fontos szereplk van a kdzszol-
géltatasok biztositasaban.Jobban tudjdk ellatni ezeket a feladatokat, mivel ismerik a
helyi igényeket. Mindemellett persze elismerik azt is, hogy vannak olyan feladatok,
amelyeket az allamnak kell megoldania és a két szerepld k6zo6tti feladatmegosztast
nagyon korultekintéen kell végrehajtani. Az allami tulterjeszkedésrél, az dGnkormany-
zati feladatok centralizalasarél pedig egyértelmlen negativ véleménnyel vannak.

CiviL SzemLE = 2024/3. 105



11. dbra. Onkormanyzat vagy &llam?%

Az 6nkormanyzatokn ak fontos szerepe vana 2018 54%
kbzszolgaltatésok biztositdsa teriletén
2023 60%
Az 6nkormdnyzatok az dllamnal jobban tudjék 2018 48% 3%
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igényeket.
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Az emberek életét befolyasold 2018 30% | 7% 10%
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Forras: KOFOP-kutatés, 2018, valamint Forras Tarsadalomkutatd Intézetet, 2023 adatainak dsszevetése.
12. dbra. Onkormanyzat vagy éallam?%
Alaposan meg kell vizsgalni, hogy mely 2018 58%
feladatokat tudnak jobban elldtni az =
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A civil szervezeteket kell nagyobb 2018 8%
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Teljesen mindegy, hogy egy 2018 14% 13% 28%
szolgaltatdst az allam vagy az
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Forrds: KOFOP-kutatés, 2018, valamint Forras Tarsadalomkutaté Intézetet, 2023. adatainak 6sszevetése.

Mint lathato a vélaszok kozil a civil szervezetek nagyobb mérvi bevonésa a fel-
sorolt vélaszalternativak kozul a preferalt (12. abra) valtozatok kézott taldlhato (az
egyetértdk aranya 50 szazalék feletti). Az érettségivel és diplomaval rendelkezék az
atlagnal nagyobb mértékben gondoljak azt, hogy a civil szervezeteknek nagyobb
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mértékben kell részt vennitk a kdzszolgaltatasokban, mint a szakmunkas végzett-
séggel rendelkezék. Ugyanez jellemzi a megyeszékhelyen és a varosokban éléket is.

Minden més demogréfiai szegmensben az atlag kéril mozog a kijelentéssel
kapcsolatos egyetértés szintje (13. dbra).

13. abra. A civil szervezeteket kell nagyobb mértékben bevonni a helyi szolgaltatasok
nyujtasaba 2023-ban (demografiai csoportok szerint, %)

OSSZES MEGKERDEZETT 52% 23% 18% 7%
ISKOLAI VEGZETTSEG
legfeljebb 8 altaldnos 4% 20% L qsee - 13% |
szakmunkasképzé 47% 25% 24% 4%
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diploma 6% 21% L g A% |
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varos 4% 21% L2000 |
kozség 49% 25% 15% 11%
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Forras: Forras Tarsadalomkutatd Intézet, 2023.

A Faktorelemzés segitségével a tizenegy attitldkérdés mogott, két jol elktlonit-
heté véleménydimenzié fedezhetd fel.

Az elsébe azok az allitasok tartoznak, amelyek mindségi, hatékonysagi szem-
pontbdl vizsgaljak azt, hogy az allam vagy az énkormanyzat nydjtsa-e inkabb a
helyi szolgaltatdsokat. A masodikba pedig azok, amelyek pénzlgyi, koltséghaté-
konysagi szempontbol vizsgaljak a feladatmegosztast.

A két, igy kialakitott faktor segitségével mar lehetdség nyilt klaszterelemzéssel
arra, hogy megvizsgaljuk azt, hogy ezen véleménydimenziék mentén milyen min-
tazatok fedezhetdk fel a magyar tarsadalomban, illetve, hogy ezek a mintazatok
milyen és mekkora csoportokra jellemzék (74. abra).
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14. dbra. Onkormanyzat vagy éllam? — faktor és klaszterelemzés segitségével kialakitott
csoportok, 2018 és 2023-ban®”
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Forras: KOFOP-kutatés, 2018, valamint Forras Tarsadalomkutato Intézet, 2023. adatainak 6sszevetése.

A két dbra dsszevetése azt mutatja, hogy a szolgaltatdsok nyujtasaban decent-
ralizacidpartiak, de a kdzszolgaltatasok pénzlgyi kérdéseiben az allamhoz huzdk
csoportja 2023-ra eltlint. Ezzel parhuzamosan a pénzlgyi, illetve mindségi és ha-
tékonysagparti csoportba tartozék arénya kozel 6tven szazalékra erésodott, ami
egyértelmlen mutatja, hogy a szolgaltatdsok tekintetében, mind a finanszirozas,
mind pedig a mindség tekintetében a megkérdezettek az allamtol varjdk a megol-
dast. Az egyértelmden decentralizacié partiak aranya kézel 7 szazalékkal csokkent
2018 ota, tehat azok, akik mind a mindségi, mind a hatékonysagi szempontbdl
egyértelmlen az dnkormanyzatokat részesitik elényben a kozszolgaltatasok nyuj-
tdsa kapcsan a megkérdezettek 32 szazalékat teszik ki.

Az ingadozok kordbbi jelentés tdmegét ez az elemzési mdd tobb részre bon-
totta. Az egyik ilyen csoport a szolgdltatasok nyujtédsaban decentralizacié parti,
de a kozszolgaltatasok pénzigyi kérdéseiben inkabb az allamot preferalja. Ok a
megkérdezettek 49 szdzalékat jelentik.

A megkérdezettek 19 szdzalékdnak valaszai vagy hidnyosak voltak — ezért nem
lehetett &ket egyértelmlen besorolni —, vagy nem illeszkedtek tisztan egyik cso-
port véleménystruktdrajahoz sem.

A kapott eredményeket véqul lesz(kitjuk azon vélaszolok korére, akik a civil
szervezeteket nagyobb mértékben kivanjak bevonni a kozszolgaltatdsok nyujta-
saba, azaz mar csak azokat a vélaszokat vizsgaljuk, melyek a skalaérték 4-es vagy
5-6s értékét foglaltdk el (azaz az inkdbb egyetért és a nagyon egyetért valaszt
adokat) (15-16. abra).
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15. abra. A civil szervezeteket kell nagyobb mértékben bevonni a helyi szolgaltatasok
nyujtasaba (,,Onkorményzat vagy éllam” véleménycsoportok ésszefliggésének alapjan 2018)
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pénziigyi, illetve minéségi és hatékonységi
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Forrés: KOFOP-kutatés, 2018.

Ennek alapjan jél 1athatd, hogy a nonprofit szervezetek nagyobb mértéki rész-
vételét 2018-ban még azok tdmogattak nagyobb ardnyban, akik a pénzlgyi és
hatékonysagi kérdések megoldasat inkabb az allamtél vartak, amit tovabb erd-
sit az egyértelmlen centralizacié parti véleményen lévék viszonylag magas (kozel
40 szazalékos) aranya is (15. dabra). Ezzel szemben 2023-ra a vélemények egyér-
telmUlen a decentralizacid irdnyaba tolddtak el, hiszen a vélaszolok 60 szazaléka
gondolkodik igy (716. abra), mikdzben a centralizacié partiak, valamint a pénzigyi
és hatékonysagi szempontok kapcsan is az dllamhoz vonzédéd valaszoldk aranya
jelentésen csokkent 2018-hoz viszonyitva. A két idépontban felvett adatok tehat
egyértelmlen mutatjdk azt, hogy az elmult id8szakban jelentésen nétt azon a vé-
leményen |évék tabora, akik az allam helyett a civil szervezetek részvétele irdnyaba
tolnak el a kdzszolgaltatédsok biztositasat a helyi lakossag szamara.

16. abra. A civil szervezeteket kell nagyobb mértékben bevonni a helyi szolgaltatasok
nytjtasaba (,,Onkorményzat vagy éllam” véleménycsoportok dsszefiiggésének alapjén, 2023)
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Forras: Forras Tarsadalomkutato Intézet, 2023.
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Az eredmények értelmezése alapjan lathatd, hogy a kormény egyfajta valaszt
adott az 6nkormanyzati rendszert 1990-t6l feszitd problémaira. A vélasz egyér-
telmlen az énkorményzati autondémia jelentés mértékl csokkentése és az éllami
kompetencia erésitése. A valtoztatadsokkal a kormanyzat eldontotte a centralizacié
és decentralizacio rendszervaltas 6ta fennélléd kérdését is az elébbi javara.

Osszegzés

A kozponti kormanyzat 2010-ben végrehajtott dnkormanyzati atalakitasa lénye-
gében az dnkormanyzati ,ellensuly” kialakuldsédnak lehetéségét gyengitette azzal,
hogy az dnkormanyzati feladatok jelentés részét a kormanyzat ald rendelte és
erésitette a fellgyeletet az dnkormanyzati gazdalkodas felett. Ugyanakkor lathatd,
hogy a kormanyzati centralizacioval és az erds allam mindent megoldani szandé-
koz¢ filozofidjaval szemben a lakossag szkeptikus. Nem gondoljdk és a lakossagi
vizsgalat eredményei is visszaigazoltak, hogy az dnkormanyzatoktdl visszavett fel-
adatok és szolgdltatasok jobb kezekben lennének az &llam, mint az dnkormanyza-
tok esetében.

A hat év nem igazan elegendé tartds tendencidk megfigyelésére, két allitas
azért megfogalmazhato: a vizsgalt idészakban kismértékben csokkent a KKC-szer-
vezetek szama, viszont bevételeik dtlagosan mind ¢sszességében, mind egyenként
jelentésen novekedtek, és ez a forrasbévilés leginkdbb az allami tdmogatasoknak
kdszonhetd.

A nonprofit szervezetek szolgaltatasban jatszott sulyaval és szerepével kapcso-
lat elmondhatjuk, hogy a KKC-szervezeti halmaz némiképp eltéré jellemvonésokkal
rendelkezik, mint a civil szektor egésze. Az eltérd jellemvonas tovdbbra is megma-
radt, azonban, mint l4thato belsd szerkezete, szervezetei és bevételi szerkezete
alapjan jelentésebb mddosulasok zajlottak le. N6tt az allam céljadhoz és forrésaihoz
is kdzelebb all6 szervezetek aradnya az 6sszes sokasagon belul.

Osszességében az lathatd, hogy az elmult 30 évben a magyar nonprofit szek-
tor egészének pénzigyi mutatdi és a nonprofit gazdasagi tarsasagok fokozatos
novekedése egyértelmlen osszefonddott, hiszen mind a bevételi forrdsok, mind
a foglalkoztatotti létszdm makroszintl (azaz a szektor egészében bekdvetkezd)
novekedése ennek a szervezeti formanak a folyamatos erésédésének kdszonhetd.
Ezzel valt igazén teljessé a magyar nonprofit szektor ,,dualitdsa.” Ez azt jelenti,
hogy a hazai klasszikus civil szervezetek (egyesuletek, alapitvanyok) az elmult har-
minc év soran ugyan fejlédtek, de ez inkdbb ,szigetszerlien” (azaz egy-egy alapit-
vany vagy egyesulet esetében) ment végbe. ,Igazi” fejl6dést leginkabb a gazdasa-
gi tarsasagok esetében figyelhetlink meg, azaz a szektor meghatdrozé hanyadat
kitevd civil szervezetek sulya szamottevden csokkent az elmult idészakban, ezzel
szemben a nonprofit véllalkozsoké egyre meghatdrozébba valt. igy a nonprofit
szektor gazdasagi megerdsddése az elmult évtizedben nem a civil jellegl szerveze-
tek eréforrdsainak szdmottevé gyarapodasaval, hanem sokkal inkdbb a nonprofit
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véllalkozasoknal koncentralddo allami tdmogatasokkal, palyazati forrasokkal, a na-
luk realizalédé alap- és gazdalkodasi bevételek egyre nagyobb hanyadaval s ezaltal
a novekvé foglalkoztatasi mutatdkkal magyarazhato (Kakai 2022: 25).
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Jegyzetek

! Gazdaségi kérdések, mint példaul a kormanyzati kézszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, a helyi addk
és a reprezentativ helyi kormanyzati struktirak kiléndsen fontosak a jelen kutatas szempontjabdl (La-
pidoth 1997: 184—193).

2 Ezek az elméletek kilonbdzé helyi kdzjavak és szolgéltatdsok létezését tételezik fel, amelyeket tér-
ben heterogén kereslet jellemez. A szerzék minden olyan kozszolgéltatast olyan kategdridba sorolnak,
amelynek termeléstk helyileg biztositott.

3 Ez azt a jelenséget mutatja be, hogy a korményzati egységek gazdasagi kdlcsdnhatasba Iépnek egy-
massal a kulonbdzé kdzszolgaltatasi preferenciak artikuldlasa érdekében.

4 A joléti rendszerre kidolgozott nonprofit modellek, melyek nonprofit szervezeteket, mint az allam, a
piac és a haztartasok kézé integrélddott ,intermedier,, szerepléknek lattatta. A kozottuk 1évé hatarok
~elmosddottabba, véltak. igy az allam és a nonprofit szektor kézotti kapcsolatok kooperativva, a piac-
cal vald kapcsolat tekintetében pedig versenyszer(ibbé valhatnak (Evers 1995).

> Ennek lehetségeit Horvath M. Tamas tobbféleképpen értelmezi. Tagabb Osszefliggésben, mint a
kozfeladat felszdmolasa (magénkézbeadss, illetve a korményzat kivonulasa révén); a szolgaltatas iranti
felelésség és a tényleges szolgaltatasnyUijtas elvalasa (kiszerzédés révén); a kdzszolgaltatas dijfizetéshez
kotése értelmezhetd. Szlkebb értelmezés szerint pedig a versenyre 6sztonzd hatas (addcsdkkentés,
megtakaritas), az 6sztonz6 rendszerek mikoddésén alapuld hatékonysag és ideoldgiai érvek sorakoztat-
haték fel (Horvath 2005: 44-45).

® Ezzel csupan arra kivanok utalni, hogy Esping-Andersen joléti tipoldgidi lényegében Max Weber
(1949/201) éltal meghatérozott idedltipusokon alapszik.

7 Ezek a politikai struktdrak a liberdlis, a konzervativ és a szocidldemokrata jéléti rezsimeket jeloli és
kaloniti el.
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8 A kutatds a KOFOP-212.-VEKOP-15-2016-00001 szamu, ,, A j6 kormanyzasra épilé kdzszolgaltatas-fej-
lesztés,, cimU projekt keretében valdsult meg. Az adatfelvétel idépontja: 2018. junius 18 és 2018 julius
18 kozott tortént.

9 A vizsgalat sordn 6sszesen 2890 f& kezdte meg a kitoltést, ebbdl lett az 1875 f6 volt érvényes kitdltés,
ami 64,9%-os kitoltési aranyt jelent. Az adatfelvétel ideje: 2023. december 1-22. kézott tortént. Az
online adatfelvételt a Forras Tarsadalomkutato Intézet készitette.

0 Az online technoldgia és az internet terjedése atalakitotta a véleménykutatas teriletét is. Szinte
minden héztartasban valamilyen formaban van internetelérés, minden korcsoport hozzafér és aktivan
haszndlja az internetes szolgaltatasokat.

" Forrés: A kézszolgaltatasok fogalmanak fébb megkozelitései.
https://szefakademia.hu/wp-content/uploads/hoffman_kozszolgaltatas_szefpptx  (utolsd  letoltés:
2024. majus 17)

2 httpsy/birosag.hu/allampolgaroknak/civil-szervezetek/civil-szervezetek-nevjegyzeke-kereses

(utolsé letoltés: 2024. méjus 17)

B A kdzhasznlsag nem feltételezi a kozszolgaltatasban vald kdzremiikodést, és forditva, nem kdzhasznd
szervezet is lehet KKC. Bar a jogszabdly szerint ,, k6zhasznd tevékenység: minden olyan tevékenység,
amely a létesité okiratban megjeldlt kézfeladat teljesitését kézvetlendil vagy kézvetve szolgdla, ezzel
hozzdjarulva a tarsadalom és az eqyén kozos szikségleteinek kielégitéséhez, (2071 évi CLXXV. torvény,
2.§10), tovabba eldiras, hogy ,,A kbzhasznusagi nyilvantartasba vételhez a szervezet létesité okiratanak
tartalmaznia kel| hogy a szervezet:

a) milyen kézhasznu tevékenység(ek)et folytat, e kbozhaszni tevékenységleklet mely kdzfeladat(ok)hoz
kapcsoléddan végzj tovabba hogy e kézfeladat(ok) teljesitését mely jogszabalyhely(ek) irja (irjak) eld,
valamint — ha tagsdggal rendelkezik — nem zarja ki, hogy tagjain kivil mds is részestilhessen a kézhasznui
szolgaltatasaibol” (34. § (1)), a civil szervezetek kozszolgaltatasi tevékenysége nem azonos a kozfela-
dat-elldtassal — ami a kdzhasznlsag kritériuma —, igy lehetséges, hogy jelentds részik, ahogy a latni
fogjuk, nem is rendelkezik ilyen mindsitéssel.

* https//birosag.hu/allampolgaroknak/civil/civil-szervezetek-orszagos-nevjegyzekenek-kozzetetel-kere-
soje (utolsé letoltés: 2024. majus 17)

5 Ennek némileg azért ellentmond, hogy az dnkormanyzatok oldalarél jéval kevesebb kdzfeladat-ellatasba
bevont szervezetrdl van tudomasunk. Egy 2012-es teljes korl adatfelvétel soran (forrds: Sebestény
Istvan: Az 6nkormdnyzatok és a nonprofit szervezetek kapcsolata. Kbzponti Statisztikai Hivatal,
Budapest, 2015) a helyi dnkormanyzatok 6sszesen csak 340 alapitvanyt és 768 egyestletet, tehat
orszagosan 1108 civil szervezetet emlitettek meg, melyekkel ilyen célbdl szerzédéses viszonyban alltak,
szemben az adott évben ,,civil” oldalrél,, bevallott 2497-tel szemben. Magyaran jéval tébb, mint kétszer
annyi alapitvany és egyesulet allitotta, hogy szerzédéses kapcsolatban &ll dnkorményzatokkal, mint
ahanyat maguk, a helyi 6nkormanyzatok jelentettek. Ennek két oka is lehet. Egyfeldl az el6bbi adat-
gyUjtésbe csak a helyi 6nkormanyzatokat vontuk be, mig a civil szervezeteknek feltett kérdés a megyei
6nkormanyzatokra is vonatkozott, vagyis itt lehet valés tébblet, masfelél a civilek egy része valdszinlleg
olyan tdmogatasi szerz8déseket is ebbe a korbe illének itélt meg, melyeket az dnkormanyzatok nem.
Mindez azonban nem torzitja lényegesen a lehatarolasunkat, mert mint feljebb irtuk, igy is inkabb egy
o6vatos alsé megkozelitést alkalmaztunk.

® Ennek oka, hogy a KSH éves adatgyUijtései 2008 és 2010 kozdtt mintavételesek voltak, igy ezekrél az
évekrél nem éllnak rendelkezésre olyan részletes adatok, amelyek alapjan a KKC-szervezetek halmaza
meghatarozhaté lenne. Ebbdl addddan az idésoros dsszehasonlitast csak 2011-tél tudtuk elvégezni.

7 A vizsgalat sordn a kovetkezd dimenziokat, értékeket vizsgaltuk: szervezeti forma, kézhasznuség,
Onkormanyzati kapcsolat, bevételnagysag, tevékenységi terllet, teleplléstipus, valamint a foglalkozta-
tottak szdma, dnkéntesek szama, az 6sszes bevétel forrasok szerint.
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® A hat egymast kovetd évben a kérdéses mutatdk véltozasa (szérasa) — nem olyan jelentds, igy az
atlaguk alkalmas arra, hogy hozzavetéleges képet adjunk errél az alszektorrdl, és a teljes szektoron belll
elfoglalt helyérdl. Egyedul a kdzhasznisagi statusz kivétel ez aldl, de ennek oka a jogi szabélyozas valto-
zasaval magyarazhato. A 201, évi CLXXV. térvény az egyesUlési jogrdl, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek muikodésérdl és tamogatéasardl ugyanis a korabbinal sokkal szigoribb feltételekhez koti
a kdzhasznu jogallds megszerzését. A térvény azonban a hatalyba lépésekor kdzhasznl szervezetek
elészor csak a 2014-es adatokndl mutathato ki. Ez a hatds a KKC-szervezetek korében is jelentkezett.

© Az Allami Szamvevészék 2000. évi 0012. szamU jelentése szerint 1995-1999 kozott az dGnkormany-
zatokra és szerveire 3646 feladat- és hataskort telepitett a kormanyzat, amit 6sszesen 351 jogszabaly
(ezen belll 133 térvény) szabalyozott. (www.asz.hu/ASZ/jeltar.usf)

2 Ez tulajdonképpen azt jelentette, hogy 1990-2010 kézott az llamhdztartasi kiadasok 23-27% hasz-
naltak fel helyi szinten, ami a GDP 12-13%-4t jelentette (Horvat—Péteri—Vécsei 2014: 337). Ez nemzet-
kozi 6sszehasonlitds szerint erds kiadasi decentralizacioként értelmezheté (az Eurdpai Unid 27 orszéga
tekintetében ez az tlag 17%).

2 CLXXXIX. tv. Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (Métv.).

22 Ennek lényege és kilonbsége a New Public Managementtdl (NPM) abban ragadhaté meg, hogy mig
az NPM a piac mUkddési elveire akarja az allamot atallitani, addig a neo-weberi modell az llam szere-
pének Ujragondolasét az allam megerdsitésének fényében helyezi kdzéppontba.

2 Ennek jegyében a koradbbi kormanyzati ciklusokhoz képest az allami szerepvallaldas megerdsitését, a
szolgaltatadsok mindségének és a professziondlis nyUjtasanak kovetelményét, az allampolgari és kdz-
igazgatasi konzultaciok kiterjesztését, eredményalapt szemlélet elterjesztését hangsulyozta.

% Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a kdzponti koltségvetési tdmogatésok egy részét az atlagos
tervezett kiadasok és az elvart bevételek kilonbségeként kapjék meg az dnkorményzatok.

% Palné Kovacs llona és munkatarsainak modellszamitasai visszaigazolték a ,,nagyobb telepulés-tobb
ellatott feladat,, kapcsolatot, mely a 2000 fés és a 10000 fés népességkategdriaknal mutat egy-egy
nagyobb ugrést, ami az énkormanyzati kotelezd feladattelepités szabalyaihoz igazoddan rajzolddik ki
(Mezei 2014: 5).

https;//docplayerhu/595039 1-Zarotanulmany-a-hazai-onkormanyzatok-finanszirozasi-helyzeterol.htm-
[#google_vignette (Letoltve: 2024. 05. 02.)

% Szamitott féallasu foglalkoztatotti létszam: a féallasu teljes munkaidében foglalkoztatottak szama,
hozzaadva a f6allasu részmunkaidében foglalkoztatottak szamanak felét és a nem féallasd foglalkozta-
tottak szdmdnak egytizedét.

7 Sajat bevétel alatt az alap- és kdzhasznu, valamint a gazdalkodasi, vallalkozasi tevékenység bevételeit,
és a tagdijakat értjuk.

% példaként emlithetd a jogvédelem, tobbcélt adomanyosztas, szakmai, gazdaségi érdekképviselet.

2 Bz azt is jelentette, hogy a népesedés és demogréfia terlletén tevékenykedd szervezetek sokkal
gyorsabban néttek, mint a klasszikus szervezetek (e korén belll az egy szervezetre jut6 atlagos bevétel
majdnem meghéaromszorozédott (12,6 millié forintrdl 31,9 millié forintra), mig a klasszikus szervezetek
esetében 20112017 kozbtt ez az dsszeg 84 millié forintrdl 13 millié forintra nétt). Azonban ezen szer-
vezetek 6sszebevétel-ndvekedése mogott egyértelmiien a kdzponti koltségvetésbdl szarmazd bevétel
novekedése all (2011-ben 99,9 millié forintrol 2018-ra 827 millié forint).

30 A szakirodalom azokat a szervezeteket nevezi GONGO-knak, amelyeket egy adott korményzat hoz
létre, mlkodtet vagy tart el, abbdl a célbdl, hogy a kormany szandékainak és politikai céljainak teljesité-
sében kozremdkodjenek (Naim 2009: 229). Az ilyen szervezetek alkalmasak a kdzvélemény befolyaso-
lasara és mas civil szervezetek hiteltelenitésére.
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31 Bzt bizonyitja, hogy a kdzhasznu civil alszektoron belil a KKC-szervezetek aranyai 2011 és 2016 kozott
évenként az aldbbiak voltak: 2011: 76%, 2012: 79%, 2013: 8,9%, 2014: 10,5%, 2016: 13%., vagyis sulyuk
toretlentl ndvekedett.

32 Az bsszes foglalkoztatott szama korulbelll 19 ezerrdl 23 ezerre ment fel 2022-re.

3201 és 2016 kozott kb. 12% volt az a fogyasztdi arindex valtozasa.

3 A kutatds a KOFOP-212-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamu, ,,A jé kormanyzast megalapozd
kozszolgalat-fejlesztés,, cimdl kiemelt projekt keretében készilt. A lekérdezés ideje: 2018. junius 18—
2018. julius. A kutatés alapvetSen kozpolitikai (policy) tipust kérdéseket vizsgalt, partpolitikai (politics)
kérdések nem szerepeltek benne. Az elsédleges cél az volt, hogy megismerjik az allampolgarok véle-
ményét a kdzszolgaltatdsok mindségével és mikoddésével, az Gnkormanyzatok szerepével, helyzetével
kapcsolatban. A megismételt kutatas 2023-ban (2023. december 1-december 22.) tortént. (Lasd rész-
letesen a médszertani fejezetet.)

A kérdés a kovetkezé volt: ,Sokan vannak, akik Ggy gondoljdk, hogy ha az emberek életét befo-
lydsold szolgaltatasokat az allamnak kellene nydjtani, méasok szerint az allamnak nem feladata ilyen
szolgéltatasokat nyUjtani. Kérem, jeldlie meg az On véleményét errél a kérdésrél. Valaszait Ugy jeldlie
meg, ahogyan az iskoldban tenné, az 5-6s azt jelenti, hogy telies mértékben egyetért, az 1-es pedig azt
jelenti, hogy nem ért teljesen egyet.”

% A kérdés a kovetkezd volt: ,,Fel fogok olvasni dnnek néhany kijelentést a helyi dnkormanyzatok
valtozd szerepérdl a kozszolgaltatadsokban. Kérem, mondja el a véleményét mindegyikrdl. Jeldlie meg
valaszait Ugy, ahogyan az iskoldban, ahol az 1jelenti azt, hogy egyaltaldn nem ért egyet, az 5 pedig azt,
hogy teljesen egyetért.,,

3 Akérdések az 9. és 10. abranlathatd M allités klaszterelemzésén alapultak. A klaszterelemzés ANOVA-
tesztjének adatai azt mutattak, hogy a klaszterelemzésben benne 1évé két faktor ANOVA-tesztjiének a
szignifikancia értéke 0,000 vagyis azt mutatja, hogy mindkét faktor esetében az egyes klasztercsopor-
tokon belll a faktorértékek szérasa kisebb, mint a teljes mintadban. Vagyis a csoportok homogénebbek,
mint a teljes minta, vagyis a csoporttagok dsszetartozébbak az atlagnal.
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A CIVIL STERVEZETEK SZEREPE A HAZAI VEDJEGYEK KOREBEN —
KOLONOS TEKINTETTEL A MaGvaR TermEK NonproriT Ker.
TEVEKENYSEGERE

Horvath Hanga
Bevezetés

A védjegyek szerepe — a gazdasagi novekedés tekintetében — egyre inkabb
felértékelddni latszik az utobbi években. Vizsgalatara mind vallalati, mind fogyasz-
t6i oldalrol sor kerult mar, kevés kutatas szél azonban arrol, hogy a védjegyeknek
a tarsadalmi felel6sségvallalas szempontjabdl milyen szerepe lehet és ez hogyan
kapcsolhatd 6ssze a civil szervezetekkel. A tanulmany célja, hogy bemutassa, a civil
szervezeteknek milyen szerepe van a fogyasztéi dontések meghozataldban, a hazai
termékek fogyasztok korében vald népszerUsitésében és mindezek hogyan hatnak
a tarsadalmi felel8sségvallalds szempontjabdl. A tanulmanyban réviden ismertetésre
kerllnek nemzetkdzi védjegyek, bemutatésra kerll a hazai védjegyek jogszabalyi
hattere — kllonos tekintettel a tanusitévédjegyekre —, részletezésre kerll a civil
szervezetek szerepe a tarsadalmi felelésségvallalas szempontjabdl — kiemelkedd
hangsulyt helyezve a Magyar Termék Nonprofit Kft.-re —, végul sz6 esik a szdrma-
zasi orszag szerepérdl a fogyasztoi dontésekben — kulonds hangsulyt fektetve az
etnocentrikus fogyasztok dontéseire. A védjegy a szellemi tulajdon korébe tartozo
fogalom, amely a piacon Iévé marka és a gyartd kézotti kapcsolatot testesiti meg.
A védjegy eqgyik f6 feladata, hogy a terméket felismerhetévé és a gyartéval azono-
sithatova tegye. Ugyanakkor a védjegy arra 6sztonzi a cégeket, hogy hivatalosan is
védjegyként regisztraljak meglévé markaikat, annak érdekében, hogy azok dssze-
kapcsolhatéak legyenek a termékeikkel. A szellemi tulajdonjogban a védjegy olyan
egyedi azonositd, amelyet szd, betd, szimbdlum (vagy logd), szam, szin, forma,
abra vagy ezen elemek kozUl egy vagy tébb kombinacidjaként hataroznak meg.
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A védjegy egyfeldl informaélja a vasarlokat, hogy az érintett termék kilonbozik
mas termékektdl, ugyanakkor védi is éket, hiszen mind a gyartd, mind a tanusité
hatosag felelésséget véllal a termék ellendrzdtt, magas besoroldst mindségéért.
Magyarorszagon a Magyar Termék Nonprofit Kft. — mint a Hazai Termék és Ma-
gyar Termék védjegy, mint tanusitd védjegyek jogosultja — j6 példa lehet, mivel a
Magyar Nonprofit Termék Nonporfit Kft. védjegyeinek ismerete a legelterjedtebb a
fogyasztok korében (Horvéth et al. 2024). Horvath és munkatarsai (2024) kutatasa
ramutat arra, hogy az elérheté termékvédjegyek vizsgalatakor a valaszadok tuda-
tossagot mutattak a kilonbodzé markak azonositasaban. Eszerint a Hazai Terméket
93%-a, a Magyar Termék Védjegyet 59%-a, a Superbrandokat 54,3%, a Z6ld Termé-
ket pedig 524%-a ismerte a valaszadoknak (Horvath—Komlési—Dobo 2024). A fenti
felsorolashdl pedig a Hazai termék, a Magyar termék és a Z6ld Termék védjegyek
a Magyar Termék Nonprofit Kft.-hez mint tanusitévédjegy-jogosulthoz kéthetéek.

Fontos kiemelni, hogy a helyi termékek népszerUsitése korében a civil szerveze-
teknek kiemelkedd szerepe van, amelyrél jelenleg kevés szé esik a szakirodalom-
ban, mind nemzetkdzi, mind hazai tekintetben.

A nemzetkozi kitekintés

A védjegyek tulajdonképpen lehetdséget biztositanak a helyi k6zosségek és a
civil egylttmuUkodés szolgalatara, ezzel is népszerUsitve a civil szférat. J6 példa erre
az 6slakosok helyzete Amerikaban. Az éshonos és a helyi ismeretek, ILK kifejezést,
a kozdsség altal kifejlesztett tudasrendszerek magyarazatara hasznaljak, szemben
az altalaban ,,modern” tudasként emlegetett tudomanyos ismeretekkel. Az &s-
honos és helyi tudas védjeggyel torténd ellatdsaval a kérnyezetvédelem jobban
integrélhatd a gazdasagfejlesztési célokba, a bioldgiai eréforrdsok fenntarthato
hasznositasa altal. Ezek egyike az ENSZ Nagojai Jegyzékdnyve, amely megallapitot-
ta a haszonmegosztasi politikakat (Golan et al. 2023). Egyes formak, amelyekkel
a kormanyoknak meg kell védenilk ezeket a gyakorlatokat, a termékvédjegyek
helyi vagy foldrajzi jelzéként vald haszndlata. Kritikai szempontként jelenik meg
egyrészt, hogy a helyi ILK-k egy részét kulturdlisan kisajatitjak, igy korlatozva a
helyi termékek kulféldi piacokon torténd megjelenését, masrészt a védjegyek és
szellemi tulajdonjogok miatti hosszadalmas — magas koltségekkel jard — jogi vitak
esetén is elényben részesitették az anyagilag jomdédu felet (Ismail-Fakir 2004).

A helyi vagy foldrajzi termékvédjegyek a lokalis tarsadalmak javat szolgaljak,
mivel képesek felemelni a szegénységben vagy hatranyban lévéket, védelmet nyuj-
tanak szamukra. Ezek muikodésének egyik mdédja a szocidlis vallalkozés, ahol a
nemzetkdzi hatrok atlépése, illetve a potencialisan vegyes vagy bizonytalan kime-
netell véllalkozasokba valé belépés sokkal inkabb jelen van, mint a profitorientalt
szervezetek esetében (Alvarez—Barney 2014). A védjegyek jogvédelmet nyujtanak
ezeknek a helyi kdzosségeknek, habar ezek biztositasa és érvényesitése kihivast
jelenthet.
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Ennek ellenére erds kozosségi haldzatok johetnek Iétre, amelyek kozds vagy
kozdsen létrehozott Uzleti lehetdségeket teremtenek.

A termékvédjegyekrél bebizonyosodott, hogy fokozzak az egylittmuikodést a
tudasklaszterek kialakitasakor. A tudasklaszterek éltaldban egy foldrajzi helyen osz-
toznak, ahol egymassal dsszekapcsolt szervezetek mikodnek egyitt, igy értéket
teremtenek a helyi tarsadalom szdmara, igy Uj szabadalmak és védjegyek is szllet-
nek (Evers—Gerke 2015).

A, Fair trade” egy masik példa arra, amikor a védjegyeket a helyi gazdasagban
hozzéadott értékkel rendelkezd termékek megkulénboztetésére hasznaljdk az ugy-
nevezett ,kizsdkmanyold” termékektdl. A fent hivatkozott megoldasoknak és az
ezeket kiséré védjegyeknek az a célja, hogy elsésorban a fejlédé orszagok KKV-it se-
gitsék a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés felé. Példa erre a Fairtrade Labeling Orga-
nizations International, amely mindsitett megjelolést kinal azoknak a vallalatoknak
és szervezeteknek, amelyek megfelelnek a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi krité-
riumoknak (Fairtrade International 2023). Ezek a tarsadalmi kritériumok magukban
foglaljak a demokratikus onszervezddést, az atlathatdsagot, a dontéshozatalban
valo részvételt stb. Tobb szervezet Iétezik, amelyek funkcidjukban és a célkitlizéseik-
ben hasonldak, igy példaul az Eurdpai Méltanyos Kereskedelmi Szévetség vagy a
Méltanyos Kereskedelmi Vilagszervezet, amely logdkat és védjegyjelzéseket dobott
piacra a fent emlitett kritériumokhoz hasonlé termékekre (EFTA 2015; WTFO 2023).

Az eurdpai uniés védjegy olyan jogi eszkdz az Eurdpai Unidban, amely meg-
kdnnyiti az aruk és a szolgdltatdsok tagallamok kdzotti szabad aramlasat, ezéltal
fontos szerepet tolt be az egységes belsé piac mikodésében. Az EU-védjegy olyan
védjegy, amelynek oltalma az Eurdpai Unié valamennyi tagallamaban egységesen
fennall, beleértve Magyarorszagot is. Az Eurépai Unids védjegy a 2015-6s reformja
el6tt kozdsségi védjegyként funkciondlt, azonban az EU célul tlzte ki az Uzleti in-
novacio feltételeinek javitasat, valamint a védjegyoltalom hatékonyabba tételét a
hamisitvanyok elleni kiizdelem szempontjabdl

A védjegyreform kovetkeztében az eurdpai és a nemzeti védjegyek dudlis, egy-
mast kiegészité parhuzamos rendszere fennmaradt ugyan, azonban a korabbiak-
hoz képest jéval nagyobb mértékben harmonizélasra kerlltek a tagallami és az
unioés védjegyeljarasokra vonatkozo szabalyok.?

A kozosségi védjegy intézménye lehetévé teszi, hogy egyetlen bejelentéssel és
egységes eljarassal az Eurépai Unid 6sszes tagallamanak terlletére nézve védjegy-
oltalmat lehessen szerezni. A |étrejott oltalom az dsszes tagallamban egységesen
all fenn, azt tertleti alapon megosztani nem lehet. Amennyiben egy eurdpai unios
védjegyoltalom megszlnik, akkor ez valamennyi tagallam tekintetében egysége-
sen kovetkezik be.

A kozdsségi védjegy lajstromozéséra irdnyuld eljaras, valamint annak koltségei
kedvezébbek, mintha a bejelentd az oltalmat — nemzeti vagy nemzetkdzi Uton —
tobb tagéllamban kivanna megszerezni. A meglévé oltalom fenntartasat célzo te-
vékenység (védjegyhasznalat, meguijitas) feltételei is kedvezébbek, ha nem minden
egyes érintett orszagban kilon-kilon torténik a védjegybejelentés?
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Védjegyek jogi szabalyozdsa Magyarorszagon

A védjegy egyértelmlen és pontosan abrazolhato, lajstromozott megjeldlés,
amely az egyes aruk és szolgdltatasok azonositasara, masok aruitdl, illetve szolgal-
tatasaitol valdé megkllonboztetésére szolgal. A védjegy mint arujelzé elésegiti azt,
hogy a fogyaszték megfeleléen tajékozddhassanak a termékek és szolgaltatasok
kereskedelmi eredetérdl.

A védjegy torvény 1. § (2) bekezdés értelmében a megjeldlés lehet: szo, betd,
szam, szodsszetétel (beleértve a személyneveket és a jelmondatokat), abra (logo),
sik- vagy térbeli alakzat; poziciot abrazolo megjeldlés, mintazat; szin, szinésszeté-
tel; hang; mozgast abrazolo megjeldlés; multimédia (mozgast és hangot is tartalma-
z0) megjeldlés; hologram; illetve ezek kombinacioi.®

A védjegytorvény értelmében a védjegy tulajdonosanak kizarélagos joga a véd-
jegy hasznalata a meghatarozott terlleten — ahol a bejelentést benyujtottak — min-
den olyan aru vagy szolgaltatas kapcsan, amelyre a védjegy be van jegyezve.

A magyar termék védjegy a védjegyeken belll egy sajatos tipus, nevezetesen
tanusité védjegy. Legfontosabb kilénbség, hogy a vallalkozasok altal hasznalt véd-
jegyek az esetek nagy tdbbségében nem tanusité védjegyek. A forprofit vallalko-
zasok a sajat termékeik tekintetében elsésorban a mas vallalkozésok termékeitdl
valé megkllonboztetés érdekében kérnek védjegyoltalmat sajat nevikben, sajat
hasznalat céljara. Ezzel szemben a Magyar Termék Nonprofit Kft. altal alapitott ta-
nusitd védjegyekkel flggetlen szervezetként igazolja a védjeggyel ellatott termékek
hazai eredetét, és ez a nonprofit szervezet segit a magyar termékek azonositasa-
ban, az irantuk valo kereslet ndvelésében.

A védjegyek és foldrajzi arujelzék oltalmardl szol6 1997 évi XI. térvény 101. §
(1) bekezdés értelmében a tanusité védjegy az alabbiak szerint kerllt definiélasra:
LA tanusito védjegy olyan védjegy, amelyet a védjegybejelentésben ilyenként jeldl-
nek meg, €s amely alkalmas arra, hogy a védjegyjogosult altal az anyagdsszetétel,
az aruk gyartasi modja vagy a szolgaltatasnyujtas modja, illetve a minéség, pon-
fossag vagy egyéb jellemzb tekintetében tandsitott arukat vagy szolgaltatasokat
megkdldnbdztesse az ilyen tanusitassal nem rendelkezé mas aruktdl vagy szolgal-
tatasoktol.”

A tanusité védjegy a védjegyek egy specidlis tipusa, amelynek alkalmasnak kell
lennie arra, hogy — a védjegyjogosult altal hitelesitett — arukat vagy szolgaltata-
sokat megkUlldonbdztesse az anyagdsszetétel, az aruk gyartasi modja vagy a szol-
géltatdsnydjtads modja tekintetében. Ez magaban foglalja a mindségi, vagy egyéb
jellemzéinek kulénbségeit mas aruktol vagy szolgaltatasoktol, amelyek nem ren-
delkeznek ilyen tanusitvannyal.

A védjegyjogosult a tanusitoé védjegyet sajat célra nem hasznalhatja fel tanu-
sitas céljabol, hanem a vonatkozé szabalyozas kovetelményeinek megfeleld aruval
vagy szolgaltatassal kapcsolatban ingyenes vagy meghatarozott ellenszolgaltatas
fejében engedélyezi a hasznalatat mas, téle figgetlen szereplék szadmara.
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Civil szervezetek szerepe Magyarorszagon a védjegyek vonatkozasaban, kiilonds
tekintettel a Magyar Termék Nonprofit Kft-re

Hazankban az utébbi idében jelentésen megndtt a magyar alapanyagbdl eléal-
litott élelmiszerek iranti kereslet a vasarloképes fogyasztok korében. Olyan dssze-
fogasok alakultak, amelyek magyar termékek vasarlasara 6sztdonzik a lakossagot,
tudatositva, hogy e termékek megvasarlasaval a magyar termeléket és a magyar
gazdasagot segitik (Horvath et al. 2024).

Ez a jelenség a pandémia alatt felértékel6dott, valojdban azonban nem Ujkeletd.
A Kivalé Aruk Foruma egy 1967-ben létrehozott védjegy, amelynek célja az ruk
mindségi kritériumok alapjan torténd megkllonboztetése a masok altal termelt és
értékesitett aruktol. A védjegy jellemzdje, hogy a megkuldnboztetd jelzés alapjan
mindségi garanciat nydjt mind a fogyaszték, mind a vallalatok szaméra. Mar a Ki-
valo Aruk Féruma védjegyet is markaként kezdték el hasznalni a véllalatok a termé-
keik népszerdsitése céljabdl, igy vallalati marketingeszkodzként is jelentds szerepet
toltott be. 1991, évben megsziint a Kivalo Aruk Foruma védjegy és helyébe a Hazai
Termék és a Magyar Termék védjegyek Iéptek. Ezek esetében kevéshé a mindségre,
inkdbb a termék eredetére, vagyis a magyarorszagi szarmazasra helyezték a hang-
stlyt. A jelen tanulmany elsésorban az élelmiszeriparban elérheté tanusito véd-
jegyekre fékuszal. Az élelmiszerek mindségének emelését, a vasarloi tudatossag
fejlesztését, valamint a hatosagi tevékenység hatékonysagénak novelését szolgalod
intézkedésekrél szold 1519/2017 (VIII. 4.) Korm. hatarozat céljaival 6sszhangban a
NEBIH online elérheté tudéstarat hozott létre a hazai élelmiszerekre vonatkozo
tanusitd védjegyekrdl és azok jogosultjairdl.

A Védjegytorvény 101. § (4)—(5) bekezdés értelmében:

»(4) A tanusité védjegy akkor részesdllhet oltalomban, ha ahhoz — az (5) bekezdés-
ben meghatarozott kbvetelmenyeknek megfelelé — szabalyzat is tarsul.
(5) A szabalyzatnak tartalmaznia kell:

a) a védjegyjogosult elnevezését és székhelyét,

b) az arujegyzekben szereplb arukra, illetve szolgaltatasokra vonatkozd mind-

ségi kbvetelményeket;

c) a min6séq tanusitasanak szabalyait;

d) a védjegyhasznalat felteteleit;

e) a védjegy hasznalatanak ellenbrzésére vonatkozo elbirasokat;

f) a jogosulatlan védjegyhasznalattal szembeni fellépés rendjét.”

Mindenekeldtt megjegyezzik, hogy a hivatkozott tudastar nem helyettesiti véd-
jegyek kozhiteles nyilvantartasat, amely az SZTNH® honlapjan keresztll érheté el.
Az élelmiszerek tekintetében taldlhatd tanusito védjegyek kozott olyan védjegye-
ket, amelyeknek jogosulja minisztérium, igy példadul a GMO Mentes termeléshdl
védjegy jogosultja az Agrarminisztérium, a Kivald Minéségu Sertéshus-védjegy jo-
gosultja Vidékfejlesztési Minisztérium, a Minéségi Magyar Hal-védjegy jogosultja a
Foldmdveléstgyi Minisztérium.
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Vannak tovabbéa olyan védjegyek, amelyek jogosultja valamely dnkormanyzat,
fgy példaul, a teljesség igénye nélkil, a Vinea Csopak Nobilis Discitrus — Codex
Vinitoris, mely jogosultja a Csopaki Onkorményzat, a Bacskai Becses jogosultja
Toma Véros Onkorméanyzata, a Hadhazt4ji védjegy jogosultja a Hajdtihadhéaz Varos
Onkormanyzata. Az élelmiszerek kérében azonban nemcsak allami vagy énkor-
manyzat szervek jelennek meg jogosultként, hanem egyesdletek is, igy példaul, a
teljesség igénye nélkil, az Eredeti Magyar Szirkemarha Termék jogosultja a Ma-
gyar Szlrke Szarvasmarhat Tenyészték Egyesulete, a Helyi Termék Villanyi Borvidék
Védjegy jogosultja a Villany-Siklési Borut Egyesdlet, a Magyar Juhtejgazdasagi Egye-
sUlet jogosultja a Magyar Juh- és Kecsketejgazdasagi Kdzhasznu Egyesulet.

Magyarorszagon a KME-védjegy vagyis a Kivald Minéségi Elelmiszer védjegy
védjegyjogosultja az Elelmiszerlanc-biztonsagi Centrum Nonprofit Kft. A KME egy
viszonylag ismert, olyan nemzeti minéségrendszer, amelyet az Eurdpai Unid is hi-
teles min6ségi tanusitvanyként ismer el. Hitelességét mindenekelétt a Nemzeti Elel-
miszerlanc-biztonsagi Hivatal szaktudasan alapuld, komplex birélati rendszer adja.
Kovetkezésképp lathatd, hogy a NEBIH, mint &llami szerv vesz részt a tanUsitasi
folyamat biralati rendszerében.

A fent ismertetett tanusité védjegyek korében jél lathatd, hogy tébb olyannal
talalkozunk, amelynek jogosultja civil szervezet. A civil szervezetek, mint védjegy-
jogosultak, jelentds szereppel rendelkeznek a tarsadalmi felel¢sségvallalas szem-
pontjabol, mivel a tarsadalmi személetformaldshoz nagyban hozzajarulnak azaltal,
hogy a tanusit6 védjegyek jogosultjai olyan civil szervezetek, amelyeknek hatasko-
rében all a szabalyzatuknak megfelelédn rendelkezni arrél, mely termékek hasznal-
hatjék az altaluk bejegyeztetett védjegyet. Kilonds tekintettel arra, hogy a tanusitd
védjegyek révén ismeretet, informaciét kozvetitenek a fogyasztok iranyéba.

Kordbban a bevezetésben emlitésre kerllt, hogy a Horvath és munkatarsai
(2024) altal készitett kutatas értelmében Magyarorszagon a Magyar Termék Non-
profit Kft. altal biztositott tanUsitd védjegyek ismerete a legelterjedtebb a fogyasz-
tok korében, és a Magyar Termék Nonprofit Kft. rendelkezik a legtdbb tanusito
védjeggyel.

Magyarorszagon a Magyar Termék Nonprofit Kft. 6nalld civil szervezetként
fontos szerepet tolt be a magyar termékvédjegy népszerUsitésében, hiszen mint
civil szervezet jelentds szereppel bir a tarsadalmi felel6sségvéllalas szempontjabdl.

Fontos kiemelni tovabba, hogy a Magyar Termék Nonprofit Kft. kdzhasznu jogal-
lasUis. A kdzhasznljogallasbol fakadoan kdzhasznu tevékenységet végez kozfeladat
elladtasa céljabdl, vagyis tevékenységével hozzajarul a tarsadalom és az egyén kozds
szUkségleteinek kielégitéséhez, kdvetkezésképp a célcsoportja tulmutat a szerve-
zet tagjain, munkavallaloin, dnkéntesein. Egyéb informéacioés szolgaltatas a fogyasz-
tévédelmi kozfeladatokhoz kapcsoléddan a fogyaszték érdekeinek védelmében.

Avédjegy célja, hogy a termékmegjeldléssel figgetlendl és partatlanul kdzvetitse
az informéciot a fogyaszté felé, védve ezéltal a fogyasztdi érdekeket.
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Felmerulakérdés,hogy aMagyar Termék NonprofitKft. altal biztositott tanUsité véd-
jegy funkciéjamennyibenkulonbozik aforprofitvallalkozasok dltalhasznalt védjegyek-
tél és miért fontos, hogy a Magyar Termék Nonprofit Kft. civil szervezetként mdkodik.

A Magyar Termék Nonprofit Kft. ismeretterjesztd, szemléletformaléd tevékeny-
sége abban is megjelenik, hogy kizérélag a tanuUsitd szabalyzatban foglaltaknak
megfelelé termékek kaphatjdk meg a tanusitoé védjegyet és mint a gyartétol fug-
getlen szervezet teljesen objektiven tudja értékelni az adott termék megfeleldsé-
gét. A forprofit szervezetek altal birtokolt védjegyekhez képest a nonprofit szer-
vezet 4ltal biztositott tanusitoé védjegy kozotti legfébb kiuldnbség éppen abban
rejlik, hogy a forprofit sajat maga a sajat érekeiben nyUjtja be a védjegyoltalom
iranti igényt, mig a nonprofit szervezet altal nydjtott tanusité védjegyet egy, a
vallalkozastol teljesen kuldnbdzé szervezet biztositja. Ebbdl kdvetkezik a tanusitd
védjegyek legfébb szerepe is, vagyis a flggetlen és partatlan szervezet 4ltal bizto-
sitott tanusitod védjegy az anyagdsszetétel, az aruk gyartasi vagy a szolgaltatasnyuj-
tdsi modja, illetve a mindség tekintetében biztosit tdbbletinformaciot a fogyasztok
szamara, mint a Magyar Nonprofit Kft. altal biztositott Magyar Termék védjegy,
amely 100%-ban magyar Osszetevébdl, Magyarorszagon készilt termék; a Hazai
Termék védjegy, amely 6sszetevdinek tébb mint 50%-a magyar és a feldolgozas
minden egyes lépése Magyarorszagon torténik; a Hazai Feldolgozasu Termék véd-
jegy, amely Magyarorszagon feldolgozott, de t6bbségében kulfoldi eredetd dssze-
tevéket tartalmazoé termék; a Magyar Szolgaltatads védjegy, amely esetén 75%-nal
magasabb magyar hozzaadott értékd a szolgaltatas; a Kivald Termék védjegy, amely
minéségi tulajdonsdgaval emelkedik ki a hazai termékkinalatbol.

A Védjegytorvény 101. § (4)—(5) bekezdésben foglalt rendelkezések értelmében
a Magyar Termék Nonprofit Kft., mint figgetlen szervezet a tanusité védjegy jo-
gosultja. A szervezet maga nem jogosult a tanusité védjegy haszndlatara, de jogo-
sult tanusitani és engedélyezni a védjegyhasznalatot azon vallalkozasok szamara,
jellemzd kovetelményeinek.

A Védjegytorvény 101. § (4)—(5) bekezdésben foglalt rendelkezések értelmében
a Magyar Termék Nonprofit Kft. mint flggetlen szervezet a tanusité védjegy jogo-
sultja. A szervezet maga nem jogosult a tanusité védjegy hasznadlatara, de jogosult
tanusitani és engedélyezni a védjegyhasznalatot azon vallalkozasok szaméra, ame-
lyek arui és/vagy szolgaltatasai megfelelnek az eléirdsok mindségi és egyéb kove-
telményeinek. A magyar termékvédjegy azt a célt szolgdlja, hogy a magyar termé-
keket megkulonboztesse mas kulfoldi termékektdl és a vasarlokat tajékoztassa,
amellyel egy védelmi funkciot is betélt. A védjegy tudatositja a vasarlékban, hogy
az érintett termék eltér mas termékektdl, és egyben védi is a vasarlét, hiszen a ter-
mék ellenérzott mindségéért a gyartd és a tanusitd hatdsag egyarant felelésséget
vallal. A magyar termékvédjegy megszerzéséhez az alapanyagoknak, dsszetevék-
nek, a gyartasi folyamatnak és a végterméknek meg kell felelnie a Magyar Termék
Szbvetség szabdlyzataban meghatérozott kritériumoknak. A védjegyhasznalati jog
megitélésének alapvetd kovetelményét a Magyar Termékszoévetség szabalyzata
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szabalyozza, amely flggetlen méas szervezetektdl és az allamtél, ily mddon objektiv

kritériumok mentén biral, amely biztositja a Magyar Termék Nonprofit Kft. altal

biztositott targyilagossagot. A mukddésre jellemzé tovabba az autondmia, mivel a

Magyar Termék Szovetség szabalyzataban meghatarozott feltételrendszert teljesen

fuggetlenll a jogszabalyi keretek k6z6tt hatarozza meg.

A Magyar Termék Nonprofit Kft. 2017. 05. 17. kelt TanuUsitasi szabdlyzata értel-
mében a tanuUsitasi folyamatban az alabbi szervezetek vesznek részt:

a.) Magyar Termék Nonprofit Kft.

b.) a Tanusitasi Dontdbizottsag 3 tagu szervezete, melynek tagjai a Nonprofit Kft.
Ugyvezetdje, az élelmiszeripar/mezégazdasag teriletén elismert (termeldktél és
szolgaltatoktdl fuggetlen) szakértd, valamint egyéb iparagak vonatkozéasaban
széles korl ismeretekkel rendelkezd, elismert (termeléktdl és szolgaltatoktol
flggetlen) szakérté.

c¢.) Tanusitasi Koordindld Szervezet, mely allandd személyzettel rendelkezd, a tanu-
sitasban kozvetlentl érdekeltektél fliggetlen szervezet.

d.) Biralo Bizottsagot az alabbi szakmai tertletek képviseldi alkotjak:

— az adott termékre/szolgaltatasra vonatkozd mdszaki-, technoldgiai eléirasok,
szakdagazati jogszabalyok,

— fogyasztévédelem,

— marketing és esztétika,

— irdnyitasi rendszerek,

— csomagolastechnoldgia.

A fentiekben részletezett fliggetlenségen és partatlansagon tilmenden ugyan-
akkor a Magyar Termék Nonprofit Kft. a kdzhasznu tevékenység révén szakmai
kozéleti hitelességgel is rendelkezik, kulonds tekintettel arra, hogy a tanusité véd-
jegyek célja éppen a kozhitelesség biztositdsa mind maga a nonprofit szervezet,
mind az altala biztositott tanusitd védjegyekkel ellatott termékek esetében. Mas-
részt a gyartdi oldalon a magyar termékvédjegy is kiemelt szerepet kap. Enélkil a
gyartéknak nagyon kicsi az esélylk arra, hogy termékeiket a nagyobb aruhazlan-
cokban értékesitsék. A Magyar Termék Nonprofit Kft. seqgiti a gyartdkat abban,
hogy a Magyar Termék védjeggyel elldtott termékek elérheték legyenek a nagyobb
beszallitoi lancok polcain.

A Magyar Termék védjegy és a tarsadalmi felelgsségvallalas

A Magyar Termék védjegy kiemelt kereskedelmi és tarsadalmi jelentéségud. A
Magyar Termék Nonprofit Kft. szerepe a tarsadalmi felelésségvallaldsban kettds,
hiszen mind fogyasztdi, mind gyértdi oldalon jelentds szerepet tolt be. Egyrészt
erdsiti a fogyasztoi oldal bizalmat a Magyar Termék védjeggyel ellatott termékek
irant (Horvath 2024). Ennek alapjan az alapanyag szarmazasat flggetlen civil szer-
vezet igazolja, ez biztositja a fogyasztok szamara a termékek megbizhatdsagat.
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A Magyar Termék Nonprofit Kft. ugyanakkor szigord kévetelményeket tdmaszt
a védjegyhasznalokkal szemben, ezért gondoskodik arrél, hogy a magyar termék
védjeggyel ellatott termék ne vezesse félre a fogyasztdkat, ne hasznéljon ki indoko-
latlan versenyeldnyt, és megfeleljen a termékbiztonsagi szempontoknak. (Horvath—
Komlési—-Dobo 2024) A Magyar Termék Nonprofit Kft. folyamatos ellenérzések
keretében helyszini ellenérzést végez, évente utdellendrzést tart és hadromévente
Ujra tanUsitast végez, igy biztositva a Magyar Termék védjeggyel ellatott termékek
eredetének nyomonkodvethetdségét, ami erdsiti a fogyasztdi bizalmat. A vasarlok
biztositva vannak a termékek megbizhatésagarol. (Horvath—Komldsi—-Dobd 2024):
A fogyasztdi jogok védelme a 21. szdzadban fontos szerepet kap éltaldnossagban
véve is az Eurdépai Unidban, Magyarorszagon azonban kuléndsen kiemelt hangsu-
lyosak (Falus 2023: 85).

Mivel a Magyar termékvédjeggyel ellatott termékek megfelelnek a Magyar Ter-
mék Nonprofit Kft. kritériumainak — megbizhaté terméknek tekinthetdk —, kény-
nyebb a kommunikacié a Magyar Termék védjeggyel elldtott termékek fogyasztdi-
val. A cégek gazdasagi tevékenységik soran a védjegyeket, nevezetesen a Magyar
Termék Védjegyet informacios eszkozként hasznaljgk a termékek és a vasarldk
kozotti interakcid kialakitasara. Ezzel a hatassal a véllalatok pozitiv érzelmeket val-
tanak ki a markas védjegy irant. (Horvath-Dobd 2024). Ez az interakcidk mennyi-
ségét és mindségét noveli, ko6zos tevékenységi lehetéséget biztosit a gyartoknak.
A Magyar Termék Nonprofit Kft. kilonféle nyereményjatékokat, tévérekldmokat,
plakatokat, imézsvidedkat és marketing kampanyokat szervez, melyhez a gyarték
meghatérozott részvételi dij befizetésével csatlakozhatnak. Az egyik leghiresebb a
»Vasarold meg a helyit, védd meg a helyit” kampany volt. Egy masik hires kampany
a ,,Hazai Termékek honapja.”” A legfontosabb Gzenete ezen kampényoknak, hogy
a magyar termékvédjegy valddi garancia a hazai eredetre és a megbizhatdségra,
mely altal a tarsadalmi felelésségvallalas szempontjabdl jelentds befolyassal birnak
a fogyasztoi szemléletmaodra.

A magyar termékvédjegy szerepe felértékelddni latszik, hiszen évrél évre tob-
ben érdeklédnek iranta. A Magyar Termék Nonprofit Kft. legfontosabb tarsadalmi
ambicidja, hogy a magyar termékvédjeggyel ellatott termékeket minél szélesebb
korben ismertté tegye, és arra 6sztondzze a vasarlokat, hogy a hazai terméke-
ket részesitsék elényben a kulfoldi termékekkel szemben. Legfontosabb tarsadalmi
ambicioja, hogy a Magyar Termék-védjeggyel ellatott termékeket minél szélesebb
kdrben ismertté tegye. S6t, arra 6sztondzni a vasarldkat, hogy a helyi termékeket
részesitsék elényben a kilfoldi termékekkel szemben. A kérnyezetvédelmi kévetel-
mények miatt egyre népszerlbbek a hazai gyartasu termékek. A Magyar Termék-
védjeggyel elldtott termékek vésarldsakor mind a terméket gyartd cég, mind a
fogyaszt6 oldalarol felmertl a tarsadalmi felelésségvallalds kérdése. Helyi termékek
vasarlasaval a magyar munkahelyeket és a magyar gazdasagot tdmogatjak. A Ma-
gyar Termék Nonprofit Kft. tovabbi térekvése a fogyasztoi megismerés dsztonzése,
hogy a fogyasztok tudatosan valasszdk a magyar termékeket (Horvath 2024).
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A szarmazasi orszag szerepe a fogyasztoi dontések tekintetében

Annak ellenére, hogy a multinacionalis cégek altal kinalt termékek vildgszerte széles
kdrben elérhetéek a vasarlok szémdra, a kdzelmdultban kialakult COVID-19 okozta
vilagjarvany megnoévekedett keresletet teremtett a hazai termékek irant (Mbaga
et al. 2018). Fontos megemliteni azt is, hogy a vildgjarvany hazai termékek keres-
leti szintjének novekedésére gyakorolt hatdsat az okozhatta, hogy a nem etno-
centrikus fogyasztok egy része is a vasarlasi magatartasaban etnocentrikussa valt
Horvath—Komlési—-Dobo 2024).

A fogyasztdi etnocentrizmus arra 6sztonzi az embereket, hogy sajat orszaguk
termékeit részesitsék elényben. A szarmazasi orszag hatasa olyan tényezd, amely
arra késztetheti az egyéneket, hogy elére dontéseket hozzanak. A fogyasztoéi etno-
centrizmus a fogyasztdi magatartasvizsgélatokban a fogyasztasi szokasokat vagy
a fogyasztok fogyasztas irédnti érzéseit dbrazolja (Sharma—Shimp 1995). Thelen és
munkatarsai szerint az alacsony etnocentrizmusu fogyasztdk szédmara a legfonto-
sabb tényezé az &r, mig a magas etnocentrizmusy fogyasztok szaméra a szarmazasi
orszag jelentds tényezd (Thelen et al. 2006). Még ha a fogyasztok Ugy is latjak,
hogy szlkség van az import termékekre, az orszag gazdasagahoz valé hozzajarulas
érdekében a hazai alternativa vasarlasat valasztjak, mivel ez egyértelmtien a mun-
kanélkuliségi rata csokkenését és a nemzetgazdasagi szint emelkedését eredmé-
nyezi (Erdogan—Burucuoglu 2016). Emellett az etnocentrikus fogyasztok szamara
a hazai markak jobb minéséglek, mint a kilfoldi markak. (Abdolvand et al. 2016).

A COVID-19-vilagjarvany sok gazdasagot taszitott recessziéba, mivel a vilag-
méretl termékek szallitdsat szamos orszag jogi szabdlyozasa korlatozta (Notte-
boom et al. 2021), melyek a hazai termékigények névekedéséhez vezettek. Az et-
nocentrizmus azonban jéval messzebbre mutat vissza, ugyanis mar a reformkorban
megjelent az Ugynevezett ,Védegylet”, amely zaszlajara tlzte a ,,honi” iparcikkek
védelmét. A Védegylet a magyarorszagi ipar védelmére 1844. oktdber 6-an létre-
hozott egyesulet volt. A két vildghaboru kozotti idészakbdl megemlitendd az Ugy-
nevezett ,HANGYA” Orszagos Fogyasztési és Ertékesitései Szovetkezet, amely a
Védjegyegylethez hasonlé célként fogalmazta meg a hazai gazdatarsadalom piaci
érdekeinek az érvényesulését.

A fentiekbdl jol lathato, hogy az etnocentrikus fogyasztdi magatartas korént-
sem modernkori jellemzd, hanem egy, mér a kordbbi korokban fellelhetd fogyasztoi
attitlid, ami bizonyos tarsadalmi, gazdasagi tényezék hatasara idénként felerésodik.
Mig a Védegylet és a HANGYA célja a kulfoldi aruk hazai piacrél térténd kiszoritasa
volt, addig a pandémia ideje alatt nemcsak az etnocentrikus fogyasztd, hanem a ha-
zai fogyasztok jelentds része is a hazai termékek elényben részesitése mellett don-
tott, a hazai termékek és a mogottik allé vallalatok és munkavallaloik érdekében.

A kordbbi elemzések soran az egyes tanulmanyok a fogyasztodi etnocentrizmust
talaltak a legfontosabb tényezének annak magyarazataként, hogy a fogyaszték mi-
ért a hazai termékeket részesitik elényben a kulfoldiekkel szemben (Sharma 2015).
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A fogyasztéi etnocentrizmus koncepcidjanak harom 6 pillére van: a csoporttal vald
azonossagtudat, a csoporthoz tartozas, valamint a csoportban kivalasztott termé-
kek és szolgaltatasok megvalasztasa (Mbaga et al. 2018). A harom pillért tekintve
a civil szervezetek legfébb funkcidja, hogy a csoporttal vald azonossagtudatot a
fogyasztok korében erdésitse és a vallalatok tarsadalmi felelésségvéllalasat minél
szélesebb kdrben 6sztdndzze. A Magyar Termék Nonprofit Kft., mint civil szerve-
zet, a tanusité védjegyekkel erdsiti a vallalati tarsadalmi felelésségvallalast azaltal,
hogy a véllalatok a Magyar Termék Nonprofit Kft. tanusité védjegyeit hasznaljak és
feltintetik a termékeiken, igy a fogyasztok részére felismerhetévé vélnak a hazai
termékek. Osszességében ez a hazai azonosségtudatot erésiti a fogyasztokban.

Az etnocentrikus fogyasztd f6 érdeke a hazai termék vasarlasanak tdmogata-
sa, ezaltal az adott orszag gazdasagi jolétének, a koltségvetés novekedésének, a
munkanélkiiliség csokkenésnek a fokozasa (Cvirik 2021). Az etnocentikus fogyasz-
té érdekeit a civil szervezetek tarsadalmi szemléletformald tevékenysége nagyban
tudja befolyasolni, amelyben a fentebb emlitett kampanyok jelentés szereppel bir-
nak. Ugyanakkor fontos megemliteni a civil szervezetek felelésségét is, mivel rajuk
nehezedik a teher a megfeleld, valos tartalmd kommunikacié tekintetében, amely
a szarmazasi orszag adekvat feltlintetésével jar. A civil szervezetek, igy a tanusito
védjegyek révén még inkdbb erdsitik a fogyasztét a hazai és magyar termékek
melletti elkdtelez8désre, egyUttal a tanusitéd védjegyek mint informacié hordozdk
— kommunikéciés eszk6zok — megkonnyitik a vasarlast, mivel az etnocentrikus
fogyasztok egybdl felismerik a hazai és magyar termékeket. A fogyasztok vasarlasi
szandékara pedig a fogyasztdi megitélés és a szarmazasi orszag bir a legnagyobb
hatassal (Wang et al. 2012). A Magyar Termék Nonprofit Kft. mint civil szervezet
a kordbban részletezett kampanyokkal jelentés mértékben erdésiti a vallalatok tar-
sadalmi felel@sségvallalasat, mivel a kampany résztvevéi a vallalatok is, igy egyre
tébben vesznek részt a kampanyokban és egyre tobb termék, egyre szélesebb kor-
ben, valik ismertté a fogyaszték korében. A kampanyok révén pedig a fogyaszték
tobbletinformacidkhoz jutnak, amelyek a hazai és magyar termékek felé iranyuld
azonossagtudatukat méginkabb erdsitik és dsztdnzik a tanusitoé védjegyekkel ella-
tott termékek megvasarlasara.

A fentiekbdl is jol lathatd, hogy a védjegy szorosan 6sszefligghet a termék
eredetével, ami nem csak véllalati, hanem nemzeti nézépontbdl is relevans, igy pél-
daul a Magyar Termék védjegy esetében is meghatarozd szerepe van a szarmazasi
orszagnak (Horvath-Dobo 2024). A Magyar Termék védjegy megszerzése vallalati
oldalon alacsony kéltségU, ugyanakkor rendkivil hatékony eszkéz a vasarlok tajé-
koztatasara a Magyarorszagrol szarmazoé termékek tekintetében. Két szempontbdl
is meghatarozo: csak akkor hasznalhatd, ha a terméket teljes egészében Magyar-
orszagon gyartjak, valamint a védjegyjogosult cég rendelkezik azon joggal, hogy az
adott terméken feltliintesse a védjegyet és a logdt ranyomtassa a termék csoma-
golasara. A Magyar Termék védjegy segitséget jelent a fogyasztok dontéshozatali
folyamataiban, hiszen a védjegy eleve jelzi a termék eredetét.
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A szdrmazasiorszag-jelzés hasznalata egy termék vagy szolgaltatds értékesité-
se soran azt a piaci szegmenst célozza meg, amely bizonyos pozitiv érzelmeket
tulajdonit a szarmazasi orszaggal kapcsolatban. Habar a fent részletezett hatas
egyszerlnek tdnik, ténylegesen a jog, a kdzgazdasagtan és a pszicholégia komplex
egyUttmUkodése szikséges a vasarldk vasarlasi szandékanak noéveléséhez (Hor-
vath—-Dobd 2024).

Konkldzio

A civil szervezetek rendkivil fontos szerepet toltenek be a szarmazasi orszag
megjeldlése korében a védjegyeket tekintve, ez a tarsadalmi felelésségvallalas
szempontjabol rendkivili jelentéséggel bir. A Magyar Termék Nonprofit Kft., mint
civil szervezet, tarsadalmi felel6sségvallalassal és szemléletformalassal dsztonzi a
vallalkozasokat arra, hogy minél tobben és minél szélesebb kord termékpalettan
hasznaljdk a Magyar Termék védjegyet. Ez a vallalkozasok szaméara egy hozzdadott
értéket képviselhet, hozzajarulva az egyes vallalkozasok tarsadalmi felelsségvalla-
lasdnak novekedéséhez. A Magyar Termék Nonprofit Kft. tanusitd védjegyei egy-
ben garanciat is jelentenek a fogyasztéknak, hiszen a védjeggyel ellatott termékek
nemzeti szarmazasat és megbizhatosagat flggetlen szervezet igazolja. A termék
szarmazasa mellett a jogszabalyi el6irdsok betartasa is ellenérzésre kerdl, igy ami-
kor a fogyasztok védjeggyel ellatott arut vasarolnak, Ugy a védjegybe és az orszag-
markaba vetett bizalom priortast élvez. A fogyasztok keresik az olyan ,,biztonsagi
cimkéket”, mint a Magyar Termék védjegy, amely védelmet nyujt szamukra a va-
sarlas soran, igy a Magyar Termék védjegyen keresztll a Magyar Termék Nonprofit
Kft. a tarsadalmi felelésségvallalasként a nemzeti azonossagtudat és termékvalasz-
tds tekintetében elésegiti nemcsak az etnocentrikus fogyaszték, hanem a nem
etnocentrikus fogyasztok hazai termék vasarlasa iranti elkdtelezédését is.
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AMIT MINDEN KOZGAZDASAGOT TANULONAK TUDNIA KELL"
— MEG

Falus Orsolya

Kdnyvismertetd

" John Komlos Foundations of Real World Economics — What Every Economics
Students Need to Know [A valo vilag gazdasagtana alapjai — Amit minden kézgaz-
dasdgtan-hallgatonak tudnia kell]

(New York: Routledge, 2023) DOI: 104324/97810031722.

2023 év elején a Routledge kiadd gondozadsaban immar harmadszor jelent meg
John Komlos magyar szarmazasu amerikai k6zgazdész professzor, gazdasagtor-
ténész paradigmavaltdé konyve, amely a ,,zombi” neoliberdlis dogmékkal (Wong
2021) szemben a ,,val6 vilag” gazdasagaban bekovetkezd redlis torténésekre ira-
nyitja az olvaso figyelmét.

John Komlos Magyarorszagon sziiletett, azonban diplomait mar az Egyesdilt Al-
lamokban, a Chicagdi Egyetemen szerezte meg. Elébb torténelembdl, majd kozgaz-
dasagtanbol szerzett doktori fokozatot. Mentora a Nobel-dijas Robert Fogel volt.
Tanitott a Harvardon, a Duke Egyetemen, de Bécsben és Minchenben is. Jelenleg
a Mincheni Egyetem emeritus professzora (Olah 2019). Az ,antropometriai tor-
ténelem”, mint Uj tudomanyag, megteremtdje, a 2003-ban megjelent Economics
and Human Biology folyoirat alapitd szerkesztéje, meggyézddéses ,,humanista”
kdzgazdasz.

Koényvének masodik kiadasa (Komlos 2019) Méaté Katalin forditasdban 2021-ben
jelent meg magyar nyelven a Pallas Athéné Kényvkiadonal (Komlos 2021).
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A maésodik kiadas magyar forditasarél olvashaté kivald recenzidk (Honvari 2021:
332-336.; Forgacs 2021) egyetértettek abban, hogy a magyar szakemberek érdek-
I6déssel figyelik a tengerentuli politikai és gazdasagi hireket, remélve, hogy ezek
John Komlos kévetkezd konyvének a témai lesznek (Forgacs 2021). A vildg poli-
tikai és gazdasagi eseményei olyan elére nem varhaté valtozasokat generdltak az
Egyesilt Allamokban is, melyek hatsara a szerzé igen hamar ismét tollat ragadott
— ennek eredménye a md harmadik, bévitett kiadasa.

A kdnyv elsd és masodik kiadasat kinai, magyar, német, orosz és roman nyelvre
is leforditottak. A harmadik, egyelére még csak angol nyelven olvashato, kiadas —
az el6zéekhez hasonléan — gazdagon illusztralt, olvasmanyos, rendhagyo egyetemi
jegyzet, egymasra épulé fejezetekkel, logikusan, érthetéen tagolt alfejezetekkel,
mindegyik végén tanulsagokkal (, Takeaways”), majd elgondolkodtatd, szintetizald
igényl ellenérzd kérdésekkel. Valamennyi fejezet a témajahoz ill8, provokativ, mély
jelentéstartalmi mottéval indul — az Uj kiadas bevezetéjéhez maga a szerzd fo-
galmazta meg sajat gondolatait, mintegy témafelvetésként: ,Meg kell adnunk a
piacoknak azt, ami a piacoké — és meg kell tartanunk az emberek szamara azt,
ami jogosan az 6vék” (eredeti szbveg: ,,We must grant to markets what belongs
to markets — and retain for people what rightfully belongs to them” — forditotta:
Falus Orsolya).

Ahogy Forgacs Imre fogalmazott a masodik kiadas magyar forditasarél, Komlos
8szintén ir a kapitalizmusrol (Forgacs 2021). Ez azt is jelenti, hogy &szinte a kdzgaz-
dasagtudomany megtévesztd helyzetével szemben és részletesen rdmutat minda-
zokra a sulyos hibédkra, amelyeket a f6aramu kozgazdaszok, valamint a tanacsaikra
tdmaszkodd politikai dontéshozdk elkdvettek. Az egyik ilyen jelentds hiba a gazda-
sagpolitika civil tarsadalomra gyakorolt hatasanak és politikai kovetkezményeinek
teljes mértékd figyelmen kivul hagyasa. A Nobel-dijas kézgazdasz, Angus Dea-
ton, nemrégiben felhivta a figyelmet arra, hogy szamtalan befolyasos kdzgazdasz
a neoliberalis elveken alapulé gazdasagot tdmogatta és tamogatja: a termelést,
a GDP novekedését, a privatizalast, a deregulaciot, a szabadkereskedelmet és az
allami kiadasok csokkentését helyezik eldtérbe. Ezéltal totélisan figyelmen kivil
hagyjak az egészséges, kiegyensulyozott civil tarsadalom és a kzjé jelentdségét az
emberi j6lét szempontjabdl (Deaton 2023: 227).

Ahogyan Komlos hangsulyozza, a gazdasag sokkal tobbrél szél, mint a homo
oeconomicusrol, amelyhez a neoliberalisok ragaszkodnak. Az elébbiekkel szemben
ramutat arra, hogy a kdzgazdasdgtannak olyan szervezeteket és intézményeket
is magaban kell foglalnia, amelyek az egyén és az allam kdzott helyezkednek el
fontos szerepet jatszanak a kormanytél és a piacoktél fliggetlendl. A fésodorba
tartozé koézgazdaszok raadasul figyelmen kivll hagyjak a csoportdinamikat és a
csoportpszicholdgiat is, amelyek pedig fontosak a gazdasagi tevékenység szem-
pontjabdl. Az USA-ban a hibas gazdasagpolitikdbdl eredd turbdkapitalizmus tul
nagy nyomas ala helyezte a tarsadalmat, ami a romlé mentdlis egészségben, a né-
vekvé kabitdszer-hasznalatban és a kétségbeesés okozta halalesetekben kulminalt
(Case—Deaton 2020).
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A tarsadalmi és politikai konfliktusok a szegénységbdl, a lefelé iranyuld tarsa-
dalmi mobilitasbol, az egyenlétlenséghbdl, a nem megfelelé szocidlis védéhalobol, a
globalizaciébdl, az intézményes rasszizmusbdl és a giga-gazdasagbol erednek, te-
hat kivétel néelkdl olyan kérdésekbdl, amelyek a civil tarsadalmat alkotd szervezetek
szamara meghatarozé jelentéséggel birnak.

Komlos kiemeli példaul a szakszervezetek kivételes szerepét abban, hogy ellen-
sulyozzak a monopdliumok és oligopdliumok uralmi pozicidjat a munkaerépiacon
(9. fejezet), tovabba tébbszdr ramutat az agytrosztok jelentéségére a tdmegek ma-
nipuldladsaban. Ahogy a harvardi politikai filoz6fus, Michael Sandel, hangsulyozza,
az igazsagossag és a kozjo a civil tarsadalom rendkivil fontos aspektusai, és a
mainstream koézgazdaszok sulyos mulasztasa, hogy ezt figyelmen kivil hagyjak
(Sandel, 2018: 353—359; Sandel, 2020). A magas GDP ellenére a lakossag jelentds
része kiszorult az 4ltalanos jéléthdl, és nem tudott mélté életet élni—amely ndvekvd
politikai konfliktusokhoz és tarsadalmi feszlltségekhez vezetett. A gazdasagi haté-
konysagra valod torekvés kozepette figyelmen kivil hagyték azt, hogy a szabadpi-
aci hiperkapitalizmus altal 6sztonzott szervezetek, politikai partok és agytrosztok
mennyire megviselik az embereket, igy sokan kizdottek a neoliberdlis rendszer
eltulzott kovetelményeivel. A virdgzé tarsadalmat viszont nem sikerdlt megterem-
teni, annak dacara sem, hogy az egy fére jutdé GDP megdupldzddott.

Az elsd, 2014-es kiadas 6ta lassan egy évtized telt el, azonban ahogyan a 2008-as
gazdasagi valsagra nem voltunk felkészllve, ugyanigy rogtondzni volt szikséges
a gyors egymasutanban bekdvetkezett krizisek soran is. A legUjabb, bévitett ki-
adashoz flizott Elészoban a szerz$é az azota elhunyt Il. Erzsébet kirdlynét is idézi
ennek kapcsan Dimitris Chorafas mdve alapjan: ,,Miért nem vette észre senki, hogy
ilyen rendkivili katasztréfa kozeledik?” (Chorafas 2013: 15-36.) Kétségtelen, hogy
az eredményes ,rogtonzéshez” a megcsontosodott, az egyetemi eléadotermek
poros tablaira kévilt neoliberdlis elméletek semmivel sem jérultak hozza, igy eré-
teljes paradigmavaltasra van szikség: a kapitalizmus humanista, emberkdzpontd
szemléletmddijara. A piaci fundamentalizmus ugyanis torténelmi léptékd politikai
és gazdasagi kudarcokhoz vezetett a 21. szazad elején.

A harmadik kiadas Ujdonsaga hdrom Uj fejezet (a 15., 16. és a 17), amelyeket
az ezek altal szintetizalt tanulsdgok figyelembevételével Ujrafogalmazott Konklu-
ziok (immar a 18. fejezet) elé irt Komlos. A hamis, elméleti, nem a valds helyzet
kezelésére koncentrald gazdasdgelméletek a kordbbi kiadas 6ta sem voltak képe-
sek kezelni a felerésodott tarsadalmi egyenldtlenségeket az Egyesiilt Allamokban.
A Black Lives Matter mozgalom megerésddése is arra utal, hogy a mainstream
gazdasagelméletek teljes mértékben figyelmen kivil hagyjak a kisebbségek jogait.
Tény, hogy az amerikai fekete és latin kisebbség nem latogatja jellemz&en slrln az
ECON-101 (egyetemi kurzus kédja az USA kdzgazdasdgtudomanyi karain: Principles
of Microeconomics (A Mikro6konomia alapjai) kurzusokat, azonban nem szUksé-
ges PhD-fokozat annak felismeréséhez, hogy az amerikai gazdasag recesszidéban
van, a szlletéskor varhato atlagéletkor az utébbi években dramai mértékben csok-
kent, milliok veszitik el megélhetésiket és otthonaikat a krizisek kdvetkezménye-
ként, mig masok meg sem érzik a problémakat:
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»A F6ld mindenki szlikségletét ki tudja elégiteni, csak a kapzsisagat nem.” —
idézi a szerzé Mahatma Gandhit.

A harmadik kiadas Uj, 15. fejezete azt a folyamatot veszi gorcsé ald, amelyek
révén a neoliberdlis gazdasagelméletek hamis irdnyelvekhez vezettek és a popu-
lizmust taplaltak. A szerzd allaspontja szerint Reagan, az idésebb Bush, Clinton, az
ifjabb Bush, majd Obama ,olajat 6ntdttek a tlzre”, és a megtévesztd gazdasagel-
méletekre épitett elégtelen valsagkezelésik eredményeként valasz nélkdl maradt
a hiperglobalizécio, a pénzlgyi szektor instabilitdsa, valamint a deficit hatdsara
kialakult 2008-as krizis. Az er6s6dd globalizacio folytan a kevésbé kvalifikalt ame-
rikai alkalmazottaknak — jellemzéen a rabszolgék leszarmazottainak, a latinoknak
és az 6slakos indian kisebbségnek — kihivdja akadt a munkaerépiacon: olyan be-
vandorlék ,,serege”, akik par centtel még naluk is olcsébban vallaltak barmit. A
»laissez-faire” elméletén gydkerezd neoliberalis gazdasagpolitika egyik legnagyobb
baklovése a pénzlgyi szektor deregulacidja volt. Ennek koévetkeztében csalddok
milliéi veszitették el a hitelre vasarolt otthonaikat, a tarsadalmi polarizacio és az
elégedetlenség egyre nétt, majd a 2021. januar 6-i felkeléshez vezetett — ez utébbit
a szerz6 egyenesen a Bastille ostromahoz hasonlitja.

Az Ujonnan beillesztett 17. fejezet felfedi a kizérdlag egyetemi auditériumokban
szimulalt, hamis, Ugynevezett ,,blackboard” gazdasagelméletek mogott rejtézkddd
rasszista elemeket. Komlos aldhtzza a ,rejtett” jelzé jelent8ségét, amely arra utal,
hogy ezek az elméletek nyilvanvaléan nem a fajgydldlet jegyében fogalmazddtak
meg, azonban pusztdn azzal, hogy az altaluk képviselt piaci fundamentalizmus
fenntartja a térsadalom periféridjara szorult tomegek status quo-jat, valamint a
kisebbségi csoportok marginalizaciojat, végsd soron egyenes kdvetkezményik lesz
a rasszizmus. A szerzé ennek kapcsan Paula Rothenberg immar 6t kiadast megélt
nagyhatast muvére — A feketék hatranya a fehérek elénye — (Rothenberg 2022)
utal. A fejezet tanulsaga, hogy a rasszizmusnak nem meghataroz¢ jellemzdéje a tu-
datossag, ezért beszélhetiink a ,,mainstream” kdzgazdaszok elméletei nyoman ki-
alakult, ,rejtett”, azonban ,strukturdlis”, ,,intézményesult”, ,szisztematikus” rasz-
szizmusrél, amely az Egyestilt Allamokbeli rabszolgék leszarmazottjait, a latinokat
és az Gslakosokat egyarant szegénységben tartja.

A harmadik, bévitett kiadas 18. fejezetében a szerzé kifejti azokat az indokokat,
amelyek alapjan beldthatd, hogy a COVID-19-vilagjarvany nyilvanvaléva tette a
~Fekete Hattyd” (,Black-Swan-Robust”) kézgazdasagtan Ujragondolasanak szik-
ségességét. Valsagok idején mindig felértékelédik a stabilitas. Komlos ennek kap-
csan visszautal Nassim Nicholas Taleb libanoni-amerikai kdzgazdasz mdvére (Taleb,
2009), amelyben a ,,Fekete Hattyd” mint metafora olyan elére nem lathaté, egé-
szen elhanyagolhaté valészinlséggel bekdvetkezd eseményre utal, amely idérdl
idére mégis megtorténik. A szerzd kritikdjanak targya ennek kapcsén is a kordbban
stabilnak képzelt, fundamentalista, neoliberdlis struktura, amely azonban csak a
felszinen tUnik robosztusnak, hiszen a valé vilag 21. szazadi krizisei idején nem
volt képes gyors, rugalmas és hatékony reakciokra. A szerzé alldspontja szerint a
21. szédzadot eddig jellemzéen ilyen ,dupla Black-Swan” események jellemzik, igy
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példaul a ,,dotcom lufi” (,,Dot-Com-Bubble”), melynek sorén az kezdetben tulsago-
san sok internetes vallalkozas eltulzottan optimista beruhédzasai kozul tdbbek nem
valtottak be a hozzajuk flzott reményeket és csédbe mentek, a részvénypiac mély-
repUlését eredményezve. De ide sorolja a ,,9/11” néven elhiresilt terrortdmadast, a
2008-as gazdasagi vilagvalsagot, a koronavirus-jarvanyt, valamint az orosz—ukran
hdborut is — mint olyan krizishelyzeteket, amelyekre a fundamentalista neoliberalis
kdzgazdasagtan nem tudott megfeleléen reagaini.

A szerzé megdllapitja, Brazilia utdan a masodik legmagasabb haldlozasi rata a
pandémia soran az Egyesiilt Allamokban volt megfigyelhetd, a szuletéskor varhaté
élettartam az elmult években 2,7 évvel csokkent, tovabba tény, hogy a legtdbb
amerikai haztartads nem rendelkezik térsadalombiztositassal, és nincs megtakarita-
sa veszélyhelyzet, ,Fekete HattyU” bekovetkezése esetére.

A Komlos elemzésébdl levonhatd donté kovetkeztetés az, hogy a neolibera-
lis gazdasagi elméletek csufos kudarcot vallottak, mivel figyelmen kivil hagytak a
civil tarsadalom szerepét a jolét megteremtésében. Ez nem egy csekély érvelési
hiba, hanem egy hatalmas, térténelmi fontossagu baklévés volt. A statuszféltés
elegendé ellenérzést keltett a politikai berendezkedéssel szemben ahhoz, hogy
bosszUvagyba csapjon at. Ez volt az egyik fé motivacid a modern proletarok sza-
mara, amely egy jobboldali populista mozgalomhoz vezetett, és még a Kongresz-
szus elleni tdmadast is magaba foglalta 2021. januar 6-an (15. fejezet). Nyilvanvalo
az is, hogy a civil tdrsadalmat alkot6 szervezeteknek és intézményeknek fontos
szerepet kell jatszaniuk ahhoz, hogy megvalésuljon Komlos elképzelése az ,,ember
arcy” kapitalizmusrél.

A John Komlos kényvének elsé megjelenése 6ta eltelt csaknem tiz év alatt
bekovetkezett gazdasagi-politikai krizisek mind a szerzd elméletét igazoljak. Para-
digmavaltasra van szlkség, nem egyetemi auditériumok poros, spekulativ elmé-
leteire, de a valé vildg eseményeire reagalni képes, humanista k6zgazdasagtanra.
Remélhetdleg a harmadik, bdvitett kiadas is hamarosan megjelenik magyar nyel-
ven, hiszen ezt minden kdzgazdasz hallgaténak, tovabba minden, a tarsadalomrol
felelésen gondolkodd olvasénak is tudnia kell.

Kdészbnetnyilvanitas
Koszonetet mondok John Komlos Professzor Urnak a nekem kiilddtt gondolat-
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Panovics Attila
Ujabb hazai kisérlet a civil szervezetek perinditasi joganak korldtozdséra
kérnyezeti ligyekben

Széles korben elismert, hogy az allampolgarok és szervezeteik meghatarozd szerepet
jatszanak a kornyezeti politikdban, és a tarsadalmi részvétel hatékonyan csdkkenthe-
ti a kérnyezeti szabalyozas végrehajtasi hidnyossagait. Az 1998-ban elfogadott Aarhusi
Egyezmény és az unids jog is eléirja, hogy az egyének és a kornyezetvédd szervezetek
szamaéra garantalni kell az igazsagszolgaltatashoz vald hozzéférést kornyezeti tgyekben,
ami magaban foglalja a perinditasi jogot a nyilvdnossag azon tagjai szamara, akiket koz-
vetlenUl érint a kdrnyezeti jog megsértése. A tanulmany a magyar biréi gyakorlatra 6ssz-
pontositva mutatja be, hogy milyen sulyos kihivasokkal kerilhetnek szembe a kérnyezet-
védd szervezetek, mikor a perinditasi jogukat szeretnék gyakorolni a magyar birésagok
elétti kornyezeti Ugyekben.

Kulcsszavak: Aarhusi Egyezmény, zold szervezetek, az igazsagszolgaltatdshoz valé hoz-
zaférés kornyezeti Ugyekben, Ugyféli jogallés.

Panovics Attila a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan a Nemzetkozi- és Eurépa-
jogi Tanszék adjunktusa. Egyetemi tanulmanyai idején kezdett bekapcsolddni a hazai zold szervezetek
tevékenységébe. 2005-ben kornyezetvédelmi szakjogdsz végzettséget szerzett a budapesti Edtvos Lo-
rand Tudomanyegyetem Jogi Tovabbképzd Intézetében. Az Aarhusi Egyezmény kdvetelményeinek az EU
jogaban torténd alkalmazasarol szolé doktori értekezését 2010-ben védte meg. 2014-ben a Jévé Nem-
zedékek Ombudsmanhelyettesének jogi tandcsaddjaként dolgozott, 2022-t6l az Orszagos Kornyezetvé-
delmi Tanécs delegalt tagja. Szakterilete az EU kérnyezeti politikdja és joga, tudomanyos tevékenysége
kiterjed a kozigazgatas, a terlletfejlesztés és légi kdzlekedés kérdéseire is.

E-mail: panovics.attila@ajk.pte.hu

Attila Panovics
Another Experiment to Hinder Hungarian NGOs from Having Legal Standing in
Environmental Matters

It is widely recognized that the citizens and their organisations play a decisive role in en-
vironmental policy-making, and public participation can reduce the enforcement deficit
of environmental laws in an effective manner. Both the 1998 Aarhus Convention and EU
law stipulate that individuals and environmental NGOs should be guaranteed access to
justice that includes providing legal standing for the members of the public directly af-
fected by a breach of environmental law. This paper focuses on Hungarian judicial case-
law, and highlights that environmental NGOs may face serious challenges in obtaining
legal standing in environmental matters before the Hungarian courts.

Keywords: Aarhus Convention, environmental NGOs, access to justice in environmental
matters, client status.
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Falus Orsolya—Yakup Karatas
Az 0szman készpénzalapitvanyok és a ,modernizacio”

A jelen tanulmany az Oszmén Birodalom egyik specidlis civil szervezettipusat, a kész-
pénzalapitvanyt, mutatja be forras- és jogszabalyelemzés mddszerével: A jogintézmény
helyét a Sharia, az iszlam tradicionalis jog rendszerén beldl mikodtetésének jogtechnikai
modszereit, valamint tovabbélését a szekularizalodott Torok Koztarsasagban. A téma
idészerd, hiszen a 100 éve, 1923. oktéber 29-én, kikidltott Torok Koztarsasagot a Magyar
Kiralysag az elsék kozott ismerte el, az Gj dllam az elsé nemzetkdzi szerz8dését a ma-
gyarokkal kototte Isztambulban. 2024 Térokorszag és Magyarorszag kdzos kulturalis éve
lesz, annak emlékére, hogy az 1923 decemberében aldirt, és a mai napig hatalyban 1évé
magyar—torok baratsagi szerzédést az 1924. évi XVI. torvénycikk hirdette ki Magyaror-
szagon. A kutatas arra a kérdésre keresett valaszt, hogy modernnek tekintheté-e ez a
maganszemélyek, civilek, altal alapithaté jogi személyiség, tovabba, hogy haszndlhatjuk-e
egyaltalan ,,modern” kifejezést ebben az esetben.

Kulcsszavak: Készpénzalapitvany;, Oszman Birodalom; Torok Koztarsasag; civil szerve-
zet; ,,modern”.

Falus Orsolya parhuzamosan szerzett angol nyelv és irodalom szakos kézépiskolai tandri diplomat
1992-ben, majd két évvel késébb, 1994-ben jogit a Pécsi Tudomanyegyetemen. 1998-ban jogi szak-
vizsgat tett a Magyar lgazsaglgyi Minisztériumban. 2014-ben a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
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adjunktusi, 2016-ban egyetemi docensi, 2021-ben egyetemi tanari kinevezést kapott. Az egyetem
kilonbdzé adminisztrativ egységeiben dolgozott menedzserként. 2018 6ta a térténelem tanszék
vezetdje.

E-mail: yakup198025@gmail.com; ykaratas@agri.edu.tr

Orsolya Falus—Yakup Karatas
Ottoman Cash Foundations and ,,Modernisation”

The paper presents one of the special types of NGOs of the Ottoman Empire, the cash
foundation, using the method of document- and legal analysis: the place of the legal in-
stitution within the Sharia, the traditional Islamic law system, the legal technical methods
of its operation, and its survival in the secularized Republic of Turkiye. The topic is timely,
as the Republic of Turkiye, proclaimed 100 years ago, on October 29, 1923, was recog-
nized by the Kingdom of Hungary among the first ones, also the new state concluded
its first international treaty with the Hungarians in Istanbul. 2024 will be the joint cultural
year of Turkiye and Hungary, in memory of the fact that the Hungarian—Turkish friend-
ship treaty signed in December 1923, was ratified by the Act XVI of 1924 in Hungary,
which is still in force today. The research sought an answer to the question of whether
this legal entity, which can be founded by private individuals, civilians, can be considered
modern — and whether we can even use the term "modern" in this case.

Keywords: Cash foundation; Ottoman Empire; Republic of Turkiye; NGO; "modern”.
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Deak lzabella

Civil szervezetek és autoriter tendenciak:
A terrorizmus- és pénzmosasellenes jogszabdlyok kettds szerepe

A tanulmany a civil szervezetek jogi kornyezetére dsszpontosit, azon belll is a pénz-
mosas elleni és a terrorizmus finanszirozasat megakadalyozo torvényekhez kapcsolddo,
CSO-kat érinté korlatozasokat vizsgalja, amelyek egyre gyakrabban tdlmutatnak a terro-
rizmus és a pénzmosas elleni kiizdelmen. Elsésorban az Uj tipusu autokratikus torekvések
jarnak egydtt a CSO-k létrehozasat, mikodését és tevékenységeit korldtozo, diszkrimina-
tiv, rugalmatlan és kéltséges jogszabalyok elfogadasaval. A korlatozasok delegitimaljak a
CSO-k makodését és marginalizaljak az altaluk kifejthetd hatasokat az emberi jogok és az
érdekérvényesités kulonbozé terlletein, mikozben a torvények megsértése kiilonb6zd
szankcidkat von maga utan. Az ismertetett CSO-k elleni korlatozési mechanizmusok se-
gitenek megvildgitani, hogy a vizsgalt torvények milyen modon valhatnak fegyverré az
autoriter vagy autoriter tendencidkat mutatd kormanyok kezében, melynek kévetkezté-
ben a civil szféra autondmidja jelentdsen korlatozottnak tekinthetd.

Kulcsszavak: Civil szervezetek, tarsadalmi kontrollfunkcié, ¢j tipusu autoriter rendsze-
rek, pénzmosas elleni és a terrorizmus megakadalyozasat szabalyozé torvények.

Dedk Izabella kutatésai a civil szervezetek létrehozasanak, mikodésének és tevékenységének kor-
latozasara irdnyuld szabdlyozasok vizsgélatara fokuszal. Az E6tvos Lérand Tudomanyegyetem Térsada-
lomtudomanyi Karanak éraaddja és a Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Dok-
tori Iskola PhD-hallgatéja. Emellett a Jogtudomanyi Intézet keretében futd ,,A magyar Alkotménybirésag
dontéshozatala 1990-2026 kozott — empirikus elemzés” cimi kutatasban projektkutatoként mikodik
kozre.

E-mail: deakizabella1990@gmail.com

[zabella Dedk

Authoritarian Tendencies:
The Dual Role of AML/CFT Policies

The study focuses on the legal environment of civil society organisations, in particular,
the restrictions on CSOs under anti-money laundering and terrorist financing laws, which
increasingly go beyond the fight against terrorism and money laundering. Particularly
new forms of autocratic ambitions are accompanied by the adoption of discriminatory,
inflexible and costly laws that restrict the establishment, operation and activities of CSOs.
The restrictions delegitimise the work of CSOs and marginalise the impact they can have
in various areas of human rights and advocacy, while violations of the law are subject to
various sanctions. The restrictive mechanisms described help to illuminate the ways in
which the laws examined can become a weapon in the hands of authoritarian govern-
ments or those with authoritarian tendencies, and, as a result, are seen as significantly
limiting the autonomy of the civil society sector.
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Keywords: Civil society organisations, social control, new types of authoritarian re-
gimes, anti-money laundering/combating the financing of terrorism laws.

Izabella Deak Her research focuses on the regulations that restrict the establishment, operation
and activities of CSOs. She is a lecturer at the Faculty of Social Sciences of E6tvos Lorand University
and a PhD student at Géza Marton Doctoral School of Legal Studies, University of Debrecen. She is a
project researcher at the Institute for Legal Studies, where she is involved in the research project titled
“Decision-making of the Hungarian Constitutional Court between 1990-2026 — an empirical analysis.”
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Ahmet Kiigiik—Hakan Murat Arslan

The Neoliberal Transformation of Turkish NGOs:
A Legitimacy Crisis Perspective

This research aims to examine the evolution of non-governmental organizations (NGOs)
in Tarkiye following the introduction of neoliberal policies, utilizing Habermas's legitimacy
crisis theory. The findings demonstrate that neoliberal policies have created a crisis of
legitimacy for NGOs, affecting both their institutional legitimacy and the legitimacy of
the public sphere. By shedding light on the legitimacy crisis experienced by NGOs, this
study provides an original perspective and contributes to understanding the transforma-
tion of NGOs in Turkiye. While qualitative text analysis formed the primary methodology,
quantitative data was utilized to support qualitative findings with empirically validated
results. By triangulating themes from various sources, consistent patterns in the spread
of neoliberalism within the civil sphere were identified. However, it is important to note
that further research and analysis are needed to fully comprehend the complexities of
this topic and its implications for the field of social sciences.

Keywords: Neoliberalism, public sphere, civil sphere, Non-Governmental Organization,
Governance, legitimacy crisis.
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Hakan Murat Arslan was born in Istanbul, Tirkiye in 1973. He completed his undergraduate and
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administration. Currently, he holds the position of Associate Professor at the Faculty of Business Ad-
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Khatanzorig Munkhbayar—Enkhbadral Myagmar
Issues relating to CSO’s legal form and management in Mongolia and the at-
tempts to restrain civil society

In this study, the authors examined the legal situation of civil society and the govern-
ment's legislative initiatives on civil society organizations. We concluded that the com-
plicated and contradictory legal framework regulating the legal form and administrative
rules for civil society organizations in Mongolia significantly hinders the development of
the sector and increases the risk of state coercion on civil society. This article provides an
overview of the historical development of civil society in Mongolia, its current status and
the legal environment in the first two parts. It also discusses the main legal issues of the
sector, namely (1) the legal form of civil society organizations and (2) the contradictory
and unclear legal aspects of the management and control of the sector in the third part.
The fourth part of the article concludes that the draft law on the legal status of associa-
tions and foundations initiated by the government is an attempt to restrain civil society
in relation to the above two issues.

Keywords: Mongolian civil society; attempts to restrain civil society; legal form of civil
society organization; management and control of civil society organizations; state and
civil society; democratic backsliding.
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Kakai Laszlo
Nonprofit szervezetek lehetésegei az egyre inkabb centralizalodo
kézszolgaltatasi rendszerben

Tanulmanyomban azt a kérdést vizsgalom, hogy milyen hatéssal van a centralizacié vagy
a decentralizacié a kbzszolgaltatasokat végzé nonprofit szervezetekre? Az 1990-es rend-
szervaltas utan kialakult decentralizalt struktira méara egyértelmlen a kdzpontositas ira-
nyaba tolodott el. A kérdés, hogy mik ezek a valtozasok és milyen hatast gyakoroltak a
hazai nonprofit szektor helyzetére, mikddésére? A két id6szak tehdt Osszehasonlitasra
ad lehetéséget. Ehhez két lakossagi felmérés (2018 és 2023) adatait, valamint a Koézponti
Statisztikai Hivatal 2016, illetve 2022-es adatait hasznalom fel. A 2018-as lakossagi fel-
mérés 1500 valaszaddbdl allé mintan alapul, a 2023-as adatok pedig 1800 valaszaddbdl
alld mintan alapulnak, amely reprezentativ a telepllés méretére, az iskolai végzettségre,
a nemre és a korcsoportra nézve. A kutatas arra keresi a valaszt, hogy mennyire fontos
a helyi lakossag szamara, hogy a szolgéltatast az &llam, az énkormanyzat, egy nonprofit
vagy forprofit szervezet nyUijtja-e? A kdzponti kérdés az, hogy a valaszaddk meg tudjak-e
kulonbdztetni, hogy ki nyUjtja a szolgaltatast, és van-e kildnbség az allam és az dnkor-
manyzat, mint szolgaltatd kozott? A valaszokat nemcsak aszerint szegmentaltuk, hogy ki
tdmogatja a kdzpontositast, és mely terlleteken tartja azt lényegesnek, hanem aszerint
is, hogy a milyen tipusu nonprofit szervezet végez kdzszoldgaltatast. A KSH adatok pedig
azt mutatjdk meg, hogy 2016 és 2022 kozott a kdzszolgalatasokat nyujtd szervezetek
kore hogyan valtozott. A két eltéré adatbazison végzett elemzés révén lehetdségiink
lesz megvaélaszolni azt a kérdést, hogy az egyre inkabb centralizalédé dnkorményzati és
korményzati szerkezet milyen feltételeket és kereteket ad/vagy hagy a kdzszolgaltatas
nyUjtasara vallalkozé civil szervezetek szamara.

Kulcsszavak: Nonprofit szervezetek, kdzszolgaltatasok, kdzszolgaltatasban kdzre-
mUkodé civil szervezet (KKC), helyi dnkormanyzatok.
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szagos Tanacsanak dél-dunadntuli poéttagja, majd 2008-2011 rendes tagja. 2012-t8l a Nemzeti EgyUtt-
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Nemzetkozi Tanulmanyok Tanszékének tanszékvezetdje. 2016. szeptember 1-jétdl egyetemi tanar a PTE
BTK Politikatudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Tanszékén.

E-mail: kakailaszlo@pte.hu

CiviL SzemLE = 2024/3. 143



m= AUTHORS

Laszlo Kakai
Opportunities for non-profit organisations in an increasingly centralised public
service system

In my study, | examine the question: what is the impact of centralisation or decentralisa-
tion on non-profit organisations providing public services? The decentralised structure
that emerged after the regime change in 1990 has now clearly shifted towards centrali-
sation. The question is: what are these changes and what impact have they had on the
situation and functioning of the domestic non-profit sector? The two periods therefore
provide an opportunity for comparison. For this purpose, | use data from two population
surveys (2018 and 2023) and data from the Central Statistical Office (2016 and 2022). The
2018 population survey is based on a sample of 1500 respondents and the 2023 data are
based on a sample of 1800 respondents, representative of the size of the municipality,
educational attainment, gender and age group. The survey asks how important is it to
local people whether the service is provided by the state, local government, a non-profit
or for-profit organisation? The central question is whether respondents can distinguish
between who provides the service and whether there is a difference between the state
and the municipality as a provider? Responses were segmented not only by who sup-
ports centralisation and in which areas they consider it important, but also by the type
of non-profit organisation that provides public services. And the KSH data show how
the range of organisations providing public services changed between 2016 and 2022. By
analysing these two different databases, we will be able to answer the question of what
conditions and frameworks the increasingly centralised structure of local government
and governance is creating/leaving for NGOs to provide public services.

Keywords: NGOs, public services, municipalities, civil society organisation involved in
public services (KKC), Local Government.
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He is currently the Head of Department of Political Science and International Studies at the University
of Pécs. From September 1. 2016. He is a professor at University of Pécs, Department of Political Science
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Horvath Hanga
A civil szervezetek szerepe a hazai védjegyek kérében — kildénds tekintettel a
Magyar Termek Nonprofit Kft. tevékenységére

A pandémia hatasara megndvekedett a hazai termékek iranti kereslet, amely tikrében
fontos vizsgalni, hogy a tarsadalmi felelésségvallalas szempontjabdl a civil szervezetek,
mint tanusité védjegy jogosultak milyen hatéssal birnak a fogyasztéi tarsadalomra. Az
ethnocentikus fogyaszt6 érdeke a hazai termék vasarlasanak tdmogatasa. A jelen ta-
nulmany fokuszdba a Magyar Termék Nonprofit Kft., mint civil szervezet és a Magyar
Termék védjeggyel ellatott termékek keriltek. Bemutatasra keril az ethocentrizmus, mint
legfontosabb fogalom és a Magyar Termék védjeggyel ellatott termékek fogyasztdi meg-
itélésének dsszefliggése. A kutatas célja, hogy bemutassa, hogy a civil szervezeteknek
milyen szerepe van a fogyasztoi dontések meghozataldban, a hazai termékek fogyasztok
korében vald népszerUsitésében és a fentiek hogyan hatnak a tarsadalmi felelésségval-
lalds szempontjabdl.

Kulcsszavak: Civil szervezet, Magyar Termék védjegy, ethnocentrizmus, tarsadalmi fe-
lelésségvallalas.

Dr. Horvath Hanga PhD adjunktus, 2011-ben szerzett jogi diplomét a Pécsi Tudoményegyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Karan, majd 2015-ben diplomazott a Pécsi Tudomanyegyetem Kdzgazdasagtu-
domanyi Karan pénzigy mesterképzésen. 2016-ban jogi szakvizsgét tett. 2024-ben a Széchenyi Istvan
Egyetem SZEEDSM angol nyelv(i PhD-képzésén szerzett PhD-fokozatot. A DunaUjvarosi Egyetem Tarsa-
dalomtudomanyi Intézetének adjunktusa. Dr. Horvath Hanga a Budapesten és Dunadjvarosban talalhatod
Ggyvédi irodajaban Ugyvédként tevékenykedik. Fébb kutatasi tématerdlete: szellemi tulajdon védjegyek
és brand kapcsolata
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Hanga Horvath
The role of NGO's in national trademarks - with particular reference to the acti-
vities of the Hungarian Product Nonprofit Ltd

In the light of pandemic has led to an increased demand for domestic products, it is
important to examine the impact of NGOs as certification mark holders on consumer
society in terms of social responsibility. The ethnocentric consumer has an interest in
promoting the purchase of domestic products. The focus of the present study is on
Hungarian Product Nonprofit Ltd. as an NGO and the products labelled by the Hungarian
Product Trademark. The relationship between ethocentrism as a key concept and con-
sumer perception of Hungarian Product Trademark labelled products is intoduced. The
aim of the research is to show the role of civil society organisations in making consumer
decisions, in promoting domestic products to consumers and how this impacts on social
responsibility.

Keywords: NGO's, Hungarian Product Trademark, ethnocentrism, social responsibility.
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Falus Orsolya
,Amit minden kézgazdasagot tanulénak tudnia kell” - MEG

Bar a szocioldgusok kérében nem tllsdgosan ismert, John Komlos, a Mincheni Egyetem
kdzgazdasagtan és gazdasagtorténet emeritus professzora A vald vildg gazdasédgta-
na alapjai —,Amit minden kézgazdasagot tanulénak tudnia kell” cimd mivének Uj
kiaddsaban szamos szocioldgiai fogalmat hasznal, amellyel kételezd olvasmannya teszi a
konyvet azok szamara, akik a mainstream kbzgazdasagtan tobbségének elefantcsontto-
ronyban alkotott elméletei helyett tdbbet szeretnének megtudni a redlgazdasdg miko-
désérdl. A Magyarorszagon szUletett Komlos torténelembdl és kdzgazdasagtanbol dok-
tordlt a Chicagdi Egyetemen, ahol mentora, a Nobel-dijas Robert Fogel megismertette
vele a bioldgiai mutatok jelentéségét a gazdasagi folyamatok megértésében. A recenzid
a szerz6 2023-ban a Routledge kiadé gondozésaban immar harmadszor megjelent pa-
radigmavalté kényvét mutatja be, amely a ,zombi” neoliberdlis dogmékkal szemben a
,valo vildg” gazdasagaban bekovetkezd redlis torténésekre iranyitja az olvasé figyelmét.
Kulcsszavak: John Komlos; A vald vildg gazdasdgtana alapjai; paradigmavaltd;
3. kiadas; recenzié.

Orsolya Falus
“What Every Economics Students Need to Know” — ALSO

Although not well known among sociologists, John Komlos, Professor Emeritus of eco-
nomics and of economic history of the University of Munich, uses many sociological
concepts in this new edition of his Foundations of Real World Economics — What Every
Economics Students Need to Know that makes it a must-read for those who would
like to learn more about the workings of the real economy instead of the ivory-tower
theorizing of most mainstream economics. Born in Hungary, Komlos received PhDs in
both history and economics from the University of Chicago where his mentor, the No-
bel laureate Robert Fogel, introduced him to the importance of biological indicators for
understanding economic processes. This review presents the author's paradigm-shifting
book, published for the third time by Routledge in early 2023, which turns the reader's
attention from "zombie" neoliberal dogma to the realities of the ”real world” economy.
Keywords: John Komlos; Foundations of Real Word Economics, paradigm-shifting;
3 edition; review.
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