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A CIVILITAS U] ARCAI: HIBRID SZEREPEK ES KOZOSSEGI BIZTONSAG

Az Orszicos PoLcArdr Sz6versé (OPSZ) EROFORRAS-STRUKTORAI
ES ALLAMI-TARSADALMI RELACIOI MIGRACIOS KONTEXTUSBAN.”

Sits Eva

Bevezetés

m A tanulmany célja, hogy bemutassa, miként valt egy civil kezdeményezésbdl 1ét-
rejott orszagos jelentéségu, mégis jogilag civil alapokon all6 szervezetté, és milyen
strukturak, eréforrésok, valamint partnerségek révén tudta fenntartani a mikodési
stabilitdsat és tarsadalmi legitimitdsat. Vizsgadlodasom célja, hogy képet kapjunk
réla, hogyan muikodik az Orszagos Polgardr Szévetség (tovabbiakban OPSZ), és mi-
ként képes példat mutatni a civil szféra és az allam kozotti kiegyensulyozott, part-
neri viszony megteremtésére. A civil szervezet térténete egy sikertérténet, ugyan-
akkor egyre szorosabb allami kétédése miatt kritikat is kap, ami szerint ,hibrid”
modon mukaodik. Erre is szeretnék dolgozatomban reflektélni. A rendszervaltast
kdvetéen megerésddd magyar civil tarsadalom egyik sajatos és kuldnosen jelentés
szerepléje az OPSZ, amely t6bb mint harom évtizedes fennalldsa soran orszagos
lefedettséql, kdzosségileg bedgyazott, dnkéntes szervezetté valt. A Szdvetség az
Onkéntesség, kdzdsségi szerepvallalds és a kdzbiztonsag erdsitésének harmas pil-
lérén nyugszik. Az OPSZ a civil szektoron beldl olyan mUkédési modellt képvisel,
amely egyszerre épit a helyi k6z6sségek emberi és tarsadalmi tékéjére, mikdzben
erételjesen és hatékonyan integralédik az allami biztonsagpolitikai strukturakba —
megdrizve civil karakterét.
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A civil tarsadalom fogalma és jelentdsége

A civil tarsadalom a tarsadalmi szervezddés dnkéntes, partpolitikai kotédéstol

mentes szféraja, amely az allam és a piac kozott helyezkedik el. Magaba foglalja az
onkéntes civil kdzosségeket, egyesileteket, alapitvanyokat és szervezeteket, me-
lyek nem &llami intézmények, de nem is a maganszféra részei. Jellemzéje, hogy alul-

ré

6.

| szervezddve, kozérdek( lgyeket képviselve mikodik (Hankiss, 1988: 142—144).

Funkcio:

Kézbsségi érdekképviselet: Hangot ad a politikai és gazdasagi térben kevéshé
hallhato tarsadalmi csoportoknak, elésegitve az allampolgari részvételt.

. Tarsadalmi kontroll: Az allami hatalom ellendrzése, atlathatdsag és jogvédelem

biztositasa.

. Szolidaritas és szolgaltatas: Kiegésziti az allami funkcidkat elsésorban szocidlis

elldtasban, oktatasban, kornyezetvédelemben, az OPSZ esetében pedig a kdzbiz-
tonsag elésegitésében.

. Ertékteremtés: Tarsadalmi kohézié, bizalom és normak megerdsitése.
. Biztonsag és kézdsségépités: Biztonsagos, békés kornyezet biztositasa a tarsa-

dalmi stabilitas érdekében.
Felelésségvallalas: A tarsadalmi felelésség és jové iranti elkotelezettség kifeje-
zése.

7. Hidszerep: Kapcsolatot teremt az allam és az egyének kdzott, kilondsen a koz-

biztonsag teruletén.

|dedlis céljai:

— Részvételi demokréacia elémozditasa, erdsitése.
— Polgari aktivitas 6sztonzése.

— Tarsadalmi innovacié és kezdeményezés.

— Marginalizalt csoportok képviselete.

— Helyi problémak kezelése.

— Kritikai visszacsatolas a hatalom felé.

Jelenlegi helyzet Magyarorszagon:

— Tobb tizezer civil szervezet mikadik, erds helyi kotédéssel.
— Aktiv szerep a kdzbiztonsagban (pl. polgarérséq), oktatasban, szocidlis elldtasban
(Maltai Szeretetszolgalat, Vordskereszt).
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— Kihivasok: finanszirozasi fliggdség, politikai kontroll, széttagoltsag, alacsony la-
kossagi részvétel, nemzetkdzi kapcsolatok épitése (Bartal, A. M. 2005: 33-46).

Onkéntesség és tarsadalmi felelsségvallalas:

— Az dnkéntesség a civil tarsadalom alapja, partpolitikai figgetlenséggel.

— Er6siti a kozodsségi szolidaritast, erkdlesi példat mutat, és 6sztonzi a kodzjoban
valo aktiv részvételt.

— Az Onkéntes szervezetek (pl. polgardrség) hatékonyan kozvetitik a tarsadalom
igényeit az allam felé, tdmogatva a kozbiztonsagot és tarsadalmi kontrollt (Bartal
A. M, 2009: 42-61).

Az Orszagos Polgardr Szovetség (OPSI) jogi statusza

A polgardrség jogallasat a 2011, évi CLXV. térvény szabalyozza, amely a polgar-
Orségrél és a polgardéri tevékenységrél szél. A polgarérség alapvetéen egyesileti
forméban muikodd, dnkormanyzati elven szervezédd, kézhasznu jogallasu koztes-
tulet. A polgardr szervezetek lehetnek egyesiletek vagy tertleti polgardr szovetsé-
gek. Az Orszagos Polgérdr Szovetség (OPSZ) egy koztestilet, amelyhez a polgérér
egyesuleteknek is csatlakozniuk kell.

Példak koztestiiletekre:
— Orszagos Polgarér Szdvetség,
— a Magyar Tudomanyos Akadémia (1994. évi XL. torvény),
— a Magyar Olimpiai Bizottsag,
— a Magyar Rendvédelmi Kar.

Az OPSZ ,civil hibriditasa” részben ezzel a jogi statusszal is magyarazhato. Jogal-
lasa sajatos, mivel a kdztestilet nem civil (tarsadalmi) szervezet, szemben a tovabbi
polgardér szervezetekkel. A koztestllet tehdt nem civil szervezet, hanem torvény
hozza létre és kozfeladatokat 14t el a tagsaga altal, mig a civil szervezetek dnkén-
tes alapon, a kézjé javara mikodnek, és nem feltétlentl rendelkeznek torvényben
meghatérozott feladatokkal. A polgarér-egyestleteknek egyuttmukodési megaélla-
podast kell kétnitk az illetékes megyei vagy févarosi rendér-fékapitanysaggal is.
Az Uj jogszabaly szerint a polgarérszervezetek nem folytathatnak politikai tevé-
kenységet, mikodésuk politikai partoktdl fuggetlen. A térvény meghatarozza a
polgarér-egyesulet altal kizarélagosan végezhetd alapfeladatokat is, igy a kdzter-
leti jarérszolgalatot, a figyelészolgalatot és a jelz86ri feladatokat. Orszagosan egy-
séges formaruhat kapnak, akik ezen kivil hatésagi jellegre utald, megtévesztésre
alkalmas egyéb jelzést vagy cimet, rendfokozati jelzést nem hasznalhatnak. A tor-
vény bevezeti a polgardrszolgalat elldtasaval kapcsolatos panasz jogintézményét is.
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Panaszt barki indithat az OPSZ-nal, amely a legsulyosabb esetben eltilthatja a te-
vékenységtdl a polgarért (https://zugloipolgarorseg.hu/hello-world/ Letéltve: 2025.
08. 14. 19: 24).

Az Orszagos Polgardr Szovetség (OPSI)

Az Orszagos Polgarér Szoévetség (OPSZ) Magyarorszag egyik legnagyobb és leg-
ismertebb civil szervezete a hozza kapcsolddd polgarér szoévetségek és egyesiletek
altal, amelynek elsédleges kildetése a kdzbiztonsag és a blinmegelézés tdmogata-
sa. 1991-ben alakult, azéta orszagos haldzatként mikodik, tobb ezer helyi polgarér-
egyesuletet fogva 0ssze. Tagjai dnkéntes alapon, dijazas nélkdl 1atjak el feladataikat,
szorosan egylttmuikodve a renddrséggel, 6Gnkormanyzatokkal és méas biztonsagi
szervezetekkel. Tevékenységi korikbe tartozik a blnmegel6zé jarérozés, a kozte-
rileti rend fenntartasa, rendezvények biztositasa, eltlint személyek felkutatasaban
valé részvétel, valamint a lakossdg biztonsagtudatossdganak erdsitése. Az OPSZ
vezetdi munkajanak egyik legpozitivabb vonasa, hogy az allampolgari felelésség-
vallalast és kozdsségi szolidaritast erdsiti: a polgarérok példat mutatnak az aktiy,
onkéntes tarsadalmi részvételre. A polgardr szévetségek civil jelleglk révén nem
hatosagi kényszerrel, hanem a helyi k6z0sségek bizalmara épitve tevékenyked-
nek, ami kilonosen fontos a tarsadalmi téke és a kolcsonds bizalom épitésében.
Az OPSZ egy példa arra, hogyan képes verbuvalni és 6sszefogni civil szervezete-
ket hosszu tévon, stabil, orszagos struktdrat fenntartani énkéntes alapon, mikoz-
ben az allami intézményekkel egylttmikodve, de autondm modon mikodik. Az
OPSZ kommunikal az allami szervekkel és menedzseli az 6nkéntesen mikodé civil
tdmogatja, emellett jelentds anyagi tdmogatést is kapnak (https://hirado.hu/bel-
fold/cikk/2020/10/ 19/ ujabb-ot-evig-turos-andras-lesz-az-orszagos-polgarorszovet-
seg-elnoke).

Elméleti keretek

A kuldnbozé elméletek arra hivjak fel a figyelmet, hogy a civil szervezédések,
onkéntes kdzdsségek és dllamtél flggetlen tarsuldsok kulcsfontossadguak a de-
mokracia, a tarsadalmi bizalom, a szolidaritas és a részvételi kultdra fenntartasaban
és fejlesztésében.

Putnam tarsadalmi téke elmélete
A tarsadalmi téke (bizalom, egyUttmdkodési hajlanddsag, halozatok) szintje

meghatarozza a demokracia mindségét és a kdzdsségek sikerét. Robert D. Put-
nam elmélete szerint a civil tarsadalom a tarsadalmi téke elsédleges hordozdja:
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olyan bizalmi halézatokat, normakat és egylttmudkddési mechanizmusokat épit ki,
amelyek nélkilozhetetlenek a demokratikus intézményrendszer miikédéséhez. Az
erés civil szféra tehat az allampolgari részvételen, horizontalis kapcsolatokon és
kdzosségi bizalmon keresztll a demokracia stabilitasat erdsiti. Az OPSZ ebben az
értelmezési keretben ,hibrid” jellegl, mégis relevans civil szerepléként jelenik meg.
Onkéntességen alapuld, helyileg bedgyazott mikddése eldmozditjia a kdzdsségi
kohéziét, noveli a lakossag biztonsagérzetét, és hozzajarul a tarsadalmi bizalom
fenntartasahoz — kulondsen krizishelyzetek, mint a 2015 utani migraciés valsag
idején. Az allami intézményekkel vald egylttmuikodés abban az esetben illeszkedik
Putnam demokratikus norméihoz, ha az nem ala-folérendeltségre, hanem transz-
parens partnerségre épil. Ebben a kontextusban az OPSZ mikodése egyszerre
szolgélja a kozbiztonsagot és a demokratikus részvétel megerdésitését, mikdzben
hozzajarul egy reziliens, adaptiv tarsadalom kialakuldsédhoz (Farkas, J. 2018: 89-107;
Putnam R. D., 2000).

Tocqueville és a civil tarsadalom demokratikus szerepe

Alexis de Tocqueville klasszikus elmélete szerint a demokracia nem pusztan
intézményrendszer, hanem tarsadalmi gyakorlat is, amelynek alapjat az énkéntes
civil tarsuldsok képezik. Az dnkéntes tarsuldsok a szabadsag iskoldi: megtanita-
nak egyuttmuikadni, felelésen részt venni a kozéletben, ellensulyt képeznek az
allam hatalmaval szemben. A Demokrécia Amerikaban (1835-1840) cim( mivében
hangsulyozza, hogy a kis helyi kdzdsségek és szervezetek — mint a civil egyesuletek
— a demokracia ,iskoldiként” mukodnek: eldsegitik az egylttmuikodés, részvétel
és felel6sségvallalds megtanuldsat. E gondolati keretben az OPSZ tipikus példaja a
részvételi demokracia intézményesult formajanak: dnkéntes, helyi alapl szervezd-
désként nemcsak a kozbiztonsaghoz jarul hozza, hanem megerdsiti a kdzdssegi
Onszervezédést és a demokratikus kulturat is. Tocqueville értelmezése ugyanakkor
figyelmeztet: a civil szervezetek demokratikus szerepe csak akkor érizheté meg, ha
azok autondmigjukat megdrzik és nem valnak az allami hatalom végrehajté esz-
kozeivé. Az OPSZ demokratikus kuldetése tehat akkor teljestl, ha 6nall6 szerepld-
ként, partneri és nem aldrendelt viszonyban mukadik egyutt az allami szereplékkel
(Tocqueville, A. 1993).

Habermas elmélete a nyilvanossagrol

Jurgen Habermas nyilvadnossagelmélete szerint a civil tarsadalom az a tarsadalmi
tér, ahol az allamtdl flggetlen csoportok vitakon, érveléseken keresztil formaljak a
kozvéleményt, és befolyasoljdk a politikai akaratképzést. A civil szervezetek ezért
nem csupan szolgaltatdk, hanem a kritikai kozvélemény hordozdi is, amelyek fenn-
tartjak a demokratikus kontrollt.

CiviL SzemLE =« KULONSzZAM 2025 9



Ebbdl az aspektusbdl nézve az OPSZ sajatos helyzetben van: mikdzben kozbiz-
tonsagi feladatokat 1at el és szorosan egyuttmukodik az dllammal, fenn kell tar-
tania autonémidjat és nyitottsagat a tarsadalmi parbeszéd irdnyaba. Ha kizardlag
végrehajtéd szerepet vallal, az csokkentheti civil jellegét, legitimitasat és gyengiti a
demokracidt. Amennyiben kozosségi forumként muikodik — példaul a lakossagi
vélemények becsatorndzasaval és helyi egyeztetésekkel —, akkor aktivan hozzdja-
rulhat a deliberativ demokréacia erdsitéséhez. Habermas elmélete igy arra hivja fel
a figyelmet, hogy a civil tarsadalom demokratikus funkciéja nemcsak intézményi
flggetlenségen, hanem a nyilvadnossag fenntartasan is mulik (Habermas, J. 1989).

Gramsci civiltirsadalom-felfogasa

A civil tarsadalom a ,kulturdlis hegemonia” terepe: itt dél el, mely értékek és
norméak valnak uralkoddvd; a civil szféra szerepe a politikai hatalom alakitasaban
kulcsfontossagu. Antonio Gramsci marxista megkozelitésben a civil tarsadalmat az
allami hatalom kulturalis és ideoldgiai kiterjesztéseként értelmezi. E tér nem pusz-
tadn autondm kozeg, hanem a hegemonia — az uralkodd politikai rend értékeinek
és normainak — tarsadalmi elfogadtatdsanak terepe. Ebben az dsszefliggésben az
OPSZ kettds szerepet tolthet be. Egyrészt civil kezdeményezésként hozzajarulhat a
kdzOsségi részvételhez és tarsadalmi kohézibhoz; masrészt — az allammal fenntar-
tott szoros egylttmUkodése révén — a kulturdlis hegeménia eszkdzévé is valhat,
amely legitimalja és terjeszti az allam altal képviselt rend- és biztonsagdiskurzust.
Gramsci elmélete alapjan az OPSZ-ra vetitve: az OPSZ autonémidja nem adott, ha-
nem folyamatosan ,,Ujra targyalt” — a civil dnszervezddés és az allami integracio ko-
zotti egyensulyon mulik, hogy a szervezet a tarsadalmi pluralizmus letéteményese
vagy az éllamhatalom ,hosszu karja” lesz (Gramsci, A. 1971: 161-170; 238-243).

Michael Walzer civiltarsadalom-elmélete

A civil tarsadalom a pluralizmus tere: kilonbozd értékek és életmddok békés
egymas mellett élését teszi lehetévé, erdsiti a tarsadalom sokszinlségét. Michael
Walzer a civil tadrsadalmat moralis-politikai térként értelmezi, ahol a kd6zosségi ér-
tékek — mint szolidaritas, felel6sségvallalas és erkodlcsi normak — megdérzése és
gyakorlasa torténik. A civil szféra feladata nem az allami akarat kiszolgalasa, hanem
a tarsadalmi erkolcs és kdzosségi érdekek képviselete. Az OPSZ ebben az esetben,
nem csupan a kozrend fenntartasadban betoltott szerepe révén értelmezhetd, ha-
nem mint olyan civil intézmény, amely a lokalis kdzdsségek normait kozvetiti és
védi. Az OPSZ akkor tolti be valodi civil funkciojat, ha az dnkéntességre és helyi
részvételre éplld mikodése mordlis integritast sugaroz, ami a hitelességét, legiti-
mitasat erdsiti és kdzvetitd szerepet vallal az dllami rendszer és a kdzosségi elvara-
sok kozott (Walzer, M. 1992).
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Sik Endre civil tarsadalom- és tarsadalmitdke-kutatasai

Magyar kontextusban vizsgalja a civil szféra szerkezetét és mikodését, kiemelve
az dnkéntesséq, a részvétel és a bizalom problémait és lehetdségeit. Stk Endre szo-
ciologus empirikus vizsgalatai a civil tarsadalom és tarsadalmi téke kapcsolatara fo-
kuszalnak. A tarsadalmi téke a kozdsséqgi kapcsolatok, bizalom és egylttmUkodési
normak Osszessége, amely elésegiti a tarsadalmi egytttmuikodést és a kozos célok
megvaldsitasat. A civil aktivitds — kilondsen a szervezetekben valé részvétel és
Onkéntesség — jelentds szerepet jatszik e téke épitésében. Az OPSZ vonatkozasa-
ban ez azt jelenti, hogy az 6nkéntes polgarérok kdzosségi részvétele erdsiti a helyi
tarsadalmi halékat, noveli a bizalmat és a kozosségi kohéziét. igy az OPSZ nem
csupan a kozbiztonsag fenntartdja, hanem a tarsadalmi téke egyik meghatéarozo
épitdje, amely hozzajarul a civil tarsadalom stabilitdsahoz és a helyi k6zdsségek
ellendllé képességéhez a tarsadalmi kihivasok, példaul migracié esetén. Sik Endre
elmélete alapjan az OPSZ aktiv civil szerepléként erdsiti a demokratikus tarsadalom
alapjait a tarsadalmi téke fejlesztésével és a kdzosségi biztonsag novelésével (Sik,
E. 2002: 143-170).

Talyigas Katalin elméleti nézépontja

Talyigas Katalin szocioldgus, a kozdsségfejlesztés és a civil tarsadalom megerd-
sitését hangsulyozza, kilonds tekintettel a civil aktivitds és a szocidlpolitika 6ssze-
flggéseire. A szocidlis elldtasban és gondoskodasban betoltott civil szerepre kon-
central, kiemelve a kdzdsséqgi alapu szocidlis szolgaltatasok fontossdgat. Szerinte
a civil szervezetek nemcsak szolgaltatok, hanem a helyi kdzdsségek dnszervezd
képességét és tarsadalmi szolidaritasat mozgositjak, az alulrél épitkezd tarsadalmi
részvételre épitve. Az OPSZ ebben a keretben nem csupan kozbiztonsagi szerepld,
hanem kozosségfejleszté erd is, mivel dnkéntes tagjai helyi lakosok, akik lokalpat-
riétédk és a sajat kdzosséglik érdekében ,ingyen”, szolidaritasbol dolgoznak. Az
OPSZ mukodése eléseqiti a tarsadalmi részvételt és a helyi dnszervezddést, ame-
lyek alapjai a fenntarthatd kozdsségfejlesztésnek. Talyigas elméletét ravetitve az
OPSZ-ra, az OPSZ a civil és szocidlis szféra metszéspontjaban helyezkedik el, ahol
a biztonsag tarsadalmi és moralis kérdésként is értelmezhetd. Az OPSZ idealisan
egyszerre rendfenntartd, kozésségépité és szocidlis szerepld, amely az alulrol jové
civil kezdeményezések révén erdsiti a tarsadalmi kohézidt, tdmogatja a helyi prob-
lémak kezelését és fejleszti az aktiv allampolgarsag kulturdjat (Talyigas, K. 2006:
223-240).

Kakai Laszlé civil tarsadalomrol alkotott nézetei

Kakai Laszl6 a civil tarsadalmat a demokratikus rendszer egyik alapveté pilléré-
nek tekinti, amely hidat képez az allam és az allampolgarok kdzott, elésegitve az
allampolgari részvételt és a kdzérdek képviseletét.
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Kiemeli, hogy a civil tarsadalom minésége szorosan 6sszefligg az adott orszag
demokracidjanak mindségével. A helyi k6z6sségek és dnkormanyzatok kapcsolatat
hangsulyozza; a civil szervezetek szerepe a helyi demokracia és a k6z0sségi iden-
titas erésitésében fontos. Magyarorszagon a rendszervéltas utan a civil szféra fej-
|6dése lendlletes volt, azonban az elmult évtizedekben megtorpant, részben az
allami forrasoktdl valo tulzott figgdség, az alulfinanszirozottsag és a projektalapu
mukodés kovetkeztében, amely ellehetetleniti a stratégiai tervezést és a hosszu
tdvu fenntarthatosagot. Kakai kritikusan szemléli az allam és civil szféra kapcsola-
tat, hangsulyozva, hogy az éllam civil szervezetekre gyakorolt politikai és pénzigyi
kontrollja veszélyezteti azok autondmiajat és demokratikus kontrollszerepét. Ku-
l6ndsen problematikusnak tartja a GONGO (Government-Organized Non-Govern-
mental Organization) jelenségét, amelyben az allam maga hoz Iétre civilnek alca-
zott szervezeteket, alddsva a civil tarsadalom pluralizmusat és legitimaciéjat. Kakai
szerint a jol mUkddd civil szervezetek vildgos értékalapu kildetéssel rendelkeznek,
helyi kdzosségeikbe bedgyazottak, atldthatdban muikodnek, és aktivan 6sztonzik
az allampolgari aktivitast. A civil szféra megerdésitéséhez elengedhetetlen a belsé
halézatosodas, a tudadsmegosztas és a kollektiv érdekérvényesités.

Az OPSZ-ra vonatkoztatva Kakai nézetei alapjan:

— Az OPSZ a civil tarsadalom alapvetd szerepldje, amely hidat képez az allam — ku-
l6ndsen a kdzbiztonsagi intézmények — és a helyi kozosségek kozott.

— Az OPSZ mUkodésében meg kell érizni az autondmiat és értékalapu civil jellegét,
elkertlve az allami tulszabalyozast és politikai instrumentalizaciét.

— Az OPSZ hozzjarulhat a helyi tarsadalmi kohézié és bizalom épitéséhez, amely
alapja a demokratikus részvételnek és a tarsadalmi kontrollnak. A helyi kdzdssé-
gekbe bedgyazott, halézatban mikodik, az edukacidban részt vesz.

— Az dnkéntesség és kozosségi részvétel megerdsitése kulcsfontossagu a szerve-
zet fenntarthatdsaga és legitiméacioja szempontjabol.

— OPSZ-nak torekednie kell a finanszirozasi forrasok diverzifikaldsara és hosszu
tavu stratégiai tervezésre, hogy csdkkentse az allami fliggdéséget és novelje szer-
vezeti rugalmassagat.

Kékai Laszl6 értelmezésében, az OPSZ-ra vetitve: a demokratikus civil tarsada-
lom kulcsszerepléjeként mikddhet akkor, ha képes megtartani autonomidjat, erd-
siti kdzosségi bedgyazottsagat, és ellendll a politikai nyoméasgyakorlasnak. Ezzel az
OPSZ hozzjarulhat a tarsadalmi részvételhez és a tarsadalmi kontrollhoz, amelyek
a demokracia alapvetd feltétele (Kékai, L. 2008).
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A civil tarsadalom, migracid és tudomanyos szemlélet: Glied Viktor perspektivaja

Glied Viktor vildgos tudomanyos perspektivékat fogalmaz meg a civil tarsada-
lom autondm szerepével kapcsolatban: a civil szervezetek fontos szerepldi lehetnek
az integracionak és a kozosségteremtésnek — kuldéndsen migrans hatterd csopor-
tok esetében, még ha ezek a szerepek kevésbé jelennek meg a politikai kommuni-
kacioban. Magyarorszagon jelenleg is mikodnek civil szervezetek (példaul migrans
kozbdsségi aktivizmus), de az allami keretek — szabdlyozas, politika, kdzbeszéd —
meghatérozoan befolyasoljdk azt, hogy mennyire tudnak ezek a civilek fliggetlendl
és konstruktivan mdkoddni a migracié témajaban is. A magyar civil tarsadalom ugy
tlnik, hogy részben jelen van a migracids kérdések szinterén, kiléndsen migréns
kdz0sségi szervezddések formajaban (pl. afrikai-magyar civil forumok), de ezek in-
kabb kozosségfejleszté jellegliek, mint allami fokuszltak. A civil fuiggetlenség mér-
téke tehat vegyes: |éteznek aktiv, autondom szervezédések, ugyanakkor az allami
szabdlyozasi és narrativ keretek korladtozoak lehetnek — kiléndsen egy olyan érzé-
keny témaban, mint a migracié. Glied Viktor megkdzelitése a migraciot tarsadalmi,
politikai és civil aspektusok komplex rendszerében latja, nem pusztan politikai
vagy jogi kérdésként. A civil tarsadalom restriktiv vagy ellenérzd, az allami politikai
narrativak mellett is fontos szerepet kap — mint szervezédés, érdekérvényesités és
kulturalis hidakat épitd eré (Glied, V. 2020).

Az OPSZ, mint civil—allami egyiittmiikddési modell hazai megitélése

A szervezet allami tdmogatassal, de civil, dnkéntes alapon mukoédik, ez biztositja
rugalmassagat és kozodsség-kozpontusagat. Tevékenységi kore széles, magaban
foglalja a jarérozést, rendezvényszervezést, eltlint személyek felkutatasat, baleset-
megelézést, kornyezetvédelmet és ifjusdgvédelmet. Ez a tevékenység tarsadalmi
kohéziét és biztonsagérzetet erdsit. Az OPSZ hazai tarsadalmi megitélése alap-
vetéen pozitiy, kilondsen a helyi kdzdsségekben, ahol a polgarérok kiegészitik a
korlatozott renddri jelenlétet, ndvelve a biztonsagérzetet. Ugyanakkor a civil szféra
politikai megosztottsaga és a kormanyzati kommunikacios szelekcié hatéssal van
az OPSZ mukodésére, féként finanszirozas és legitimitas tekintetében.

Nemzetkozi megitélés

Nemzetkozi szervezetek részérdl kritikak érik a magyar civil szféra korlatoza-
sait, ugyanakkor a magyar civil tarsadalmat aktiv és ellenalld kozodsségként tart-
jak szamon, amely nemzetkozi elismeréseket is kapott. Az OPSZ egyedi, ,hibrid”
modellként mUkodik az eurdpai civil rendészetben, mely allami tdmogatas mellett
Onkéntes alapon, orszagosan szervezetten operal. Ez ritkasagnak szamit az allami
monopolium domindlta nyugat-eurdpai kdzbiztonsagi rendszerek kozott.
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Az OPSZ aktiv szakmai kapcsolatokkal rendelkezik a hatarmenti térségek civil
biztonsagi szervezeteivel (Szlovékia, Romania, Szerbia), valamint EU-s és OECD-s
blnmegelézési programokban vesz részt. Ez a nemzetkdzi tapasztalatcsere hozza-
jarul a modell fejlédéséhez és adaptalhatésagahoz, ugyanakkor ez az a tertlet, ahol
szorosabb egyUttmkddésre, tapasztalatcserére lenne szlkség.

Erkdlcsi toke és mentalis erdforrasok;
az OPSI miikodésének etikai és mentalis dimenzidi

Az OPSZ erkolcsi tékéje olyan alapértékekre épul, mint az igazsdgossag, mélté-
sag és a kozjo szolgalata. Az dnkéntesség belsé motivacidként jelenik meg, mint
egy hitvallds, amely nemcsak a szervezet hitelességét, hanem tarsadalmi legitima-
ciojat is erdsiti. A civil rendvédelem sikere nem kizarélag intézményi tényezdkon,
hanem kulturalis és kdzodsségi bedgyazottsagon is mulik. Az OPSZ lokélis jelenléte
és a lakossag bizalma a tarsadalmi kohézié erds forrasa. Mdkodése soran az OPSZ
egyszerre képvisel normativ értékeket (hazafisag, helyi felelésségvallalés) és 14t el
preventiv, tdmogatdé feladatokat a rendérséggel szoros egylttmuikoddésben. A szer-
vezet tagjai magas mentalis alloképességgel és alacsony kiégési arannyal dolgoz-
nak, amit a k6zdsségi-allami elismerés és folyamatos képzés is tdmogat. Az OPSZ
példdja azt mutatja, hogy az dnkéntesség, mint mentalis és erkdlcsi eréforrés, ké-
pes kozvetiteni az dllam és a tarsadalom kozott, mikdzben a kozrend fenntartasa-
ban is aktiv szerepet vallal és segiti a sz(k létszamU rendérség munkajat. A legfébb
kihivas és feladat a civil karakter megdrzése az allami integracié erésddése mellett,
valamint a nemzetkdzi tapasztalatcsere révén eqgy adaptiv, de értékalapti modell
fenntartasa. Az oktatas és rekrutacié szempontjabdl a Polgarér Akadémian tdl a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemet (NKE) is bevonta a képzésbe. Az NKE-n a polgar-
6rséggel kapcsolatos ismeretek oktatasa tobb szinten is megjelenik. Az egyete-
men mukddé Egyetemi Polgarér Egyeslet révén a hallgatdk és oktatdk gyakorlati
tapasztalatot szerezhetnek kulénféle szolgalati formakban — példaul kutyas, vizi
vagy eseménybiztositasi tevékenységek soran. Elérhetd egy harom kredites szaba-
don valaszthatod kurzus is, amely a polgarérség muikodésével foglalkozik, és része
az alapismereti tantargy kindlatanak. A Rendészettudomanyi Kar egyik tanszékén
pedig kulén tantargy keretében tanitjak a polgarérség szerepét a kdzbiztonsag-
ban, féként elméleti és szervezési szempontbdl. (Itt is érzékelhetd az erds allami
Osszekapcsolddas, tdmogatas.) Az OPSZ hosszu tavu kihivasai kozott szerepel az
eléregedd tagsag, az utdnpodtlas biztositasa, valamint a civil identitds megdérzése a
dinamikusan valtozé tarsadalmi és politikai kdrnyezetben. Dr. Turés Andras elnok,
hangsulyozza a polgérdri szolgdlat erkdlcsi alapu hivatdsszerlségét, amely a szer-
vezet hitelességének és tarsadalmi elfogadottsaganak kulcsa (Turos—OPSZ, 2022:
8-15; 32-41; Bartal, A. M. 2009: 51-66; OPSZ, 2022; Putnam R. 1995: 65-68; Bartal,
A. M. 2009: 58-72).
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Emberi és tarsadalmi erdforrasok

Az OPSZ a magyar civil biztonsagi szféra meghatarozo szerepléje, kdzel 68 000
aktiv onkéntesével. Evente kozel 2000 6t rekrutél orszagos szinten. Human eréfor-
rasa nemcsak létszamaban jelentds, hanem tarsadalmi bedgyazottsaga és elkotele-
zettsége révén erds bizalmi tékét teremt, amely a tarsadalmi kohézié és részvétel
alapja (Putnam, 1995). Az intergeneracios egyuttmuikodés — nyugdijasok szak-
mai tapasztalatai és a fiatalok prevencids szerepvallaldsa — fenntartja a szervezet
mentalis tékéjét. Kulon ifju polgérdér tagozata van, az Orszagos Polgarér Ifjusagi
Tagozat (OPIT), ami a rekrutaciét is biztositja, tovabba tobb tagozat is van, ami sza-
mos terUletet lefed: hatarvédelmi-, kdrnyezetvédelmi-, kozlekedésbiztonsagi és bal-
esetmegelézési-, lovas-, motoros-, vizi-, kutyas szolgalati és allatvédelmi tagozat.
Az OPSZ képzési rendszere szakmai felkésziltséget biztosit, ideértve konfliktuske-
zelést, idegen nyelvet, dronhasznalatot és migraciés ismereteket, amelyek kilono-
sen relevansak a hatar menti jarérszolgalatok soran.

Az 6nkéntesek feladatai informaciogyjtésre, tertletmegfigyelésre és lakossagi
tajékoztatasra terjednek ki, mikdzben megdrzik civil, nem rendészeti szerepiket.
Az éllami, rendészeti fuzié a gyakorlatban mégis nagyon erésnek tdnik. A szerve-
zet lokalis egységei szoros kapcsolatban dllnak 6nkormanyzatokkal, iskolakkal és
rendvédelmi szervekkel, erésitve a kdzosségi kontrollt és elkotelezédést. A mig-
racios valsaghelyzetek kilondsen bizonyitottak humaén eréforrasainak rugalmas-
sagat és mobilizélhatésdgat, mikdzben az OPSZ megébrizte civil autondmigjat az
allami integracié mellett. Az OPSZ modellje demonstrélja, hogy az dnkéntességre
és kOzosségi tudasra épuld civil szervezet megfeleld, széles spektrumu képzéssel és
tarsadalmi hattérrel professziondlis, legitim és fenntarthatd kézbiztonsagi funkciot
képes ellatni, ezdltal jelentds szereplévé valva a magyar civil rendvédelemben és
kutatasi terepként a tarsadalomtudoményok szamara (OPSZ, 2022: 12-22; 34-41).

Pénziigyi és gazdasagi eréforrasok

Az OPSZ pénzlgyi stabilitdsa tobb labon all: kozponti kéltségvetési tdmogatas
— féként a Bellgyminisztériumtdl —, hazai és EU-s palyazatok, civil alapok, valamint
adomanyok és tagsagi dijak biztositjak mikodését. Ez a diverzifikalt forrasstruktira
novelia mikoddési biztonsagot és tdmogatja a civil autondmia megdrzését, kilondsen
az allami egyuttmdkodést igényld kozfeladatok esetén. A szervezet kéltségveté-
si atlathatdsagra torekszik, stabil mikodési kornyezetet biztositva tagjai szamara.
Targyi eszkdzparkja — gépjarmuvek, radiok, dronok — tdlnyomorészt kézponti fi-
nanszirozasbél szarmazik, de helyi szinten az adomanyozasi és partnerségi kulttra
is erésodik (OPSZ, 2022: 44-51; Bartal, A. M. 2005: 89-105).
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Politikai és jogi erdforrasok: Az OPSI specialis jogallasa és civil autondmiaja

Az OPSZ, — mint kordbban emlitettem — koézhasznd civil szervezet a 2011, évi
CLXXV. torvény alapjan makadik, biztositva az egyesulési, gyllekezési és vélemény-
nyilvanitasi jogok gyakorldsat. Jogi stadtusza lehetévé teszi szamara, hogy kozérdekd
feladatokat lasson el, és ezzel parhuzamosan addzasi, palyazati elénydkhoz jusson.
A szervezet belsé dontéshozatali rendszere, szabdlyzatai és valasztott testlletei
garantaljdk a civil autonomiat, mikdzben a helyi polgarér egyesiletek 6nalld jogi
személyekként mikoédnek. Az OPSZ ,hibrid” szervezetként is értelmezhetd: habar
jogilag abszolut civil keretek kbzott mikodik, de feladatai részben allami érdekeket
szolgalnak ki, példaul a kdzrend fenntartasa vagy a hatarérizetet tamogatasa. A civil
autondmia fenntartdsa azon mulik, hogy az dnkéntesség és belsé fliggetlenség ér-
vényesuljon, és az allami finanszirozas ne valjon dominanssa, elkerllve a szervezet
.kvazi-allami” szerepét. Az OPSZ szoros kapcsolatot tart fenn allami szereplékkel
(Bellgyminisztérium, Orszdgos Renddr-fékapitanysag, Budapesti Renddr-fékapi-
tanysag, 6nkormanyzatok), amelyek koltségvetési és eszkbztamogatast biztositanak
szamara, mikdzben aktiv palyadzati tevékenységet folytat, kilondsen a Nemzeti
EgyUttmUkodési Alap forrasaira tdmaszkodva. A tdmogatasi rendszerek elosztésa
politikai befolyasoltsag kockazatdt hordozhatja. Nem utolsé szempont az elndk
személye sem, akinek szintén erds allami kotédése van. Dr. Turés Andras, nyugal-
mazott renddr altdbornagy, aki orszdgos renddr-fékapitanyként is szolgalt 1989 és
1990 kozott, belligyminiszter-helyettes is volt, majd 1997-t8l az OPSZ elndke. Nem-
zetkdzi szakirodalmi kategoéria alapjan az OPSZ a GONGO (Government-Organized
Non-Governmental Organization) tipusba is sorolhatd lehetne, amely részben al-
lami tdmogatassal mikodd, de formalisan civil jogallasu szervezet. Legitimitasat az
atlathatd gazdalkodas, kdzhasznisagi mutaték és az éves beszamoldk novelik. Az
OPSZ ,hibrid” szervezeti modellje a civil tarsadalmi legitimitas és az allami tamo-
gatas kettésségére épit, amely megkoveteli a transzparens mikddést, tarsadalmi
elszdmoltathatdsagot és a fliggetlenség fenntartasat a hosszu tavu hitelesség érde-
kében. Erdekesség, hogy téliink nyugatabbra fekvé orszagok estében nem jellemzé
a kozbiztonsagi feladatok civil kézbe torténd atengedése, az szigordan az allami
erBszakszervezetekhez tartozik (OPSZ, 2022: 42-53; Bartal, A. M. 2005: 105-120;
Salamon, L. M. 1999).

Kulturalis és szimbolikus erdforrasok

Az OPSZ kulturalis és szimbolikus eréforrasai messze tulmutatnak a rendvédelmi
funkcién: kézodsségszervezd tevékenységeik — iskolai programok, idésgondozasi
akciok vagy prevencios kampanyok (STOP a DROGNAK, 2025) — hozzajarulnak a
civil tarsadalom értékalapli megerésitéséhez és normativ kohézidjdhoz. A szer-
vezet szimbolikus t6kéje abban rejlik, hogy képes megjeleniteni és kozvetiteni a
kdzdsségi biztonsag, szolgélat és felelésségvallalds tarsadalmilag elismert eszméit,
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mikdzben kulturdlis 6rokségével és lokalis identitdsaval hosszu tdvon fenntarthatd
tarsadalmi bizalmat és egyfajta hagyomanyt, kulturat is épit (OPSZ, 2022: 28-33;
Bourdieu, 1997: 103-15; Bartal, A. M. 2005: 122-130).

Digitalis és technoldgiai erdforrasok

Az OPSZ egyre tudatosabban haszndlja a digitdlis eszkdzoket: egységes on-
line platformja van, egyre tébb egyesilet hasznal térfigyeld kamerakat, dronokat,
digitalis jarérnapldkat és valds idejii kommunikécids csatornakat. A digitalizécio
térségenként eltéré mértékl, hosszu tdvon a mikodés fenntarthatésagat és ru-
galmassagat ez segitheti eld. Az OPSZ digitalis eréforrdsai — mint a honlap, kdzos-
ségimédia-fellletek, adatbazisok és mobilapplikaciok — egyre fontosabb szerepet
toltenek be a szervezet mindennapi kommunikéciéjaban, koordinacidjaban és Iat-
hatésagaban. A digitalizacidhoz valo alkalmazkodas, beleértve az e-lUgyintézést, a
drénhasznalatot és a kibervédelmi torekvéseket, erdsiti az OPSZ technolégiai kapa-
citasait, mégis regionalis egyenlétlenségek mutatkoznak a digitélis kompetencia és
infrastruktdra terén. A mesterséges intelligencia jovébeli integracidja egy lehetd-
ség, kitorési pont, ami Uj tavlatokat nyithat a prediktiv kdzbiztonsag fejlesztésében
(www.opsz.hu).

Természeti és fizikai erdforrasok

Az OPSZ térgyi és technikai eréforrdsai — mint a szolgalati gépjarmuvek, kom-
munikacios eszkdzok (radiok, drénok), valamint a kdzponti infrastrukturak — alap-
vetd feltételei a gyors reagalasnak, kilonosen a kézbiztonsdg szempontjabdl ki-
emelt helyzetekben. Ezen eszkdzok beszerzése és fenntartasa vegyes forrasbol
torténik, allami és civil tAmogatasok révén, mikdzben a digitalis fejlesztések és
fenntarthato, kérnyezettudatos mikddésre vald térekvés a hosszu tavu szervezeti
reziliencia kulcselemeit képezik (OPSZ, 2023).

Kapcsolati és halozati erdforrasok

Az OPSZ erés kapcsolatrendszerrel rendelkezik, melyben meghatéarozoé partnerek
a renddrség, dnkormanyzatok és oktatasi intézmények, tovabbé lehetéséget biz-
tosit mas civil szervezetekkel valéd egylUttmikddésre, bar ezen horizontélis kapcso-
latok fejlesztése mind kihivasként, mind potencialként jelennek meg. Az allamhoz
flz6dd kapcsolataiban jelentds pénzigyi fuggdség mutatkozik a Beligyminisztéri-
umtol érkezé tdmogatasok révén, mikdézben szoros szakmai egytttmikodés és ira-
nyitas jellemzi a rendérséggel, amely kiterjed a kdz6s mlveletekre is. Az allami ki-

--------

a hivatalos kdzbiztonsagi rendszerben (OPSZ hivatalos anyagai, OPSZ.hu).
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Az OPSI szerepe a migracios valsag kezelésében (2015—2024)

A 2015-2024 kdzotti migracios valsag idején az OPSZ kulcsszerepet t6ltdtt be
a déli hatar menti jarértevékenységben, tdmogatva a rendészeti szerveket anélkul,
hogy rendészeti intézkedéseket hajtott volna végre. Feladatai elsésorban teruletfi-
gyelésre, informéaciogyUjtésre és lakossagi tajékoztatasra korldtozddtak, szoros
egyuttmuikddésben a rendérséggel és hatarvadasz egységekkel.

A polgérérség jelentds eréforrdsokat mozgositott Bacs-Kiskun, Csongrad-Csa-
nad és Baranya megyék hatar menti térségeiben, rendszeres gyalogos és gépjarmu-
jarérszolgalatokat végezve. Ezek az operativ tevékenységek korai figyelmeztetd
rendszerként szolgaltak, elésegitve az illegalis hataratlépések észlelését és a gyors
hatésagi reagaldst. Emellett a polgarérok fontos ,,kdzdsségi-bizalmi” szerepldk vol-
tak, akik a lakossag biztonsagérzetét novelték és hiteles informaciokat kozvetitet-
tek, csokkentve a migraciéval kapcsolatos panikot. 2016-ban az OPSZ létrehozta a
Hatarvédelmi Tagozatot, amely preventiv megfigyelé és terlletfigyelé funkciokat
latott el, hangsulyozva civil, nem rendészeti jellegét. A polgarérok 2017-2019 kdzott
migrans csoportok feltartéztatdsaban is részt vettek, mig a COVID—19-jarvany alatt
a hatarzar fenntartasat segitették. A 2022-es ukran menekdltvalsag idején az OPSZ
a menekdlltek iranyitasaban és szallashelyek biztositasaban nyujtott tdmogatast,
etikai szempontbdl elkilonitve a menekdilteket az illegalis bevandorléktol. A polgar-
8rség szerepvallalasa komplex, ami nagyban hozzajarult a migraciés félelem csok-
kentéséhez, helyi kozosségek kohézidjahoz és a tarsadalmi bizalom erdsitéséhez.

Az OPSI és az allammal vald viszony sajatossagai, a kozjo szolgalata

Az OPSZ nem rendvédelmi szerv, mégis dinamikus, funkcionélis partnerségi kap-
csolatot &pol a renddrséggel, a Bellgyminisztériummal és az énkormanyzatokkal.
Ez a viszony nem politikai aldrendeltség, hanem a tarsadalmi hatas maximalizalasa
érdekében kialakitott szoros egylttmkédés, partnerség, amely a civil autonémia
és a kozszolgalati felel6sség egyensulyat testesiti meg. Az OPSZ a hazai civil tarsa-
dalom egyik legnagyobb és legstrukturaltabb szerepldje, amely a kdzbiztonsag, ko-
z6sségi egyUttmikodeés és allampolgari részvétel terén sajatos tarsadalmi értéket
teremt.

Mukodése modellértékd példat nydjt a civil szféra és allami struktirdk kozotti
kiegyensulyozott partneri viszonyra, hazai és nemzetkdzi viszonylatban egyarant.

Az OPSZ egyedulallé szervezeti modellt képvisel, amely 6sszehangolja a civil
autondmiat az allami egytttmkddéssel. Decentralizalt, ugyanakkor egységes nor-
marendszer mentén mUkddé struktiraja lehetévé teszi a helyi sajatossagokhoz
valé alkalmazkodast, mikézben orszagos szinten egységes mukodést biztosit.

Az allam szakmai és logisztikai tdmogatast nyujt, mig az OPSZ a tarsadalmi
bizalom, 6nkéntesség és helyismeret eréforrasait mozgdsitva egésziti ki a formalis
rendvédelmi feladatokat.
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Az OPSZ mUkodésének sikerét biztositjak: széles tarsadalmi elfogadottsag; atlat-
hatd, felelés mikodés; onkéntesség; tobb szintl eréforras-menedzsment; valamint
adaptiv képesség a tarsadalmi és technoldgiai valtozdsokhoz. Ez a modell igazolja,
hogy a civil szektor mikoddése kozdsségi legitimitason, stratégiai partnerségeken
és szervezeti autonémian alapul. Az OPSZ példdja bizonyitja, hogy a civil és allami
szféra egylttmuikodése egy egymast kiegészitd, tarsadalmilag hasznos és struktu-
ralisan fenntarthatd partnerség is lehet, amely a kozérdek szolgélatdban all. A civil
szerep hitelességének fenntartasa érdekében elengedhetetlen a szervezeti autoné-
mia, a tarsadalmi bedgyazottsdg és a dontési szabadsag megdrzése. Ez kilondsen
fontos a 21. szdzadi Magyarorszagon, ahol a civil és allami szféra kozotti hatarok
egyre inkdbb el-, illetve 6sszemosddnak. Az OPSZ ,hibrid” modellje jéI illusztralja
egy ,Uj tipusu civilitds” kialakuldsat, ami kérdéseket is vet fel. Jogilag civil, de a
gyakorlatban keverednek a funkciok, elosztasok. Hol van a hatar a civil és az allami
funkcidk elvalasztasanal, ha jogilag lefedett?

Az OPSI allam altali tamogatottsaganak kimutatasa
Eves miikadési tamogatas (201l ota)

— 2011 el6tt: évente 50—150 millid forintnyi dllami tdmogatasban részesultek.

— 2071 utadn: az Uj torvényi status (kdztestuletként vald mikodés) lehetdvé tette,
hogy az OPSZ évente mintegy 1 millidrd forint allami tdamogatéast kapjon, bizto-
sitva ezaltal a tervezhetd mikodést.

Tamogatas és fejlesztés iddszaka (2012—2017)

— 2012-2017 koéz6tt az dllami tdmogatas évi 1,05 milliard forintra nétt.
— A tdmogatd allam kulénosen a technikai hattér fejlesztésére fékuszalt:
— Tobb szaz Uj és hasznalt jarmd (beleértve terepjarokat),
— 1200 kerékpér, 150 segédmotor,
— 32 000 lathatosagi mellény — mindezek az OPSZ-tagszervezetek részére.

2024-es év — eddigi cstcstamogatas
— 2024-ben az OPSZ mUkodési koltségvetése elérte a 1,35 millidrd forintot, amely a
szervezet 33 éves torténetében a legmagasabb 6sszeg.

— Egylttesen — mas bevételekkel egyltt — az éves koltségvetés megkodzelitette a
2 millidrd forintot (www.vasipolgarok.hu/Letoltve: 2025. 08. 15. 21:20.).
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Az OPSZ finanszirozasa 2011 elétt évente 50—150 millié forint kozott mozgott. A
201-es koztestuleti statustol kezdve a tdmogatas mintegy 1 millidrdra nétt évente.

A 2012-2017 kodzotti idészakban ez az 6sszeg 1,05 milliard forintra emelkedett,
melybdl jelentds technikai fejlesztések valdsultak meg. 2024-ben az éllami tdmo-
gatés torténelmi csucsra ért: 1,35 milliard forint, ami a teljes koltségvetést akar
2 millidrdra is feltolta.

Néhany nagyobb magyar civil szervezet, amely méretében, mikoddési struktura-
jaban és orszagos elérésében hasonld az OPSZ-hez:

— Magyar Voroskereszt (MVK) — Orszagos haldzat, dnkéntesekkel, kiterjedt regio-
nalis és helyi szervezetekkel, egészségugyi, szocialis és katasztréfa-elharitasi te-
vékenységekkel. Onkéntesek szama:~10000 f6

— Magyar Maltai Szeretetszolgalat (MMSZ) — Orszagos szocidlis és karitativ szol-
géltatd halozat, dnkéntesekkel, kiterjedt helyi egységekkel. Onkéntesek szama:
~ 20000 6

Fent emlitett civil szervezetek esetében pontos éves 6sszeg nem éall rendelke-
zésre, hogy mennyit kapnak az allamtél, igy az 6sszehasonlitas elvégzése a transz-
parencia hidnya miatt kdrtlményes. Jelen esetben az elézé évek allami tdmogatasi
Osszegeihez képest lehet a tdmogatas mértékét megitéini.

Konkldzio

A civil tarsadalom nélkdl nincs él6 demokracia— mert ezek a k6zdsségek teremte-
nek bizalmat, egylUttmdkodést, tarsadalmi tékét, és biztositjak, hogy a polgarok ne
csak elszenveddi, hanem alakitéi legyenek a kozéletnek. Az OPSZ olyan ,hibrid” civil
szervezet, amely egyensulyt teremt a civil autonémia és az allami egyUttmukodés
kozott, modellértékd példat mutatva a kdzjé szolgalatara épilé partnerségre. Mi-
kdzben jogilag civil, tevékenységében szorosan kapcsolddik az allami strukturakhoz,
kiegészitve a formalis rendvédelmi feladatokat tarsadalmi bizalommal, dnkéntes-
séggel és helyismerettel. Ez a mikodési forma hatékony és fenntarthato lehet, de
felveti a kérdést: hol hizddik a hatar a civil és allami funkciok kozott, amikor ezek
ennyire 6sszefonddnak.

Nyugaton a kézbiztonsagi feladatok szigortan az allami erészakszervezetekhez
tartoznak. Az OPSZ ugyanakkor példaértékd civil-allami egytttmdkodés, szerveze-
ti modell, amelynél a tarsadalmi felel6sségvallalas és k6zdsségi bizalom dominal.
A polgarérség aktiv, 6nkéntes tagsaga erds identitasra és elkdtelezettségre épil,
amely az emberi kétddés, elhivatottsag és bizalom alapja. A magyar polgéardrség
nemcsak a hazai kdzbiztonsagi rendszer egyik legnagyobb civil szerepléje, hanem
olyan sajatos intézmény, amely a nemzetkozi figyelem kézéppontjaba is kerdlt.

Strukturalt szervezettsége, tarsadalmi bedgyazottsaga és az allammal kialakitott
partneri viszonya révén a magyar OPSZ egy koézép-eurdpai mintamodellként is
értelmezhetd a civil biztonsagi egyuttmuiikodés terén.
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A nemzetkdzi kapcsolatok mélyitése, a kulturalis érzékenyités és a transznacio-
nalis tapasztalatcsere tovabbra is kulcsfontossaguak ahhoz, hogy az OPSZ a globa-
lis biztonsagpolitikai diskurzusban is relevans szereplé maradjon.

Polgardérnek lenni egy identitas, egy hovatartozas, egy erds bizalmi viszony, ami
emberi tartast ad. Onzetlenil adni az idénkbdl, energidnkbdl, segiteni embertarsa-
inkat Ugy, hogy cserébe nem varunk semmit.
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