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A helyl média fejlodési lehetdséger

Zsolt Péter

Bevezetés

B A nyilvanossag harmas fokuszi tere

A kozosségi média (social media), a kiskdzdsségi alulrédl szervez6dé médiumok
(community media) és az dnkormanyzatok altal tdmogatott helyi nyilvanossag ku-
l6nb6z6 sulypontvaltozasait targyaljuk. Ezuttal kihagyva a social media (Facebook,
X, LinkedIn stb.) nyilvanossagot épité és rombold tendencidinak bemutatasat,
melyrél sok elemzés olvashatd (Merkovity 2018). A kiskdzdsségi radiozas a helyi
nyilvanossag felfutasi lehetdségeire gyakorolt hatasat, valamint 6nkormanyzati ta-
mogatasat vesszik goresé ala.

A nyilvanossag elemzését egy univerzalis modellel kezdjik. Modellink eléz-
ményeit Jlirgen Habermasig vezethetjik vissza, aki megkilonbdztette egymastdl
a valédi nyilvanossagot a reprezentativtél. Utdbbi alatt a politikai propagandat és
a rekldmokat értette, mig az elébbin, a valddi nyilvanossagon a kozugyekrdl sz6l6
kommunikaciét (Habermas 1993). A mi modellinkben a nyilvanossag tere harom
pélusra feszithetd ki. Ez a tér meghatarozza a motivaciokat és a lehetéségeket. Az
egyik polus a propaganda. Ezt leegyszerUsitve Ugy definidlhatnank, hogy a hata-
lomban tartds/megbuktatas binaris kodja alapjan valik érzékennyé a tartalomeld-
allito, hasonléképp ahogy Niklas Luhmann (2008) képzeli el a politikai alrendszer
logikajat. (Nala a politikai alrendszer kommunikaciéjdban a hatalomba menni/el-
lenzékben maradni binaris kéd az, amire egyedul érzékeny az, aki a politikdban
van.) Szabatosabb meghatarozasban Jowett és O'Donnell-t idézi McQuail: ,a pro-
paganda szandékos és mddszeres kisérlet a percepcié alakitdsara, a gondolkodas
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manipulaldsara és a viselkedés iranyitasara egy olyan vélasz elérése érdekében, mely
elémozditja a propagandista kivant szandékat” (McQuail 2015: 647). Ugyanakkor
termékgyartok, a reklamok is ezen a nyilvanossagi poluson taldlhaték. Lehet ezt
értéksemlegesen szemlélni, noha &ltaldban negativ konnotacioban kerul eld. Bar-
milyen furcsédnak hat egy egészséqugyi vagy kornyezettudat-formalé propaganda
azt mutatja, hogy maga a fogalom énmagaban értéksemleges.

A masik pélus a serious-hagyomanyos média és az altala teremtett nyilvanos-
sag, melyben professzionalis Ujsagirok hirérték alapjan szelektalnak és elvalasztjak
egymastdl a véleményt és a tényt. Ezek a tipusu szerkesztéségek altaldban a
konfliktusokra fokuszalnak. Az esetek tdbbségében nem mennek tovabb, meg-
elégszenek azzal, hogy bemutatnak valamilyen problémat, igazsagtalansagot, hi-
anyt stb. A konfliktusfékusz a nyilvanossag terének egy igen fontos sulypontja,
amibdél nem kovetkezik, hogy a klasszikus médiat csak ez hatdrozna meg. Olykor
beszamol sikerekrdl és a kis szinesekben oroszlankélykok sziletésérdl az allatkert-
ben. Viszont az allithatd, hogy ehhez a pélushoz gravitdl. Még az is elvalasztast
igényel, hogy a hagyomanyos média nem csak a serious, hanem a bulvar, megint
mas az arculata a kereskedelmi vagy a kézszolgdlati csatorndknak.

A tér harmadik része a megoldaskeresé polus. Tartalomelemzéssel ezt a fajta at-
titddot leggyakrabban a nem kereskedelmi és nem kdzszolgalati, tehat a harmadik
tipust médiumoknal talalhatjuk meg. Ezeket civilek ,Gzemeltetik”. A civilek, ami-
kor belépnek a nyilvdnossagba, gyakran egy altaluk fontosnak tartott problémaval
teszik ezt, de ha szervezédnek, akkor mindig keresik a felvetett probléméjukra
a megoldasat is. Nem allnak le a probléma felmutatasaval, ahogy azt altaldban a
kereskedelmi média teszi és a propagandanal sem, amibe gyakran az allami médi-
umok csusznak. Kitartéan lobbiznak tgytk érdekében, legyenek akér helyiek, akar
orszagosak. Gondoljunk a kérnyezetvédelemre, az iparositashoz valé viszonyra, a
kozlekedésre, a helyi telepllésszerkezet alakitasara vagy csak valamilyen hobbite-
vékenységre. Ha mondjuk egy civil kozésség Ugy gondolja, hogy a f6 probléma,
hogy atomizéltan élnek a kornyék lakdi, nem fognak megallni itt, kozosségszer-
vezdket hivnak, hogy megmozgassak az allévizet. Problémakat keresnek, aminek
megoldasi projektjein keresztll aktivizalnak (Alinsky 1971).

Modellemben a hdrom nyilvdnossagi pélusban mozognak a nyilvanossag agen-
sei (a médiacégek, a partok, a kormany, NGO-k, szakszervezetek, vallasi csoportok,
reklamozok, a kozdsségi média aktiv tagjai) és ezek kilonbozéképp jellemezhetdk
a fenti térben. A k6zosségi médidban megszélald dllampolgérok példaul mond-
hatjdk a maganvéleményuket, de lehetnek propagandistak is. A klasszikus média-
szerepben lévék felkarolhatnak megoldasokat és valhatnak véleményvezérré, de
lehetnek bértollnokok is. Kilénbdz4 szabadsagok és kiszolgaltatottsagok érhetdék
tetten, és nem egyszerlen a kifizeté okoz fliggést. A figgés oka sokkal inkabb a
kifizetés leédllitasaval vald fenyegetettség. Ez egy Iényeges szempontja a helyi nyil-
vanossag dnkormanyzatok altali viszonyrendszerének, amire cikktnk végén szeret-
nénk is rairanyitani a figyelem.
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A civil tartalomel®allitd emancipatérikus kizdelme akkor valhat sikeressé, ha
mind a fogyasztdi tarsadalom propagandalogikdjabol, mind pedig a helyi hatal-
mat birtoklék hatalomban maradni kivané érdekeitdl fuggetlenedni tud. Ebben az
esetben lesz csak méd arra, hogy a civilek kibontakoztassék azt a képességiket,
hogy problémamegolddk legyenek. Empirikusan jéI nyomon kévethetd, hogy civil
egyUttmuikodések is kerllhetnek dnkormanyzati hatalmi pozicidba, de ez esetben
a megoldasfékusz éhatatlanul torzul.

Elészor a civil radidzas magyarorszagi alakuldsara térink ki, mert mind az or-
szagos, mind a helyi civil médiumok mar indulasukkor rendelkeztek a probléma-
felvetés-megoldas poélushoz vald gravitaciéval. Ugyanakkor ezek a szervezédések,
mint latni fogjuk, a szabalyozasi kérnyezet atalakulasa miatt 2010 utan hanyatlani
kezdtek, de ettél még az igény és ezen polus vonzereje tovabbra is létezik, és (j
megoldasok felé tendalnak. llyet fogunk bemutatni az dnkormanyzatok nyilvanos-
sag-demokratizalasi lehetéségei kapcsan cikkink befejezé részében.

Méodszertanunk interjukészitésbdl és résztvevé megfigyelésbdl all. A kisk6zos-
ségi radidzas jogi kereteinek magyarorszagi alakitdsédban szerepet vallalé Hargitai
Henriket interjlvoltuk meg, valamint Gosztonyi Gergelyt, aki médiajogasz és szin-
tén a kisk6zosségi radiozas kutatdja. Résztvevd megfigyeldként pedig civil aktivis-
taként magam is benne voltam tdébb dnkormanyzat helyi sajté fejlesztésében, va-
lamint a Civil Radidban is, ahol kiprobalasra kerllt az amerikai tipust énszabalyozé
sajtétanacs modszer. Cikkink ennek tapasztalataibdl is kdvetkeztetéseket von le.

A kiskozosségi radidzas mint a civilek j6 gyakorlatainak kihangositéja

Gosztonyi Gergely médiakutatd — aki sokat tett a k6z0sségi célzatd nyilvanos-
sagfejlesztésért — kutatasabol kiderll, hogy a 2007-es allapotok még egy stabil —
tobb makddsé kiskdzosségi radié — helyzetet mutatnak, aztan mind a szabalyozas
atalakuldsa miatt, mind pedig a megvaltozott médiahasznalat miatt a kisk&zdsségi
radidk nehéz helyzetbe keriltek! A kd6z6sségi radidzas a cstcsidészakban kordlbeldl
80 szabad radié — azaz se nem kdzszolgalati, se nem kereskedelmi — sugérzott Ma-
gyarorszagon (Gosztonyi 2007). Raadasul ezekben az években a kdzszolgalatnak
is voltak korzeti studioi, melyek szintén megszlntek. Mara az Uj médiahatésag, a
Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésag (NMHH) a helyi médiumok kategoériajaba so-
rolja az 6nkormanyzatok altal finanszirozottakat, ezért a statisztika jol mutat — bar
ez valami egész mas mar. Rdadasul még az dnkormanyzatok is gyakran elengedik a
helyi tévét és radiot, és inkdbb a sajat lapjaikat finanszirozzak.

Az dnkormanyzatnak a fenti atalakuldsok miatt megnd a lehetdsége és a fe-
lel6ssége is azirant, hogy mukaodési terlletén strukturaljon egyfajta demokratikus
nyilvdnossagot.

1 Timar Janos pedig a szabalyozohatdsag teriletén, az Orszagos Radid és Televizid Testlletben (ORTT) fejtett
ki hasonlo tevé(kenységet.
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A kérdés az, hogy miként érizhetne meg a helyi média a kisk6zdsségi nyilva-
nossag erényeibdl néhany dolgot — a kreativitast, a k6zosség aktivizalasat, a meg-
oldasfékuszt.

A kiskdzdsségi vagy mas néven szabad radiokhoz Timar Janos és Gosztonyi Ger-
gely — e két életutat emeljik most ki, akik mélyinterjus kutatdsunk interjualanyai
— masképp kapcsolddott. Timar elsésorban politikai tanacsaddként, szakértéként
a Fideszes majd késébb SZDSZ-es politikusnak, Molnar Péternek dolgozott. Molnar
is szivén viselte a szabad radidkat, de Timar mér a Tilos Radid és a Hirkozlési Fel-
Ugyelet parbeszédénél is jelen volt. Gosztonyi Gergely pedig ‘97 utén kerdlt kozel a
Civil Radiéhoz, ahol zenei mdlsorokat készitett, majd a doktori fokozatét is a szabad
radiozas témakorében irta.

A rendszervaltas utan a Tilos Radi6 igyekezett megfelelni az Uj torvényi felté-
teleknek, ezért egy ideig nem sugarzott, befejezte korabban folytatott kaldztevé-
kenységét. A torvényi keretek (‘96-os médiatorvény) egy haromosztatu helyzetet
hoztak létre. Gosztonyi ezt ,unikélisnak” nevezi? De példaul a '92-es médiatorvény
tervezetbe, ami nulla szavazatot kapott, még kétosztatu volt a rendszer, és akkor
még a radiok kalézkodtak. Részben Molnér Péter politikai szivossaga is hozzajarult
ahhoz, hogy nélunk kialakulhatott a hdromosztatu rendszer.

Nemzetkozi szintre kitekintve a kaldzradiok Anglidban is befolyasoltak a koz-
szolgdlati radiok stilusat (Clark 2024). A BBC kdzvetlenebb és kritikusabb lett, ndlunk
viszont a szabélyozésra hatott. A '90-es évek vége felé éridsi jovot josoltak a kdzds-
ségi radidzasnak. Az altalam készitett interjuk alapjan a korszellemnek megfeleléen
a frekvencia-gazdalkodo hatoség, az Orszagos Radié és Televizié Testilet (ORTT)
megértette, hogy a nonprofit kategoéridban nem fontos a hallgatottsag mértéke.
Mas preferencidk fogalmazédtak meqg. Példaul, ha egy adott terlleten kordbban
mar két kereskedelmi médium mukoddott, akkor a harmadiknak kozdsséginek, azaz
szabad radidnak kellett lennie. Gosztonyi Gergely szerint nem az a legfontosabb
aspektusa a ko6zosségi médianak, hogy nonprofit keretekben mukadik; a lokalitas,
a témakorok, sokkal inkabb [ényegesek. Az akkor kialakuld kedvezd szabalyozasi
kortlményeket azonban nem lehet eléggé kiemelni. Az ORTT palyazati keretekben
mukodési és miszaki fejlesztési tdmogatasokat nyujtott és egyre inkabb engedte
az addk szaporodasat. Eleinte csak a nagyobb lefedettségl (kb. 20-25 ado) ta-
mogatasarol lehetett beszélni 2000-tél pedig mar a nagyon kicsi vételkorzettel is
lehetett sugarozni. Igaz, az 1 km-es korzeti adasengedély 6vatosabbnak bizonyult
a kelleténél. A magyar hatésagok liberalizmusat ugyanakkor irigyelték a nyugati
kozosségi radiot készitdk.

2002 is hozott pozitiv fordulatot. Addig az ORTT megtehette, hogy nem irt ki
harmadik frekvenciat. 2002-t6l viszont, ha valaki 1 kilométeres korzet( adast akart,
azt csak bejelentenie kellett a hatésagnak, hogy frekvenciat adjon. Timar szerint
ez még atgondoltabban is tértént, mint mondjuk Olaszorszagban vagy Franciaor-
szagban.

2 A Civil Rddidban elhangzott interjd, 2025. 03. 15. https;//cba.media/701483
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Az olaszoknal kaotikusabb volt, frekvencidk zavartdk egymast, a francidknal vala-
mivel jobban oldottdk meg, ott egy savot szabaditottak fel, és minden harmadik
tipusu add csak ezen adhatott (Bajomi-Lazar 2000).

A hatésdg tdmogaté nyitottsdga pozitiv volt, ez igaz, de Gosztonyi Gergely sze-
rint egy kis faluban Iévé radié, ha csak egy kilométerig adhatott, azzal nem érte el
a falu hatérat. Az EPER radid, az ELTE radidja vételkdrzete szintén csak az Astoriat
érintette, mara az online térben megtalalta a helyét.

A magyarorszagi folyamatok nem csak azért lehettek liberdlisak, mert a politi-
kai szandék pozitiv volt, hanem mert a koérdlmények is jol alakultak. Anglidt mar
emlitettlk, ahol a kalozradio felnétt a legnagyobb presztizst kdzszolgalati radidzas
szintjére, és ennek megfeleléen a nyilvanossag egyenértékl szerepldjeként hatott.
Olaszorszagban pedig egy sajatos haldzatba szervezédés jott [étre (Gordon 2012),
mely gazdasagi és politikai befolyas alatt allt, ami a magyarra nem volt jellem-
z6. Olaszorszagban végul 1992-ben a Mammi-torvénnyel legalizalték a kialakult
helyzetet. Az addig illegélisan kapcsolddo kis radidaddk megkaptak a kizardlagos
frekvenciaengedélyiiket (Bajomi-Lazar 2000). A kozbsségi radiok Olaszorszagban
felkeltették a szélséséges partok figyelmét, igy efelé torzult a valddi kdzosségiség,
mig nalunk inkdbb a kdzszolgalati és a kereskedelmi szféra felé kezdett terjeszke-
dett a politika. A politikai paletta minden szimpatizansa benne volt a szervezet-
ben (Bajomi-Lazar 2000). De hasonl6 erényeit szokta hangsulyozni a Civil Radio is,
melynek a mUsorkészitéi k6zt nem a politikai szempont volt a lényeges, hanem a
témavalasztas sokszinlsége.

Az ORTT az akkori politikai paletta mindegyik szerepldjét képviselve elfogadta,
hogy a kdzbsségi radidzasban senki ne érzékeljen politikai veszélyforrast. Mivel
azonban féleg az SZDSZ képviselte a kdzdsségi radidzas fontossagat, ezért Timar
Janosnak mindig vigyaznia kellett arra, hogy e mogott ne vélelmezzenek SZDSZ ér-
dekeket, ne lobbitevékenységként, hanem demokratikus elkdtelezddésként fogjak
fol. A kialakulé magyar helyzetnek is voltak azonban kockézati tényezdi. A biztos
tdmogatasi rendszer annak megszintetésekor azonnal jelezte, hogy ahol nem ala-
kult ki a palyazati kultura, ott a fennmaradas is gyorsan kétségessé valt. Marpedig
a kényelmes tdmogatasi rendszerben ez tébbnyire nem alakult ki. A masik kocka-
zati tényezé megértéséhez torténeti megkozelitést alkalmazunk.

A Tilos Radi6 2003. december 23-ai esti botranya fordulépont lett: amikor csak
paran hallgathattak az adét, a mlvésznevén Barang6 él6 adasban azt hangoztat-
ta — valdszinlleg nem j6zan dllapotban — hogy kiirtana az 6sszes keresztényt. A
kijelentést az egyik bejelentd orszagos hirré tudta felfujni, s ezt a konzervativ saj-
16 is felkarolta. A végén kozbotranyrél, kommunikacidelméletileg moralis panikrol
(Huszti-Szlama 2023) lehetett beszélni, megvaldsult a politoldgia szakirodalomban
gyuldletbeszédnek nevezett jelenség (Pal 2004). Egy ittas riporter és egy 6t figyeld
partaktivista propagandatevékenysége megvaltoztatta a hazai médiaszabalyozas-
torténetet, mert ez a szektor nem maradt tovabb a radar alatt.

CiviL SzemLE » 2025/4. 87



A propaganda meghatarozasara visszautalva nem csak a politikai megfigyel és
feljelenté akart véleményvaltozast, hanem a Tilos Radié Barangd nevl musorveze-
téje is. Utdbbi viszont nem konkrét partpolitikai célok érdekében, viszont mindket-
ten valdszinUsithetéen hatalomra kerdlni/ellenzékben maradni binaris kod alapjan
kommunikalva.

SzUkségszer( torténéseknek volt tandja a magyar demokracia. Ott, ahol pola-
rizalédik a politika, behatol a k6zosségi radidba a politikai vélemény, masok pedig
megfigyelik és kihangositjak, ha nekik itt valami nem tetszik, és a hataratlépés tar-
sadalmi szint{ elitélése becsatorndzhatd. A politika ettdl kezdve jobban is figyelte
ezt a szférat. Késébb pedig mar mondvacsinélt szabalysértésekre is utazott, véli
Timér Janos. Gosztonyi Gergely viszont Ugy fogalmazott a fent beidézett interju-
ban, hogy szerinte mindennek ellenére a kozdsségi szféra ,radar alatti makodés-
ben maradt”.

2010-ben aztan megszlletett az Uj médiatdrvény,® s az Uj intézményrendszer
bar tovabbra sem foglalkozott a politika a szabad rédidkkal, mégis folyamatosan
nehezedett a helyzetik. Részben a kordbban emlitett palydzati kényszerek miatt,
részben azért, mert a hatdsag is egyre blrokratikusabban mikodott.

Ugyanakkor a 2010-es térvénynek Gosztonyi szerint akadt erénye is, hiszen maga
a szektor megmaradhatott és atnevezédott nem nyereségérdekeltbdl kozdsségivé,
ami jobban megfogja a jellegzetességeit. Nem altalanosan tértént ezutan a tdmo-
gatds, hanem egyedi elbiralds alapjan, ez pedig szép fokozatosan engedte beszi-
varogni a politikat a birokracidba, a kdzigazgatason keresztll pedig a biralatokba.

Masok, példaul Péterfi Ferenc, szerint azéltal, hogy kozosségi elnevezésl lett
szinte minden helyi add, rejtve maradt a szorakoztatd — kereskedelmi, a politikai,
és az 6nkormanyzati-propagandisztikus — funkcié. A tdmogatasi keretek nagy-
sagrendileg nem novekedtek, a palydzék szamossagukban viszont sokszorosara
emelkedtek, a korabbi szabad-kdz6sségi radié helyzete tovabb romlott.

Szalay Déaniel a Média1 fészerkesztéje azt allitja, hogy a Nemzeti Média és Hir-
kozlési Hatdésag (NMHH) szamara méar a minimalis tajékoztatast sem adja meg 2024
ota. Nem kap valaszt példaul arra a kérdésre, hogy milyen frekvencidk kerdlnek
kiirasra. A dolgokrél maximum utoélagos tajékoztatast lehet kapni. Kérdés azonban,
hogy lehet demokratikusan palyazni, ha azt sem lehet tudni, mikor milyen frekven-
cia szabadul fel. 4

A kiskozosségi médiumok biztonsaga, kulondsen, ahol frekvencidra tartanak
igényt, atalakult. Kapcsolatitéke-alapuva valt, vagy Ugy is lehet fogalmazni, hogy
a biztonsaguk megszlnt. A kapcsolati t6kétdl fliggd fennmaradas a nyilvanossag
terét Ugy alakitja at, hogy az egyre inkdbb propaganda-fokuszu lesz. Korabban is
volt kijaras, lobbitevékenység, sokat szamitott ki kit ismer, de a korabbi szabalyok
— ahogy azt Szalay Daniel sajat tapasztalata alapjan allitja — moralisan annyira ero-
daloédtak, hogy a hatdésdg még a latszatra sem ad.

3 2010. évi CLXXXV. térvény.
4 Zsolt Péter interjlja Szalay Daniellel 2024. 1. 17 (https//www.youtube.com/watch?v=wgNWfazU2LE)
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Gosztonyi azt allitotta, hogy az Uj médiatérvény kialakitasa soran ,,nem éreztiink
ellenszenvet, de bekdszontott az tgyeskedés” (Id. 1-es labjegyzet). Espedig azért,
mert az Uj szabdlyozasban nagyobb szerepet kapott az egyéni elbirdlds. Gosztonyi
Gergely 2008-2009-ben vett részt a Szabad Radidk Szervezete képvisel6jeként a
szabalyozasi vitdkon.

Timéar Janos a hagyomanyos kiskdzosségi radidk kiszolgaltatottsaganak nove-
kedésére két masik okot latott. A Médiahatdsag egy burokratikus szervezet, és a
hivatal nem csak a célért, de 6nmagaért is van. Altalanos kotelezettségeket me-
chanikusan kezdtek el behajtani. Példaul a hazai zenei kvétakat. A masik, hogy az
Uj szabdlyozas a halézatosodast tamogatta. Raadasul a Médiatanacs ma mar nem
egy sokszinu politikai szervezet, hanem kormanykozeli, dllitotta Timar. A kormany-
zati ellendrzésnek és elvarasnak kiszolgaltatott civil médium természeténél fogva
hajlana a megoldasfokuszra, de a versenyben meg fogjak elézni azok, amelyek ezt
kormanyzati vagy helyi énkormanyzati propagandaval vegyitik.

Egy paradigmatikus torténet

A helyi kiskdzdsséqgi radidk torténete eltérd, ezek kozodtt vannak kiemelkedd,
mint a Tilos, a Civil vagy a FIKSZ Radio, amelyekrdl a legtobb visszaemlékezé tar-
talom talalhaté® (Cs. K&dar et al. 1999), de két jéval kisebbet valasztottunk ki, mert
ezek a narrativdk mintaértéklinek tekinthetdk.

Erdékertes Veresegyhaz és Godolld mellett egy kis telepUlésnek szamit, rdada-
sul a '90-es években még erdsen falusias is, aztan agglomeracios szuburbanizacos
vonzerejénél fogva mara eléri a 10 ezer f6t. Mikdzben a népessége nétt, a kdzos-
ségi nyilvanossaga attevédott a Facebookra, ahogy ez mas telepllések esetében is
megfigyelhetd. A Facebook-tipusd nyilvanos tér teljesen mas természetd, mint a
kdzossegi radid altal biztositott. Utdbbi civil tarsadalmi szervezddést, valddi k6zos-
séget és formalizalt feltételeket biztosit, mig a Facebookon a ldtogatott fellleteket
ellepik az 6nrekldmok, a tarsadalmi céld megnyilvanuladsokbdl pedig hianyzik a
szerkesztettség, az 6nkontroll és a megbizhatdsag (Merkovity 2010). A Zold Radio
Erd6kertesen még birtokolta ezeket az erényeket.

Egy ember mikodtette, aki a helyi Telehazat is Gzemeltette. A Telehazak a '90-es
években potolni igyekeztek az internethez otthon hozzaférni még nem tuddkat,
ezek az intézmények kdzponti tdmogatast kaptak, amivel elsésorban a kistelepU-
léseken lakodk informatikai hatranyait orvosoltak.

A Z6ld Radié mikodése is tdmogatast kapott, de nem az ORTT-tél, onnan csak
a frekvenciaengedélyt kapta, de egyéb palyadzati lehetéségek a Telehaz fejlesztése
miatt rendelkezésre alltak, mind hazai, mind EU-s forrasokbdl. Ezek megirdsa mar
béven meghaladta eqgy atlag falusi vagy varosi lakos képességeit.

5 Ld. Péterfi Ferenc mUsorét a Fiksz, a Tilos és a Civil Radiérél (https;//cba.media/695007)
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Informatikai tehetséget igényelt a megfelel adatlapok lehivasa, kitdltése, de aki
a Telehdzat mikodtette Erdékertesen, az megoldotta ezt is, tovabba szamos mas
helyi radi¢ inditasaban is segédkezett.

Nem o6nkormanyzat finanszirozta és fellgyelte a Z6ld Radiét, noha az tdmoga-
tasért fordult ide is, és ekdzben helyi konfliktusokat, kozigyeket, tarsadalmi kér-
déseket tartott napirenden. A klasszikus médiumokhoz hasonldéan a nyilvanossag
azon polusat latta el, amelyik problémaféokuszi. A polgarmester és a Zold Radio
kozt a viszony nem volt olyan felhdtlen, mint a helyi sajté és az dnkormanyzat kozt,
ahol is a helyi Ujsag szerkesztdjét az Gnkormanyzat szerzddtette, s mely irott sajtd
a nyilvdnossag kereteiben a propaganda felé pozicionalédott.

Egészen hasonld viszonyok alakultak ki a kozeli Veresegyhaz Tavirézsa Radio-
janal, ami jéval komplexebb musorstrukturaval, tobb dnkéntessel mikoddott, s nem
Ugy, mint a Zold Radié, ami egyszemélyes vallalkozas maradt. Van még egy ku-
l6nbség: a Tavirdzsa Radid mogott civil szervezet is volt, ez a szervezet tobb izben
képviseldt is juttatott az dnkormanyzatba, konfliktusfékuszat politikéra tudta kon-
vertélni — ma is van egy képviseldjik —, mig a Zold Radié (2005-2011) muikodtetdje
a 2010-es Uj médiatorvény utan elhagyta az orszagot és jelenleg Anglidban él.

Hogyan tovabb?

A kivanatos normativ cél valtozatlanul a kozszolgélati jelleg (Terestyéni 1995):
azaz mind a helyi hatalommal egy egylttmikoddd, korrekten téjékoztatd, minél
magasabb szinvonall, de ugyanakkor fogyasztdkat vonzd és kdzbdsségépitd atti-
tdd. A tavolsagtarto, de korrekt egyensuly akkor teremtheté meg, ha a finansziro-
zas stabil és a szerkesztd kozdsségorientalt. Ez alapfeltétele annak, hogy aztan a
szabad média etikus propaganda felé mozduljon el, ha ez a fokusza, vagy megol-
das-, illetve problémafokuszu legyen, ha ez a terllet vonzza.

Lehetéségként latszdlag minden biztositott: a 21. szézadban kevés olyan tele-
pulés van, ahol ne volna irastudé ember, a piacra |épés koltségei pedig kifejezet-
ten alacsonyak. Nagyobb az anyagi biztonsag, mint a kordbbi évszdzadokban; a
technologiai fejlédés megkdnnyiti a mdlsorkészitést. Ma mar egy mobiltelefonnal
is lehet j6 hangfelvételt késziteni, az interneten valé megosztasa pedig szinte in-
gyenes. Podcastokat és vodcastokat pedig a YouTube-on nem csak professzionélis
Ujsagirdék, de civilek is készitenek. Ide fog behatolni a helyi civil életet bemutatd
helyi nyilvanossag, és ez nem lesz kdzombos a helyi politika szdmara sem. A mU-
kodtetés atlathatdsaga és konszenzusos jellege, a helyi pélyaztatasok, helyi tdmo-
gatdsok lehetnek a demokrécia pillérei. Ugyanakkor megvan annak is a veszélye,
hogy gyUloletkelté propagandisztikus tartalmak lepjék el a nyilvdnossagot, ha és
amennyiben a pénzlgyi forrasok ilyen tartalmak megrendelésére mennek.

A kiskdzdsségi radiok — ahogy a bevezetdben is irtuk — szinte teljesen eltlintek.
Csak néhany maradt még talpon, mint a Tilos Radid, mely frekvenciaval is bir, vagy
a Civil Radié, ami mar csak interneten sugaroz. Ezek a radiok viszont nem helyiek.
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Versenyképességik még ezeknek is csokken az egyre professzionalisabb podcas-
tok és vodcastok vildgaban. A tematikai aprézddast mar a ‘80-as években megjo-
solta a médiakutatd Szecské Tamas, aki egyébirdnt maga is élete utolsé évtizedé-
ben kézosségi radiot hozott létre (3200.hu). Az elaprézodd tematika nem tesz jot
a klasszikus tdmegkommunikacios vegyes mUsorszerkezetet kovetd civil radidknak.

A ma divatos specifikalt tematikaju podcastok mellett a kiskdzdsségi radidk
életképessége a lokalitas. Az emlitett Z6ld Radio, vagy Szecskd Tamas Did radioja
(1996-2016) birt egy masik jellegzetességgel is, ami emlékeztethet a ‘20-as '30-as
évek amerikai amatér radidzasara, nevezetesen, hogy nagy jelentésége volt a radios
technolégia iranti érdeklédésnek. Mara a technolégiai kihivas izgalma is hattérbe
szorult, nem tilekednek itt a fiatal férfiak, a nem specifikalt tartalomeléallitd pedig
a helyi lap lett. A kiskdzdsségi lokalitassal foglalkozé radidk haldzatosodhatnak,
egymas musorait atvehetik.

Az 6nkormanyzati helyi médiumok demokratikus mikodtetéséhez Reybrouck-
t6l (2017) vehetjik az inspiraciot, és ezzel kapcsolatban komplex mukodtetési-fel-
Ggyeleti modellt dolgoztunk ki (Zsolt 2023). A modell kidolgozasanak és publika-
lasanak idején (2018 utan) volt is érdeklédés, de vagy csak olyan telepulésrél, ahol
parton kivali civilek nyerték meg a valasztast (Szentendre), vagy pedig ellenzéki
képviseld részérél (2019 Soroksar, 2025 Veresegyhaz).

A komplexebb iranyitasi és finanszirozasi rendszerek lényege az anyagi fligget-
lenités, az dnreflexio, valamint a kdzéleti feladatok tarsadalmasitasa. Hogy ezek
az idedk nem megvaldsithatatlanok mi sem bizonyitja jobban, hogy akar a goro-
goknél, akar a reneszansz idejében Velencében, mikodtek és nem csak a nyilva-
nossaguk volt demokratikusabb, mint esetenként a miénk, hanem a demokracia
egészében is érvényesllt a fenti szempontok szerint. Am hogy Reybrouck (2017)
javaslatai sem taldlnak a nyugati demokracidkban meghallgatasra, annak oka vé-
leményunk szerint az, hogy tulzottan hiszterizalt a kozélet, polarizélt a politika és
nehezen csatorndzhatdk be a demokratikus innovéaciok.

Szentendre esetében példaul a folyamatot az akasztotta meg, hogy az Uj varos-
vezetés (2019) Ugy érezte, az elézd hatalom kiépitette a maga propagandamédiajat,
és ha most felépit egy erésen onkorlatozdé modellt, aligha lesz kiegyensulyozott
a nyilvanossag. Mas helyen (Soroksar, Veresegyhaz), ahol az ellenzéki képvisel6k
véltoztatnanak a rendszeren, a képviseldi tobbség hidba civil, mar Ggy véli, hogy
az emberek rajongva szeretik a helyi lapot, nincs szikség semmilyen valtoztatasra.
(2025 maéjusaban a bizottsagi Glésen masfél éras vita utan azonban atment a média-
ombudsman intézményének létrehozasi javaslata. Alabb irunk ennek Iényegérdl.)

A fentiek miatt — Ugy tUnik igaz a mondas, hogy minden szentnek maga felé
hajlik a keze — a demokraciafejlesztés csak lépésenként valdsithaté meg. Azonnal
egy komplex modell bevezetése nem csak, hogy nem érdeke a helyi hatalmat nagy
nehezen megszerzd testlleteknek, de nem is feltétlenul értik, mit hozna egy Uj
rendszer a kdzosség szamara és egyaltalan az ismeretlen modell megvalodsithato-
sagahoz sincs feltétlen bizalom, kultlra, véllalkozdkedv. Két 1épés azonban elindit-
hatja ezen az Uton az dnkormanyzatokat. Az elsd 1épés a helyi médiaombudsman
szerepeltetése, a masodik a sajtdtanacs.
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Médiaombudsmani rendszer és a sajtétanacs

Két kilonbdzd modszerrdl beszéllink az ombudsman és a sajtétanacs esetében,
melyek a komplexebb rendszerben egymas mellé rakhaték, és a komplex rendszer-
rel szemben ezek finanszirozdsa nem merl fel kihivasként, bar a kivalasztas médja
mar sok konfliktust generalhat és erésen edukald jellegl, ha a végén sikerdl.

Az ombudsmani rendszer Iényege, hogy keresunk valakit, aki a maga rend-
szerességével idérél idére atnézi a lapot, vagy a helyi radiot-tévét, és elmondja
a véleményét, amit kdzzé is tesznek ugyanazon a felileten. Egy ilyen kisérletrdl
tudunk, még a liberédlis Magyar Hirlap idészakabal, ahol Majtényi LaszIét kérte fel a
lap médiaombudsmanjanak. Nem élt meg hosszu id6ét, nem kapott nagy tarsadalmi
elismertséget, de a Iényeg nem is ez, hanem hogy maga a szerkesztdség figyeljen
erre. Egyetlen szabdly van itt, hogy maga az ombudsman nem vaélhat publicistava
az adott médiafellleten.

A Méltdnyossag Politikaelemzd Kozpont (MPK) ilyen jellegl szolgéltatasokat
ajanlott fel példaul a Magyar Nemzetnek (Méltanyossag 2020), a 2010-es Magyar
Hirlapnak (Méltanyossag 2010) és a vorodsiszap katasztrofa utan az ATV-nek. El is
készitettink jelentéseket, hogy az adott szerkesztéségek lassdk, kordlbeldl mire
szamithatnanak, ha megrendelnének egy ilyen jellegll szolgaltatast. Persze miért
pont az MPK-t biztdk volna meg ilyesmivel? Az ombudsman kivalasztasa az adott
médium igényességébdl kell fakadjon. De egy helyi médium — melynek fenntartoja
az 6nkormanyzat —, megtaldlhatja a megfelel6 ombudsmant, és megkérheti az
adott médiumot, hogy épitse be ezt a mikodésébe.

Elsé lépésként az ombudsman kivaléan emelheti a helyi médium konfliktusérzé-
kenységét és szinvonalat, feltéve természetesen, hogy tényleg olyan személyt va-
lasztanak ki egy ilyen szerepre, aki nem a helyi hatalom propagandistaja. Epp ezért,
mint emlitettik, a kivalasztas tovébbra is demokratikus kihivas, ajanlhaté, hogy ne
nevezzenek ki 6rokdés ombudsmant, egy adott személy mikodése idékeretek kdzé
legyen szoritva, a kivalasztas modja pedig konszenzualis legyen, ne demokratikus.

A sajtétanacs torténeti amerikai kialakuldsi modelljét elészor a Méltanyossag
feltletén ismertettik (Méltanyossag 2025), majd néhany évvel késébb a gyakor-
latban is megvalositottuk. A Civil Radio kuratoriuma belement abba, hogy legyen
sajtotanacsa (Gyurkd et al. 2019). Szakmai véleményvezéreket kértink fel, hogy
legyenek egyszer( radidhallgatok, és egy bizonyos iddintervallumban mindannyi-
an kapcsoljak be a Civil Radiot, hallgassak meg ugyanazt a mdsort, majd aztan
Ok lelltek egy kerekasztalhoz, itt véleményiket megfogalmaztak, melybdl 6nalld
mUsor készUlt és szintén adasba kerdlt. Olyanokat kértink fel, akik valamikor ma-
guk is médiaemberek voltak, noha ez nem kritérium, sét, a klasszikus médiaem-
berek nem véletlendl a konfliktusok felmutatasanak hianyat kérik szamon, mert
6k maguk ebben szocializalédtak. Fontos viszont, hogy olyanok legyttek felkérve,
akiknek tanacsaira érdemes volt odafigyelni. Barki, aki véleményvezér (opinion le-
ader), alkalmas lehet a szerep ellatasara. Az amerikai torténetben beemeltek a saj-
tétanacsba olyat is, aki rendszeresen kritizélta a médiumot, a laptulajdonos pedig
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vacsorara hivta az allandé térsasagot, és szandékosan, hogy ne zavarjon, mindig
csak a vacsora masodik felére érkezett. Ebben a torténetben maga a médiatulajdo-
nos akart kdzelebb kerdlni a fogyasztékhoz és igy akart szolgaltatébaratabbd valni.

A Civil Radié két sajtotanacsot készitett. Nehéz megtartani egy ilyen grémiu-
mot, és nehéz a misorkészitéknek is szembenézni a kritikdkkal, melyet kapnak. Ez
két ok, amiért a sajtdtanacs nem kdnnyl mdfaj. Nyilvan ez is kénnyebben megy
olyan esetben, ahol helyi kdzdsségrdl van szé, ahol az 6nkormanyzat ezt esetleg
finanszirozza, ha tébbel nem is, de egy vacsorameghivas erejéig. Itt készllhet el a
felvétel, ami némi utdbmunkaval aztan bekerulhet a helyi lapba vagy mas médiumba.
(Ha a dolog hangulatét akarjuk megérteni, gondoljunk még Kepes Andras Desszert
cimd mdsorara.)

A Civil Radi6é nem is tudta fenntartani a mdfajt. Mdsorkészitéi kelléen autoné-
mok és egymastol fliggetlenek voltak ahhoz, hogy kivancsiak legyenek egymasra,
épp ezért ott tartésabbnak bizonyult a ,Hallgassuk Ujra” rendszer. Itt a hétvégi
ismétléseket mindig mas tagnak kell kivalasztani, ezzel is rakényszerulve arra, hogy
legalabb egymés adasaira odafigyeljenek. Olykor ezek megbeszélésre is kerllnek.
Egy kisk6zdsségi civil radié szamara a szerkesztéi hangulat megteremtése is kihi-
vas, hiszen itt mindenki pénz nélkdl dolgozik. Viszont az énkorményzati médiumok
iréi és szerkesztéi fizetett alkalmazottak, itt az elvards nyugodtan emelhetd egy
sajtdtandcs visszacsatolassal vagy egy ombudsmani rendszer beépitéssel.

Befejezésil

Valtozé kornyezetet, valtozdé médiaszabalyozast mutattunk be, de hisszik azt,
hogy a demokraciafejlédés alapja a nyilvanossag, melyben a helyi nyilvanossagnak
van a leheté legnagyobb esélye arra, hogy kozdsségivé valjon. Olyan kozdsségivé,
ahol nincs a gyepld a lovak kézé dobva, ahol a demokratikusan megvalasztott kép-
visel6testilet gyakorol kontrollt, mert dnkorladtozasokat épit be és mert kdrkodros
rendszerben folyamatosan javitgatja magat. Cikkiinkben t6bbszor tettlink utalast
arra, hogy egy ilyen rendszer mennyire komplexszé tehetd, az errél sz6l6 podcas-
tot (Kubatovics 2022) A helyi média felépithetésége cimmel ajanljuk is a téma irant
mélyebben érdeklék szémara.

Kutatasunk célja az volt, hogy szamot vessiink a kisk&zdsségi radiézas alakula-
sarol. Ezek az alkotd kozdsségek a '90-es évtizedben szamottevd szerepldi voltak
a tagabb nyilvanossagnak. A nyilvdnossagban azonban a kiskdzosségi radidk al-
tal elért eredmények tovabbélnek, atmenthetdk. ezeket az dtmentési kisérleteket
fedeztik fel a helyi médidban. A helyi médidban tevékenykedd civilek professzi-
onalizélhatok, kozosségteremtési igénylk felkarolhato, tajékoztatasi hajlanddsa-
guk szervezhetd, értékteremtd vonasaikat illetéen pedig a fékusz a megoldasok
kiskdzosségi radidzas sajatossaga is volt. Kutatdsunk soran ezen értéktartalmak
attevddésének lehetdségét bizonyitottuk.

CiviL SzemLE » 2025/4. 93



[rodalom

3200.hu (2017): Elhunyt Dr. Szecské Tamés A Dio Radio atyja. https;//3200.hu/2017/09/06/elhunyt-dr-
szecsko-tamas-dio-radio-atyja/

Alinsky, D. S. (1971): Rules for Radicals: A Pragmatic Primer for Realistic Radlicals. Random Hause.

Aronson, E—Pratkanis, A. (1992): A rabeszélégép. AbOvo Kiado.

Bajomi-Lazar P (2000): Kézszolgalati radiézas Nyugat-Eurépaban. Membrén Konyvek, 6., Budapest: Uj
Mandatum Konyvkiado.

Clark, R. (2024): Radio Caroline: The True Story of the Boat That Rocked. The History Press.

Gordon, J. (Ed.) (2012): Community Radio in the Twenty-First Century. Oxford—Berlin—New York: Peter
Lang Verlag.
lehetbségei Magyarorszagon. Budapest: Szabad Radiok Magyarorszagi Szervezete.

Gosztonyi G. (2007): Kiskdzosségi radiok Magyarorszagon. Médiakutatd, 2007 Osz. httpsy/mediakutato.
hu/cikk/2007 03 0sz/03 kiskozossegi radiok

Gyurké Sz—Mészaros A—Weyer B.(2019): Sajtotanacs. https;/kronika.civilradio.hu/sajtotanacs-2019-mar-
cius-13/

Habermas J. (1993): A tarsadalmi nyilvanossdg szerkezetvaltasa. Budapest: Gondolat.

Huszti-Szalma G. (2023): Csédulet tamadt... Médiakutato, 2023, Tél, pp. 17-33. https//mediakutato.hu/
cikk/2023 04 tel/03 moralis_panik_nok nadragviselet szazadfordulo.pdf

Kubatovics A. (2022): A helyi média felépithetésége. httpsy/ikmedia.hu/podcast/638c7aaf11f7630013d
39bf2

Luhmann N. (2008): A témegmédia valdsdga. Budapest: Gondolat — AKTI.

McQuail, D. (2015): A témegkommunikacio elmélete. Budapest: Wolters Kluwer.

Méltanyossag (2010): Sajtdtandcs — 2010 — foci VB, Satdtandcs — Magyar Hirlap — Kulpolitikai rovat,
szlovék vélasztasok. https//meltanyossag.hu/?s=sajt%C3%B3tan%C3%AIcs

Méltanyossag (2020): Sajtotanacs elemzés az ATV virdsiszap-katasztrofa hirkdziésérdl httpsy//ikmedia.
hu/article/5f6b47d716619¢ 1064096566

Méltanyossag (2025): A média kozdsségképviselete. https;//ikmedia.hu/article/67¢97d60f6153a0013
cald31

Merkovity N. (2018): A figyelemalapi politika a kézdsségi média koraban. NMHH Médiatudomanyi
Konyvtar. httpsy//nmhh.hu/dokumentum/196007/MK32web.pdf

Pal G. (2004): Tereket nyit6 kulcskategoria — A gylildletbeszéd fogalma a magyar politikai diskurzusban
1994-2004. Politikatudomanyi Szemle, 20., (1), pp. 97-116. https//poltudszemle.hu/wp-content/
uploads/2023/07/fullissue_PoltudSzemle-20M-1.pdf

Reybrouck D. (2017): A vdlasztasok ellen. Budapest: Gondolat Kiaddi Kor.

Terestyéni T. (Szerk.) (1995): Kozszolgélatiség a médiaban. Abrand vagy realitds? Budapest: Jel-kép
Konyvtar.

Zsolt P (2023): A demokrécia gyerekcipdben. Méltanyossag, https//meltanyossag.hu/demokracia-gye-
rekcipoben/

94 CiviL SzemLE = 2025/4.



