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A fotókat Milkovics Pál készítette. J
r Közlési feltételek A

Szerkesztőségünk olyan dolgozatokat vár a szerzőktől, amelyek a társadalmi devianciákat, a 
büntetés-végrehajtásra vonatkozó joganyagot (különös tekintettel a jogtörténeti vonatkozások­
ra és az EU jogharmonizációs tematikára), a fogvatartás, a fogvatartotti népesség sajátosságait, 
problematikáját, a tudományos közvélemény által elfogadott tudományszakok (kriminológia, 
szociológia, pszichiátria, pszichológia, vezetéselmélet, pedagógia, műszaki tudományok, stb.) 
szempontjából elemzik, értékelik. A dolgozatok eredetéért és tartalmáért a szerző vállalja a 
felelősséget. A kéziratokat éppen ezért kérjük írják alá, tüntessék fel munkakörüket, munkahe­
lyüket, telefonszámukat, lakcímüket és -  ha van -  tudományos fokozatukat is. Ezen kívül a 
tanulmányokat számítógépes adathordozón is szíveskedjenek megküldeni. Szerkesztőségünk 
mindenkor fenntartja magának a jogot -  a szerzővel egyeztetve- a kéziratok stilizálására! 
Olyan kéziratokat, melyeket nem rendeltünk meg, illetve a szaklektorok nem tartottak közlésre 
alkalmasnak, nem küldünk vissza és nem őrzünk meg!

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ L a p z á r ta ^ m e ^ e R n é ^ e lő W h ^ m p L ^ w a ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ t



A börtönviszonyok 
jogi szabályozásának 

főbb alapelvei*
A börtönviszonyokat szabályozó normák 
közismerten a büntetés-végrehajtási jog ré­
szét képezik.

A magyar büntetés-végrehajtási jog euró­
pai harmonizációs és előremutató eredmé­
nyeiről szólva az új évezred, évszázad első 
éveiben fontos kérdés, hogy milyen bűnmeg­
előzési intézkedésekre van szükség, milyen 
elméleti alapokra építsünk, mely intézkedé­
sek a leghatékonyabbak, hogyan tudjuk ezek­
hez biztosítani a megfelelő feltételeket. A szá­
mos társadalmi, gazdasági, szociális feltétel­
hez a büntető felelősségre vonás olyan meg­
szervezése is beleértendő, amely összhang­
ban van nemcsak a tudományos eredmé­
nyekkel, hanem a gyakorlati megvalósulás 
lehetőségeivel, körülményeivel is.

A bűnözés elleni küzdelem a maga 
komplexitásában igyekszik vizsgálni és fel­
tárni az okokat kiküszöbölésük érdekében. 
Ebből a szempontból is, helyeselhetően, 
mindinkább megfelelő figyelem fordul a 
szankció végrehajtásának a büntető felelős­
ségre vonás folyamatában betöltött szerepére, 
hogy minden büntetés vagy büntetőjogi in­
tézkedés hatékonysága nagymértékben függ 
a büntetés-végrehajtási szervek tevékenysé­
gének színvonalától is. Amint büntetőjog nél­
kül nincs büntetés, nincs kriminalizálás, a 
büntetés-végrehajtás nélkül pedig nincs sza­
badságvesztés és más szankció sem, így ezek

nélkül parttalanná, öncélúvá válna az egész 
büntető felelősségre vonási folyamat. A drá­
mairodalomban már 2500 éve így fogalma­
zódott meg Aiszkhülosz, Euripidész és Szo- 
phoklész tragédiáiban: „Ha a bűnt nem köve­
ti büntetés, nincs többé törvény. És ha nincs 
törvény, a világ sem világ, az ember sem em­
ber” -  mondja az Elektrában Oresztész, de 
nemcsak mondja, hanem hiszi is kezdettől 
fogva.

Ha a büntetőjog azzal tudja betölteni 
ugyanezt a szerepét, hogy büntet, akkor a 
büntetés-végrehajtási jog is csak akkor tudja 
betölteni társadalmi szerepét, amennyiben ezt 
a büntetést érvényesíti. Úgy kell ezt tennie, 
hogy eredményes, hatékony legyen, ugyan­
akkor megfeleljen a jogállamiság követelmé­
nyeinek is.

A tágabb értelemben vett büntetőeljárás, 
a büntető felelősségre vonás folyamatában 
egymáshoz szorosan kapcsolódó szakaszok­
ról van szó, melyek közül bármelyik szerepé­
nek -  így a nyomozásnak, a bíróság ítélkezé­
sének, de a szankció végrehajtásának is -  az 
elhanyagolása, továbbá a kapcsolódás lazulá­
sa az egyes szakaszok között, az egész folya­
mat hatásfokát ronthatja le.

A büntető végrehajtó vagy a végrehajtás­
ban közreműködő szervek a bűnelkövetők­
kel, a tettesekkel kerülnek kapcsolatba, jogvi­
szonyba, mégpedig büntetés-végrehajtási jog-
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viszonyba. A büntető felelősségre vonás e 
szakaszában a tettesre esik már nagyobb fi­
gyelem. Ebből következőben a büntetés-vég­
rehajtási jog csakis emberközpontú lehet. Jól­
lehet, a büntetési és büntetés-végrehajtási el­
mélet filozófiai alaptételei összecsengenek, a 
konkrét büntetés és annak végrehajtása elem­
zésénél a különbségek válnak egyre hangsú­
lyosabbakká.

A büntető igazságszolgáltatási rendszerek 
hatásossága és hatékonysága a rendszeren 
belüli kölcsönhatásoktól determinált, a bün­
tető igazságszolgáltatásban közreműködő va­
lamennyi szerv munkaterhét szélesebb kör­
ben az eljárás megelőző szakaszaiban más 
szervek által hozott döntések határozzák 
meg. Erre figyelemmel a szervezés területén 
új megközelítési formákat is igénybe kell 
venni.

„Hiába az anyagi jog tudományos műve­
lése, a büntetésről vallott teóriák kidolgozása 
és hirdetése, a kiszabás elveinek kidolgozása, 
ha minden elképzelések megbuknak a disz- 
fúnkcionális végrehajtáson” -  fogalmazta 
már meg az 1800-as évek első felében Deák 
Ferenc tisztiügyészi tapasztalatait rögzítve a 
büntetés-végrehajtás jelentőségéről. Nagyon 
időszerű és megalapozott tudományos törek­
vést tükröz, hogy a büntetőeljárás megindulá­
sától az utógondozás megszűnéséig tartó fo­
lyamatot, mint egységes egészet vizsgáljuk, 
amely a társadalommal összeütközésbe kerü­
lő személyt hivatott a társadalomba újra visz- 
szavezetni, ott elismertetni.

A jövő választását a múlt jelenben folyó 
megértése lényegesen befolyásolja. A tudo­
mány-fejlődés elmélet tisztázta minden em­
beri tudás paradigmatikus előfeltételezettsé- 
gét és kizárólag csak ebből kiindulva valós 
értelmezhetőségét. A büntetés-végrehajtás 
megismerésében is igaz, hogy a jövő tervezé­
se a történelmi múlt ismeretét igényli, mert

csak annak tudományos elemzése alapján ha­
gyományozhatok át értékek.

A jogállamiságból fakadó követelmé­
nyek teljesítése Magyarországon a nemzet­
közi egyezményekhez történő csatlakozással 
szükségszerűen eredményezte az általánosan 
elfogadott nemzetközi büntető anyagi jog, el­
járási jogi és végrehajtási alapelveknek, ren­
delkezéseknek a hazai jogszabályokban tör­
ténő megjelenését, a jogalkalmazási gyakor­
latban való tükröződését. Egyidejű feladat a 
nemzetközi kötelezettségvállalásainkból ere­
dő harmonizációs jogalkotási és gyakorlati 
feladatok megoldása és a büntető igazság­
szolgáltatási rendszer reformja, ami nemzeti 
és történelmi sajátosságok tapintatos figye­
lembevételével történik.

A tudományos eredmények és a gyakor­
lati tapasztalatok közös többszöröse mellett 
és ellene is felsorakoztathatok továbbgondol­
kodásra késztethető érvek.

Az ambivalens és összetett folyamatok és 
lehetséges következményeik a korábbiaknál 
is sürgetőbben vetik fel az interdiszciplináris 
kutatások összehangolásának fontosságát.

A tudományos kutatás egyrészt sokkal 
bonyolultabb kutatási módszerek kifejleszté­
sét igényli, másrészt az elméletnek sokkal 
differenciáltabbá kell válnia napjaink kérdé­
seinek megválaszolásában, a feladatok meg­
oldásának segítésében. Korunkban az egyes 
elméletek kizárólagosságával szemben tehát 
olyan uniós jogállami „egyesítő összetett el­
mélet” kidolgozására is szükség van, amely 
tükrözi a büntetési célok sokoldalúságát, plu­
ralizmusát, egyben differenciáltabbá válik 
napjaink kérdéseinek megválaszolásában. 
Nyilvánvaló, hogy amikor az uniós államok 
tapasztalatainak felhasználásával próbálunk 
előrelépni, nem szabad vívmányainkat sem 
kisöpömünk. Közismert tény, hogy a tagál­
lamok büntető igazságszolgáltatási rendsze­



rei nagymértékben különböznek a másikétól. 
A brüsszeli jogban az egyes államok eljárás­
joga érvényesül, igyekeznek azt tiszteletben 
tartani. A szabadság, jog és biztonság vagy 
igazság kiépítése hatékony, szervezett igaz­
ságügyi együttműködést igényel, beleértve a 
schengen-i információs rendszer adataihoz 
hozzáférést, az igazságügyi hatóságoknak a 
dublin-i egyszerűsítés szerinti közvetlen kap­
csolatát is. A lojalitás követelményéből adó­
dik, hogy a megkeresett állam haladéktalanul 
tájékoztatja a megkereső államot. Ugyanah­
hoz az igazságszolgáltatáshoz tartoznak az 
ügyészek, bírák és a büntetés-végrehajtás is. 
Sikerült megvalósítanunk az ügyészség és a 
büntetés-végrehajtás számítógépes nyilván­
tartási kapcsolatát.

A büntetés-végrehajtás szerepének, haté­
konyságának kérdése nem hanyagolható el 
különösen akkor, amikor — a büntetés-végre­
hajtás helyzetét alapvetően befolyásoló -  hol 
nagyságában, hol összetételében változó -  
bűnözés helyzetét sem látjuk megnyugtató­
nak. A magyarországi közvélemény nem fe­
lejti el azt a sokkoló hatást, amely azzal érte, 
hogy a rendszerváltozást követően 6-7 év 
alatt nőtt annyit a bűnözés, mint más orszá­
gokban 30 év alatt. A jogharmonizáció és 
gyakorlat megvalósításának ütemét, tartalmát 
mindenütt komoly mértékben befolyásolta és 
befolyásolja a bűnözés helyzete is.

A bűnözésre adott válasznak tiszteletben 
kell tartani a büntetőjog és a büntetés-végre­
hajtási jog társadalmi funkcióját; igazodnia 
kell ezek hagyományos értékeihez és a jogál­
lamiság megkívánta feltételekhez, azaz az el­
követett bűncselekmény súlyához igazodó 
büntetés keretei között csak az individualizá­
cióval lehet a speciális prevenció szempont­
jait érvényesíteni. Ugyanakkor figyelembe 
kell venni a sértettek szükségleteit, de lakos­
sági elvárásokat is. Ahhoz, hogy a megmutat­

kozó nagyfokú igényre gyors és minőségi vá­
laszt adhassunk, sokirányú refonnot kell vég­
rehajtani. így többek között a jogalkotásban, 
az igazgatásban, a végrehajtás területén. A jö­
vőt illetően is egyértelművé vált, hogy a bün­
tetőjogi szabadságvesztés és szabadságkorlá­
tozás a társadalom, az egyén és az állam vé­
delme érdekében nem nélkülözhető. A haté­
kony bűnüldözés viszont az állam kötelezett­
sége.

Sokrétűnek jellemzik az eszközrendszert, 
amellyel ténylegesen felléphetünk a bűnözés­
sel szemben. A bűnmegelőző hatást lényege­
sen emelheti az elkövetők kilétének felderíté­
se, a szankcionálás elkerülhetetlensége, az el­
járás és a végrehajtás foganatba vételének 
időszerűsége, a szabadságelvonás alkalmazá­
sának célzott -  bizonyos elkövetői csoportok­
kal szemben történő -  alkalmazása. A börtön­
népesség mintegy 60%-át kitevő visszaeső 
bűnelkövetők között létezik egy állandó mag, 
a többszörös visszaesők, akiknek aránya nem 
csökken, s akikre nézve meg kellene találni a 
hatékonyabb eszközöket. Hazánkban is, mint 
sok európai országban -  a fogvatartottak szá­
ma meghaladja a rendelkezésre álló férőhe­
lyek számát. Magyarországon a büntetés­
végrehajtási intézetek jelenlegi 160%-os telí­
tettsége törvényességi szempontból nyugtala­
nító. A nyugat-európaiakhoz hasonlítva 65%- 
kal több fogvatartott jut 100 ezer lakosra. A 
börtönnépesség egynegyede -  hasonlóan az 
európai országokhoz -  előzetesen letartózta­
tott. Ez év első napján 5064 fő volt előzetes 
letartóztatásban (közülük rendőrségi fogdá­
ban 1038 fő), 2435 fő több mint 6 hónapja. 
Számuk csökkenését váijuk a házi őrizet egy­
értelmű, a gyakorlatot is majd elősegítő meg­
felelő végrehajtási szabályozásától; az abszo­
lút határidő (a végső lejárati idő) alkalmazá­
sától, egyfajta helyettesítő eszközként jön 
szóba az óvadék intézménye is. A börtönné-



pesség csökkenése várható a feltételes sza­
badságra bocsáthatók körének március 1-jé- 
vel történt bővítésétől, valamint a fogvatartás 
alternatíváitól.

Az európai jogharmonizáció mellett szá­
molni kell a gyakorlat közelítésének követel­
ményével is.

Amely végrehajtási tevékenység nem tör­
vényes, nem váltja ki az állam törvényei irán­
ti tiszteletet sem; mint ilyen, eleve nem lehet 
hatékony.

Nem szabad eltűrni, hogy következmény 
nélkül legyen a normasértés, elmaradjon a 
végrehajtás, a cselekmény által megbolyga­
tott szabadságkorlátokat és védelmi köröket 
újból meg kell szilárdítani, mégpedig a haté­
konyság érdekében gyorsan és nyilvánosan. 
A bűnelkövető emberben nemcsak az indivi­
duumot, hanem az embertársat is látnunk 
kell. A büntetőjog, a büntetőeljárás és a bün­
tetés-végrehajtás koncepciója és szerkezete 
középpontjában, mint tettesnek és sértettnek 
egyaránt -  az ember védelmének és tisztele­
tének kell állnia, melyből levezethető szabad­
ságának korlátja is, amelyet csak úgy gyako­
rolhat, s amelynek tiszteletben tartását csak 
annyiban igényelheti másoktól, amennyiben 
embertársainak ugyanolyan és éppúgy tiszte­
letben tartandó szabadságába és jogaiba nem 
ütközik. A megújulás minden intézmény- 
rendszert kell, hogy érintsen, magában kell 
foglalnia a büntetés-végrehajtási szervezet, 
valamint a büntetés-végrehajtási jog további 
korszerűsítését is. Az egész rendszer megis­
merése lehet viszont az az alap, amelyből ki­
indulva kell vizsgálni a működését.

A büntetés-végrehajtási jogtól függ a 
büntetőjogi és igazgatási szankció, a büntető­
eljárásjogi kényszerintézkedés tartalmát ké­
pező és más értékektől, érdekektől való ideig­
lenes, átmeneti, arányos jogfosztás gyakorla­
ti megvalósulása. A végrehajtásban résztve­

vők feladatait, jogviszonyát szabályozva te­
szi teljessé a büntető felelősségre vonás fo­
lyamatát, megtartva szoros kapcsolatát a bün­
tető anyagi és eljárási joggal -  funkciójára, a 
szabályozott joganyag terjedelmére, valamint 
tárgyának és módszereinek sajátosságaira fi­
gyelemmel -  önálló jogágazatnak tekintendő.

A magyar büntetés-végrehajtási jog nap­
jainkban a fő- és mellékbüntetések, a bünte­
tőjogi intézkedések, a büntetőeljárási tör­
vényben felsorolt legsúlyosabb jogkorláto­
zással járó eljárásjogi kényszerintézkedések 
végrehajtását, annak előkészítését és meg­
kezdését; a büntető végrehajtáshoz kapcsoló­
dó, valamint külön törvényi rendelkezések­
kel hozzácsatolt jámlékos végrehajtási fel­
adatokat; a végrehajtásban közreműködő 
szervek és személyek feladatait; a végrehaj­
tás hatálya alatt álló személy jogi helyzetét 
(jogait és kötelességeit), ajogok és kötelessé­
gek érvényesítésének módját (büntetés-vég­
rehajtási eljárás); a jogsértőnek a társadalom­
ba visszavezetve, illetve beilleszkedése mód­
szereit szabályozza; továbbá szerves részét 
képezi egy többoldalról előremutatóan jól 
működő jogállami biztosítékrendszer is, ben­
ne az Európa Tanács konferenciáin és egyes 
értekezletein pozitív példaként is említett ma­
gyar ügyészi törvényességi felügyelet, bíró­
sághoz fordulási jog (így széles büntetés-vég­
rehajtási bírói hatáskör), az emberi jogvédő 
szerepet betöltő ombudsman, a nemzetközi 
és társadalmi ellenőrzés.

Az emberi és állampolgári jogok biztosí­
tása, valamint a szankciók tartalmát képező 
jogkorlátozás törvényes végrehajtása iránti 
fokozódó jogállami igény -  az európai uniós 
csatlakozás közeledtére is figyelemmel -  in­
dokolttá teszi a büntetés-végrehajtási joggal 
szemben támasztható követelmények meg­
fogalmazását. A büntetés-végrehajtásról és 
hatékonysága kérdéseiről szóló publikációk-



bán alapvetően közös a jogállamisághoz, a 
törvényesség elvéhez, mint alaptételhez ra­
gaszkodás. A jog-összehasonlítás problémái 
folytán az egyes jogintézmények fejlődési 
tendenciáinak meghatározásánál számos or­
szág összesített tapasztalatát lehet alapul 
venni. A pozitív törvények hasonlóságának 
vagy különbözőségének egybevetése alkal­
mi öszszekötő kapcsolat is lehet az eltérő 
jogrendszerek között, ha elvi álláspontjaik 
alapvetően különböznek is egymástól. A jo­
gokat is felül lehet vizsgálni, és ki lehet egé­
szíteni. Még az emberi jogok sem változtat- 
hatatlanok, mintha kőbe lennének vésve, 
ahogy szerepel ez az Európa Tanács 50. jubi­
leumi évfordulós ülésének anyagában. A de­
mokratikus biztonságot meg kell óvni a kü­
lönféle látható vagy rejtett veszélyektől, így 
többek között a szervezet, továbbá kábító- 
szeres bűnözéstől, a korrupciótól. Ennek ga­
rantálása állandó folyamat, amely napról- 
napra új erőfeszítéseket követel. Az európai 
uniós joggyakorlat a szankció-végrehajtás 
ismérvei közül hangsúlyt helyez az „ésszerű 
hatékonyság kritériumára”. Az arányos, de 
ugyanakkor hatékony, sőt elrettentő szankció 
gyakori meghatározási formula az uniós bí­
rósági gyakorlatban. Szem előtt kell tartani 
az „asszimiláció kritériumát”, melynek értel­
mében az alkalmazandó szankciók skálájá­
nak összehasonlíthatónak kell lenni. A szigo­
rúság kritériuma a szabadságvesztési tételek 
különféleségeit foglalja magában, hogy 
megfelelően hatékony és visszatartó legyen 
a törvényesség, a jogállamiság keretei kö­
zött. Az ítéletben, hatósági határozatban ki­
szabott és törvényben meghatározott szank­
ciók jogfosztó, illetve jogkorlátozó mivolta 
akkor realizálódik, amikor a végrehajtásra 
kerül sor, midőn egyes büntetés, büntetőjogi 
intézkedés tartalmától függően valaki tény­
legesen börtönben, fogdában fogva tartanak,

avagy kitiltják, kiutasítják valahonnan, és el­
tiltanak más alapvető jogaitól. A jogfosztás, 
illetve jogkorlátozás mértékét az adott 
szankciók tartalma adja. Mivel az alapvető 
jogok korlátozásáról van szó -  még ha maga 
az állam részéről és törvény alapján is 
messzemenő védelmet kell nyújtani az eset­
legesjoggal való visszaéléssel szemben, kel­
lő figyelmet szükséges fordítani az ilyennek 
a megelőzésére, kiküszöbölésére.

Az igazságszolgáltatási és büntetés-vég­
rehajtási szervek tevékenységében nincs sú­
lyosabb követelmény, nagyobb érték, mint a 
törvényesség megtartása. Az erre való törek­
vés összeköti az országokat, még ha különbö­
ző is a történelmi útjuk során kialakult jog­
rendszerük, intézményrendszerük. Az embe­
ri és állampolgári jogok biztosítása iránti 
igény ott a legerősebb, ahol az állam a legsú­
lyosabban korlátozhatja ezeket, a szankciók 
végrehajtása során. Szempont a társadalom 
védelme a bűnelkövetőtől, a törvényeit meg­
sértőtől, de szempont a végrehajtás során az ő 
védelme is a társadalom haragjától, a társada­
lom egyes megtévedt tagjainak esetleges ön­
kényes eljárásától.

A törvényesség és humanitás követel­
ménye, valamint a hatékonyság igénye je ­
lentős mértékben fejleszti a büntetés-végre­
hajtási jogot az egész világon. A büntetés­
végrehajtási tevékenység során is az alkot­
mányos alapelveknek és jogoknak, a nem­
zetközi emberi jogi elvárásoknak, követel­
ményeknek érvényesülniük kell. Ezt egy 
magasabb színvonalú, a gyakorlati igénye­
ket kielégítő, segítő büntetés-végrehajtási 
jogképes szolgálni. A büntetés-végrehajtási 
jogtól függ a büntetőjogi szankció, a bünte­
tőeljárási kényszerintézkedést tartalmát ké­
pező és más értékektől, érdekektől való ide­
iglenes átmeneti, arányos jogfosztás gyakor­
lati megvalósulása.



Egyértelműen megállapíthatjuk, hogy a 
büntetés-végrehajtás Magyarországon is hu­
mánusabb lett, követi a mai viszonyokat, a 
nemzetközi elvárásokat. A szankciók tartal­
mát képező jogkorlátozás, jogfosztás mérté­
ke törvényben nyert megfogalmazást, a köte­
lezettségek helyett az ösztönzésnek jutott na­
gyobb szerep, a véleménynyilvánítás, vala­
mint az önálló döntési és választási lehetősé­
gek köre növekedett, nemzetközi összeha­
sonlításban is igen széleskörű jogállami biz­
tosítékrendszer működik. Az új évezred első 
éveiben már olyan törvényre van szükség 
azonban, amely a jelenleg hatályos, sokszor 
módosított törvényerejű rendeletnél jobban 
szolgálja a büntetési, a nevelési vagy kezelé­
si célokat, amely épít a magyar büntetés-vég­
rehajtás ma is hasznosítható hagyományaira, 
értékeire, ugyanakkor közelít a hasonló kor­
szerű európai megoldásokhoz.

A jövőben az eddigieknél nagyobb fi­
gyelmet kell fordítani a jogok és kötelességek 
összefüggéseire, kölcsönhatásaira, a felelős­
ségre vonás hatálya alatt állók jogállásának 
kérdéseiben még meglévő egy-két ellent­
mondás tisztázására. Az európai modell -  a 
nemzeti sajátosságok figyelembe vételével -  
költségkímélő, de mégis hatékony megoldá­
sokkal adaptálható. Mint minden összeha­
sonlításnál, így a büntetés-végrehajtás eseté­
ben is az elsődleges feladat azoknak a körül­
ményeknek a figyelembevétele, amelyek 
övezik, determinálják fejlődését, alakulását 
befolyásolják.

A büntetés-végrehajtás új szabályozását a 
törvényességi és gyakorlati igények mellett 
szükségessé teszi az új büntető anyagi jogi és 
büntető eljárásjogi szabályozás is.

Ha a bíróságok egyre kevesebb szem él­
lyel szemben szabnak ki végrehajtandó sza­
badságvesztést, nem biztos, hogy csökken, 
hanem még nőhet is a börtön lakosság. Ennek

oka lehet az egyre súlyosabb bűnelkövetések, 
amelyekre egyre súlyosabb ítéletek születhet­
nek. A börtönépítést, fejlesztést tehát nem le­
het félretenni.

Azt, hogy a fogvatartott személyiségére 
milyen negatív hatással van a túlzsúfoltság, 
nem szükséges külön is indokolni. A túlzsú­
foltság és az agresszivitás közötti összefüg­
gés ismert, a börtönlakosság túlnépesedése 
nemcsak négyzetméter és köbméter problé­
ma, hanem egy negatív szubkultúra meleg­
ágya, a fogvatartottak közötti feszültséget nö­
velő tényező is. A személyiségre negatív kö­
vetkezménye enyhítésére érdemes például 
gyakoribb látogatást engedélyezni, nyíltabb 
rendszereket alkalmazni, különös figyelmet 
fordítani a higiéniától kezdve a szabad leve­
gőn tartózkodás lehetőségének növelésére.

Felmerült, hogy egy-egy magántőke által 
felépített nyugat-európai színvonalú rácsos 
intézményt lízingelhetne, vagy tartósan bérbe 
vehetne az állam. Sőt még az üzemeltetést is 
vállalná a magántőke. Álláspontom szerint a 
magánszféra nem veheti át a társadalom előt­
ti felelősséget az intézet működésének egé­
széért, részfeladatokat viszont elláthat megfe­
lelő kontroll esetén. Mérlegelésre van szük­
ség mindenekelőtt, hogy mennyivel lenne 
gazdaságosabb a magántőke bevonásával 
börtönt építeni, lehetséges-e ez által megtaka­
rítást elérni. Az úgynevezett kontinentális eu­
rópai országok tudományos szakirodalma 
szerint is alkotmányjogi megfontolásból a 
büntetés-végrehajtás egészét lehetetlen ma­
gánkézbe adni. A következő területek jöhet­
nének szóba a privatizáció szempontjából: 
épület- és műszaki berendezések létesítése és 
karbantartása, intézet-tisztántartás, berende­
zések és tárgyak raktározása, anyagi és 
egészségügyi ellátás, munkáltatás, tovább­
képzés, oktatás, szociális gondozás, szabad­
idő kitöltése, mechanikai biztonsági rendsze­



rek működőképességének fenntartása, szállí­
tás. Mindezeket természetesen szerződésben 
szigorúan meg kell határozni és a felügyelet­
ről gondoskodni.

Az olyan bevált módszerek, mint az el­
ítéltek munkára kötelezhetősége, nem is ké­
pezi vita tárgyát, a további kiterjesztésére 
születtek javaslatok. Az állami megrendelés 
szerepét emelném ki ezzel kapcsolatban. Az 
európai gyakorlat szerint fenn kell tarta­
nunk, mint ami a büntetés-végrehajtás szer­
ves képezi.

Ha az elítélt jelenlegi szabad választási 
lehetősége mellett nem szorgalmazzuk az 
emberi egymás mellett élésre nevelést, mint a 
büntetés-végrehajtási célhoz nélkülözhetet­
len reszocializációs szempontot, az eredmé­
nyesség érdekében nem teszünk meg min­
dent. A szabadulok valóban a „benti bánás­
módtól függően” jelentenek kisebb vagy na­
gyobb veszélyt a társadalom többi tagjára. A 
jövőre nézve is veszélytelenné kell tenni a ma 
bűnelkövetőjét.

A börtön egy ideig védi a társadalmat a 
bűnelkövetőtől, de néni megőrző hely, a sze­
mélyiség fejlesztést elősegítő, emberjavító 
intézmény és ezt segíti elő hazánkban a párt­
fogó felügyelet új szervezetének megszerve­
zése. A pártfogó felügyelői szolgálat megújí­
tása, kiépítése várhatóan nagy hatékonyságot 
fog eredményezni a bűnmegelőzésben is, és a 
bűnözés elleni közös küzdelemben. Kutatási 
tapasztalataim szerint a visszaesés a szabadu­
lás utáni első évben a legnagyobb. Ekkor kell 
megtenni valamennyi, a megelőzés érdeké­
ben szükséges intézkedést, támogatni a sza­
badult elítéltet a beilleszkedésben.

Évről-évre növekszik a közérdekű mun­
kával büntetésüket töltők, valamint a pártfo­
gó felügyelet alatt állók száma is. Ez év első 
napján 4058 elítélt töltötte közérdekű mun­
ka büntetését 595 munkáltatónál, továbbá

6826 személy állt pártfogó felügyelet hatá­
lya alatt.

A közérdekű munkabüntetés jelenleg 
csak a rendezett körülmények között élő, 
munkahellyel rendelkező első büntényes sze­
méllyel szemben mutatkozik hatékonynak az 
újabb vizsgálati tapasztalataink szerint. A 
munkaügyi központok legtöbb helyen jelen­
leg nem tájékoztatják a pártfogókat azokról a 
munkahelyekről, amelyek közérdekű munka 
végzésére elítéltek kijelölését igénylik.

A hatékonyság és a törvényesség ellen 
hat, amennyiben az egyes szankciók végre­
hajtásának nincs központi felelős kormány­
zati szerve. A közérdekű munka és a pártfogó 
felügyelet végrehajtására a reményeink sze­
rint nemsokára lesz, a tervezetét már kidol­
gozták. A pénzbüntetés, az elkobzás, vagyon­
elkobzás végrehajtásának -  olykor független­
ségük támadására is felhozott -  adminisztrá­
ciójával nem helyeselhető a bíróságot terhel­
ni, ami egyben az előbbi tendencia folytatása 
is lehetne. Több milliárd forintot kitevő nagy­
ságrendekről van szó. Például 2002-ben csak 
a végrehajtásra előjegyzett pénzbüntetés 
2 milliárd 930 millió 231 ezer 106 forint volt.

A rendőri szervek a közvélemény előtt 
kevésbé ismert büntetés-végrehajtási felada­
tot is elvégeznek hatályos büntetés-végrehaj­
tási jogi szabályozásunk szerint. így az egy- 
egy napon mintegy 30 ezer töt kitevő köz­
ügyektől, foglalkozástól, járművezetéstől el­
tiltás, a kitiltás érvényesüléséért, végrehajtá­
sáért ők felelősek, míg a kiutasítás az idegen- 
rendészeti hatóság hatáskörébe került. A mel­
lékbüntetések végrehajtásának feladatait 
részleteiben eddig szabályozó 4/1968. BM 
utasítást hatályon kívül helyezte a 27/2001. 
(BK. 11.) BM utasítás, azonban helyette 
nincs más szabályozás, ennél fogva a végre­
hajtás törvényessége Magyarországon ezen a 
területen a leggyengébb napjainkban. A mel­



lékbüntetések végrehajtásához is komoly 
bűnmegelőző hatás is fűződik.

Az olyan vagyoni jellegű szankciók, mint 
az elkobzás, vagyonelkobzás új végrehajtási 
szabályozása során is kellő súlyt kell helyez­
ni arra az uniós elvárásra, hogy a bűncselek­
mény az elkövető hasznát ne növelje, azonos 
értékű tárgyat vonjanak el a bűnelkövetőtől, 
nehogy ki tudják vonni a büntetésből. Az 
„adó- és banktitok” a bűnüldözés, jogsegély 
teljesítése terén ne lehessen akadály.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsága és az 
Európa Tanács Kínzás vagy Más Emberte­
len, Megalázó Büntetések vagy Bánásmódok 
Megelőzési Bizottsága (CPT) ajánlásával 
összhangban a „durva bánásmód” megelőzé­
sét a „rendvédelmi tisztek és a bírák képzésé­
be” be kell építeni. Három egyetem jogi ka­
rán a büntetés-végrehajtási jog részeként már 
meg is valósult. Szeretnénk a nemzetközi el­
várásoknak megfelelően, ha valamennyi ha­
tósági személyek képzésével foglalkozó ok­
tatási intézményben ez megvalósulna. 2001- 
ben az Oktatási Minisztérium Tanácsadó Tes­
tületé ezt még -  feltételezhetően tájékozatlan­
ságból fakadóan -  valótlanságokat tartalma­
zó véleményével még meg tudta akadályoz­
ni. Bizalommal váijuk ennek a jogsértésnek a 
felülvizsgálását. Pedig a büntetés-végrehajtá­
si jog jogi szakvizsga tárgya lett, az egyete­
meken kötelező tantárgy, tudományos konfe­
renciákon önálló szekcióvá vált, az iránta 
megnyilvánuló növekvő érdeklődés és szük­
séglet folytán.

Befejezésül azt emelném ki, hogy a bün­
tetés-végrehajtási jog elemzésekor mindig 
egy adott időpontban fennálló helyzetről kap­
hatunk képet, a következő nap esetleg már új 
gyakorlati kérdést vagy jogalkotói szempon­
tot hozhat felszínre, amelyre ugyanúgy, mint 
az egész összefüggésrendszerre nyomban oda

kell figyelnünk. Nem lezárt kérdésről van 
szó, hanem folyamatos feladatról. Keresni 
kell az előre haladást szolgáló jogi hátteret, 
biztosítani az információval ellátottságot, 
hogy minél nagyobb bizalom alakuljon ki. A 
büntetés-végrehajtás akkor tudja betölteni 
korunkban uniós szerepét, ha úgy tud haté­
konyan működni, hogy megfelel a jogálla­
miság követelményeinek. Büntetés-végre­
hajtási rendszerünk továbbfejlesztésének 
összhangban kell lennie jogéletünk fejlődési 
irányvonalával, az emberi és állampolgári jo­
gok fokozott védelmének igényével, a de­
mokrácia kiteljesedésének egyik feltételét je­
lentő törvényesség követelményeivel.

A gyakorlati kérdések felismerése a tudo­
mány művelőit, a jogalkotókat és jogalkal­
mazókat, a jogkövetőket a szakmai kérdések 
legjobb megoldására ösztönzi. Fokozottab­
ban van szükség az értékek és a kockázat 
mérlegelésére. A nagy kihívások, feladatok 
közös megoldását elősegítő erényt, segítő­
készséget elhanyagolni vétek lenne. Az ere­
deti felismerések elérésén túl eredményein­
ket bátran bemutathatjuk, de a világ tudomá­
nyos tevékenységének eredményeit is közve­
títeni kell. A tudomány és a gyakorlat össze­
hangolása, együttműködése, együttgondol­
kodása nélkül nehezen képzelhető el előrelé­
pés. Márpedig ezt az előrelépést mindannyi­
an nagyon óhajtjuk.

A fejlődésért, még korszerűbb és hatéko­
nyabb, a humánumot szolgáló állami és jogi 
intézményrendszerért dolgozunk, ezen belül 
ugyanilyen büntetés-végrehajtási rendszerért, 
magyar és egyben európai büntetés-végrehaj­
tásért, az ezt előmozdító büntetés-végrehajtá­
si jogért.

(Dr. haBiL Vófcó György



A fbgvatartottakkal kapcsolatos 
bánásmód törvényességének 

helyzete Magyarországon
(egy ügyészségi vizsgálat tapasztalatai)

A Magyar Köztársaság Ügyészsége az elmúlt évek gyakorlatához hason­
lóan az idén, 2003-ban is vizsgálta a fbgvatartottakkal kapcsolatos bánás­
mód törvényességét. Az egész országra kiterjedő vizsgálatnak a célja eb­
ben az évben is annak megállapítása volt, hogy a vonatkozó jogszabályi 
előírások maradéktalanul végrehajtásra kerülnek-e, miként érvényesül­
nek a nemzetközi ajánlások a gyakorlatban, illetőleg milyen tényezők ne­
hezítik a végrehajtást az integrációs kihívások tükrében. A vizsgálat kizá­
rólag a 2002. évre vonatkozott, s a büntetés-végrehajtási intézetekben, 
v alamint a rendőrségi és az idegenrendészeti fogdákban fogva tartott el­
ítéltekre, őrizetben lévőkre, előzetesen letartóztatottakra, idegenrendé­
szeti őrizetesekre és szabálysértési elzárást töltőkre (továbbiakban: fog- 
v atartott), továbbá a közösségi szálláson elhelyezettekre terjedt ki.

A követelményekről általánosságban
A fogvatartottakkal való bánásmód -  amely általános nemzetközi megítélés szerint 

egy ország jogállamiságának egyik fokmérője -  akkor tekinthető törvényesnek, amennyi­
ben megfelel mind a hatályos jogszabályi rendelkezéseknek, mind a nemzetközi egyez­
ményekben megfogalmazott elvárásoknak.

A személyi szabadságában korlátozott fogvatartott számára biztosítani kell az állami 
védelmet az esetleges hatalommal való visszaéléssel, az emberi jogok súlyos megsértésé­
vel szemben. Ezért garanciális jelentősége van a Bv. tvr. 2.§ (1) bekezdésében rögzített 
azon alapelvnek, amely szerint az elítélttel szemben csak az ítéletben és a törvényben 
meghatározott joghátrányok alkalmazhatók. A társadalom védelme érdekében a szabály- 
szegőket felelősségre kell vonni, s ha szükséges, szabadságukban is korlátozni kell őket, 
de ugyanakkor velük szemben mindvégig törvényesen, a jogállamiság követelményeinek 
megfelelően kell eljárni.

Amint azt az Alkotmánybíróság 13/2001. (V. 14.) AB határozata is tartalmazza: a bün­
tetés-végrehajtásban megnyilvánuló állami büntetőhatalom nem korlátlan, a bűnösnek ta­
lált és büntetésre ítélt egyén nem teljesen kiszolgáltatott. Az elítélt nem tárgya a büntetés­
végrehajtásnak, hanem alanya. A büntetés-végrehajtás alkotmányos kereteit a kínzás, a



kegyetlen, embertelen, megalázó bánásmód és büntetések tilalma, valamint az emberi 
méltósághoz, személyi biztonsághoz való jog adja.

Mindezekből pedig okszerűen következik, hogy az emberi jogok megnövekedett je ­
lentőségére figyelemmel fokozott hangsúlyt kell fektetni a fogvatartottakkal való bánás­
mód törvényességének a biztosítására, különös tekintettel az emberi jogok érvényesülésé­
vel kapcsolatos, nemzetközi dokumentumokban is tükröződő elvárásokra.

A bánásmód törvényessége összetett módon jelentkezik a fogvatartás során. A szoros 
értelemben vett törvényes bánásmód részét képezi a fogvatartottakkal szembeni minden­
nemű hátrányos megkülönböztetés tilalma, a megfelelő hangnem használata, a fogvatar- 
tottak emberi méltóságának, önérzetének tiszteletben tartása. Ide sorolható a fogva tartó 
szervek vezetőinek következetes és határozott fellépése a bántalmazással, valamint a tör­
vénysértő bánásmód minden más formájával szemben. Biztosítani kell a fogvatartottak 
számára a kínzás és más kegyetlen, embertelen bánásmód elleni panasz, feljelentés meg­
tételének, az azzal kapcsolatos jogorvoslat gyakorlásának lehetőségét, a fogvatartó szerv 
jogsértést megvalósító tagjaival szemben a büntető és a fegyelmi felelősségre vonás kö­
vetkezetes érvényesítését.

A bánásmód törvényességének másik oldala, hogy a fogvatartottaktól meg kell köve­
telni a végrehajtás rendjének betartását, nem részesíthetik őket jogszabályellenes kedvez­
ményekben, nem lehet tiltott kapcsolat vagy összefonódás a személyi állomány és a fog­
vatartottak között.

A bánásmód tágabb értelemben vett fogalmához az említetteken túlmenően hozzátar­
toznak a fogvatartottak elhelyezésének körülményei, a fogvatartó helyek telítettsége is. A 
fogvatartó intézetek jelenleg tapasztalható túlzsúfoltsága hátrányosan befolyásolja a fog­
vatartottak jogi helyzetét, a fogvatartás biztonságát, valamint kihat a bánásmód törvényes­
ségére is. Az elhelyezési körülmények közvetlen hatást gyakorolnak a fogvatartottak em­
beri méltóságára, önérzetére.

i l l l  | III |

A bánásmóddal kapcsolatos panaszok és feljelentések
2002. évben a büntetés-végrehajtás valamennyi területéről a fogvatartottak és hozzá­

tartozóik részéről összesen 933 panasz, 664 kérelem és 616 bejelentés érkezett a megyei 
(fővárosi) főügyészségekre. Ezzel szemben a vizsgált időszakban a bánásmóddal kapcso­
latban a fogvatartottak, illetőleg hozzátartozóik által szóban és írásban előterjesztett pana­
szok száma mindössze 299 volt (1. számú melléklet). A rendelkezésre álló adatokból meg­
állapítható volt, hogy a fogvatartotti panaszok zöme -  az előző évek tapasztalataival azo­
nos módon -  nem a bánásmóddal függött össze, hanem a kapcsolattartásra, az egészség- 
ügyi ellátásra, az élelmezésre és egyéb területekre vonatkozott.

A fogvatartottak és hozzátartozóik a törvénysértő bánásmódot kifogásoló panaszokat 
a legkülönbözőbb sérelmekre hivatkozással tették meg. így például sérelmezték a velük 
szemben alkalmazott hangnemet, emberi méltóságuk megsértését, hátrányos megkülön­
böztetésüket stb.

Általánosságban megállapítható, hogy a bánásmóddal kapcsolatos panaszok, feljelen­
tések megnyugtató kivizsgálása mind a fogvatartó intézetek vezetőinek, mind a hatáskör­



rel és illetékességgel rendelkező nyomozó hatóságok részéről minden esetben megtörtént. 
A bv. törvényességi felügyeleti és jogvédelmi ügyészeknek a fogvatartotti panaszok ki­
vizsgálása terén kifejtett tevékenységére kivétel nélkül magas fokú szakmai alaposság, 
valamint nagy körültekintés volt jellemző.

Az ügyészi vizsgálat nem tárt fel olyan esetet, amikor a fogvatartottat panasza vagy 
feljelentése miatt törvénysértő bánásmód, vagy más retorzió érte volna. A rendelkezésre 
álló adatok alapján megállapítható, hogy a fogvatartottak beadványait, panaszait, feljelen­
téseit szinte kivétel nélkül haladéktalanul továbbítják az illetékes hatóságokhoz, illetőleg 
nemzetközi szervezetekhez. Az eseti jelleggel előforduló mulasztások közül az alábbi pél­
da kiemelése indokolt.

Egy városi rendőrkapitányság fogdájában elhelyezett fogvatartott egy pél­
dányban kiállított kérelmi lapját egyúttal az ügyészségnek és a városi kapitányság 
vezetőjének is címezte. A kapitányság vezetője az előterjesztett panaszokat kivizs­
gálta és elbírálta, a kérelmi lapnak a címzettként megjelölt ügyészség részére tör­
ténő továbbítását azonban mellőzte.

A bánásmóddal kapcsolatos büntetőeljárások
Az 1988. évi 3. tvr.-rel kihirdetett kínzás elleni konvenció megsértését -  az élet el­

leni bűncselekményeken kívül -  a következő hivatali bűncselekmények jelenthetik: a 
hivatalos eljárásban elkövetett bántalmazás (Btk. 226.§), a kényszervallatás (Btk. 
227.§), a jogellenes fogvatartás (Btk. 228.§), valamint az olyan hivatali visszaélés, 
amely a fogvatartottakkal való bánásmóddal összefüggésbe hozható (Btk. 225.§). E 
bűncselekményeken kívül a bánásmód törvényességét súlyosan sértik a fogvatartó 
szerv személyi állománya és a fogvatartottak közötti tiltott kapcsolattal összefüggő kor­
rupciós jellegű bűncselekmények (például a hivatalos személy által kötelességszegéssel 
elkövetett vesztegetés).

A vizsgált időszakban az említett, fogvatartó intézetek állományába tartozó személyek 
által fogvatartottak sérelmére elkövetett hivatali bűncselekmények miatt összesen 233 fel­
jelentés megtételére került sor. Ebből összesen 62 ügy a nyomozás megtagadásával, 144 
ügy a nyomozás, illetőleg a büntetőeljárás megszüntetésével fejeződött be, 3 ügy a bíró­
ság felmentő ítéletével zárult, 4 ügyben a bíróság jogerős ítéletével megállapította a vád­
lottak bűnösségét, 20 büntetőeljárás pedig még a vizsgálat befejezésének időpontjában is 
folyamatban volt (2. számú melléklet).

A rendelkezésre álló adatok alapján 2002. évben a vizsgálat tárgyát képező legtöbb 
büntetőeljárás (145) -  az előző évekhez hasonlóan -  hivatalos eljárásban elkövetett bán­
talmazás miatt indult. Ennél számottevően kevesebb azoknak a büntetőeljárásoknak a szá­
ma, amelyet a büntető ügyekben eljáró hatóságok a fogvatartottakkal kapcsolatos bánás­
móddal összefüggő hivatali visszaélés (78) miatt folytattak, a fogvatartó intézetek alkal­
mazottai által elkövetett kényszervallatás, illetőleg jogellenes fogvatartás miatt indult 
büntetőeljárások száma (6, illetve 4 eset) pedig -  a korábbi vizsgálatok tapasztalataival 
szintén egyezően -  csekélynek mondható (3. számú melléklet).



A törvénysértő bánásmód körébe tartozó bűncselekmények miatt indult büntetőeljá­
rások eredményeit vizsgálva el kell ismerni, hogy meglehetősen magas a nyomozás meg­
tagadásával, illetőleg a nyomozás megszüntetésével befejeződött ügyek száma. Ez a hely­
zet leginkább arra vezethető vissza, hogy a fogvatartottak állításaikat sok esetben nem 
tudták megfelelő módon igazolni, illetőleg ennek érdekében nem is mindig működtek 
együtt az illetékes hatóságokkal. Igen gyakran előfordult, hogy a feljelentésen kívül más 
értékelhető bizonyíték nem is állt a nyomozó hatóság rendelkezésére, s arra is akadt pél­
da, hogy az eljárás során ez az egyetlen bizonyíték is súlytalanná vált a sértett közremű­
ködéstől való elzárkózása vagy a feljelentéssel ellentétes tartalmú nyilatkozatai nyomán.

A vizsgált ügyekben született nyomozást megszüntető határozatokat elemezve, meg­
állapíthatjuk, hogy azok meghozatalára a legtöbb esetben (különösen a hivatalos eljárás­
ban elkövetett bántalmazás miatt indult büntető ügyekben) azért került sor, mert az eljá­
rás tárgyát képező bűncselekmény elkövetése nem volt megállapítható.

A kényszervallatás bűncselekménye miatt indult büntetőeljárások többségében a fel­
jelentések nem a bv. intézet vagy a rendőrségi fogdák állományába tartozó személyek ma­
gatartását kifogásolták, hanem a fogvatartottakat kihallgató rendőrök eljárását sérelmez­
ték. Előfordult az is, hogy a törvénysértő bánásmóddal összefüggésben a fogvatartott sé­
rülést is szenvedett.

így például az egyik megyei büntetés-végrehajtási intézetben egy felügyelő úgy 
bántalmazott egy fogvatartottat, hogy az 8 napon belül gyógyuló sérüléseket szen­
vedett. Az eljáró bíróság az elkövetőt bűnösnek mondta ki hivatalos eljárásban el­
követett bántalmazás vétségében, s ezért őt pénzbüntetésre ítélte.

A fogvatartottak önérzetének, 
emberi méltóságának tiszteletben tartása

Az elítélt emberi méltóságát tiszteletben kell tartani, nem lehet őt kínzásnak alávetni, 
kegyetlen, embertelen, megalázó bánásmódban részesíteni, rajta orvosi kísérletet, vagy 
beleegyezése nélkül tudományos vizsgálatot vagy kísérletet végezni (Bv. tvr. 21. § (1) be­
kezdés). Hasonló rendelkezést tartalmaz a rendőrségi fogdák rendjéről szóló 19/1995. 
(XII. 13.) BM rendelet 1. § (2) bekezdése is.

A vizsgálati tapasztalatok azt mutatták, hogy a fogvatartottak emberi méltóságát a fog- 
vatartási intézetekben általában tiszteletben tartják. Ezzel kapcsolatos panasz vagy hiá­
nyosság elvétve került megállapításra.

Az egyik megyei rendőr-főkapitányság fogdájában egy előzetesen letartóztatott 
a zárkában található szemetes vödörbe végezte el a szükségletét, mert a fogdaőrök 
nem engedték ki őt a WC-re. A fogdában ellenőrzést végző ügyész a fogvatartottat 
meghallgatta, és annak panaszát kivizsgálta. A panasz tárgyában lefolytatott ügyé­
szi vizsgálat megállapította, hogy a fogvatartott emberi méltóságát sértő helyzet 
kiváltó oka az volt, hogy a csökkent létszámú fogdaőrség a fogva- tartottakat csak 
jelentős késlekedéssel tudta a közös használatú illemhelyiségbe kiengedni.



A fogvatartottak önérzetük megsértéseként leggyakrabban a fogvatartó intézetek kép­
viselőinek részéről tapasztalható durva hangnemet értékelték.

Az egyik megyei büntetés-végrehajtási intézetben két előzetesen letartóztatott 
bv. törvényességi felügyeleti és jogvédelmi ügyészi meghallgatása során előadta, 
hogy az intézetben egy zárkaellenőrzés alkalmával általuk ismeretlen felügyelők 
őket „ köcsög ’’-nek szólították.

Olyan esetet a vizsgálat nem tárt fel, hogy fogvatartotton a hivatkozott jogszabályi 
rendelkezés megsértésével orvosi kísérletet, vagy beleegyezése nélkül tudományos vizs­
gálatot vagy kísérletet végeztek volna.

A hátrányos megkülönböztetés tilalmának érvényesülése
Az elítéltek között nem tehető hátrányos megkülönböztetés nemzetiségi és etnikai ho­

vatartozásuk, vallási vagy politikai meggyőződésük, társadalmi származásuk, nemük, il­
letőleg vagyoni helyzetük szerint (Bv. tvr. 2. § (3) bekezdés). Ehhez hasonló, de a hátrá­
nyos megkülönböztetés eseteinek teljes körére fogalmaz meg tilalmat a 19/1995. (XII. 
13.) BM rendelet 1. §-ának (3) bekezdése: „A fogvatartás szabályainak alkalmazásánál a 
fogvatartottak között nem lehet hátrányos megkülönböztetést alkalmazni faj, bőrszín, a 
nem, a vallás, a politikai vagy bármilyen más vélemény, nemzeti és társadalmi hovatarto­
zás, a születés, a társadalmi vagy bármilyen más helyzet különbözősége miatt”.

Olyan eset nem volt bizonyítható, amikor a fogvatartottal szemben jogszabályi rendel­
kezésbe ütköző módon diszkriminációt alkalmaztak volna. Ezt sérelmező panasz vagy 
feljelentés is csak elvétve fordult elő.

Olyan panaszra is volt példa, amely bizonyítható megalapozottsága esetén nem ütközött 
volna a speciálisan a fogvatartottak hátrányos megkülönböztetését tilalmazó, hivatkozott jog­
szabályi rendelkezésekbe, ellenben a fogvatartó intézet képviselőinek panaszolt magatartása -  
annak megvalósulása esetén -  az 1976. évi 8. tvr.-rel kihirdetett Polgári és Politikai Jogok 
Nemzetközi Egyezségokmánya 2. Cikk 1. pontjának megsértését jelentette volna. A konven­
ció ezen rendelkezése ugyanis kimondja: „Az Egyezségokmányban részes, valamennyi állam 
kötelezi magát, hogy tiszteletben tartja és biztosítja a területén tartózkodó és joghatósága alá 
tartozó minden személy számára az Egyezségokmányban elismert jogokat minden megkülön­
böztetés, nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy 
társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül”.

Ugyanezen nemzetközi egyezmény 10. Cikkének 1. pontja pedig a következőképpen 
rendelkezik: „A szabadságuktól megfosztott személyekkel emberségesen, és az emberi 
személyiség veleszületett méltóságának tiszteletben tartásával kell bánni”.

Az egyik bv. intézetben fogva tartott nő az őt meghallgató bv. törvényességi fe l­
ügyeleti és jogvédelmi ügyésznek azt panaszolta, hogy őt saját neméhez vonzódá­
sa miatt a felügyelet,, megkülönböztetett bánásmódban ” részesíti.

A vizsgálat által feltárt fenti eset rávilágít a Bv. tvr. általános, hátrányos megkülönböz­
tetést tilalmazó rendelkezésének azon hiányosságára, hogy a jelzett nemzetközi egyez­



ménytől eltérően nem terjed ki a diszkrimináció valamennyi formájára. Tekintettel arra, 
hogy a nemzetközi egyezményben helyet kapott követelményt teljes tartalmában kell va­
lamennyi releváns hazai jogszabály részévé tenni, a Bv. tvr. tervezett, átfogó módosítása 
kapcsán a felhívott jogszabályi rendelkezés megfelelő kiegészítése is indokoltnak látszik.

A kényszerítő eszközök alkalmazásának gyakorlata
Amennyiben a fogvatartott akadályozza, vagy akadályozni kívánja a személyi szabad­

ság korlátozás végrehajtásának feladatát, ezáltal veszélyezteti a büntetés céljának megva­
lósítását is. A jogi szabályozás ezért lehetővé teszi biztonsági, rendfenntartó intézkedések 
megtételét, kényszerítő eszköz használatát, illetve alkalmazását. A büntetés-végrehajtási 
testület tagja hivatásának jogszerű teljesítése során intézkedéseinek a megengedett kény­
szerítő eszközök alkalmazásával is jogosult érvényt szerezni (Bv. tvr. 20.§ (3) bekezdés).

A bv. intézetben fogva tartottakkal szemben alkalmazható kényszerítő eszközök hasz­
nálatára vonatkozó további részletes szabályokat a büntetés-végrehajtási szervezetről szó­
ló 1995. évi CVII. törvény, illetőleg a Bv. Szabályzat 61-67. §-ai tartalmazzák. A rendőr­
ségi fogdákban fogva tartottakkal szemben alkalmazható kényszerítő eszközök szabálya­
it a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény, a Rendőrség Szolgálati Szabályzatá­
ról szóló 3/1995. (III. 1.) BM rendelet, valamint a 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 30. §- 
a tartalmazza.

A vizsgálat során beszerzett adatok szerint 2002-ben a fogvatartó intézetek hivatásos 
állományába tartozó személyek fogvatartottakkal szemben összesen 897 esetben alkal­
maztak kényszerítő eszközt (4. számú melléklet). A leggyakrabban bilincs (607), illetőleg 
testi kényszer (263) alkalmazása vált szükségessé, ehhez képest gumibot (16) és könny­
gáz (10) használata meglehetősen ritkán volt indokolt. Szolgálati kutya bevetése mindösz- 
sze egy esetben történt, elektromos sokkoló és lőfegyver alkalmazása a vizsgált időszak­
ban nem fordult elő. Kényszerítő eszköz használatára általában a fogva- tartott támadásá­
nak, dühöngő, valamint ön- és közveszélyes magatartásának megelőzése vagy megszün­
tetése érdekében volt szükség.

Megállapítást nyert, hogy a fogvatartó szervek személyi állományának a fogva- tartot­
takkal kapcsolatos eljárása megfelelt a határozott és emberséges fellépés követelményé­
nek, s az alkalmazott kényszerítő eszközök jogszerűségének a kivizsgálása is minden 
esetben megtörtént. A vizsgált időszakban a fogvatartó intézetek hivatásos állományába 
tartozó személlyel szemben kényszerítő eszköz jogszerűtlen alkalmazása miatt sem fe­
gyelmi, sem büntetőeljárás nem indult.

A vizsgálat során a kényszerítő eszközök alkalmazásával kapcsolatban fennálló jelen­
téstételi kötelezettség tekintetében megoldást igénylő jogértelmezési kérdés merült fel. A 
büntetés-végrehajtási szervezetről szóló 1995. évi CVII. törvény 16.§ (7) bekezdése a kö­
vetkezőket írja elő: „A jogszerűtlennek minősített kényszerítő eszköz használatáról az 
ügyészt nyolc napon belül, ha pedig a kényszerítő eszköz használata testi sérülést vagy 
halált okozott, haladéktalanul értesíteni kell.” Az idézett jogszabályi rendelkezés helyes 
értelmezése az, hogy az ügyészt a jogszerűtlennek minősített kényszerítő eszköz haszná­
latáról nyolc napon belül, minden testi sértést vagy halált okozó kényszerítő eszköz alkal­



mazásáról pedig azonnal értesíteni kell, függetlenül attól, hogy az utóbbi esetben a kény­
szerítő eszköz alkalmazását jogszerűtlennek minősítették-e vagy sem. Az a tény ugyanis, 
hogy az arra kötelezett személy valamely sérülést vagy halált okozó kényszerítő eszköz 
alkalmazását jogszerűnek minősítette, még nem nyújt megfelelő garanciát arra, hogy a 
kényszercselekmény foganatosítására törvényesen került sor. Ennek megállapítására kizá­
rólag a törvényességi felügyeletet ellátó ügyész lehet hivatott.

A végrehajtás rendjének megkövetelése a fogvatartottaktól, 
a fogvatartó intézetek személyi állománya és 

a fogvatartottak közötti tiltott kapcsolat, összefonódás, 
korrupciós bűncselekmények

Megállapítható, hogy a fogvatartó intézetekben általában megkövetelik a személyi 
szabadságkorlátozás végrehajtása rendjének megtartását. A vizsgálat azonban több olyan 
esetet is feltárt, amikor ez elmaradt, a fogvatartottat jogszabályellenesen kedvezményben 
részesítették, kivételeztek vele.

A rendelkezésre álló adatok szerint az egyik büntetés-végrehajtási intézetben az 
ügyeletes nevelő segítséget nyújtott ahhoz, hogy két fogvatartott a fürdőben talál­
kozzon és közösüljön egymással.

Az őrszemélyzet és a fogvatartottak közötti korrupció alapos gyanúja miatt is több eset­
ben indult büntetőeljárás. A vizsgált időszakban fogvatartó szerv alkalmazottja és fogvatar­
tott között nemi kapcsolat nem létesült. Ennek gyanúja is mindössze egy esetben merült fel.

Az egyik büntetés-végrehajtási intézetben előzetes letartóztatásban lévő fogva­
tartott azt állította, hogy egy bv. őrm. többször tett neki és zárkatársainak szexuális 
kapcsolat létesítésére vonatkozó ajánlatot. A bv. őrm. ellen fogvatartottal való tiltott 
kapcsolat miatt fegyelmi eljárás indult, amely alapos kivizsgálás után -  a fogvatar­
tott állítása valótlanságának bebizonyosodását követően -  megszüntetésre került.

A fogvatartó intézetek vezetőinek fellépése a törvénybe 
ütköző bánásmód esetén, fegyelmi eljárások 

a személyi állománnyal szemben

A vizsgálati tapasztalatok azt mutatták, hogy a fogvatartó szervek vezetői a személyi 
állománnyal szemben az esetek többségében határozottan fellépnek a törvénybe ütköző 
bánásmód esetén, az ilyen jellegű panaszok megnyugtató kivizsgálása is megtörténik.

Az elmúlt években a törvénysértő bánásmód körébe tartozó cselekmények esetében jog- 
értelmezési problémaként jelentkezett a büntetőeljárás és a fegyelmi eljárás azonos tényállás 
alapján történő elrendelésének a kérdése. A fegyveres erők hivatásos állományú tagjainak 
szolgálati viszonyáról szóló többször módosított 1996. évi XLI1I. törvény fegyelmi eljárással 
kapcsolatos rendelkezései szerint a büntetőeljárás nem akadálya az azonos tényállás alapján



induló fegyelmi eljárásnak. A fegyelmi eljárást ilyen esetben is el kell rendelni, majd az eset 
összes körülményének gondos mérlegelését követően lehetőség van annak a büntetőeljárás 
jogerős befejezéséig történő felfüggesztésére.

A Legtöbb Ügyészség az elmúlt években több fórumon is lépéseket tett a helyes és egy­
séges gyakorlat kialakítása érdekében, melynek következtében az e téren kialakult helyzet­
ben az utóbbi időben jelentős javulás volt tapasztalható. Az előző évekhez hasonlóan azon­
ban 2002-ben is előfordult olyan fogvatartó intézet, ahol valamennyi törvénysértő bánásmód 
miatt indult büntetőeljárás esetében indokolatlanul elmaradt a fegyelmi eljárás megindítása.

így történt ez az egyik büntetés-végrehajtási intézetben, ahol az intézet parancs­
nokának feljelentése alapján hivatalos eljárásban elkövetett bántalmazás vétsége mi­
att több büntetőeljárás is indult az intézet állományába tartozó felügyelők ellen. Á fe­
gyelmi eljárások elrendelésére arra hivatkozással nem került sor, hogy a bűncselek­
mények elkövetésének alapos gyanúját kizárólag a fogvatartottak vallomásai támasz­
tották alá, s azok — a bűncselekmények törvényi tényállási elemein kívül -  olyan 
„ténybeli elemet” nem tartalmaztak, amelyek fegyelmi eljárás megindítására önma­
gukban alapul szolgálhattak volna.

Több esetben azért maradt el a fegyelmi eljárás megindítása, mert a büntetőeljárásra a 
fogvatartott feljelentése alapján került sor, s a fogvatartó szervek már csak a nyomozás meg­
szüntetéséről szereztek tudomást. Szintén több alkalommal akadályozta a fegyelmi eljárás 
megindítását, ha a feljelentést ismeretlen elkövetővel szemben tették. Az is gyakran előfor­
dult, hogy a hivatali bűncselekmény elkövetésével alaposan gyanúsítható személy a büntető- 
eljárás megindítása előtt a szolgálati viszonyáról lemondott.

A törvénysértő bánásmód miatt elrendelt fegyelmi eljárások a legtöbb esetben az ugyan­
azon tényállás miatt indult nyomozások megszüntetését követően szintén megszüntetéssel 
végződtek. Arra is akadt azonban példa, hogy a fegyelmi eljárás a fegyelmi felelősség meg­
állapításával zárult.

Az egyik bv. intézet parancsnoka az intézet hivatásos állományába tartozó egyik 
személyt nem megfelelő hangnem használata miatt egy fizetésifokozattal egy évre va­
ló visszavetés fegyelmi fenyítéssel sújtotta, amelynek végrehajtását egy évi próbaidő­
re felfüggesztette.

Az előző néhány év gyakorlatától eltérően 2002. évben nem fordult elő, hogy a fogvatartó 
szerv büntető- vagy fegyelmi eljárás alá vont dolgozóját annak ellenére nem függesztették fel 
szolgálati beosztásából, hogy a szolgálati helyéről való távoltartása indokolt lett volna.

A fogvatartott nyomozó hatóság részére történő kiadása, 
a befogadás során észlelt kiilsérelmi nyom esetén 

követendő eljárás

A kínzás és az embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés megelőzésére lét­
rejött Európai Bizottság (CPT) 1999. évi magyarországi látogatásának tapasztalatairól ké­



szült jelentésében megállapította, hogy a fogvatartottaknak az előzetes letartóztatást foga­
natosító helyszínekről a rendőrség helységeibe kihallgatás céljából való átszállítása általá­
nos, s bár azokat az ügyészeknek kell engedélyezni, az engedélyt minden esetben megad­
ják. A CPT 1994. évben hazánkban tett látogatása kapcsán született jelentésében foglaltak­
hoz hasonlóan következő látogatása alkalmával is hangsúlyozta azon álláspontját, mely 
szerint a durva bánásmód megelőzése szempontjából sokkal kívánatosabb, hogy a bünte­
tés-végrehajtási intézetben fogvatartott előzetesen letartóztatottak kihallgatására az intézet­
ben kerüljön sor, s ezen okból ne szállítsák át őket a rendőrségi fogdára. Mindezek alapján 
a CPT a magyar hatóságok számára megismételte azt a korábbi ajánlását, hogy tegyenek 
megfelelő lépéseket annak érdekében, hogy a bv. intézetekben fogvatartott előzetesen le­
tartóztatottak nyomozati cselekmények végett rendőrségi fogdába történő átszállításának 
engedélyezésére csak akkor kerüljön sor, ha az mindenképpen elkerülhetetlen.

A CPT első látogatásának hatására született 2/1995. (ÜK. 11.) LÜ h. körlevél 5. pont­
ja  a bizottság ajánlásának megfelelően külön nyomatékosította az ügyészi engedély meg­
adását megelőző körültekintő eljárást. E körlevelet a 3/2000. (Ü.K.) LÜ h. körlevél helyez­
te hatályon kívül, melynek 7. pontja foglalkozik a kiadás szabályaival. Eszerint a bv. inté­
zetben fogvatartott személy nyomozó hatóság részére történő kiadásának és a rendőrségi 
fogdába történő átszállításának engedélyezésére csak a nyomozás eredményessége érdeké­
ben feltétlenül indokolt esetben, a főügyészség eljárása esetén a főügyész büntetőjogi szak­
ági helyettesének, helyi ügyészség eljárása esetén pedig a vezető ügyésznek a jóváhagyá­
sával kerülhet sor. Az engedély megadásakor a nyomozó hatóságtól minden esetben meg 
kell követelni, hogy az erre vonatkozó írásbeli előterjesztés részletesen tartalmazza a csak 
rendőrségen elvégezhető nyomozási cselekményeket, és az azokhoz szükséges időt, az en­
gedélynek pedig ezt felülbírálva meghatározott időtartamra kell szólnia, annak elteltével 
pedig a fogvatartottat vissza kel! szállítani vagy szállíttatni a bv. intézetbe.

Általánosan megállapítható, hogy a vizsgált időszakban a kiadás rendje a körlevélben 
foglaltaknak megfelelően alakult. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatták, hogy a nyomozó 
hatóságok valóban indokoltan és néhány vitatható eset kivételével csak a feltétlenül szüksé­
ges időtartamra kérték a fogvatartottak kiadását. Előfordult azonban, hogy néhány bv. inté­
zetben fogvatartott személyt ügyészi engedély nélkül adtak ki és helyeztek el rendőrségi 
fogdában. Olyan esetek is akadtak, amelyekben a minősített engedély megadása maradt el.

Az egyik megyében a bv. töményességi felügyeleti és jogvédelmi ügj’ész megál­
lapította, hogy több városi ügyészségen a vonatkozó körlevél rendelkezéseitől elté­
rő gyakorlat alakult ki, egyes esetekben a nyomozás feletti felügyeletet gyakorló 
ü g ’észek közvetlenül engedélyezték a rendőrségi fogdákba történő kiadásokat.

Megállapítható, hogy kiadás engedélyezése érdekében a nyomozó hatóság rendszerint 
akkor fordul az ügyészhez, ha a büntetőeljárásban terheltként szereplő fogvatartottal kap­
csolatban egymást követően több nyomozati cselekményt kell foganatosítani (kihallgatás, 
szembesítés, helyszínelés, iratismertetés).

A CPT 1999. évi látogatásáról készült jelentésének 22. pontjában megismételte azt a 
korábbi ajánlást, hogy amennyiben a fogvatartotton az orvosi vizsgálat olyan sérülést ál­



lapít meg, amely a durva bánásmódra vonatkozó fogvatartotti állítással függ össze, arra 
következetesen fel kell hívni az illetékes ügyész figyelmét.

A Bv. Szabályzat 17. §-a szerint: „Ha az elítélten a befogadáskor külsérelmi nyomot 
észlelnek, vagy a rendőrségi fogdából, a javító intézetből, a katonai fogdából átkísért el­
ítélt azt állítja, hogy bántalmazták, haladéktalanul orvosi vizsgálatot kell végezni, vala­
mint jegyzőkönyvet kell felvenni, amelynek egy-egy példányát az átkísérést végrehajtó 
szervnek, illetve a törvényességi felügyeletet ellátó ügyésznek meg kell küldeni”. Megál­
lapítható, hogy a jelzett jogszabályi rendelkezés általában érvényesült, elvétve előfordult 
azonban, hogy elmaradt az ügyész értesítése.

A hazai jogi szabályozásban az ügyész értesítésének kötelezettsége a rendőrségi fog­
dák vonatkozásában újabb keletű, mint a bv. intézetek esetében; valószínűleg ennek tud­
ható be, hogy a vizsgálat velük kapcsolatban több hiányosságot mutatott ki.

Összegzés
A vizsgálat tapasztalatait összefoglalva megállapítható, hogy a fogvatartottakkal való 

bánásmód -  a vizsgálat során feltárt eseti hibáktól, hiányosságoktól, valamint helyenként 
előforduló helytelen gyakorlattól eltekintve -  hazánkban általában megfelel a nemzetkö­
zi egyezményekben megfogalmazott elvárásoknak, valamint a hatályos jogszabályokban 
előírtaknak. Az ügyészség a vizsgálat során feltárt hiányosságok megszüntetése érdeké­
ben a szükséges intézkedéseket minden esetben megtette.

A törvényes bánásmódhoz fűződő alapvető emberi jogi érdekekre is figyelemmel 
azonban továbbra is fokozott hangsúlyt kell fektemi a fogvatartottakkal való bánásmód 
törvényességének a biztosítására; a vonatkozó hatályos joganyag maradéktalan érvénye­
sülése érdekében a bv. törvényességi felügyeleti és jogvédelmi ügyészeknek mindennapi 
ellenőrző tevékenységük során a jövőben is az eddig tapasztalt szakszerűséggel és alapos­
sággal kell eljárniuk.

(Dr. Szűcs SLtufrás



A női elítéltek helyzete 
a magyar büntetés-végrehajtási 

intézetekben
A szondázó jellegű kutatás célja a büntetés-végrehajtási intézetekben 
szabadságvesztésüket töltő nők helyzetének a vizsgálata volt, melynek 
lényeges tényezői a fogvatartottak jogainak tiszteletben tartása, a meg­
felelő bánásmód, a humánus elhelyezés, a fogvatartás, munkáltatás, 
foglalkoztatás körülményei, az infrastruktúra, az elítéltek orvosi jelle­
gű, mentálhigiénés, vallási igényeinek biztosítása, a fizikai erőnlét meg­
őrzése. A vizsgálat egyrészt a diszkrimináció tilalmának érvényesülésé­
re, másrészt a nemi különbözőségből fakadó, a jogszabályokban is tük­
röződő eltérések vizsgálatára helyezte a hangsúlyt. Kiterjedt emellett a 
nők azon speciális igényeinek a vizsgálatára is, melyeknek kielégítése 
nem hátráltatja, illetve nem gátolja a büntetés-végrehajtás céljait.

Bevezető gondolatok
2000 során az Országos Kriminológiai In­
tézet munkatársaiként, mintavételi céllal 
empirikus kutatást végeztünk az ország női 
büntetés-végrehajtási intézeteiben. A vizs­
gálat céljául azt tűztük ki, hogy felmérjük a 
büntetés-végrehajtás általános állapotát a 
nők vonatkozásában, s feltárjuk a fogvatar­
tás azon kritikus pontjait, amelyek elmé­
lyültebb, részletesebb kutatást igényelnek.

A vizsgálat alapvetően a női börtönök 
működésének tárgyi, gazdasági, szervezeti 
feltételeivel, kapacitásának kihasználtságá­
val, személyi feltételeivel foglalkozott. 
Elemezte többek között a női fogvatatási 
intézetek kis száma és -  ezzel összefüggés­
ben -  a lakóhely nagy távolsága miatti spe­
ciális problémákat. A kutatás emellett in­
formációkat gyűjtött a nők speciális igé­

nyeiről, szükségleteiről, illetve a végrehaj­
tás tárgyi környezete -  higiénés, mentálhi­
giénés feltételek - ,  és a fogvatatottak ellá­
tása vonatkozásában. Összesen mintegy 
száz interjút készítettünk, egyrészt a bünte­
tés-végrehajtásban dolgozók, másrészt az 
elítéltek körében. Mélyinterjúk segítségé­
vel felvázoltunk néhány életsorsot, elemez­
ve a bűncselekmény elkövetésének körül­
ményeit, okait, motívumait, az elkövető- 
sértett kapcsolat dinamikáját, a nők börtön­
tűrő képességét, családdal való kapcsolat- 
tartását -  és annak esetleges akadályait, a 
jövőre vonatkozó (szabadulás utáni) elkép­
zeléseit és azok realitás-szintjét. Vizsgáltuk 
azt is, hogy a bűncselekményt megelőző -  
néha folyamatos -  családon belüli erőszak, 
az otthoni bántalmazás mennyiben befo­
lyásolja a későbbi életsorsot. Jelen tanul­
mányban -  terjedelmi okokból -  nem té­



rünk ki minden kérdés vizsgálatára, csupán 
a kutatás átfogó keresztmetszetét adjuk.

A kutatás módszere
A kutatás során három büntetés-végre­

hajtási intézményben (a Pálhalmai Országos 
Büntetés-végrehajtási Intézetben, a Heves 
Megyei Büntetés-végrehajtási Intézetben és 
a Kalocsai Fegyház és Börtönben) az elítél­
tek 10%-os, ún. random módszerrel kivá­
lasztott mintájával, valamint az elítéltekkel 
közvetlen kapcsolatba kerülő személyzettel, 
strukturált szociológiai interjúk és mélyin­
terjúk felvételére került sor. A kutatás pénz­
ügyi és személyi feltételei csupán egy általá­
nos felmérést tettek lehetővé, ennek során 
összesen 100 interjú készült, s az interjúk 
50%-a a mélyinterjú kategóriába sorolható.

A magyar női börtönnépesség összesen 
694 fogvatartottat számlált a vizsgált idő­
szakban, ebből 275 fő a pálhalmai (Mély­
kút), 78 fő a Heves megyei (Eger), 338 fő 
pedig a kalocsai büntetés-végrehajtási inté­
zetben volt elhelyezve. Pálhalmán börtön 
fokozatban 11, fegyház fokozatban 6 fő, 
Egerben börtön fokozatban 7 fő, Kalocsán 
börtön fokozatban 41, fegyház fokozatban 
pedig 35 fő elítélttel készült interjú. Az 
összesen száz interjú közül 86 volt statiszti­
kai szempontból értékelhető. Az interjúra 
történő jelentkezés ugyan önkéntes volt, en­
nek ellenére 14 elítélt az interjú során nem 
mutatott kellő együttműködést, illetve az in­
terjú kérdéseire nem adott értékelhető vála­
szokat. A dolgozat további részében csak az

értékelhető adatokat szolgáltató 86 elítélti 
inteijúval foglalkozunk. (Mélykúton 24, 
Egerben 7, Kalocsán 55 értékelhető interjút 
készítettünk az elítéltek körében. Emellett a 
büntetés-végrehajtási intézetek parancsno­
kaival, nevelőivel, a büntetés-végrehajtási 
személyzettel is készítettünk interjúkat.)

Az interjú céljából kiválasztott elítéltek 
többé-kevésbé minden bűncselekmény-cso­
port elkövetőit reprezentálják. Élet és testi 
épség elleni bűncselekményt követett el 32 
fő (ebből 25 emberölést és kísérletét, 7 pe­
dig súlyos testi sértést), kiskorú veszélyezte­
tését 4, vagyon elleni bűncselekményt 44 
(ebből 21 rablás volt). Öten különböző 
egyéb bűncselekményt követtek el, 1 sze­
mély pedig nem kívánta megnevezni az ál­
tala elkövetett cselekményt.

A nőkre vonatkozó 
speciális szabályok 

a büntetés-végrehajtásban

A büntetés-végrehajtásban a férfi és női 
elítéltekre vonatkozó szabályozás alapjaiban 
azonos, eltérés csupán néhány kérdésben ta­
pasztalható. Ezek lényegében az elhelyezés­
re, a ruházkodásra, a tisztálkodásra vonat­
koznak, illetve a terhes, kisgyermekes nőkre 
állapítanak meg sajátos szabályokat.

Az eltérő szabályozás köréből csak a leg­
fontosabbakat emeljük ki az alábbiakban.

A nemek közötti diszkriminációra vonat­
kozó tilalom -  amely számos nemzetközi 
dokumentumban megfogalmazást nyert1, és

1 Lásd pl. A fogvatartottakkal való bánásmódra vonatkozó minimális standard szabályok 6.(1) Elfogad­
va az ENSZ Bűnmegelőzéssel és az elkövetők iránti bánásmóddal foglalkozó , 1955-ben Genfben tar­
tott első kongresszusa által és jóváhagyva Gazdasági és Szociális Tanács 1957. Július 31. napján kelt 
663 (XXIV) számú, illetve 1977. május 13. napján kelt 2076 (LXII) számú határozatai által. (Emberi 
jogok. Nemzetközi okmányok gyűjteménye. Szerk. Mavi Viktor. ENSZ, New V'ork, 1988. p. 209.); Ap­
pendix to Recommendation No. (87) 3 The European Prison Rules. Revised European version of the 
Standard Minimum Rules fór the Treatment o f Prisoners.l’art I. point 2.



amely hazánkban alkotmányos alapelv -  a 
büntetés-végrehajtásra vonatkozó szabályo­
zásban is kifejeződésre jut.

A bűncselekményt elkövető és jogerős 
bírósági határozat alapján elítélt szemé­
lyekkel szemben csak az ítéletben és a tör­
vényben meghatározott joghátrányok al­
kalmazhatók. Nem tehető hátrányos meg­
különböztetés az elítéltek között származá­
suk, nemzetiségi, etnikai hovatartozásuk, 
vallási vagy politikai meggyőződésük, ne­
mük, illetve vagyoni helyzetük szerint 
(1979. évi 11. tvr. 2. §). Az elítélt nők és 
férfiak a büntetés-végrehajtása alatt sajátos 
védelemre jogosultak.

A terhes és kisgyermekes elítélt nőnek 
az egészségét védő és a gyermek fejlődését 
szolgáló jogai nem korlátozhatók. Ha a 
szülésre a szabadságvesztés végrehajtása 
alatt kerül sor, az újszülöttet 6 hónapos -  
kivételesen 1 éves -  koráig az anyával 
együtt kell elhelyezni. Az elítéltek ez alatt 
a hat hónap, illetve egy év alatt kórházban 
élnek, természetesen felügyelet mellett, a 
gyermeket pedig az intézmény bölcsődéjé­
ben helyezik el.2 A 18 éven aluli fiatalkorú, 
továbbá az elítélt nő -  a terhesség megálla­
pításától a gyermek 6 hónapos koráig, illet­
ve az intézetben elhelyezett gyermek 1 
éves koráig -  éjszakai munkára nem oszt­
ható be, illetve túlmunkára nem kötelezhe­
tő. Túlmunkára az ártalmas munkát végző 
elítélt sem kötelezhető. A büntetés-végre­
hajtás alatt a magánelzárás fenyítő bünte­
tés nem alkalmazható terhes és kisgyerme­
kes nővel szemben. A  6/1996. (VII. 12.) IM 
rendelet 180. §-a alapján, az elítélt nő ter­
hessége esetén a szabadságvesztés félbe­

szakítására is lehetőség van. „Annak elle­
nére, hogy emberségesen megoldható a 
szülés a »börtön falai között is«, terhes nők 
többsége a szülés előtt kérvényezi bünteté­
se félbeszakítását, amit az esetek többségé­
ben engedélyeznek is.”3 4

Az előzetes letartóztatás és a büntetés 
végrehajtása alatt a nőket a férfiaktól, a fi­
atalkorúakat a felnőtt komáktól el kell kü­
löníteni. A  büntetés-végrehajtási intézet­
ben, a zárkában elhelyezhetőek létszámát 
úgy kell meghatározni, hogy minden el­
ítéltre meghatározott légtér (6 nf), illetve 
mozgástér jusson. Ez a mozgástér férfiak­
nál 3 m2, fiatalkorúak és nők esetében 
3,5 m2, azaz csekély mértékben több.

A formaruha tekintetében a nők és a fi­
atalkorú férfi elítéltek vonatkozásában 
rendszeresíthető a polgári jellegű.

Az elítéltek részére a rendszeres tisztál­
kodási lehetőséget, heti legalább egy alka­
lommal meleg vízben fürdést (zuhanyo­
zást) kell biztosítani. A női elítélteket azon­
ban a rendszeres fürdések között is el kell 
látni meleg vízzel. A  szennyező munkaterü­
leten dolgozóknak naponta kell biztosítani 
a fürdési lehetőséget.

Az elítéltek birtokában tartható szerek 
listája is tartalmaz speciálisan a nők igé­
nyeire szabott eszközöket, így pl. hajsütő­
vas, csavarók, csipeszek stb. A 6/1996 
(VII. 12.) IM rendelet 5., illetve 6. számú 
melléklete a fegyelmi zárkában, illetve a 
biztonsági zárkában a női fogva tartottak­
nál tartható tisztálkodási kellékek között 
lehetővé teszi speciális, egészségügyi, higi­
énés szerek birtokban tartását. Ugyanez 
vonatkozik a rendőrségi fogdában fogva

2 Vókó György: A magyar büntetés-végrehajtási jog. Dialóg Campus Kiadó. Budapest -  Pécs, 1999.298. p.
3 Vókó György: i.m. .298. p.
4 19/1995.” (XIÍ.13.) BM. r.



tartott nőkre.4 A büntetés-végrehajtási tvr. 
45. § (5) bekezdésének hatálya alá tartozó 
elítéltek számára az intézet által biztosított 
cikkek köre a nők vonatkozásában szintén 
a fentiekkel bővül.

Távolság5 és kapcsolattartás
A nők és a fiatalkorú elítéltek esetében 

különösen kedvezőtlen képet mutat a lakó­
helyhez közeli elhelyezés vizsgálata: az or­
szágban három női büntetés-végrehajtási 
intézet van, s a fegyház fokozatban elhe­
lyezett nők kizárólag, a börtön fokozatban 
elhelyezettek pedig túlnyomórészt a Kalo­
csai Fegyház és Börtönben kaphatnak elhe­
lyezést. Bár Magyarországon nincsenek túl 
nagy távolságok, a büntetés-végrehajtási 
intézmény és az elítélt családjának lakóhe­
lye közötti távolság nagysága -  az utazás­
sal töltött idő hossza és az utazás pénzügyi 
vonzatai m iatt-jelentősen befolyásolhatja, 
sőt behatárolhatja a látogatások számát. Ez 
azért is probléma, mert ez az a két elítélt­
kategória, akiknél a családdal való kapcso­
lattartás (anyák és gyermekeik, fiatalkorú 
elítéltek és szüleik) nevelési szempontból 
nagyon fontos lenne.

a.) A Pálhalma központtal rendelkező 
büntetés-végrehajtási intézet története 
1950-ben kezdődött. 1972-től Bemátkúton, 
Mélykúton és Sándorházán központi fűté­
sű, közös fürdővel ellátott, konyhával és ét­
kezővel kiegészített épületegyüttesek ala­
kítottak ki. A három intézményrész együt­
tesen 1259 fő befogadására alkalmas. 
Mélykúton fiatalkorú nők börtöne és foghá­
za, valamint felnőtt korú nők börtöne és 
fogháza működik.

Mélykút impozáns természeti környe­
zi zetben, ám a lakott területtől viszonylag tá­

vol található. Amennyi előnye ebből szár­
mazik az intézetnek a munkáltatás szem­
pontjából (idényjellegű kerti, szántóföldi 
munkák lehetősége), annyira hátrányos a 
megközelíthetetlenség, a kapcsolattartás 
szempontjából. A terület személygépkocsi 
híján nehezen közelíthető meg. Dunaújvá­
rosig vonattal, onnan buszszal lehet ide el­
jutni, de az utolsó 6 km-t csak gyalogosan 
lehet megtenni. Ennek ismeretében joggal 
tételezhető fel, hogy az utazási gondok is 
hozzájárulnak ahhoz, hogy az elítéltek egy 
részét egyáltalán nem látogatják. E feltéte­
lezést az interjúalanyok nyilatkozatai is 
megerősítették. Megjegyzendő, hogy a női 
elítéltek többségének van gyermeke, így a 
rendszeres kapcsolattartásnak fokozott je­
lentősége van.

Az intézetben a kutatás időpontjában 
nem volt nyilvános telefon. Telefonálásra 
ugyan lehetőség volt a személyzet számára 
rendelkezésre álló hivatali telefonokról, de 
erre külön engedélyt kellett kérni, ami nem 
ritkán visszatartó erő volt az elítélteknél. A 
kapcsolattartási problémák miatt az elítél­
tek sokszor hosszabb-rövidebb ideig nem 
hallanak hozzátartozóikról, gyermekükről.

A kapcsolattartás megkönnyítése, a 
munkáltatás vagy az oktatás érdekében ké­
relmezhető az áthelyezés. Ez a gyakorlat a 
Kalocsai Fegyház és Börtön irányában mű­
ködik leginkább, melyben az is közreját­
szik, hogy ez utóbbi intézményben lehető­
ség van 3 hónapos tanfolyam keretében, 
varrodai betanított munkás képesítést sze­
rezni.

b .)  A Heves Megyei Büntetés-végrehaj­
tási Intézet a női fogvatartottakat tekintve 
börtön fokozatban működik. A 78 fő női el­
ítélten kívül 30 férfi elítélt az épület kar­

5 Forrás: Lőrincz— Nagy: Börtönügy Magyarországon. BV Országos Parancsnokság, Budapest, 1997.



bantartási munkálatait végzi, ezen kívül 70 
fő felnőtt korú előzetes letartóztatott (akik 
az elítéltekhez hasonlóan szintén dolgoz­
nak), és néhány fiatalkorú előzetes letar­
tóztatott van.

A neobarokk stílusú épületegyüttes ter­
vezése törvénykezési épület, illetve fogház 
funkcióira történt 1906-1908-ban6. Az in­
tézmény 3379 m2 udvarral rendelkezik, eb­
ből 250 m2 sétáló és 150 nr sportudvar. Az 
intézet előzetes letartóztatott, illetve bör­
tönben letöltendő, 5 évig terjedő szabad­
ságvesztésre ítélt nők fogva tartására szol­
gál. Befogadóképessége 114 fő. Az Intézet 
Eger központjában helyezkedik el, ami 
kedvező megközelítési lehetőségeket biz­
tosít. Az elítéltek zömének állandó lakhe­
lye a szomszédos megyékben van, kivéve 
azokat, akik az iskolai oktatás érdekében 
kérték e büntetés-végrehajtási intézménybe 
az áthelyezésüket.

c.) A Kalocsai Fegyház és Börtön a vá­
ros központjában, a sétáló utcában, a vá­
rosházával szemben helyezkedik el, így az 
elérhetőség nem okoz gondot. Az intézet 
női elítéltek elhelyezésére szolgál, börtön 
és fegyház fokozatban. Itt töltik büntetésü­
ket az életfogytig tartó szabadságvesztésre 
ítélt nők is. Az intézmény alapterülete 
3339 m2, befogadó képessége 216 fő. A 
fogva tartottak száma 2000-ben ezzel 
szemben 369 fő, többségük nő (338 fő) 
volt. Az intézményben sportlétesítmény j e ­
lenleg nincs.

Az elítéltek foglalkoztatása
a.) A Pálhalmai Büntetés-végrehajtási 

Intézetben (pontosabban Mélykútion) nincs 
elég munkalehetőség, csak némi konyhai 
és kerti munkát tudnak biztosítani. Megkö­

zelítőleg 20 fő mosodában, 20 varrodában 
dolgozik, 10 fő pedig ún. belső munkát lát 
el: a raktárban, a konyhán teljesít szolgála­
tot, vagy takarít. így a 270 elítéltből meg­
közelítőleg csak 50-en dolgoznak, ennél 
azonban jóval többen szeretnének részt 
venni a munkában. A munkára jelentkezők 
közül magaviselet, szakképzettség alapján 
választanak. A munkavállalást a büntetés 
időtartama is befolyásolja, hiszen ha a bün­
tetésből hátralevő idő túl kevés ahhoz, 
hogy az elítélt betanulhassa a munkát, ak­
kor a jelentkezését természetesen elutasít­
ják. A munkáért járó bér középértéke 3000 
Ft.

A munka mellett a szabadidős progra­
mok is nagy szerepet játszanak, ezek bőví­
tésével tartalmas elfoglaltságot lehet bizto­
sítani az elítélteknek. A szabadidős foglal­
kozások középpontjában általában a hím­
zés, a tévénézés áll, emellett azonban rend­
szeresen szerveznek más programokat is.

b .)  A Heves Megyei Büntetés-végrehaj­
tási Intézetben szinte minden elítélt dolgoz­
hat, sőt arra is van mód, hogy az elítéltek 
cipőfelsőrész-készítő betanított munkás 
oklevelet szerezzenek. A képzés miatt más 
intézetekből átadott elítélteket a képzettség 
megszerzése után visszaszállítják a küldő 
intézetbe, ahol tudásukat hasznosíthatják.

Az elítéltek iskolai oktatása, munkálta­
tása e büntetés-végrehajtási intézet történe­
tében már a kezdetektől bevett gyakorlat 
volt. A munkáltatás kiemelt területe a kar­
bantartás-javítás, cipőjavítás, nyomdai és 
kisipari tevékenység, de az intézet részére, 
saját földterületen konyhakerti művelés is 
folyt. Ma a cipő- és csizmagyártás a fő pro­
fil. A munkáltatásban való részvétel lehető­
sége az elítélt akaratán túl a bétáníthatóság-

6 Lőrincz József—Nagy Ferenc : Börtönügy Magyarországon. BV Országos Parancsnokság, Budapest, 1997.



tói, az előképzettségtől, valamint az elítélt 
egészségi állapotától függ, de befolyásol­
hatja a büntetés hosszúsága is. Az elítéltek 
keresete teljesítménybérben átlagosan 2-5 
ezer Ft, de előfordult már 10-13 ezer Ft-os 
jövedelem is.

c.) A Kalocsai Fegyház és Börtönben 
az elítéltek nagy része dolgozik. 1953-tól 
munkáltatás fő profilja a munkaruhagyár­
tás volt, később kiegészülve papíráru elő­
állításával és szőnyegszövéssel, valamint 
hímzéssel. Az intézet viszonylag változatos 
munkalehetőségeket biztosít (szabás-var­
rást, szövést, kalocsai kézimunka készítést, 
papírdosszié-hajtogatást). Költségvetési 
problémák miatt azonban néha előfordul, 
hogy a nyersanyagot (például a kalocsai 
csipke anyagát) nem tudják beszerezni, 
ilyenkor a munka szünetel. A papírdosszié- 
hajtogatás kivételével a munka türelmet, 
kézügyességet és koncentrálást kíván.

Az elítéltek nevelése, 
tanulási lehetőségek

a.) A mélykúti intézetben az elítéltek 
számára heti egy alkalommal általános is­
kolai oktatást biztosítanak. 70-80 elítélt 
nem fejezte be az általános iskola utolsó 
osztályát, ebből 50-en vesznek részt az ok­
tatásban. Az elítéltek számára, tanfolyam­
ok keretében rendszeresen szerveznek kü­
lönböző képzéseket is (így pl. számítógép­
kezelő, virágkötő, mintafestő, segédápoló). 
Az elvégzett kurzusról a résztvevők bizo­
nyítványt kapnak, mely lehetővé teszi, 
hogy a szabadulás után is hasznosítsák az 
itt szerzett tudást.

Az intézményes oktatáson kívül gyak­
ran tartanak ismeretterjesztő és más fontos 
témájú előadásokat is. Az egyházi szeretet­
szolgálatok munkatársai rendszeresen fel­
keresik az intézetet, és segítséget nyújtanak

az elítélteknek lelki és egyéb problémáik 
megoldásában.

b. ) Az egri intézet lehetőséget biztosít 
az általános iskolai tanulmányok befejezé­
sére, akként, hogy az oktatásban részt ven­
ni szándékozókat ideiglenesen Mélykútra 
vagy Kalocsára szállítják át. Az intézetben 
évente egy-egy 6 hónapos virágkötő, szá­
mítógép-kezelő, illetve varrónő-képző tan­
folyam indul az ÉRÁK (Észak-Magyaror­
szági Regionális Átképző Központ) szer­
vezésében. Ez a képzés is államilag elis­
mert bizonyítványt nyújt, amit az elítéltek 
a szabadulást követően is hasznosíthatnak.

c. ) Kalocsán szintén lehetőség van az 
általános iskolai tanulmányok befejezésé­
re. A tanítás gyakoriságát tekintve itt a leg­
fejlettebb az oktatás. Az intézetben ugyan­
akkor szabadidős foglalkozások is vannak, 
így többek között kézműves szakkör is mű­
ködik. Változatosak a rendezvények, a kö­
zelmúltban még sminkversenyt is rendez­
tek. Az elítéltek számára biztosítottak a 
szabad vallásgyakorlás feltételei, rendsze­
resen részt vehetnek az intézetet felkereső 
egyházfelekezet összejövetelein.

Személyi higiénia
a. ) Mélykúton minden olyan zárkában, 

ahol enyhébb végrehajtási szabályok 
(EVSZ) vannak, illetve elzárással szankci­
onált rabok tartózkodnak, külön zuhanyzó 
van, de a közös fürdőhelyiséget is naponta 
használhatják.

b. ) Egerben a női elítélteknek hetente két 
alkalommal zuhanyozhatnak, de a tisztálko­
dásra természetesen minden elítéltnek ren­
delkezésére áll egy-egy mosdótál is. (Napon­
ta kétszer van melegvíz-vételi lehetőség.) 
Aki megfelelő keresettel rendelkezik, maga 
veszi a tisztasági szereket, egyébként az el­
ítélteket ellátják tisztasági alapfelszereléssel.



c.) Kalocsán a dolgozók naponta, a 
nem dolgozók pedig hetente kétszer zuha­
nyozhatnak. Emellett itt is biztosítanak 
minden elítéltnek saját mosdótálat. Hideg 
és meleg víz vételére a nap minden szaká­
ban lehetőség van. A nem dolgozó elitéit a 
tisztasági ellátmányt az intézettől kapja, a 
legalább 1000 Ft-ot kereső dolgozó e fel­
szerelést saját keresményéből veszi meg.

Egészségügyi ellátás
A törvény alapján, különös méltánylást 

érdemlő okból (az elítélt személyi és csalá­
di körülményei, egészségi állapot, terhes­
ség) a büntetés-végrehajtás 1 évi időtar­
tamra történő félbeszakítását lehet kérni.7

A terhes anyákat 3-4 héttel a szülés 
előtt a tököli rabkórházba szállítják, ahol 
egy csecsemőgondozó részleg is található. 
Mint arra már utaltunk, a törvény szerint 
általában 6 hónapig, de kérésre 1 évig ma­
radhat az újszülött az anyánál. Ezt követő­
en a gyermek az elítélt családjánál kerül 
elhelyezésre, illetve amennyiben ennek 
valamely akadálya van, értesítik a gyám­
hatóságot.

A várandós anyák részére naponta biz­
tosítanak fürdési lehetőséget, valamint kü­
lönleges étrendet, amelyben a tej és a gyü­
mölcs is megtalálható.

a.) Mélyhűtőn 2 ápoló állandó egész­
ségügyi ügyeletet lát el, 2 hetente fogorvos, 
heti 3 alkalommal pedig általános orvos 
keresi fel az intézetet. A tartós orvosi keze­
lésre szorulók külön zárkában kapnak elhe­
lyezést, s állandó egészségügyi felügyelet 
alatt állnak.

b. ) Egerben az intézetet heti 1-3 alka­
lommal belgyógyász, egy alkalommal pe­
dig fogorvos keresi fel.

c. ) A kalocsai intézetbe hetente látogat 
el általános orvos, és 24 órás nővéri fel­
ügyelet van. Az országban kizárólag itt 
működik -  alkoholisták és személyiségza­
varban szenvedő női elítéltek számára -  
kényszergyógyító csoport. A csoport rend­
szerint 26-30 elítéltből áll, akikkel egy ne­
velőből, orvosból, pszichiáterből, pszicho­
lógusból álló team foglalkozik. A kezelés 
az IMEI-ben veszi kezdetét, mely az inté­
zetben folytatódva általában 6 hónapig tart. 
A pszichiáter indokolt esetben visszautal­
hatja az elítéltet az IMEI-be. „A gyógyító­
nevelő csoportban elhelyezett elítéltek kü­
lön házirend és napirend szerint élnek, ré­
szükre az állapotuknak megfelelő jellegű 
és idejű foglalkoztatást, oktatást, pszicho­
terápiás kezelést biztosítanak.”8 9

Mindhárom intézetben gyakori a már 
fennálló, de a büntetés-végrehajtás alatt ki­
teljesedő szív- és érrendszeri megbetege­
dés, amely folyamatos kezelést igényel.’

Ruházati ellátás
A büntetés-végrehajtási intézetben az 

egységes ruházat viselése kötelező, mely­
nek rendszeres tisztításáról az elítéltek ma­
guk gondoskodhatnak, de lehetőség van ar­
ra, hogy az intézményben működő moso­
dába adják, az ágyneműhöz hasonlóan, 
amelyet mindig a mosodában tisztítanak. 
Az elítéltek intézeti formaruhát kapnak, 
amely szoknya vagy kötényruha, eseten­
ként hosszúnadrág, de az intézeten belül ál­

7 1979. évi 11. sz. tvr. a büntetések és intézkedések végrehajtásáról, 22.§ (1) bek.; 36.§ (4) bek.
8 Vókó György; i.m. 253. p.
9 A büntetés-végrehajtás során rendelkezésre álló egészségügyi ellátásról a közelmúltban a cseh, magyar és 

lengyel helyzetet összehasonlító és elemző tanulmány született: Morag MacDonald: Prison Health Care in 
the Czech Republic, Hungary and Poland. HEUNI Paper No. 16.2001. Helsinki. 31. p.



tálában saját cipőt, pólót, fehérneműt és há­
lóruhát viselhetnek. Igen jól megfigyelhe­
tőek az egyéni öltözködésre való törekvé­
sek, amelyek apróbb megnyilvánulásai a 
szoknya hosszának alakításában, a kötény­
ruha kivágása formájának az átszabásában 
jelentkeznek, a magas szárú cipő félig tör­
ténő laza befűzésében, illetve a saját forrás­
ból beszerezhető cipő, póló, harisnya kivá­
lasztásában nyilvánulnak meg.

Magatartási problémák
A női elítéltek körében gyakori, hogy a 

bezártságból, a megszokott társadalmi-csa­
ládi környezetből történő kiszakadásból 
adódó szorongást, depressziót nyugtatok 
szedésével, nagyobb mennyiségű kávé fo­
gyasztásával próbálják enyhíteni. A gyógy­
szereket ugyanakkor néha a drogok pótlá­
saként használják. A személyzet ennek tu­
datában szigorúbb megítélés alá helyezi az 
alkalmi gyógyszerfogyasztókat, akik fájda­
lomcsillapítókat szednek. Az elítéltek ese­
tenként maguk „kísérleteznek” ki bódító 
hatású szereket, melyek között az össze­
gyűjtött és lefőzött tea filterek („dobi”), az 
Amodent fogkrém és egyes szobanövé­
nyek hajtásai állnak az első helyen.

Az elítéltek kiegyensúlyozottabbak ott, 
ahol rendszeres a munka, a foglalkoztatott­
ság és nagyobb a mozgástér.

A női elítéltek között ritka az egymás 
irányában gyakorolt erőszak, a fizikai erő fi- 
togtatása; a konfliktusokban inkább a lelki 
nyomásgyakorlás a jellemző. Ez a börtönön 
belüli párkapcsolatokban is megnyilvánul.

A pszichikai problémák kezelése nem 
kielégítő, ez különösen az erőszakot el­

szenvedett és annak erőszakkal véget vető 
nők körében sajnálatos. A probléma ismert, 
s a pénzhiány10 az egyetlen oka, hogy kellő 
számú pszichológus számára állandó stá­
tuszt nem alakítottak ki.

Börtöntűrő képesség
A nevelők szerint a nőket a férfi elítél­

tektől leginkább az eltérő mentalitás kü­
lönbözteti meg. A nőkkel nehezebb megta­
lálni a közös hangot, sokkal érzékenyeb­
bek, sérülékenyebbek, s alkalmazkodó ké­
pességük is kisebb. A női elítélteket ugyan­

akkor a szabadidős foglalkozások segítsé­
gével könnyebb lekötni, fegyelmezni, mert 
kulturális téren jóval aktívabbak a férfiak­
nál. A rendszeres elfoglaltság megelőzi, il­
letve oldja a konfliktusokat. Ennek egyik 
eszköze a tv-programok nézésének az en­
gedélyezése. A másik ilyen eszköz lehet a 
feszültségek feloldására a rendszeres torna, 
testedzés, amelyre azonban helyszűke mi­
att nincs mindenütt lehetőség. A női elítél­
tekkel szemben ritkábban van szükség fe- 
nyítő intézkedések alkalmazására, és álta­

tó A már hivatkozott Morag MacDonald-tanulmány hangsúlyozza, hogy a börtön-személyzet mindent meg­
tesz az európai és WHO-irányelvek végrehajtása érdekében de ezt bizonyos fokig a költségvetés lehetőségei 
korlátozzák. 28. p.
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Iában az enyhébb intézkedések megfelelő­
nek bizonyulnak a fegyelmezésre.

Az elítélttel szemben alkalmazható fe ­
gyelmi felelősségre vonás legsúlyosabb 
szankciója a magánelzárás, amely a sza­
badságvesztésen túl még további, személyi 
szabadságot is korlátozó elemeket tartal­
maz. Ez a szankció terhes és kisgyermekes 
nővel szemben nem alkalmazható, illetve 
azokkal szemben sem, akiknél egészségügyi 
jellegű, kizáró ok van. A női elítéltek eseté­
ben az általános fenyítés azonban a feddés 
és a személyes szükségletekre fordítható 
összeg megvonása (tiszteletlenség, parancs­
megtagadás esetén). Kényszerintézkedés al­
kalmazására néha évekig nem kerül sor.

Hierarchia
A büntetés-végrehajtási intézetekben az 

elítéltek között sajátos, belső hierarchia 
alakul ki. A nevelőszemélyzet szerint en­
nek kiváltói a jellemző okoktól a kevésbé 
jellemzőig haladva a következők: intelli­
gencia; fizikai erő; határozott fellépés; a 
személyes szükségletekre fordítható összeg 
nagysága; a kapott csomag értéke (a bör­
tönben ez a cserekereskedelem alapja); 
bűncselekmény szerinti elhelyezkedés (a 
hierarchia legalján a gyermekekkel szem­
ben elkövetett bűncselekmények vannak, 
pl. kiskorú veszélyeztetése).

Speciális lehetőségek 
a női börtönben

A női büntetés-végrehajtási intézetek­
ben az elítéltek manikűr-ollót, tükröt tart­ 11

hatnak maguknál, de nem festhetik az arcu­
kat, körmüket és ékszert" nem viselhetnek. 
(Szemüveg viselése egészségügyi célból 
megengedett.) Fodrász csak kivételes eset­
ben működik a börtönben, főként akkor, ha 
az egyik elítélt rendelkezik ilyen szakképe­
sítéssel. Hidrogén-tartalmú festéken kívül 
minden hajszínező eszközt tarthatnak és 
használhatnak. A hajtógázos dezodor alkal­
mazása biztonsági okokból tilos, helyette 
stift használható.

Az öltözék uniformizált (váltás ruha, 
fejkendő), de az elítéltek saját hálóingüket, 
saját fehér pólójukat viselhetik, kiegészítő­
ként pedig négyféle harisnyát tarthatnak 
(vastag, vékony -  de nem mintás, testszínű, 
fekete). A saját cipő viselése elég gyakori, 
illetve a fiatalok között divat a nyitott, illet­
ve csak félig befűzött kincstári lábbeli.

A büntetés-végrehajtási intézetben ha­
vonta két alkalommal van lehetőség arra, 
hogy az elítéltek a saját, személyes szük­
ségleteikre fordítható összegből megvásá­
rolják a szükséges tisztasági, kozmetikai 
stb. szereket.

Egyes intézetekben a szolid szépség- 
ápolási szerek -  rúzs, körömlakk -  haszná­
lata tolerált. Sehol sem megengedett ugyan­
akkor a hidrogén tartalmú hajfesték és a 
körömlakk-lemosó birtokban tartása.

Az elítéltek a büntetés-végrehajtási in­
tézetekben „tankonyhán” sajátíthatják el a 
háztartási ismereteket. A konyhán időnként 
arra is lehetőség van, hogy az elítéltek a sa­
ját keresményből vásárolt nyersanyagból 
főzzenek.

11 Megjegyzendő, hogy az ékszerek viselésének tilalma a büntetés-végrehajtási szervezet hivatásos állományá­
ra is vonatkozik. Az igazságügy-miniszter 18/2001. (XI. 23.) IM rendelete a büntetés-végrehajtási szervezet 
öltözködési szabályzatának kiadásáról szóló 1371997. (IV. 22.) IM rendelet módosításáról mellékletének 1. 
pontja értelmében: tilos ,,c.) nyakláncot, karperecét, karláncot, bokaláncot, líilbevalót, a jegygyűrű kivéte­
lével gyűrűt, illetve testékszert viselni”.



Az interjúk alapján kialakult 
kép néhány jellemző adata

Családi állapot
Az elítéltek 9/10-e az elkövetést meg­

előzően tartós párkapcsolatban élt, ebből 
legalább annyian éltek házasságban, 
mint élettársi közösségben, s huszadrész­
ük úgy élt élettársi viszonyban, hogy 
nem vált el korábbi férjétől.'2 Az elítéltek 
csupán egytizedének nem volt élettársa 
vagy férje.

A megkérdezettek partnereinek 1/3-a 
büntetett előéletű, akiknek csaknem fele az 
interjú időpontjában első büntetését tölti, 
1/7-ük a jelenlegi szabadságvesztés-bünte­
tést megelőzően is volt már büntetve. A 
meghallgatottak kétharmadának a partnere 
büntetlen.

A vizsgálatba bevont elítéltek több mint 
50%-ának van kiskorú gyermeke (közel 
egyharmadának kettő, illetve több).12 13 Az 
anya szabadságvesztésének időtartama alatt 
a kiskorú gyermekek túlnyomó többsége 
szűkebb családi körben, kisebb arányban a 
rokonoknál, ismerősöknél került elhelyezés­
re, 10 gyermek pedig állami gondozott lett.

Az általános tapasztalat azt mutatja, 
hogy az elítéltek arra törekednek, hogy 
gyermekeik elkerüljék az állami nevelőott­
honban történő nevelést és az ezzel járó 
hátrányokat. Az otthon, a másik szülő, 
vagy nagyszülő felügyelete alatt, illetve 
más rokonoknál történő elhelyezés egyfe­
lől megkönnyíti a kapcsolattartást, másfe­

lől megnyugtatóbban hat a szabadságvesz­
tés-büntetését töltő anyára, ha ismerős kör­
nyezetben tudhatja gyermekeit. Emellett 
nem szabad megfeledkezni arról sem, hogy 
az anya nélkül felnőtt gyermekek megfele­
lő nevelésének hiánya újabb társadalmi 
problémákban kanalizálódhat.14

A megkérdezett, börtönbüntetésüket 
töltő nők valamivel több, mint egytizede 
nevelkedett állami gondozásban, közel 
ugyanennyien rokonoknál, több mint fele 
pedig mindkét szülővel egy családban 
nőtt föl.

Családon belüli erőszak
Az interjúba bevont, szabadságveszté­

süket töltő nők gyermekkorban elszenve­
dett erőszakra vonatkozó válaszai megle­
hetősen szomorú képet vázoltak fel. A 
meghallgatottak 1/3-a vallotta azt, hogy 
gyermekkorában rendszeresen erőszakos 
bánásmódban volt része, s ennek okozója 
az. esetek túlnyomó többségében az apa 
vagy az anya volt, s csak mintegy 13%-ban 
ismeretlen, családon kívüli személy. Az 
esetek több mint harmadában az elszenve­
dett bántalmazás fizikai természetű volt, s 
több mint felében szexuális jellegű.

Az elkövető és a sértett kapcsolatát 
vizsgálva az országos statisztikai adatok 
alapján az emberölések (beleértve a kísér­
letet is) 21,7%-át, a súlyos testi sértések 
17,4%-át, a nemi erkölcs elleni bűncselek­
mények 6,2%-át követték el házastárs sé­
relmére. Hangsúlyozandó, hogy ez a sta­
tisztika az összes (férfi és női) elkövetőre

12 Lásd meg: Huszár—Tari: i.m. 24. p.
13 A jogerős büntetésüket töltő nők 58,6%-ának van gyermeke, ami közel 10%-kal magasabb, mint a teljes 

populáció esetében. Másrészt a háromnál több gyermekkel bírók aránya is igen magas: a női börtönnépes­
ség egynegyedét teszi ki. Ez az arány a teljes populáció esetében csak 11,4%. Huszár László— Tari Ferenc: 
Első lépés. A női fogva tartottak helyzete napjainkban. Az előnyös megkülönböztetés elve. Börtönügyi 
Szemle, 1999/3. 25. p.

14 Lásd még Huszár László és Tari Ferenc, i.m. 25. p.



vonatkozik. Az interjúba bevont női elkö­
vetőknek az áldozathoz fűződő viszonyát 
illetően közel 60%-ban a férj ill. élettárs sé­
relmére történt az élet, testi épség, egész­
ség elleni bűncselekmény elkövetése.15 16

Az interjúalanyok csaknem 50%-a nyi­
latkozott úgy, hogy partnere részéről nem­
csak megalázó bánásmódot, hanem rend­
szeresen fizikai bántalmazást is el kellett 
szenvednie: 1/6-uk a bűncselekményt meg­
előző év folyamán, csaknem 50%-uk pedig 
a bűncselekményt megelőző több éven ill. 
több évtizeden (!) át. Az elkövetők 1/5-e ál­
landó konfliktusban állt partnerével, aki 
mások előtt is gyakorta megalázó helyzet­
be hozta: 1/3-ukra a bűncselekményt meg­
előző egy évben, 2/3-ukra pedig a bűncse­
lekményt megelőző több évben ill. több év­
tizedben volt ez jellemző. A meghallgatot- 
taknak mindössze 1/6-a jelentette ki bizto­
san, hogy lelki és/vagy fizikai terror nem 
előzte meg a bűncselekmény elkövetését.

A kutatás a családon belüli erőszak 
egyik tényezőjeként vizsgálta, hogy az al­
koholos befolyásoltság és a sértett által ta­
núsított lelki/fizikai terror mennyiben ha­
tott közre a partner ellen elkövetett életelle­
nes bűncselekmény megvalósításában. Az 
elkövetők közel 1/5-e fogyasztott nagy 
mennyiségű alkoholt az elkövetést megelő­
zően, míg ez az arány a sértettek esetében 
több mint 50%, melynek túlnyomó részé­
ben a sértett alkoholfűggő volt. Az életelle­

nes bűncselekmény miatt elítélt nők közel 
egyharmada vallotta, hogy az elkövetés 
pillanatában rendkívül zaklatott idegálla­
potban volt. (Megjegyzendő ugyanakkor, 
hogy az áldozati szerep dinamikus és nem 
statikus. Bizonyos hátrányos helyzetű, 
marginalitásban, a társadalmi periférián élő 
csoportok életét az elkövetői és áldozati 
státus örökös körforgása jellemzi.) Csalá­
don belüli erőszakos bűncselekményt jel­
lemzően olyan nők követtek el, akiket part­
nerük több éven, esetleg évtizeden át bán­
talmazott1'', s az agresszornak ezt a maga­
tartását az esetek több mint felében az al- 
koholftiggőség, illetve az alkoholos befo­
lyásoltság erősítette.

Az utóbbi néhány évben -  a magyar- 
országi viszonyokat elemző, a gyermekek 
elleni erőszak specifikumait feltáró, a nők 
elleni erőszak természetrajzát, a családon 
belüli erőszak előfordulásának nagyság­
rendjét feltérképező, az elkövetők, az ál­
dozatok, a hatóságok és az erőszakot ész­
lelők attitűdjét bemutató -  több úttörő je ­
lentőségű monográfia született és kutatá­
si anyag, publikáció készült.17 Ezen publi­
kációk alap-gondolataival azonos hul­
lámhosszon, s főbb következtetéseivel 
harmonizálva az általunk végzett kutatás 
is több vonatkozásban megerősítette, alá­
támasztotta a nők elleni erőszak okait, 
természetrajzát, az ezzel kapcsolatos mí­
toszokat.

15 Az emberölésért elítélt nők túlnyomó többségének a férj/élettárs sérelmére történő bűnelkövetést emeli ki 
többek között Dávid A. Ward és Gene G. Kassebaum a Women’s Prison, Sex and Soeial Structure. (Aldinc 
Publishing Company, Chicago 1965.62. p.) című könyvében.

16 Lásd Huszár László és Tari Ferenc megállapítását, mely szerint „...figyelemreméltó az emberölés gyakori­
sága, melynek sértettje legtöbbször az elkövető házas- vagy élettársa. A súlyos cselekmény mögött sokszor 
éveken keresztül húzódó családi konfliktus, erőszak rejlik, melynek áldozata éppen a nő, aki csak brutális 
cselekményével tud véget vetni a lehetetlen helyzetnek.” In: Börtöniigyi Szemle, 1999/3. 22. p.

17 Lásd pl. Kerezsi K.: A védtelen gyermek (Erőszak és elhanyagolás a családban). KJK. Budapest, 1995. -  
Morvái K.: Terror a családban. KJK. Budapest, 1998. -  Tóth Olga: Erőszak a családban. TARKI, Társa­
dalomtudományi tanulmányok Budapest, 1999. No. 12.



Az életközösségi konfliktusból szárma­
zó bűncselekmények hátterében sokszor va­
lójában a nők elleni erőszak húzódik meg. A 
házastárs, élettárs durva, erőszakos magatar­
tásának (melynek hátterében gyakran alko­
holizmus áll) huzamos ideje szenvedő ala­
nya, áldozata egy hirtelen indulat kapcsán, 
melynek eredményeként kitör az elmúlt 
években felhalmozódott minden szenvedés 
és megaláztatás, a korábbi agresszor ellen 
fordul, és elkövetővé válik. Ezekben az ese­
tekben tehát az történik, hogy a hosszan tar­
tó áldozati szituáció szenvedő alanya válik 
bűnelkövetővé. „Amikor az indulat indulat­
tal, az erőszak erőszakkal találkozik a szere­
pek egyszerűen felcserélődnek. A korábbi 
elkövető áldozattá válik és a korábbi áldozat 
elkövetővé. A címkézés nem az eredeti sze­
repek, hanem a végkifejlet alapján történik 
meg. Az áldozati státusból való kiszabadu­
lás és az áldozati szerep elutasítása fokoz­
hatja a viktimizációra való érzékenységet és 
növelheti a viktimizációra adott erőszakos 
választ.”18 19 20

Iskolai végzettség
Megvizsgáltuk a meghallgatottak isko­

lai végzettségét. Főiskolát mindössze öten 
végeztek. A vizsgálatba bevont elítéltek 
döntő többsége csupán az általános iskola 
8 osztályát végezte el, viszonylag sokan az 
elemi iskolát sem fejezték be.” A korábban 
betanított munkásként dolgozók, illetve a 
szakmunkás-bizonyítvánnyal rendelkezők 
aránya mintegy 10% volt. A szabadságel­
vonással járó büntetés elviselését a tanulás

mellett a mindennapi munka nagymérték­
ben megkönnyíti, ezért fontos a folyama­
tos munkalehetőség biztosítása. Az általá­
nos iskolai oktatás mellett a büntetés-vég­
rehajtási intézetek a különböző tanfolyam­
ok és szabadidős foglalkozások révén ta­
nulási lehetőséget és elfoglaltságot biztosí­
tanak az elítéltek számára. Gondot okoz 
azonban a munkalehetőségek korlátozott 
volta, valamint egy sor más tényező, 
amely akadályát képezi a börtönön belüli 
teljes körű munkáltatásnak (szakképzett­
ség, képesség, ügyesség, a bétán íthatóság 
szempontjából a hátralevő büntetés tarta­
ma, egészségügyi szempontok stb.)

Igények
A kutatás kiterjedt a nők börtöntűrő 

képességének vizsgálatára.2" Ennek meg­
felelően számba vettük a szabadságvesz­
tésüket töltő elítélt nők azon igényeit, me­
lyek a büntetés célját is figyelembe véve, 
a büntetés-végrehajtási intézetekben ki­
elégíthetők lennének.

Az interjúalanyok 14 különböző 
igényt neveztek meg. A külön kívánsá­
got nem nevesítők aránya a meghallga­
tottak egytizede volt. A leggyakoribb kí­
vánság a tisztálkodási lehetőségek javí­
tása mellett az élelmezés színvonalának 
emelése volt, ezt a megkérdezettek 1/5-e 
említette meg. Ehhez kapcsolódóan a 
gyümölcs- és vitaminszegény ellátást 
egytizedük sérelmezte.

A meghallgatottak 1/6-a szeretne töb­
bet sétálni és mozogni. Ehhez nem csupán

18 Ezzat Fattah:The Interchangeable Roles of Victim and Victimiser. (kiemelés tőlem) HEIINI Papers No. 3J 
1994.4.-9. p.

19 Lásd még: Huszár-Tari: i.m. 23. p.
20 „Egy 1995-ben lefolytatott vizsgálat kimutatta, hogy a nők nehezebben viselik a börtönéletet, közöttük gya­

koribb a „betegségtudatba11 menekülés, s a pszichoszomatikus egészségkárosodás. A tapasztalatok szerint a 
női elítéltek kétszer olyan gyakran keresik fel panaszaikkal az orvosokat és négyszer annyi gyógyszert fo­
gyasztanak, mint a férfiak.11 Vókó György, i. m. 298. p.



nagyobb börtönudvarra, illetve sportléte­
sítményekre lenne szükség, hanem a bör­
tönszemélyzet számának emelésére is.21

A következő a tanulási, továbbképzési 
lehetőségek bővítésének igénye volt. A 
büntetés-végrehajtási intézet az általános 
iskolai tanulmányok folytatását teszi lehe­
tővé, illetve bizonyos szakmákra történő 
képzések vannak, de az elítéltek nem kap­
nak engedélyt külső iskolai oktatásban 
történő részvételre.

A megkérdezettek egy része kívánság­
ként nevesítette, hogy telefonon is szeret­
ne intenzívebb kapcsolatot tartani család­
jával. Megjegyzendő, hogy az e kérést 
előterjesztők kivétel nélkül a mélykúti in­
tézetben szabadság-vesztésüket töltő el­
ítéltek voltak. Ez az egyetlen intézet 
ugyanis, ahol nincs nyilvános telefon, s a 
kapcsolattartást az intézmény lakott terü­
lettől távoli fekvése és nehézkes elérhető­
sége is hátrányosan érinti. Bizonyos ese­
tekben a telefonos érintkezés lenne az 
egyedüli módja a kapcsolat fenntartásá­
nak. Például, amikor az anya kifejezetten 
kéri, hogy gyermekét ne hozzák a roko­
nok látogatóba. (Inkább vállalja, hogy a 
kisgyermek elfelejtse, semhogy a börtön­
ben lássa.)

Főképp a fiatalabb elítéltek panaszol­
ták, hogy a büntetés-végrehajtási intézetbe 
kerülve elvesztették a kapcsolatot barátaik­
kal, mert az intézet csak a közeli hozzátar­
tozóknak engedélyezi a levelezést és a láto­
gatást.

Az elítéltek egytized része a látogatási 
napok számát tenné gyakoribbá, míg az in­
terjúalanyok egy része a büntetés-végre­
hajtás alatt történő munkavállalás akadá­
lyait tartja problematikusnak.

A meghallgatottak csaknem 1/10-ed ré­
sze nem volt megelégedve a ruházati ellá­
tással. Többen sérelmezték, hogy egyes 
büntetés-végrehajtási intézetekben nem 
kapnak elég meleg ruhát, pedig az épület­
ben nyáron is sokszor hűvös van. (Az el­
ítéltek sokszor maguk gondoskodnak me­
leg pulóverről. A kiegészítésképpen ott­
honról hozott ruhadarabok esztétikai értéke 
azonban hamar romlik, mivel a mosáshoz 
használt víz vastartalma magas, így a ruhák 
hamar besárgulnak.) Előfordul, hogy az el­
ítéltek mérethibás (tehát alakításra szoru­
ló), nyakban-vállban szűk, nem korszerű 
anyagból készült (nyáridőben vastag, me­
leg) kötényruhát kapnak.

Sok elítélt említette, hogy élénkebb 
kulturális életre vágyik, s ugyanilyen 
arányú az igény a keresményből a sze­
mélyi szükségletekre fordítható összeg 
növelésére.

Az orvosi ellátás korszerűsítésének 
igényét értelemszerűen azok említették, 
akik valamilyen krónikus, állandó kezelést 
igénylő betegségben szenvednek. Ők arra 
panaszkodtak, hogy nem kapják meg az or­
vos által előírt diétás ételt, és a gyógysze­
res ellátás is hiányos. Megjegyzendő, hogy 
biztonsági okokból természetszerűen szi­
gorú feltételekhez kötött a nem orvosi ren­
delvényre adott gyógyszereknek az adago­
lása.

A megkérdezettek túlnyomó része 
gyakrabban vitatná meg személyes gondja­
it az intézeti nevelővel, pszichológus szak­
emberrel, ezt azonban a börtön-személyzet 
alacsony létszáma jelenleg nem teszi lehe­
tővé. A személyzet és az elítéltek aránya a 
Heves megyei intézetben a legkedvezőbb, 
itt 2 elítélt jut egy alkalmazottra (beleértve

21 Hasonló megállapítást tett Morag MacDonald: i.m..7.p.



a vezetőket, a nevelőket, fegyőröket, a 
konyhai és karbantartó személyzetet, és a 
raktárosokat is), azonban a nevelők száma 
egyik büntetés-végrehajtási intézetben sem 
elegendő -  bár egy ügyeletes gondozó ál­
landó „fogadóórát” tart. A nevelő szobája 
előtt szinte állandó a sorban állás.

A nevesített speciális kérések teljesíté­
sének leggyakrabban a pénz- és a helyhi­
ány szab gátat.

Börtöntűrő képességre ható okok
Az interjúk során körvonalazódtak 

azok a körülmények, amelyek leginkább 
megnehezítik a szabadságvesztés-büntetés 
elviselését. Legtöbben családjuk hiányától 
szenvednek, és sokuknak okoz gondot a 
zárkatársak összeférhetetlen viselkedése. 
Emellett jellemző viselkedésmintaként az 
elítéltek teljesen elválasztják a börtönbeli 
és a későbbi életüket: számukra a börtön 
átmeneti állapot, „veszélyes” bárkit is 
megszeretni, mert a társak visszahúzó erőt 
jelentenek.

Sokan minden kapcsolatot megszakí­
tanak a külvilággal, családjuk, egykori ba­
rátaik, ismerőseik előtt eltitkolják tartóz­
kodási helyüket azért, hogy a szabadulás 
után ne kelljen szembesülniük a társada­
lom megvetésével. Azok az elítéltek, akik 
beismerték és megbánták tettüket, az elzá­
rást szükséges rossznak, „a társadalom 
elégtételének” tekintik, amit túl kell élni, 
így körükben általánosabb az elégedettség 
is, s az intézet belső vérkeringésében tör­
ténő aktív részvétel.

Az elítéltek közötti belső hierarchia 
már a kezdetektől, a zárkabeosztást köve­
tően, az „ágyfoglalásnál” tapasztalható. 
Sokan azért nem mernek a nevelőkhöz 
fordulni gondjaikkal, mert félnek a meg­

bélyegzéstől: akiről a cellatársak azt hi­
szik, hogy besúgó („vamzer”), azt kire­
kesztik. Igen magas azoknak a száma, 
akik nem egyszerűen a cellatársak maga­
tartására panaszkodtak, hanem a börtön­
populáció egészéhez való alkalmazkodási 
kötelezettség ellen. A kényszerű közös­
ségben történő együttélés megnehezítője- 
ként legtöbbször az egyéni felelősség hiá­
nyát emelték ki, valamint a zsúfoltságot 
(10-14 elítélt egy zárkában) és az alkal­
mazkodási nehézségeket.

A meghallgatottak közel egyharmada 
nehezen tűri, hogy kedve szerinti időpont­
ban nem mozoghat az intézet területén, s 
csak meghatározott napszakban léphet ki a 
szabad levegőre.

A privát szféra hiánya és a barátok hi­
ánya hasonló arányban került megjelölés­
re a problémák listáján. Az elítéltek nehe­
zen viselik, hogy nem lehetnek egyedül, 
az elkülönített lakótér hiánya miatt a mo­
notonitás, uniformizálás révén elvesztik 
egyéniségüket.

Ugyanannyi elítélt panaszkodott a sze­
mélye ellen tanúsított (valós vagy vélt) 
diszkriminációra, valamint a kollektív fele­
lősségvállalás szabta korlátokra. Igen so­
kan említették a szeretetlenséget -  amely­
től szenvednek, és a lelki támogatás hiá­
nyát, a lelki problémák feldolgozásának 
nehézségeit.

A vallásgyakorlás megengedett, az is­
tentiszteletek megtartására és látogatására 
lehetőség van. A Börtönlelkészi Szolgálatról 
szóló IM rendelet22 a jövőben ezen a téren 
minden bizonnyal még pozitívabb eredmé­
nyeket tesz majd lehetővé. A Börtönlelkészi 
Szolgálatra a vallásgyakorláson túl a lelki 
gondozásra is nagyobb súly helyeződik. A

22 13/2000. (VII. 14.) IM rendelet



Szolgálat feladatkörébe tartozik különösen 
az istentiszteletek, bibliaórák és hitoktatás 
tartása, egyéni és közösségi lelki gondozás, 
rendszeres fogadóórák tartása, életismereti, 
valláserkölcsi oktatás, más vallások képvi­
selői büntetés-végrehajtási intézetekben tör­
ténő tevékenységének és a börtönmissziók 
munkájának koordinálása, a fogva tartottak 
kérésére egyéb egyházi szolgálatok elvégzé­
se (keresztelés, esketés, stb.).

A Szolgálat a katolikus, a református, 
az evangélikus és a zsidó egyházak lelké­
szeiből áll. A lelkészek munkájukat öku­
menikus szellemben, a felekezeti önálló­
ság tiszteletben tartásával végzik.

A Szolgálat a büntetés-végrehajtási 
tevékenység részét képezi, annak ellátá­
sakor a többi szolgálati területtel együtt 
kell működnie. A Szolgálat tagjai a lelki­
pásztori szolgálatot az egyházi törvé­
nyek és előírások alapján végzik. A bör­
tönlelkész bár a lelkészi tevékenység ki­
zárólag egyházi irányítás, felügyelet 
alatt áll, köteles betartani a büntetés­
végrehajtási intézetek működési rendjé­
re vonatkozó szabályokat. Ennek meg­
sértése esetén a közalkalmazottakra vo­
natkozó hatályos jogszabályok szerint 
felelősségre vonható.

A börtönlelkész és a büntetés-végrehaj­
tási intézet parancsnoka a Szolgálat felada­
tainak zavartalan megvalósítása érdekében 
együttműködik.

Büntetés-végrehajtási
személyzet

A büntetés-végrehajtási személyzet 
körében is készítettünk interjúkat, melyek 
tartalmából itt és most csak az alábbiakat 
emelnénk ki. A nevelő vállán rendkívül 
nagy felelősség nyugszik: ügyelnie kell a 
büntetés-végrehajtás törvényességét biz­

tosító jogok érvényesülésére, szünet nél­
kül az elítéltek rendelkezésére kell állnia 
(séta-, sport- és kulturális igényeik kielé­
gítése érdekében), ügyelnie kell a szemé­
lyiségi jogok érvényesülésére, és segítsé­
get kell nyújtania az elítéltek sokrétű (csa­
ládi, lelki stb.) problémáinak megoldásá­
ban. A bezártság, az elítéltek problémái a 
személyzetet is megviselik, tolerancia-kü­
szöbük az évek múltával egyre alacso­
nyabbra kerül. Ezért lenne szükség a ne­
velő pszichológiai előképzettségére, sze­
mélyiségfejlesztő-, karbantartó tesztek 
bevezetésére, valamint az ún. kiégés 
(bum-out) megelőzésére, kezelésére.

A személyzet körében készített inter­
júk, bár szem előtt tartották a büntetés-vég­
rehajtásban dolgozók körülményeinek 
vizsgálatát, elsősorban az elítélt nők hely­
zetére is ható tényezők vizsgálatára helyez­
ték a hangsúlyt. Általános tapasztalatként 
fogalmazható meg, hogy az elítéltek véle­
ménye nagyon pozitív a nevelők, sőt az 
egész büntetés-végrehajtási személyzet irá­
nyában. Sokukkal szemben a legnagyobb 
bizalmat tanúsították az elítéltek. Igen 
nagy viszont az igény a gyakoribb rendez­
vények, tanfolyamok, foglalkozások iránt, 
melynek e csekély számú nevelői gárda a 
legnagyobb lelkesedés mellett sem tudott 
maradéktalanul eleget tenni. Az anyagi for­
rások hiánya is akadálya a foglalkozások, 
programok gazdagításának.

Összegzés
A kutatás átfogó jelleggel tekintette át 

a női börtönnépességre vonatkozó jelleg­
zetességeket, azzal a céllal, hogy feltér­
képezze a korrekcióra szoruló területeket. 
A mintavétel értékét ugyanakkor csök­
kenti, hogy rendkívül kis számú mintára 
korlátozódott, hiszen a személyi és tárgyi



feltételek nem tették lehetővé a nagyobb 
volument.

A három, általunk vizsgált büntetés­
végrehajtási intézet eltérő adottságokkal, 
személyi, tárgyi, infrastrukturális háttérrel 
rendelkezik. Az eltérő körülmények kihat­
nak az elítéltek helyzetére, lelkiállapotára, 
börtöntürő képességére, befolyásolják a 
büntetési célok megvalósulását. A szűkös 
férőhely fokozhatja a súrlódásokat az el­
ítéltek között, de akadályát képezheti az el­
ítéltek megfelelő csoportosításának is.

A higiénés feltételek valamint az általá­
nos egészségügyi ellátás körülményei ki­
elégítők. Nem így a szakorvosi vizsgálatok 
megszervezése -  a kérőlap-rendszer lassú­
sága és az elítéltek szállításának nehézsé­
gei miatt.

Az interjúba bevont elítéltek vélemé­
nye szerint a börtönéletet leginkább a csa­
lád hiánya, a bezártság és a cellatársakhoz 
való alkalmazkodás nehezíti meg. Nem el­
hanyagolhatók ugyanakkor a kapcsolattar­
tási gondok sem, melyek egyik oka első­
sorban a női büntetés-végrehajtási intéze­
tek kis számában keresendő. A rangsorban 
a privát szféra hiánya, majd a börtönkoszt 
minősége következik. Megjegyezni kíván­
juk, hogy az interjúk több kérdésben is az 
elítéltek szubjektív véleményét tükrözik,

azok valóság-tartalmát nem minden eset­
ben tudtuk ellenőrizni.

Az 1900-as évek elején, illetve dere­
kán épült büntetés-végrehajtási intézetek 
megértek a modernizálásra. Ez a munka el 
is kezdődött, bár akadozó és elégtelen fi­
nanszírozással. Az épületek állapota mel­
lett az elítéltek elhelyezésének körülmé­
nyei is változtatásra szorulnak. A jelen 
helyzetben a sportolás, illetve egyáltalán a 
szabadlevegőn mozgás-igényei sem old­
hatók meg mindenütt kielégítően. A hi­
ányzó tárgyi feltételeken túl, a meglevő 
tárgyi feltételek, az infrastruktúra igénybe 
vételét is hátrányosan befolyásolják a nem 
kielégítő személyi feltételek (elsősorban a 
létszámhiány).

Végezetül megjegyezni kívánjuk, 
hogy az interjúk felvételénél a büntetés­
végrehajtási intézetek parancsnoksága és 
személyzete részéről igen sok segítséget 
kaptunk. Nemcsak az interjú-alanyok ki­
választása terén tanúsított készséges hoz­
záállásért, hanem az intézetek megtekin­
tésének lehetővé tételéért és részletekbe 
menő bemutatásáért is köszönetét kell 
mondanunk.

(Dr. ‘Tehér Lenke — (Dr. (Parti Xatabin



A Börtönügyi Szemle M űhely  rovatát -  a gyakorló büntetés-végrehajtási szak­
em berek segítségével -  a jövőben szeretnénk friss tartalom m al megtölteni, 
hogy az tükrözze, jelenítse meg a hazai gyakorlat eredm ényeit és problém áit, 
az ellem  élem éin eket egy mással iitkö/tetse.

Noha a m ostani Műhely rovat írásainak nagyobb része a nevelés problem a­
tikájával foglakozik, ez nem azt jelenti, hogy m indenáron a tem atikusságra tö­
rekszünk, szeretnénk, ha büntetés-végrehajtás minél több szakterülete megje­
lenne a lap hasábjain.

ÍCU ei’t '
zattal -  pl. jelentésként, hozzászólásként -  íródott, így azok alapvetően meg­
őrizték m űfajuk különbözőségeit, de ami ennél természetesen fontosabb: a né-

Akad az írások közül, amely szándékoltan vitaindítónak készült, és olyan is 
van közöttük, amely -  a szerző szándékától függetlenül -  v itára késztet...

Felmérés a fogvatartottak 
közérzetét javító intézkedések 

hatásairól
Jelen dolgozat első változata a büntetés­

végrehajtási parancsnokok és vezetők 
2003. szeptemberi országos értekezletére 
készült. Az eredeti anyag összeállításához 
egy kérdőíves segédanyagot készítettünk a 
Büntetés-végrehajtás Országos Parancs­
noksága Fogvatartási Ügyek Főosztályán, 
melyet valamennyi intézetnek megküld- 
tünk. A beérkező válaszok, a kérdőívekhez 
csatolt helyi megjegyzések és értékelések 
alapján könnyen elkészíthető volt az érte­
kezlet elé terjesztendő anyag, ugyanakkor 
az országos parancsnokságra visszaküldött 
kérdőívek az értekezlet témáján túlmutató 
következtetések levonására adtak módot, il­
letve felmerült annak az igénye is, hogy a 
helyi gyakorlatot ne csak a közvetlen kap­
csolatot tartó intézetek és azok dolgozói is­

merhessék meg, hanem a hazai büntetés­
végrehajtási teljes személyi állománya. Ezt 
megcélozva készült el ez az írás.

I.
A büntetés-végrehajtási intézeteink­

ben és intézményeinkben fogva tartottak 
létszáma 2002. második felére kritikus 
számra emelkedett, a 2002. augusztus 
31 -i adat szerint 18071 fő fogvatartott volt 
nyilvántartásunkban. Az a tény, hogy inté­
zeteink zsúfoltsága igen magas méreteket 
ért el, a fogvatartottak hangulatára és köz­
érzetére negatív hatást gyakorolhatott, il­
letve a rendelkezésünkre álló adatok sze­
rint gyakorolt is.

Mindezek elengedhetetlenné tették a 
probléma hatékony és mielőbbi kezelését,



melynek alapján 2002. szeptember 2-án 
kiadásra került -  alapos előkészítést és az 
Igazságügyi Minisztériummal történt 
egyeztetést követően -  az országos pa­
rancsnok 11-111/2002. sz. körlevele (a to­
vábbiakban: Körlevél).

A fogvatartottak közérzetének javítá­
sát is célozta -  többek között -  a fogvatar­
tottak tisztálkodásához alapvetően szük­
séges cikkek norma szerinti biztosításáról 
szóló 1-1/80/2002. (IK Bv. Mell. 11.) OP 
intézkedés, továbbá az egyes nevelési fel­
adatok végrehajtásáról szóló 0116/1998. 
(IK Bv. Mell. 2.) OP intézkedés (a továb­
biakban: nevelési OP intézkedés) módosí­
tása. Ez utóbbi intézkedés a telefonálás 
rendjét szabályozta, a nevelési szakterüle­
tet érintő egyéb intézkedések mellett.

Az élelmezés minőségének javítására 
született meg a fogvatartottak és beutaltak 
élelmezési normáiról és pótlékairól szóló 
1-1/59/2002. (IK Bv. Mell. 9.) OP intéz­
kedés.

A büntetés-végrehajtási szervek 2003. 
évi fő feladatainak meghatározásáról és 
az azzal kapcsolatos feladatokról szóló 
1-1/17/2003. (IK Bv. Mell. 3.) OP intéz­
kedés is tartalmaz olyan feladatokat, ame­
lyek a fogvatartási körülmények javításá­
val közvetlen befolyással bírnak a fogva­
tartottak közérzetére. Az újabb intézkedés 
az előzőekben jelzett konkrét feladatokat 
tartalmazó szabályozások maradéktalan 
megvalósítását határozza meg.

II.
Az utóbbi időszak adatai azt mutatják, 

hogy a zsúfoltság valamelyest csökkent: 
2003. augusztus 22-én összesen 17070 fő 
tartózkodott intézeteinkben, ami szinte 
pontosan ezer fős csökkenést jelent az 
előző év hasonló időszakához képest. En­

nek ellenére továbbra is kiemelten keze­
lendő az intézeteinkben fogva tartottak 
közérzetének alakulása.

A fogvatartottak közérzetének javítá­
sát célzó Körlevél kiadásától -  majd az 
azt követő további intézkedésektől -  kö­
zel egy év telt el, ez is indokolta az elvég­
zett munka értékelését annak érdekében, 
hogy az esetleges további intézkedésein­
ket megtehessük. Az elemző munkát segí­
tették az osztályvezetői értekezletekről 
készített és az országos parancsnokságra 
beküldött emlékeztetők, műszaki tartalmú 
tájékoztató dokumentumok. 2003. I. fél­
évében két intézet is beszámolt a bünte­
tés-végrehajtási parancsnokok és vezetők 
országos értekezletén az általuk alkalma­
zott, bevezetett közérzetjavító intézkedé­
sekről, a Körlevélben és az előzőekben 
jelzett intézkedésekben meghatározott -  a 
fogvatartottak hangulatát érintő -  felada­
tok végrehajtásáról.

A közérzetjavító intézkedések jelentős 
részét kötelező érvénnyel kellett végrehaj­
tani, például az élelmezési norma emelé­
sét, a tisztálkodási eszközök biztosítását 
valamennyi fogvatartottnak, a kötelezően, 
jogszabályban előírt fürdés számának nö­
velését stb. Ezen feladatok megvalósításá­
ra a legtöbb esetben az országos parancs­
nokság biztosította a pénzügyi fedezetet, 
de születtek olyan előírások is, amelyek 
végrehajtásához az intézeteknek maguk­
nak kellett kigazdálkodni a szükséges ke­
retet.

Az élelmezési norma változása, a tisz­
tálkodási eszközök biztosítása kiemelten 
az országos parancsnokság és az intézetek 
gazdasági területeinek jelentettek többlet­
feladatokat, a nevelési szakterületet első­
sorban a Körlevélben meghatározottak 
egy része, és a nevelési OP intézkedés



módosításából adódó feladatok érintették. 
(Természetesen a nevelési területre vonat­
kozó változások is jelentős anyagi terhe­
ket jelentettek a büntetés-végrehajtási 
szervezetnek.)

Felismerve azt, hogy a közérzetjavító 
intézkedések sikeres végrehajtása a sze­
mélyi állomány munkáját is nagy mérték­
ben könnyítheti, több intézetben az előírt 
feladatok elvégzése mellett -  a helyi sajá­
tosságokat is figyelembe véve -  további 
közérzetjavító intézkedéseket is bevezet­
tek, és ezek anyagi terheit is felvállalták.

III.
A következő részben néhány olyan 

közérzetjavító intézkedés hatásait elemez­
zük, amelyek a fogvatartottak hangulatá­
nak alakulásában kiemelt fontosságúak.

1./ A hozzátartozókkal való kapcso­
lattartás erősítése és lehetőség szerinti 
javítása fontos eleme a fogvatartottak 
közérzetét javító tényezőknek. A kapcso­
lattartás bővítésének jogszabályi lehető­
ségei adottak, hiszen a telefonálás idejét, 
a csomagok mennyiségét, vagy a látoga­
tások alkalmát a jogszabályok nem korlá­
tozzák, a szabályozottakon felüli alkal­
mazásuk a büntetés-végrehajtási szerve­
zet részére súlyos anyagi terhet nem je ­
lent. Ugyanakkor a személyi állomány 
számára többletfeladattal és esetenként 
túlórával jár vagy járhat a szervezés és a 
konkrét végrehajtás.

A kapcsolattartás javításában -  kisebb 
költségű és mégis jelentősebbnek tekint­
hető -- tartalékokkal a telefonálás és a cso­
magküldés területén rendelkezünk, ennek 
megfelelőn a Körlevélben és a nevelési 
OP intézkedésben is ezeket preferáltuk.

Jogszabályi előírás szerint a fogvatar­
tottak havonta egy csomag fogadására jo ­

gosultak. Általános tapasztalat, hogy az 
intézetekben a Körlevél alapján a beküld­
hető csomagok számán változtattak, így 
legalább két csomag érkezhet a fogvatar- 
tottaknak, de több helyen nem korlátoz­
zák a csomagok számát. Nem egy esetben 
tapasztaltuk, hogy a Körlevél kiadását 
megelőzően már az alapvető jogosultság 
feletti csomagszámot biztosították.

Az intézetek élnek a csomagfajták 
megválasztásának lehetőségével, ezzel 
megoldva a változó fogvatartotti igények 
teljesítését. Az előzetesen letartóztatottak 
esetében a ruhák cseréjét is biztosítják a 
csomagküldés során, de természetesen az 
élelmiszert tartalmazó küldemények szá­
ma is magas.

A telefonálás rendjét, idejét alapvető­
en a nevelési OP intézkedés módosításá­
val határoztuk meg. A szabályozás szerint 
a fogvatartottaknak legalább heti egy al­
kalommal, öt perces időtartamban tettük 
lehetővé a telefonálást. Látszólag a heti 
egyszeri alkalom öt percben kevésnek tű­
nik, de ha a fogvatartotti létszámra átszá­
moljuk a telefonálásra meghatározott időt, 
akkor heti 1423 órát kapunk. (Ebben az 
adatban nem szerepel az ügyvédi telefo­
nálásra felhasználható idő.) A legtöbb in­
tézetben erre a célra további időt biztosí­
tanak, sőt néhány helyen semmilyen limit 
nincs az ügyvédi telefonoknál. Az öt per­



ces telefonálás a minimumot jelenti, 
ugyanakkor a kérdőíves felmérés alapján 
megállapítottuk, hogy szinte kivétel nél­
kül mindenhol ennél több időt engedé­
lyeznek.

A Körlevélben a telefonok számának 
növelését határoztuk meg, mely feladat­
nak minimális kivétellel valamennyi inté­
zet eleget tett, ezzel csökkentve az egy ké­
szülékre jutó fogvatartottak számát, 
amely 12 és mintegy 200 között mozog. A 
jelzett arányszám 80-100 közötti főben 
alakult a legtöbb intézetben.

Az újabb készülékek beszerzése, fel­
szerelése költségeket nem eredményezett, 
kizárólag a szolgáltató számára jelenthe­
tett terhet, amit nem minden esetben vál­
laltak fel. Emiatt is maradhatott el a fej­
lesztés néhány intézetben, illetve például 
a veszprémi új intézetünkben a fejlesztés 
felesleges volt, hiszen a tervezésnél eleve 
meghatároztuk a készülékek kialakítását, 
továbbá a Fővárosi Bv. Intézetben is jól 
kialakított rendszer működik az alegység 
átadása óta.

Természetesen az újabb készülékek a 
leterheltséget csökkentették, de ezzel 
szinte párhuzamosan a telefonálási idő is 
növekedett a nevelési OP intézkedésben 
meghatározott minimális idő kötelező en­
gedélyezése miatt. A heti, illetve napi tele­
fonálási idő rendkívül heterogén képet 
mutat. Mindkét intervallumban emelke­
dés tapasztalható: a heti 32 órás használat 
mellett előfordul alacsonyabb, napi 2-3 
órás használat, mely inkább a kisebb inté­
zetekre jellemző.

A telefonálás lehetőségének kibővíté­
se a személyi állomány részéről nagyobb 
körültekintést, hatékonyabb szervezést 
igényel. Annak ellenére, hogy az intézetek 
igyekeznek a feladatokat optimálisan

megtervezni, óhatatlanul is meg van az 
esélye annak, hogy a nevelők és a körlet­
felügyelők leterheltsége emelkedik. Ezen 
problémának a kiküszöbölésére lehet al­
kalmas például az a tervezet, amit a Buda­
pesti Fegyház és Börtön juttatott el hoz­
zánk, melyben számítógépes ellenőrzést 
és -  többek között -  díjszabás alkalmazá­
sát tervezték. Ennek a rendszernek az 
esetleges működtetésével jelentős óraszá­
mot takaríthatunk meg a nevelési szakte­
rületen, hiszen a telefonálások ellenőrzé­
sét legtöbbször a nevelők látják el. Több 
idő fordítható ezáltal a fogvatartottak 
problémáinak közvetlen kezelésére.

2./ A szabadidő hasznos eltöltésének 
javítását célzó intézkedések során a fog­
vatartottak fizikai és mentális egészségé­
nek megőrzését tekintettük elsőrendűen 
fontosnak. Ezt segíti a kondicionáló ter­
mek és a szabadlevegőn tartózkodás alatt 
használható különböző edzőeszközök ki­
alakítása.

A Körlevélben is a szabadlevegőn tar­
tózkodás alatt használható edzőeszközök 
fejlesztését határoztuk meg, ennek megfe­
lelően az intézetek többsége ki is épített 
különböző tornaszereket az udvarokon.

Az intézetek pénzügyi lehetőségeik fi­
gyelembe vételével alakították ki, illetve 
szerezték be a szabadlevegőn tartózkodás 
alatt használható sporteszközöket. Leg­
népszerűbbek a húzódzkodó és tolózkodó 
készülékek, míg több helyen inkább tö­
megsportolásra alkalmas eszközöket (pl. 
labda, tollaslabda) vettek.

Hatékonyabb szervezőmunkával, és 
további eszközök beszerzésével igyekez­
tek a kondicionáló termek kihasználtságát 
és színvonalát emelni. A beszerezhető gé­
pek igen magas ára miatt csak minimális 
lehetőség volt a géppark bővítésére, ki-



sebb súlyzók megvételével vagy a meglé­
vők felújításával értek el az intézetek 
eredményt a fejlesztésben.

Nagyobb hatékonyságot a kihasznált­
ság területén lehet tapasztalni. Ebben a te­
kintetben csökkenés csak egy intézetben 
volt, ahol a férőhelybővítés miatt nem 
tudták az eredeti szintet megtartani. Nem 
változott a kihasználtság például ott, ahol 
újabb kondicionáló helyiség kialakítása a 
férőhely rovására történhet csak, illetve a 
Körlevél kiadása előtt, és azt követően 
sem volt lehetséges külön terem létesítése 
(pl. a Baranya Megyei Bv. Intézetben). 
Szintén nem történhetett érdemi változás 
ott, ahol a Körlevél kiadását megelőzően 
is már készítettek sporteszközöket (pl. a 
Komárom-Esztergom Megyei Bv. Intézet­
ben).

A kondicionáló termek kialakításához 
szükséges termeket a férőhely rovására el­
venni nem lehet, hiszen ezzel a zsúfoltsá­
got növelnénk, ami céljainkkal ellentéte­
sen hatna. Több olyan intézetünk is van, 
ahol a zárkákban háromszintes ágyakat 
helyeztek el, s a zárkák átalakításával csak 
a már meglévő problémáikat fokoznák 
(pl. a Baranya Megyei Bv. Intézet).

Összességében megállapítható, hogy a 
kondicionáló termek kihasználtsága jelen­
tősen növekedett. Ugyan minimális 
mennyiségben, de új vagy felújított sport- 
gépeket is használatba vehettek a fogva- 
tartottak. Több intézet is jelezte különbö­
ző edzőeszközök beszerzése iránti igé­
nyét, vagy azt, hogy a beszerzés folyamat­
ban van.

3./ A szabadságvesztés és az előzetes 
letartóztatás végrehajtásának szabályairól 
szóló 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet mó­
dosításával valamennyi fogvatartott ré­
szére biztosítják intézeteink az egyéni

tisztálkodó eszközöket. A fogvatartottak 
ennek is köszönhetően a táplálkozásuk ki­
egészítésére nagyobb összeget fordíthat­
nak az intézeti boltokban történő vásárlá­
sakor. További pozitív hatása van a fogva­
tartottak vásárlásait bonyolító üzletek ára­
inak folyamatos figyelemmel kísérésének.

Az intézetek dolgozói és az országos 
parancsnokság panaszokkal, bejelentés­
sekkel foglalkozó munkatársai gyakran 
találkoznak olyan kifogásokkal, hogy a 
fogvatartottak az intézeti üzletek árát túl 
magasnak minősítik. Fontos, hogy a bol­
tok árai a fogvatartottak számára is elér­
hetőek legyenek, nem szabad a monopol­
helyzettel az üzleteknek visszaélni, ezért 
az állandó kontroll elengedhetetlen. Több 
olyan egyedi körülmény is felmerül az in­
tézeteink részéről, amely alapján az inté­
zeti boltok árait a „civil” üzletek áraival 
hasonlítják össze. Nem várható el például, 
hogy a hipermarketek üzletláncainál be­
vezetett árfekvéssel árulják cikkeiket az 
intézeti üzletek, de a kis helyi boltok álta­
lánosan magas árai sem szolgálhatnak 
mércéül az intézeteknek. Meg kell találni 
azt a közbenső megoldást, ami a működ­
tetőnek is megfelel, ugyanakkor a fogva­
tartottak számára sem jelent többletköltsé­
get. Ezt biztosítja az állandó kontroll és 
egyeztetés a boltok vezetőivel, amit a 
Körlevél is feladatként meghatároz.

4./ Nem alaptalanul kívántuk megva­
lósítani közérzetjavítás gyanánt a fogva­
tartottak étkezési normájának módosí­
tását. A fogvatartottak és beutaltak élel­
mezési normáiról és pótlékairól szóló 1- 
1/59/2002. (IK Bv. Mell. 9.) OP intézke­
dés végrehajtásával lehetősége volt vala­
mennyi intézetnek, hogy emelje a fogva­
tartottak ellátásának színvonalát. Ennek 
költségvonzata természetesen jelentős



volt, de az intézkedés -  mivel a jobb mi­
nőségű élelmezésnek közismerten pozitív 
hatása van a fogvatartottak hangulatára -  
gyakorlati haszna nem lehetett kérdéses.

Fontos tényező egy közérzetjavító in­
tézkedés kommunikálása. Hiába javul az 
élelmezés színvonala, amikor a legtöbben 
azt természetes és elvárható intézkedés­
ként élik meg -  jogosan. Tudniuk kell a 
fogvatartottaknak arról, hogy az érdekük­
ben milyen intézkedéseket tettünk. Ki kell 
emelni azokat a nehézségeket, amelyeket 
az ellátás színvonalának emelése során 
meg kell oldani, és azt, hogy a feladat vég­
rehajtása milyen terhet jelent a büntetés­
végrehajtás számára, továbbá, hogy intéz­
kedéseink milyen konkrét formában való­
sulnak meg. Tudatosítani kell a fogvatar- 
tottakban a javulás konkrét tárgyiasulását, 
hogy milyen élelmiszerekkel javul az étke­
zésük, mennyiben változik a részükre elő­
írt norma, fokozatonként milyen eltérések 
vannak (dolgozó, nem dolgozó stb.). Sok 
esetben irigykedést és feszültséget szül az 
élelmiszerek eltérő kiosztása (dolgozók 
pótlékai vagy a diétások étele) az általános 
étkezésben részesülők számára. Amennyi­
ben az okokra felhívjuk a figyelmet, a 
problémákat csökkenthetjük.

Részben a kommunikáció eleme, de az 
előkészítési feladatokhoz is besorolható a 
fogvatartottak igényeinek figyelembe vé­
tele. Természetesen nem lehet egyszerre 
1500 ember, de még egy kisebb létszámú 
intézetben fogva tartottak igényét sem le­
het teljes körűen figyelembe venni, mégis 
nagy jelentősége van a fogvatartotti kör­
ben való tájékozódásnak. A fogvatartottak 
bevonása egy döntés megalapozásába, vé­
leményük kikérése növelheti felelősség- 
vállalásukat. Nagyobb az esélye egy 
olyan étkezési rendszer kialakításának,

amit a fogvatartottak jelentős része elfo­
gad, és ezáltal csökkenhet a bezártságból 
adódó feszültségek felhalmozódása.

Szintén az előkészítés egyik eleme az 
olyan alapanyagok beszerzése, amelyek 
kevésbé adnak okot a fogvatartotti kifogá­
sokra. Az élelmezési norma változása le­
hetőséget adhat arra, hogy időnként pri­
mőr élelmiszereket szerezzenek be az in­
tézeteink. De azzal is tisztában kell len­
nünk, hogy a jelenlegi változtatással, nor­
manöveléssel sem tudunk olyan élelme­
zést biztosítani, amit szeretnénk, sőt a 
norma megemelését követően is mindig 
lesz olyan fogvatartott, aki az ellátást, 
élelmezését kritizálja, és folyamatosan 
panaszokat terjeszt majd be.

Az ételek, étlap összeállításánál a ma­
gyar konyha ízeinek alkalmazásán túl a 
változatosság elve is figyelembe veendő. 
Az ételek elkészítésében lehetőség szerint 
olyan szakemberek munkáját kell igénybe 
venni, akik megfelelő szakmai ismeretek­
kel rendelkeznek, feladatukat kellő körül­
tekintéssel és lelkiismeretességgel látják 
el. A fogvatartottak esetében biztosítani 
kell a folyamatos ellenőrzést. Általános 
tapasztalat a mennyiségi kifogások állan­
dósulása. Elsősorban a kommunikáció 
feladata az, hogy a fogvatartottak tisztá­
ban legyenek a nonna lényegével, azaz az 
ételeknek a Joule mérték szerinti biztosi-
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tásával. Ugyanakkor nem elhanyagolható 
szempont az ételosztásban az egységes 
mennyiség biztosítása.

Az ételek minőségi javulása mellett 
hangulati tényező a kiemelt ünnepek so­
rán kiosztott ételek fajtája, azok alkalmaz­
kodása az ünnepi hangulathoz. Általános 
tapasztalat, hogy intézeteinkben nagyobb 
ünnepek alkalmával olyan ételeket készí­
tenek, amelyek nemzeti szokásainknak 
megfelelnek, és megkísérlik visszaidézni 
az adott esemény hangulatát.

Valamennyi intézetben igyekeztek ja ­
vítani az élelmezésen, ennek érdekében -  
a teljesség igénye nélkül -  az alábbi intéz­
kedések születtek:

• kiegészítették a fogvatartottak élel­
mezését: változó mennyiségben és 
rendszerességgel gyümölcs (narancs, 
dinnye, kivi); primőr zöldség; rostos 
üdítő italok; csokoládé; nápolyi; tej­
termékek; vitaminpótló savanyúság; 
sütemények stb.

• változatosabb étlap (Kalocsai Fegy- 
ház és Börtön)

• körültekintőbb nyersanyagbeszerzés 
az egészségügy által kiírt (diétás, 
zsírszegény stb.) ételek maradékta­
lan biztosítása érdekében

• a meleg miatt védőital (limonádé) a 
nem dolgozók részére is (Békés 
Megyei Bv. Intézet)

5./ A fogvatartottak kiétkezésének to­
vábbi összegszerű növelése jogszabályi 
háttér hiányában még nem lehetséges. Na­
gyobb lehetőség van a személyes szük­
ségletre fordítható összeg emelése (a to­
vábbiakban: kiétkezés) jutalom kiterjed­
tebb alkalmazására, de itt is felmerülnek a 
növekedést csökkentő tényezők.

Általános tapasztalat, hogy a kiétke­
zéssel kapcsolatos jutalmazás legtöbb

intézetben növekedett vagy legalább stag­
nált, volt néhány olyan intézet, ahol a sta­
tisztika szerint több száz százalékos növe­
kedést tapasztaltunk.

A kiétkezés növelés jutalom gyako­
ribb alkalmazására csak abban az esetben 
van lehetőség, ha a fogvatartott rendelke­
zik letéti pénzzel. Ez két esetben valósul­
hat meg, ha az intézetben dolgozik -  
17070 főből 2003. augusztus 22-i adatok 
szerint 10500 fő nem dolgozott vagy 
kintről kap pénzt (hozzátartozóktól, nyug­
díjként stb.).

A fogvatartottak jelentős hányadára 
jellemző, hogy a hozzátartozóik csak ke­
vésbé tudják segíteni őket, vagy a hozzá­
tartozók sok esetben csak annyi pénzt kül­
denek be az intézetbe szűkös lehetőségük 
miatt, amennyit az adott hónapban a fog­
vatartottak kivásárolhatnak.

A vizsgálat idején mintegy hétezer fog­
vatartott tudott csak dolgozni intézeteink­
ben, ami még az 50%-os foglalkoztatást 
sem éri el. Legkedvezőbb foglalkoztatási 
arány a mezőgazdasági intézeteinkben 
van, illetve ki lehetne emelni más intézete­
ket is, pl. a Sátoraljaújhelyi Fegyház és 
Börtönt, ahol közel 100%-os a munkálta­
tás - ,  de ez a kedvezőnek tűnő adat ott sem 
állandó. A mezőgazdasági intézetekben 
természetesen legnagyobb részben idény­
jellegű foglalkoztatás történik, így a nyarat 
követően már csak jóval kevesebb fogva­
tartott munkáltatására van lehetőség.

Mivel kevés a dolgozók száma, jöve­
delem hiányában a jutalmazhatók száma 
is természetesen kevés, így a személyes 
szükségletre történő vásárlás jutalomból 
való emelésére is csak csökkenő számban 
van lehetőség, ennek megfelelően ezzel a 
közérzetjavító intézkedéssel csak kevés 
intézet élhetett. Mindezeknek ellenére



több olyan intézet is van, ahol kiemelten 
magas számban élnek a jelzett jutalmazá­
si formával (pl. az Állampusztai Országos 
Bv. Intézetben 400%-os emelkedés, a Ba­
racskai Országos Bv. Intézetben 300%-os 
emelkedés). Csökkenés is tapasztalható 
volt (a Sopronkőhidai Fegyház és Börtön­
ben 28%-os arányban), melynek oka első­
sorban külső -  az előzőekben taglalt -  kö­
rülményekben kereshető.

6./ Higiéniai szempontból sem elhanya­
golható intézkedésként kellett bevezetni a 
fürdési lehetőségek kiterjesztését (hetente 
legalább két alkalommal kell a melegvizes 
fürdést biztosítani azokban az intézetekben, 
ahol a zárkában nincs melegvíz). Annak el­
lenére, hogy a melegvízzel felszerelt zárkák 
esetében a végrehajtás nem volt kötelező 
érvényű, az intézetek -  felismerve a szabá­
lyozás kiemelt jelentőségét -  igyekeztek a 
heti fürdés számát emelni.

A költségvonzat ebben az esetben is 
jelentős volt, de mivel az országos pa­
rancsnokság a többletkiadásokat előirány­
zat-módosítással biztosította, a végrehaj­
tás elsősorban szervezési feladatot jelen­
tett. Kivétel nélkül megoldották a további 
fürdést azon esetekben, ahol nem volt me­
legvíz a zárkában. Előfordult olyan inté­
zet is, ahol a többletköltségeket saját költ­
ségvetésből gazdálkodták ki takarékossá­
gi intézkedések egyidejű bevezetésével 
(pl. Sátoraljaújhelyi Fegyház és Börtön, 
Balassagyarmati Fegyház és Börtön).

Az országos parancsnoki rendelkezés 
végrehajtása nem csak az intézetek ki­
adásának növekedésével járt, hanem ko­
moly szervezési feladatokat rótt vala­
mennyi körleten dolgozóra. Meg kellett 
szervezni a fogvatartottak további moz­
gatását, illetve a kialakításában egyéb­
ként is nagy körültekintést igénylő napi­

rendben kellett jelentős változásokat 
végrehajtani.

7./ A csendes pihenő bevezetése és az 
egységes ébresztő tekintetében intézeten­
ként változó gyakorlat alakult ki. Nagyobb 
számban alkalmazták a csendes pihenőt, 
hiszen ennek minimális biztonsági vonza- 
ta volt, ugyanakkor az egységes ébresztő 
módosítása már csak az intézetek mintegy 
50%-ában történt meg. Ennek oka elsősor­
ban a heterogén fogvatartotti összetételben 
és a foglalkoztatásban keresendő.

Az egységes ébresztő kérdésénél ki kell 
emelni, hogy ilyen -  a hét valamennyi nap­
jára vonatkoztatva -  egyik intézetünkben 
sincs, ugyanakkor több intézetben is tapasz­
taltuk, hogy például a dolgozó és a nem dol­
gozó fogvatartottakat egy időben ébresztet­
ték fel. Praktikus okként merült fel egyéb na­
pirendi pontok és a szolgálat ellátásával kap­
csolatos feladatok végrehajtása, így az éb­
resztő kapcsolódott a létszám átadás-átvétel­
éhez, váltáshoz vagy a reggeli kiosztásához.

Nagy létszámú mozgatás biztonsággal 
csak osztottan lehetséges, a munkakörök 
(ld. konyhai munkások, szabadban dolgo­
zók stb.) is más ébresztőt igényelnek -  ez 
is praktikus alapot szolgáltat az eltérő napi­
rendre, ez ébresztők eltérő végrehajtására.

A hétvégéken és ünnepnapokon a mun­
kanapokhoz képest később tartják meg 
minden intézetben az ébresztőt. Ekkor szin­
te valamennyi fogvatartottra vonatkozóan 
egységes ébresztőt határoznak, de ez oly 
módon történik, hogy az előírt pihenőidőt 
biztosítják, és valamennyi fogvatartott a 
munkanapokhoz képest később kelhet fel.

IV.
Elemeztük az országos parancsnoki 

intézkedésekben meghatározott közérzet- 
javító intézkedéseken kívül az intézetek



által bevezetett és tervezett közérzetjavító 
intézkedéseket is. Ezek közzétételével re­
méljük azt, hogy a fejlesztés és az esetle­
gesen máshol is megvalósítható gyakorlat 
kialakításában segítséget nyújthat. Az 
alábbi „összesítés” tehát az intézetek által 
bevezetett vagy tervezett közérzetjavító 
intézkedésekből ad ízelítőt:

• EVSZ-be soroltak számának növelé­
se (OP intézkedés tartalmazza)

• átjárható differenciált rezsimek ki­
alakítása

• progresszív rezsimrendszer (jutalma­
zási-kezelési rendszer, Sátoraljaújhe­
lyi Fegyház és Börtön)

• pszicho-szociális körletrész kialakítá­
sa (Sopronkőhidai Fegyház és Börtön)

• félig nyitott fegyház körlet
• egyházi rendezvények számának nö­

velése
• börtönkápolna vagy ökumenikus 

egyházi sarok kialakítása
• elítélt fórumok (legalább 2 alkalom­

mal évente, de lehet több is)
• helyi börtönújság indítása
• intézetek közötti kulturális és sport 

programok
• csoportos és egyéni kimaradások en­

gedélyezése átmeneti csoportban
• ajándékvásárlás megszervezése ki­

emelt ünnepekre
• látogató fogadásra kijelölt napok 

számának növelése
• látogató fogadás idejének növelése 

lehetőség szerint
• látogató helyiségben mobil gyer­

meksarok kialakítása (a látogató 
hozzátartozók a gyermekek esetleges 
folyamatos figyelemmel kísérése 
nélkül tudnak a fogvatartottakkal be­
szélgetni, ezzel a látogatás tartalma­
sabb és közvetlenebb lehet)

• kimenő levelek napi kétszeri postá­
zása (a fogvatartottak -  legtöbbször 
indokolatlanul -  panaszkodnak a le­
velek késői kézbesítésére, ezzel az 
intézkedéssel ezeket a panaszokat je ­
lentősen csökkenteni lehet)

• szabadtéri programok növelése
• birkagulyásparti a fogvatartottak ré­

szére karitatív szervezet közreműkö­
désével (egy intézetben már megva­
lósították)

• szabadlevegőn tartózkodás idejének 
növelése (lehetőség szerint -  nyáron 
-  a ruházat könnyítésével is együtt 
járhat)

• beruházást nem igénylő szakkörök 
számának emelése

• filmklub indítása
• kombinált hálótartó a sportpályán 

(többféle sportolási lehetőség bizto­
sítható ezzel)

• a zárkákban is használható játékok 
számának növelése

• iskolai oktatásban résztvevőknek ta­
nulószoba kialakítása (nyugodt kö­
rülmények között a tanulás hatéko­
nyabb lehet, a fogvatartottnak több 
sikerélményben van része)

• nyújtott TV-nézési lehetőség (ki­
emelten hétvégeken)

• koncertek szervezése külső előadók­
kal

• olvasóterem kialakítása
• idegen nyelvű könyvek folyamatos 

beszerzése
• roma nemzetiségű TV- és egyéb mű­

sorok
• műszaki cikkek (televíziók) vásárlá­

sa
• civil személyekkel ankét, művészeti 

bemutató (pl. operaénekes előadása), 
beszélgetés élsportolóval



• rendszeres videó vetítés
• a kondicionáló terem használatának 

differenciált elbírálása (fegyelme­
zett, tiszta zárkák)

• elsősegély tanfolyam szervezése (a jel­
lege és hasznossága miatt kiemelendő)

• a zárkában tartható tárgyak kibővíté­
se saját hangszerrel

• az intézetben működő bolt pályáza­
ton történő kiválasztása

• a HACCP rendszer kialakítása (a tá­
lalás higiéniai követelményeinek be­
tartása sokkal jobban érzékelhető a 
fogvatartottak részére)

• kártyás kiétkezési rendszer bevezeté­
se (több intézetben is jól működik)

• az étrend kialakításánál diétás nővér 
szaktudásának alkalmazása

• látogató helyiségbe italautomata be­
állítása

• csomagkivásárlás növelése
• melegvízellátás megoldása a zárkák­

ban
• fürdők folyamatos felújítása
• sportfoglalkozásokat követő fürdés 

biztosítása
• sportpályás fürdési lehetőség zu­

hanyzó sátorral
• tárgyalás, látogatás előtti fürdés

• soron kívüli zárkafestések
• tisztasági csomag súlyának emelése 

(pl. 8 kg)
• a fegyház fokozatú elítéltek ajtajá­

nak napközbeni nyitva tartása nyári 
meleg napokon

• ételadó nyílások napközbeni nyitva 
tartása (ennek elsősorban a fülledt 
nyári napokon van jelentősége, a zár­
kák jobb szellőzését biztosíthatja)

• meleg időszakban hűsítő (hideg vi­
zes) fürdés

• ruházatkönnyítés engedélyezése
• a fogvatartottak közérzetét érintő in­

tézkedések aktualizálása (a tervezett 
intézkedések mihamarabbi, adott 
esetben soron kívüli bevezetése)

Összességében az intézetekből beér­
kezett jelentések azt tartalmazták, hogy a 
bevezetett közérzetjavító intézkedéseket a 
fogvatartottak érzékelték és értékelték, az 
intézetekben pozitív irányban változott a 
hangulat. A kiadott intézkedések beváltot­
ták az előirányzott célokat. A jövőre vo­
natkozó feladat a jelenlegi állapot megőr­
zése, és lehetőség szerinti javítása.

(BaíogH flttiCa



A nevelői tevékenység tapasztalatai 
a Márianosztrai Fegyház 

és Börtönben*

Jogszabályi háttér
A témával összefüggő jogszabályi ren­

delkezéseket
• a büntetések és intézkedések végre­

hajtásáról szóló, többször módosított 
1979. évi 11. tvr.,

• a büntetőjogszabályok és a hozzájuk 
kapcsolódó egyes törvények módosí­
tásáról szóló 2003. évi 11. törvény,

• a szabadságvesztés és az előzetes le­
tartóztatás végrehajtásának szabálya­
iról szóló 6/1996. IM. rendelet neve­
lésre vonatkozó fejezete,

• a Pártfogó Felügyelői Szolgálat tevé­
kenységét szabályozó 17/2003. IM. 
rendelet,

• az egyes nevelési feladatok végre­
hajtásának eljárási szabályairól szóló 
0116/1998. OP, valamint

• a fogvatartottak nyilvántartására és 
egyes ügyeinek intézésére kiadott 1- 
1/35/1999. OP intézkedések szabá­
lyozzák.

A büntetés-végrehajtási 
nevelésről általában

A nevelés konkrét és komplex tevé­
kenység, amely magában foglalja azokat a 
pedagógiai módszereket, melyek alkalma­
zása eredményeként a szabadságvesztés 
büntetésüket töltő fogvatartottak viselke­
dése jelentősen befolyásolható.

A nevelés céljában a fogvatartottak 
személyiségének megismerése, az ön­
képzés és szabadidős tevékenységek 
előtérbe helyezése, a felelősségérzet 
fenntartása, erősítése, a társadalmi hasz­
nosság tudatának kialakítása, a családi 
kapcsolatok erősítése, az önbecsülés és a 
szabadulás utáni beilleszkedés elősegíté­
se fogalmazódik meg.

A nevelői tevékenység magában fog­
lalja a fogvatartottak rezsimszerü keze­
lését (feladatok meghatározása, szabály­
követő magatartás megkövetelése, irá­
nyítás), a meghatározott adminisztrációs 
feladatok elvégzését, az egyén problé­
máinak lehetőség szerinti megoldását, 
illetve annak segítését.

A legáltalánosabb megfogalmazás 
szerint a nevelő:

• ún. szolgáltatást nyújt a fogvatar­
tottak részére,

• tevékenysége alapvetően a szociá­
lis munka keretei közé illeszthető,

• munkája során a jog, a pedagógia 
és a pszichológia előírásait, mód­
szereit alkalmazza,

• beosztásából következően irányítja 
és megköveteli a szabályok szerinti 
viselkedést,

és m indezek által -  a szabadulás 
utáni élethelyzetekben is alkalm azha­
tó -  szabálykövető m agatartásra ösz­
tönöz.

Az írás első változata -  jelentésként -  a 2003. szeptemberi parancsnoki értekezletére készült.



A nevelési tevékenység sze­
mélyi feltételei, a csoportok­

ban folyó foglalkozások
Az engedélyezett állománytábla szerint 

intézetünknél, a Márianosztrai Fegyház és 
Börtönben 2 vezető nevelői, 6 nevelői és 6 
szociális segédelőadói beosztás van.

Az elmúlt 5-6 évben a nyugállomány­
ba vonulások, valamint a fluktuáció kö­
vetkeztében a nevelők csaknem teljes lét­
száma kicserélődött.

Az intézet földrajzi elhelyezkedése, 
körülményes és nehézkes megközelíthe­
tősége nem kedvez a szakirányú képzett­
ségű diplomás munkaerő jelentkezésének. 
Ezen okok miatt a megüresedett beosztá­
sok feltöltését a meglévő és a tanulmá­
nyokat vállaló állományi tagok közül, il­
letve a nem szakirányú végzettségű diplo­
más jelentkezők felvételével kellett meg­
oldanunk.

Jelenleg az alábbi állami iskolai vég­
zettségű munkatársaink végeznek nevelői 
feladatokat:

• 1 fő Rendőrtiszti Főiskola,
• 1 fő Agrártudományi Egyetem,
• 1 fő Informatikai Főiskola, (1 fő je ­

lenleg tanul),
• 1 fő Egészségügyi Főiskola (a diplo­

mát még nem szerezte meg),
• 1 fő Hittudományi Főiskola hitokta­

tói szak, (1 fő jelenleg tanul),
• 1 fő felsőfokú végzettség nélkül.
A szociális segédelőadói beosztásokon 

1 fő felsőfokú és 3 fő középfokú végzett­
ségű beosztott dolgozik. A további 2 stá­
tusz betöltetlen.

(Összehasonlításként érdemesnek tar­
tom megemlíteni, hogy a közel hasonló 
létszám elhelyezését megoldó büntetés­
végrehajtó intézetek -  pl. Vác -  mintegy

kétszer nagyobb létszámú engedélyezett 
státusszal rendelkeznek.)

A jelentés készítésének időpontjában 
[2003. aug. 19-én -  a szerk.] az intéze­
tünkben elhelyezett fogvatartottak nyil­
vántartott létszáma 837 fő, a jelenlévő lét­
szám 812 fő.

Fokozat szerinti megoszlás alapján 
557 fő fegyházas, 205 fő börtönös, 50 fő 
nem jogerős.

A kialakított négy körleten belül 11 
nevelési csoport működik, melyek létszá­
ma 20 és 140 fő között mozog.

Munkáltatásban 300 fő vesz részt, a 
gazdasági társaságnál 200 főt, a költség- 
vetésnél 100 főt foglalkoztatnak.

A szabadságolások és szállítások miatt 
a ténylegesen foglalkoztatott létszám átla­
gosan 240 főt tesz ki.

A nevelési csoportokban folyó egyéni 
foglalkozások az esetek többségében dön­
tően arra irányulnak, hogy a jelenlévő ne­
gatív hatásokból származó kockázati té­
nyezők csökkenését elérjük.

A beszélgetések során a nevelő igyek­
szik kialakítani a kölcsönös együttműkö­
dést, az intézeten belüli életet megnehezí­
tő gondok -  nevelői segítséggel történő -  
megoldásának igényét.

A nevelési munka folyamata, 
eredményessége

A szállítással érkezett új fogvatartot­
tak a befogadás során szóban és írásban 
kapnak tájékoztatást az intézet rendjéről, 
a szabályokról.

A befogadó nevelő az elsődleges in­
formációkat a rendelkezésre álló doku­
mentumok áttekintéséből, az első foglal­
kozás során történt beszélgetés alapján 
szerzett benyomásokból, valamint a kitöl­
tött kérdőívek tartalmából nyeri.



A felkészítő részlegben eltöltött idő 
alatti beszélgetések, megfigyelések ta­
pasztalataiból kapott információk figye­
lembe vételével, a fogvatartottal együtt­
működve készül el a kezelési-nevelési 
terv.

Az abban foglaltak a kihelyezés utáni 
nevelési csoport nevelőjének iránymuta­
tást adnak a megvalósításhoz, illetve a hi­
ányzó, vagy nem kellően helyes személyi­
ségi jegyek jövőbeni megerősítéséhez.

A kijelölt lakókörleten kidolgozott 
„végleges nevelési tervben” kerülnek 
meghatározásra azok a célok, amelyek el­
éréséhez rendelődik hozzá az egyéni fog­
lalkozások rendszere.

A foglalkozások megtartása mellett a 
nevelő feladata:

• a kérelmek intézése, a panaszok ki­
vizsgálása vagy továbbítása,

• a meghallgatások elvégzése,
• az elhelyezés megoldása, a sport­

kulturális és szabadidős tevékenység 
koordinálása,

• a kapcsolattartás (levél, csomag, lá­
togatás, telefon) figyelemmel kíséré­
se,

• a biztonsági feladatok elvégzése, a 
zárkák belső rendjének ellenőrzése,

• a jutalmazási és fegyelmi jogok gya- 
korolása,

• az adminisztrációval összefüggő te­
endők napi elvégzésének rendszeres­
sége.

A csoportokban zajló nevelői foglal­
kozás színvonalát és eredményességét je ­
lentősen befolyásolja a nevelő személyi­
sége, felkészültsége, szolgálati idejének 
hossza, s az a képessége, ahogy az általa 
alkalmazott módszereket megválasztja.

Sajnos a fogvatartotti populáció ked­
vezőtlen összetétele -  60%-uk visszaeső,

15%-uk mentálisan sérült -  nevelési mun­
kánk eredményességét (az előforduló, de 
csekély számú siker ellenére) megkérdő­
jelezi.

Személyi feltételeinket, a fogvatartotti 
létszámot és annak összetételét, a felada­
tokat, valamint tapasztalatainkat figye­
lembe véve megállapítható, hogy nevelő­
ink jelentősebb nevelési eredményeket 
nem tudnak, és nem is képesek produkál­
ni.

Jelen helyzetben egyetlen alkalmazha­
tó megoldás az olyan megfelelő módszer 
keresése, kiválasztása, amely a másik em­
ber megnyerésének és kezelésének az esz­
köze lehet.

A nevelés eredményességére konkrét 
mérőszámot nem lehet meghatározni, 
azonban a fogvatartotti csoport összetéte­
léből kiindulva, valamint

• az egyéni és a csoportos foglalkozá­
sok „megtartottsága”,

• a fegyelmi ügyek száma és súlyossá­
ga,

• a naponta kiadott kérelmek és pana­
szok száma

alapján értékelni lehet az adott nevelő 
tevékenységét, és azt, hogy a nevelési 
csoport és tagjai mennyire felelnek meg 
az elvárásoknak.

A nevelői munka 
ellentmondásai

A szabadságvesztés egyik legjellem­
zőbb sajátossága, hogy a fogvatartottak 
elszigetelten, kisebb csoportokban, sze­
mélyi önállóságukban korlátozottan él­
nek.

A fogvatartottakat a büntetés-végre­
hajtás során a befogadástól a szabadulásig 
olyan hatások érik, amelyek a nevelés 
eredményessége szempontjából lehetnek



kedvezőek, közömbösek vagy károsak. A 
börtönkömyezet a nevelés szempontjából 
azonban nem tekinthető ideális terepnek: 
a negatív hatások jelenléte, az elzártság és 
a frusztráció romboló jellege általánosan 
ismert.

A jogszabályok alapvetően mentálisan 
egészséges fogvatartottakat feltételeznek. 
Ezzel szemben: jelentősen növekedett 
azon személyek száma, akik a börtönben 
súlyos alkalmazkodási zavarokkal küzde­
nek, illetve akiket nem lehet a szokványos 
nevelési eszközökkel, módszerekkel tar­
tósan kezelni.

Viszonylag magas az olyan, pszichés 
tüneteket produkáló, ön- vagy közveszé­
lyes magatartást tanúsító egyének száma, 
akiknél a börtönártalmak komoly szemé­
lyiségkárosodást eredményeztek, és elhe­
lyezésük napi gondot jelent a velük fog­
lalkozóknak és az intézetnek.

A nevelési folyamat egyik oldalán a 
nevelő, illetve a nevelők és a szociális se­
gédelőadók közössége, a másik oldalon a 
fogvatartottak különböző csoportjai áll­
nak.

A nevelő kezdeményezésére többféle 
reakció -  aktív vagy passzív ellenállás, il­
letve kényszer hatására megvalósult 
együttműködés -  jön és jöhet létre. Nem 
minden esetben várható el a csoporttól és 
egyes tagjaitól, hogy önként és kényszer 
nélkül tanúsítsanak „megértést” a terápia 
és a személyzet tevékenysége iránt.

A személyzet és a nevelők feladata vi­
szont, hogy a hozzájuk forduló fogvatar- 
tottnak tanácsadással, a megfelelő szak­
emberhez irányítással, illetve ügyintézés­
sel segítséget és útmutatást nyújtson.

Az intézet túlzsúfoltsága szintén nem 
kedvez a nevelési elvek, így a személyi­
ségformáló szerep érvényesülésének. A

zsúfoltságból következően növekedett a 
zárkán belüli konfliktushelyzetekből adó­
dó bántalmazások, a fegyelmi fenyítések, 
illetve a büntető feljelentések száma.

Az ismert körülmények -  a túlzsúfolt­
ság, a naponta ismétlődő személyes és 
szociális problémák ügyintézése, a hangu­
latot befolyásoló negatív jelzések stb. -  
miatt napjainkban a nevelő és a szociális 
segédelőadó legfontosabb célja az, hogy a 
fogvatartottak által jelzett napi problé­
mákra reagálni és intézkedni tudjon, az el­
helyezés okozta konfliktusokat normális, 
kezelhető mederben tartsa, a napi jelentős 
számú kérelmet, panaszt a tőle elvárható 
módon orvosolja, vagy legalábbis meg­
próbálja megoldani, illetve a határidők 
betartásával az adminisztrációs feladatá­
nak eleget tegyen.

Tömeges az olyan jellegű kérelmek és 
panaszok száma, amelyek az elhelyezés­
sel, átszállítással, vélt vagy valós sérel­
mekkel kapcsolatosak. Ezek eredményes 
elintézése az esetek többségében nem az 
intézet kompetenciájába tartozik.

A kérelmek elutasítása az esetek több­
ségében arra vezet, hogy a fogvatartott 
megtagadja a kijelölt zárkát, az élelem fel­
vételét, a kiadott utasítást stb., azaz fegye­
lemsértésekkel akar érvényt szerezni kí­
vánt célja elérése érdekében.

Az előzőekben -  a teljesség igénye 
nélkül -  taglalt napi nevelői tevékenység 
alapján elmondható, hogy pedagógiai- 
andragógiai értelemben vett nevelésről, 
személyiségformáló tevékenységről csak 
belátó jóindulattal beszélhetünk.

Az egyéni foglalkozások 
célja, módszerei

A problémák ellenére feladat, hogy a 
nevelő megismertesse a fogvatartottal a



szűkebb és tágabb környezetet, magyaráz­
za az őt körülvevő jelenségeket annak ér­
dekében, hogy

• az egyén képes legyen a számára 
fontos ismeretek megszerzésére,

• tudja, mik a jogai és kötelezettségei,
• átlássa, mit kaphat és mit kell teljesí­

tenie annak érdekében, hogy az 
„együttélés” a büntetés-végrehajtás 
során viszonylag zavartalan legyen.

A foglalkozásokon előtérbe kerül
• az egyén önmagáról alkotott pozitív 

énképének erősítése,
• a hiányzó ismeretek pótlása, a mű­

veltség, önképzés, könyvtár-haszná­
lat igényének kialakítása,

• a közösségi tevékenységekbe -  
sport, kulturális, szakköri elfoglalt­
ságokba, vetélkedőkbe, stb. -  történő 
bevonása,

• a szabadulás utáni elképzelések ki­
alakítása, megvalósítása.

A beszélgetések célja egyrészt, hogy 
az intézet totális jellegéből, a belső élet 
szigorú szabályozottságából, a nevelést 
kedvezőtlenül befolyásoló tényezőkből 
származó és a személyiséget romboló 
hatások gyengüljenek, másrészt, hogy a 
szabadulás után lehetőleg olyan elkép­
zelések és körülmények alakuljanak ki, 
melyek reális lehetőséget biztosítanak a 
sikeres visszailleszkedéshez, a „kintma- 
radáshoz” .

A szabadulásra történő felkészüléshez 
szükséges együttműködésben mindkét 
félnek aktívan és a siker elérésének ko­
moly szándékával kell részt vennie.

A tevékenységet munkatársaink nem 
csak a helyi adottságok és feltételek (okta­
tás, szakképzés, kapcsolattartás, ön- és 
közművelés, műsorok, előadások stb.) ki­
aknázásával, hanem az együttműködő

egyházak és az intézetünkbe ellátogató 
karitatív és társadalmi szervek segítségé­
vel végzik.

Reményeink szerint munkánk haté­
konysága a Pártfogó Felügyelői Szolgálat 
munkatársa jövőbeni tevékenységével 
erősödni fog, tekintettel arra, hogy az in­
tézetünkben elhelyezett létszám több, 
mint 50%-a olyan visszaeső, aki szociális 
háttérrel nem rendelkezik.

Összegzés
Az intézetünkben a nevelői foglalko­

zások gyakorlatáról elmondható, hogy a 
nevelési csoportokban folyó egyéni fog­
lalkozások, kezelési módszerek kétség­
kívül hatékony eszközei az itt elhelye­
zett fogvatartottak rezsimszabályok kö­
zé beillesztésének, a kiszabott büntetés 
letöltetésének, a reszocializációs folya­
matnak.

Napjainkban a klasszikus nevelési for­
mák helyett a nevelőnek a kezelésre, az 
ügyintézésre, az adminisztrációs felada­
tok elvégzésére van ideje, megtanult „ru­
tinja”, képessége és lehetősége.

A nevelési csoportokban folyó tevé­
kenység eredményességét elsősorban a 
nevelő problémamegoldó képességén, az 
ügyintézés hatékonyságán, az adminiszt­
ráció tartalmán és naprakészségén lehet 
mérni és minősíteni.

A nevelő és a szociális segédelőadó 
rátermettsége, személyisége, a pályán el­
töltött idejének hossza, valamint empátiás 
készsége a záloga annak, hogy hivatását, 
feladatát az elvárásoknak megfelelően el­
végezze.

A feladat nehéz. A nevelői pálya nem 
vonzó, kevés a sikerélmény. A nevelő a 
napi munkájában a fogvatartottakkal va­
ló foglalkozások és az adminisztrációs



terhek mellett arra törekszik, hogy a fo­
lyamatosan megjelenő és változó szabá­
lyozóknak eleget tegyen, törvénysértést 
lehetőleg ne kövessen el, illetve a meg­
határozott határidőket tartani tudja. 
(Nem zárom ki, hogy ez csak mária- 
nosztrai tapasztalat, melyhez hozzájárul 
az intézetben elhelyezett létszámhoz vi­
szonyítottan kevés nevelő. Ez magyaráz­
hatja, hogy miért nem vonzó helyileg a 
nevelői beosztás, illetve miért nehéz 
megfelelően képzett, a tevékenységre rá­
termett személyt találni.)

A túlzsúfoltságból származó problé­
mák, a növekvő számú mentálisan sérült 
fogvatartott által okozott nehézségek el­
lenére elmondható, hogy a nevelők és az 
őket segítő szociális segédelőadók áldo­
zatos munkájának köszönhető, hogy az 
utóbbi időszakban nem következett be 
súlyosabb rendkívüli esemény.

A jelentős zsúfoltsággal együtt járó 
élettér-szűkülést a szabadidős tevékenysé­
gek kiszélesítésével, az egyéni problémák 
hatékony orvoslásával, illetve -  a lehető­
ségekhez mérten -  a foglakoztatások bő­
vítésével igyekszünk ellensúlyozni.

A cél -  annak elősegítése, hogy a fog- 
vatartottak a szabadulás után a társada­
lomba beilleszkedjenek, és tartózkodja­
nak újabb bűncselekmények elkövetésétől 
-  csak részben valósítható meg a büntetés 
végrehajtásának ideje alatt.

A továbbiakban a pártfogó felügyelő 
tevékenységére vár az a feladat, hogy 
akiknél a „bent” töltött idő alatt kialakul­
tak a pozitív készségek, azoknál a reszo- 
cializációs folyamat megvalósulását elő­
segítse.

Kárpáti ‘Tamás



A nevelői tevékenység 
tapasztalatai a Bács-Kiskun 

Megyei Bv. Intézetben*
,, Az őrizetben lévő személyek kezelésének céljai olyanok legyenek, hogy fenntarthassák egészségüket 
és önbecsülésüket, és -  amennyire az ítélet hossza engedi - fejlődjék felelősségérzetük és erősödjenek 
azok az attitűdjeik és készségeik amelyek majd segítik őket visszatérni a társadalomba, hogy ott a 
legnagyobb eséllyel folytassanak törvénytisztelő és önálló életet a szabadon bocsátásuk után. ”

(Európai Börtönszabályok-Alapelvek 3. pont)

Hozzászólásomban a fenti címhez igazod­
va mutatom be az irányításom alatt álló inté­
zetekben folyó nevelési tevékenységet.

A Bács-Kiskun Megyei Bv. Intézet és a 
hozzá tartozó II. sz. egység -  amely magában 
foglalja a Fiatalkorúak Regionális Bv. Intéze­
tét és az Anya-gyermek Részleget, továbbá a 
B-C körletrészt-, négy egységet képez, mely­
ben más-más tartalommal folyik a fogvatar- 
tottak nevelése, kezelése. Az utóbbi három 
egység fogvatartottakkal való feltöltése az I. 
sz. egységből történik.

I. sz. egység
Az I. sz. egység fogvatartotti létszáma ma­

gas az optimális elhelyezéshez viszonyítva, 
így az európai uniós elvárásoknak jelen pilla­
natban nem teljesen felel meg. A 94 férőhely­
re közel 200 fő fogvatartott került elhelyezés­
re. [2003. augusztusi adatok.] Többségében 
előzetes felnőtt korúak, kisebb létszámban 
jogerős elítéltek, fiatalkorúak, előzetes és elzá- 
rásos női, elzárásos férfi fogvatartottak. A ma­
gas fogvatartotti létszámra csupán 1 fo nevelő 
és 3 fo szociális segédelőadó biztosított a ne­
velési feladatok ellátására. Ebből adódóan a 
nevelői személyzet kiválasztásánál nagy fi­

gyelmet fordítottunk a szakmai tudásra, a jó 
kommunikációs készségre és megjelenésre.

A nevelési folyamat szakaszai közül idő­
rendben első a befogadás. Jelentősége nem­
csak abban van, hogy hosszútávon meghatá­
rozza a fogvatartott beállítódását a büntetés­
végrehajtás intézményével, a végrehajtás kép­
viselőivel szemben, hanem a befogadott kap­
csolatrendszerének és ezzel további befolyá­
solhatóságának iránya és minősége is döntően 
függ ettől az aktustól.

A fogvatartotti összetételt figyelembe véve 
az intézet rendkívül heterogén (külföldi állam- 
polgárságúak; emberölés, emberölési kísérlet 
miatt elítéltek; IV-es biztonsági csoportba so­
roltak; kábítószeres és egyéb fogvatartottak). 
Az előzeteseknél a közösségbe helyezésük, 
egészségügyi ellátásuk, különböző ügyeikjog- 
szabályi keretek közötti intézése fontos sze­
rephez jut a nevelési-kezelési folyamat kiala­
kításában. Kiemelt figyelmet kell szentelnünk 
azon fogvatartottak esetében, akiknek még 
nincs ítéletük.

A fogvatartottak közvetlen befogadása első 
lépcsőben az 1. sz. egységben zajlik, kivéve az 
Anya-gyermek Részleget. A tényleges befoga­
dást egy tájékozódó beszélgetés előzi meg, ez a

* Az írás első a változata -  hozzászólásként -  a 2003. szeptemberi parancsnoki értekezletre készült.



fogvatartott életkorára, életútjára, családi körül­
ményeire, emberi kapcsolataira, iskolai pályafii- 
tására, érdeklődési körére, jelen helyzetére és 
annak okaira, valamint jövőbeni terveire irányul. 
Fontos mozzanat, hogy ne csak informálódjunk, 
hanem információt is nyújtsunk a börtön szabá­
lyairól, jogokról, kötelezettségekről, lehetősé­
gekről. A fogvatartott ezen elsődleges felmérés 
alapján kerül elhelyezésre, illetve nevelési cso­
portba sorolásra.

A második lépcsőben, befogadói bizottsági 
üléseken döntünk a fogvatartottak további elhe­
lyezéséről, valamint azon jogerős elítélt fogva­
tartottak munkába állításáról, akik a felkészítés 
folyamatában pozitív eredményeket mutattak 
(korai beilleszkedés, szabályok betartása, aktív 
részvétel különböző programokban). Az 1. sz. 
egységben a munkába állítás, a dolgozó körletre 
kerülés jelenti az egyéni nevelési terv újabb cé­
lokkal való ütemezésének kezdetét. A későbbiek 
folyamán azon fogvatartottak esetében, akiknél 
a kezelési, nevelési eredmények a leghamarab- 
ban mutatkoznak, lehetőséget kapnak a 11. sz. 
egység B-C körletrészre történő kihelyezésre.

Az előzetesen letartóztatottak problémái­
nak, ügyeinek intézése nagy feladatként hárul a 
nevelőkre, de ez is része a kezelési célokban fog­
laltaknak. Számukra egyéni nevelési tervet nem 
készítünk, de 3 havonként időszakos értékelő 
nevelői foglalkozásokon vesznek részt. Nevelői, 
szociális előadói irányítással zárkán kívüli prog­
ramokat, sportfoglalkozásokat, istentiszteleteket 
szervezünk, továbbá keressük ezek bővítési le­
hetőségét.

Ajogerős elítéltek, az első bűntényesek, va­
lamint a fiatalkorúak esetében egyéni nevelési 
terv készül, mely személyre szabott és tartal­
mazza azokat a célokat, eszközöket, melyek se­
gítségével a fogvatartottat fel tudjuk készíteni a 
társadalomba való visszailleszkedésre, vagy 
akár a büntetési idején belül egy enyhébb re­
zsimbe való átkerülésére.

Az egyéni foglalkozások keretében a fogva­
tartott előadhatja problémáit, ezek megoldására 
segítséget kérhet. Mentálisan sérültek esetében 
tájékoztatjuk az intézet pszichológusát, igény 
szerint a börtönlelkészt, hogy nyújtson segítsé­
get az elítéltnek. A nevelői munka társadalmi be­
illeszkedést elősegítő folyamatrendszerébe fon­
tos szerepet tölthet be -  a szabadulás előkészíté­
sében és az utógondozásban -  a Pártfogó Fel­
ügyelői Szolgálat.

Az I. sz. egységből szabaduló fogvatartottak 
esetében a nevelői foglalkozások hatékonysága 
mérhető, hiszen a befogadástól kezdve a szaba- 
dításig meghatároztunk számukra különböző 
célokat (pl.: az önbecsülés fejlesztése, a családi 
kapcsolatok rendezése, szabadulás utáni célok 
kitűzése, önképzés), melyek elérésére való tö­
rekvés, a fejlődés a fogvatartás ideje alatt követ­
hető. A nevelési tervek folyamatosan tartalmaz­
zák a fogvatartottak magatartásában érzékelhető 
változásokat, melyek az időszakos értékelések 
során kerülnek kiegészítésre, esetleg újabb célok 
meghatározásával.

11. sz. egység, B-C körlet
AII. sz. egység maradéktalanul megfelel az 

európai uniós feltételeknek. A fogvatartottak la­
kószobákban történő egyszemélyes elhelyezése 
már egy újabb környezeti hatás, mely pozitívan 
hat az elítéltek közérzetére.

AII. sz. egység C körletrészén börtön és fog­
ház fokozatú elítéltek, B körletrészén EVSZ-es 
fogvatartottak vannak elhelyezve, létszámuk ösz- 
szesen 59 fö. Az itt elhelyezett fogvatartottak be­
fogadását követően az egyéni nevelési tervek új­
ból kiegészítésre kerülnek olyan célokkal, melyek 
megkönnyítik a beilleszkedést. A nevelőknek itt 
lehetőségük nyílik több nevelési eszköz „beveté­
sére”. Ezen eszközök közé sorolható a munka, az 
oktatás, a sport, illetve a közösség szerepe.

A fogvatartottak többsége lehetőséget kap 
külső munkahelyen való foglalkoztatásra. Fon­



tos szerephez jut a közösségi összetartás, amit 
jól példáz az is, hogy a fogvatartottak munkatel­
jesítménye összességében jobb arányt mutat, 
mint a velük együtt dolgozó civileké. Az elítél­
tek közösségi életben való részvétele egyre bő­
vül, szakkörök, sport és szellemi vetélkedők, va­
lamint a különböző egyházak istentiszteletei so­
rán. Jelenleg 11 szakkör működik nevelői irányí­
tással, ezek közül kiemelném a számítógépes és 
az angol nyelvi szakkört, melyek már az uniós 
elvárásokra figyelemmel készítenek föl. Az is­
kolai tanulmányok folytatása, befejezése fontos' 
szerephez jut a társadalom életében, így a börtö­
nön belül is: ez évben 2 fö érettségi vizsgát tett, 
míg további 3 fö középiskolába jár.

A C körleten elhelyezett fogvatartottak sza­
badságvesztésük hátralevő időtartamát, az eltelt 
idő és az egyén pozitív eredményeinek, erőfeszí­
téseinek függvényében, enyhébb rezsimben, va­
gyis a B körleten tölthetik le. Ezen lehetőség 
olyan motivációs eszköz, mely a társadalomba 
történő visszailleszkedés hatékonyságát növeli. 
A gyakoribb hazatávozások alkalmával nem­
csak a családi, hanem a társadalmi kapcsolatok 
is erősödnek. A szabadulás előtti hetekben segít­
séget nyújtunk a munkahely-teremtésben.

A nevelői munka hatékonysága abban mutat­
kozik meg, hogy a fogvatartottak megismerése 
alapján megfelelően és szakszerűen tűzték-e ki a 
célokat, és rendelték hozzá az eszközöket. E haté­
konyságot bizonyítják a magas számú eltávozások 
(2003.1. féléve során 348 esetben jogszerű intézet­
elhagyás, ebből 127 esetben eltávozás), jutalmazá­
sok, önként vállalt tanulmányok és a jó munka­
végzés. Az utóbbit példázza, hogy van olyan fog­
vatartóit, akit jelenlegi munkáltatási helyére mun­
káltatói szabadulása után is visszavárnak.

Fiatalkorúak Regionális 
Bv. Intézete

AII. sz. egység területén belül, elkülönülve 
helyezkedik el a Fiatalkorúak Regionális Bv. In­

tézete, mely jelenleg 20 fö fiatalkorú fogvatar- 
tottnak ad otthont, egyszemélyes lakózárkákban. 
A fiatalkorú fogvatartottak részére, a felnőtteké­
től eltérően, speciális, egyéni nevelési tervet kell 
készíteni. Cél a fiatalok negatív énképének meg­
változtatása, a személyiségfejlődés és stabilizá­
lás, a tudásszint, a felelősségérzet növelése, a 
társadalmi kapcsolatok és mindezeken keresztül 
a beilleszkedés segítése.

Legfontosabb eszköz a fogvatartottak okta­
tása, képzése, szabadidejük hasznos eltöltése. A 
helyi tanítóképző főiskolával és egy középisko­
lával együttműködési megállapodást kötöttünk, 
melynek keretében 7 fö fogvatartott középisko­
lai tanulmányokat folytat.

A „kinti” életben is fontos, alapvető dolgok 
elsajátítására, a szabadidő hasznos eltöltésére 
különböző szakkörök alakultak, melyeket az in­
tézet állományának bármely tagja vezethet, (pl.: 
háztartási ismeretek, kertgondozás, számítógé­
pes alapismeretek, kézműves, testépítő, könyv­
tári-irodalmi szakkör). Az a tapasztalatunk, hogy 
a személyzet bevonása közvetlenebb, oldottabb 
légkört eredményez, s ennek hatása megmutat­
kozik a fogvatartott és fogvatartó közötti kom­
munikációban.

A fiatalkorúak esetében nagy szükség van a 
folyamatos, állandó elfoglaltság biztosítására. 
Ennek egyik fontos területe a munkára nevelés -  
munkával. Az elítéltek sikeres társadalmi beil­
leszkedésének egyik alapfeltétele, hogy elismer­
jék a munka társadalmi szükségességét, meg­
szokják a rendszeres és fegyelmezett munka­
végzést. A jó magaviseletű, első büntetésüket 
töltő elítéltek külső munkahelyeken dolgoznak, 
így nem rekesztődnek ki teljesen a társadalmi 
életből, melybe nemsokára, remélhetőleg tör­
vénytisztelő állampolgárként kerülnek vissza.

Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy ameny- 
nyiben a 21. életévük után is tölteniük kell sza­
badságvesztés büntetést, akkor azt a II. sz. egy­
ség B-C körletén, a felnőttek között folytathas­



sák, így a nevelői tevékenység folyamatossága 
is biztosítható, a társadalomba való visszaillesz­
kedésük pedig zökkenőmentes lehet.

A fiatalkorú fogvatartottak személyiségének 
változásán keresztül lehet legjobban nyomon 
követni az egyéni foglalkozások hatékonyságát, 
elsősorban a kezdeti fegyelmezési gondok, beil­
leszkedési nehézségek csökkenése terén, má­
sodsorban a rendhez, a szabályokhoz való alkal­
mazkodásban. Az egyéni foglalkozások segítsé­
get nyújtanak abban, hogy a fiatalok többsége 
szabadulásakor már rendelkezik távlati célokkal, 
melyek véghezvitelével remény nyílik arra, 
hogy a társadalom hasznos tagjává váljanak.

Anya-gyermek Részleg
Az Anya-gyermek Részleg a Fiatalkorúak 

Intézete épületében, ideiglenes jelleggel műkö­
dik, a számukra kialakítandó új épület-együttes 
átadásáig. Itt azok a fogvatartott anyák kerülnek 
gyermekeikkel együttes elhelyezésre, akik a 
fogvatartásuk ideje alatt szültek. A jelenleg elhe­
lyezhetők létszáma maximum 9 fő.

A fogvatartott anyák gyemiekeikkel történő 
befogadására közvetlenül az Anya-gyermek 
Részlegben kerül sor. A befogadó beszélgetés al­
kalmával a nevelő és a védőnő tájékozódik az 
anya és gyermek családi körülményeiről, az 
anya előéletéről, s gondoskodik arról, hogy a 
rendelkezésre álló idő (fogvatartási idő) alatt a 
legoptimálisabb körülményeket teremtsük meg 
a reszocializációra.

A fogvatartott anyák életkortól, végrehajtási 
fokozattól, elkövetett bűncselekménytől függet­
lenül kapnak elhelyezést e körleten. A kis lét­
szám lehetőséget ad az egyéniesítésre, vagyis 
minden fogvatartottal külön, személyre szabot­
tan lehet nevelési foglalkozásokat tervezni. A 
részlegen folyó speciális szakmai program első­
sorban az anyával együtt elhelyezett csecsemő

gondozását tartja központi fontosságúnak. A 
fogvatartottakkal való foglalkozások leginkább 
az anya-szerep elmélyítéséről és a gyermek ér­
zelmi, értelmi szükségleteinek kielégítéséről 
szólnak. A nevelőn kívül a körleten dolgozó sze­
mélyzet is segítséget nyújt az elítélt anyáknak 
abban, hogy a speciális körülményekhez képest 
minél jobban be tudják tölteni anyaszerepüket.

Kiemelt figyelmet szentelünk arra, hogy az 
itt elhelyezett gyermekek civil életbe történő ki­
kerülése zökkenőmentesen történjen. Az ide be- 

' kerülő anyákkal folytatott egyéni foglalkozások 
eredményessége megmutatkozik a gyennekük- 
kel való bánásmódjukban, érzelmi kötődésük­
ben, családtagjaikkal való kapcsolattartásukban, 
továbbá a közösséghez való viszonyulásban.

Összegzés
A tapasztalatok azt mutatják, hogy a bünte­

tés-végrehajtásban a leghatékonyabbak azok a 
rendszerek, ahol az elítéltekkel való foglalkozás 
megfelelően tervezett és egyéniesített, továbbá 
lehetőség van a nevelési eszközök széles köré­
nek alkalmazására. Ezek megvalósítása terén 
nemcsak a szakképzett nevelők, a személyzet 
közreműködése szükséges, hanem elengedhe­
tetlen az elhelyezési körülmények európai uniós 
szintre való emelése, a fogvatartottak oktatását, 
munkáltatását, szabadidős programjai szervezé­
sét segítő és lebonyolító külső szakemberek, 
pártfogók, karitatív munkát végző aktivisták te­
vékenysége.

Úgy gondolom, hogy a Bács-Kiskun Me­
gyei Büntetés-végrehajtási Intézet, a Fiatalkorú­
ak Regionális Bv. Intézete, az Anya-gyermek 
Részleg működése során a fenti célok elérésé­
ben nagy sikereket tudhat magáénak.

‘Tüske János



A személyi állomány beállítódása 
a büntetés-végrehajtás rehabilitációs, 

nevelési feladataival kapcsolatban
A büntetés-végrehajtás személyi állomá­

nya olyan sajátos környezetben és feltételek 
között végzi munkáját, mely valószínűleg 
egyedülálló, s különbözik minden más munka 
és hivatás jellemzőitől. A munkahely, mint fi­
zikai környezet a társadalomtól elszigetelt, 
belső biztonsági rendszerekkel tagolt erődít­
mény. A munka alanyai elítéltek, olyan embe­
rek tömege, akik többségükben szándékosan 
sértették meg a törvényt, sokuk cselekménye 
erőszakos, egy részük brutális, a testi épség, 
az emberi élet ellen irányult. Közöttük szak­
szerű irányítás hiányában többnyire társadal­
mi szempontból negatív indíttatású kapcsola­
tok alakulnak, s fennáll a lehetősége, hogy 
szinte egységesen állnak szemben a személyi 
állománnyal.

A rabok világát, a büntetés-végrehajtási 
intézet belső szociális struktúráját számtalan 
kutatás, vizsgálat igyekezett feltárni. Vi­
szonylag alapos ismerettel rendelkezünk a 
fogvatartottak között működő viszonyrend- 
szerről, ismerjük szubkultúrájukat. Keveseb­
bet tudunk azonban a személyzetről, arról a 
heterogén összetételű szakmai közösségről, 
melynek feladata éppen az elitéltek társadal­
mi adaptációjának segítése. Az utóbbi évek­
ben születtek felmérések, folytak vizsgálatok 
a személyzet körében, ezek azonban inkább a 
beválást, azaz a hivatali elvárásoknak való 
megfelelést, a munkahelyhez való hűséget 
kutatták, illetve az állomány szociális helyze­
tére irányultak.

Tanulmányomban arra teszek kísérle­
tet, hogy a büntetés-végrehajtás állomá­
nyában dolgozók -  feltételezhetően nem 
egységes -  foglalkozási kultúráját, annak 
leglényegesebb és általánosítható jellem­
zőit feltárjam. A vizsgálat tervezetét 
Krémer Ferencnek1 a magyar rendőrség ál­
lománya körében végzett szociológiai fel­
mérése alapján állítottam össze. E felmé­
rés lehetőséget nyújt a későbbiekben arra 
is, hogy folyamatában és a végeredmény 
tekintetében is összevetést tegyünk e két 
sajátos foglalkozási terület szubkulturális 
jellemzői között.

Más foglalkozási csoportoktól a rendőrö­
ket és a büntetés-végrehajtás, személyzetét 
elsődlegesen az különíti el, hogy valameny- 
nyien az embert tekinthetik tevékenységük 
tárgyának. A foglalkozási csoportjukon belül 
elfogadott szabályok magatartási következ­
ményei nem csak a csoporttagokra vannak 
hatással, hanem azokra az emberekre is, akik­
kel foglalkoznak. A büntetés-végrehajtás, 
személyzetének viszonya munkahelyi kör­
nyezetéhez annyiban tér el a rendőrökétől, 
hogy az a személyi kör, akikkel munkájuk so­
rán kapcsolatban állnak, jogaiban korlátozott, 
szabadságától, személyi autonómiájától 
nagyrészt megfosztott egyedekből tevődik 
össze, akik jelentős mértékben kiszolgáltatot­
tak nekik. A szubkultúra jellegű foglalkozási 
kultúra kialakulásában nem csak ez a tény, 
hanem magának a munkafolyamatnak a jel­

1 Krémer Ferenc: A rendőri szubkultúra és a korrupció néhány problémája. Kézirat. RTF. 1999.



lege, és a munkahely -  a börtön -  különlege­
sen zárt volta is meghatározó.

Szempontok a büntetés-vég­
rehajtási személyzet szub­
kultúrájának elemzéséhez

A szubkultúra tulajdonsága, hogy megkü­
lönbözteti a csoport tagjai számára a külvilá­
got és a belső világot jelentő társadalmi me­
zőt. A büntetés-végrehajtás világa sajátos -  
„smasszer” világ. Ezzel kapcsolatban két kér­
désre kereshetjük a választ:

1. Hogyan, milyen módon alakul ki ez a 
megkülönböztetés a bv-sek esetében, 
azaz mely tényezők különítik el kör­
nyezetétől?

2. Milyen sajátosságokat kap a külső és a 
belső világ ?

Az önálló „zsaruvilág” a társadalom és a 
rendőrség kapcsolatának termékeként jön lét­
re. A büntetés-végrehajtás alkalmazottai ezzel 
szemben nincsenek olyan közvetlen, szem­
mel látható kapcsolatban a társadalom (civil) 
egyedeivel, mint a rendőrök. Általában nem 
derül ki a foglalkozásuk a tágabb környeze­
tükben (kivéve a testület néhány vezető tiszt­
ségviselőjét). A társadalom tagjai gyakorta ir­
racionális és ellentmondó elvárásokat fogal­
maznak meg a büntetés-végrehajtás feladatait 
illetően. A társadalom túlnyomó többségének, 
így a politikának sincs meghatározott szerep- 
elvárása a büntetés-végrehajtásban dolgozók­
kal kapcsolatban.

A társadalomnak ez az infonnálatlansága 
azt eredményezi, hogy nincs a szervezeten be­
lül olyan magatartásminta, norma, amit a tár­
sadalom preferálna. Ezért csak nagyon általá­
nos, idealisztikus elvárások, illetve -  és ez a

meghatározóbb -  pejoratív, dehonesztáló vé­
lemények fogalmazódnak meg a büntetés­
végrehajtás személyzetével, így a legjobban 
képzett, szociálisan nagyon értékes szakem­
berekkel szemben is.

A büntetés-végrehajtásban dolgozók 
megítélésén túl, önmeghatározásuk, a maguk­
ról alkotott kép, a feladataikkal kapcsolatos 
beállítódásuk különösen érdekes napjainkban, 
amikor több mint egy évtizeddel a rendszer- 
változás után, és az európai uniós csatlakozás 
előtt, nagyon ellentmondásos szakmai és 
anyagi kondíciókkal, jelentős szemléleti vál­
tozás igényével számolhatunk.

Kiindulópontként három terület vizsgála­
tát tartottam fontosnak. A személyi állomány 
attitűdjét

• a bűnözéssel
• a fogvatartottakkal
• a büntetés-végrehajtási feladatokkal kap­

csolatban.2
Mivel az egyén beállítódása -  attitűdje -  

alapvetően meghatározó a környezet történé­
seivel, a feladatokkal kapcsolatos reagálás­
ban, véleményalkotásban, cselekvésben, így a 
munkavégzésben is, jelentős hatással van az 
elvégzett munka minőségére. A büntetés-vég­
rehajtásban dolgozók attitűdje, felfogása, vé­
leménye társadalmi környezetünk alakulásá­
ról hatással van a fogvatartottak életfeltételei­
re, személyiségük alakulására, felfogásuk vál­
tozására.

Az olyan munkahelyeken, ahol a feladat 
a másik emberrel, embercsoporttal való fog­
lalkozás, az emberek mindennapi életének 
alakítása, tevékenységének irányítása, az atti­
tűdöknek kiemelkedő szerepük van. A reha­
bilitációban ezért fontos, hogy a személyi ál­
lomány, mint „ható” tényező, tudatában le-

2 Fazekas László: A személyi állomány attitűdje a fogvatartottakkal és saját munkájuk megítélésével kapcso­
latban. Szakdolgozat. Budapest. 2002.



gyen annak a ténynek, hogy akaratlanul is 
pozitív vagy negatív irányú befolyással van a 
fogvatartottakra. A vizsgálat tehát elsősorban 
a személyi állomány -  ezen belül elsősorban 
a munkájuk, feladataik jellege miatt a fogva- 
tartottakkal közvetlen kapcsolatban lévő -  
tagjainak véleményére, a büntetéssel, a bá­
násmóddal, a befolyásolás eszközeivel kap­
csolatos felfogásukra irányul. Nem vállalkoz­
tunk e kutatás keretében azoknak a szubkul­
turális elemeknek a vizsgálatára, melyek az 
állomány attitűdjére, a felfogás alakulására 
lényegi hatással vannak (ez további vizsgála­
tok feladata lehet).

A hazai büntetés-végrehajtásban a szemé­
lyi állomány attitűdjével kapcsolatos kutatás­
nak vannak hagyományai. Dr. Csetneky Lász­
ló vezetésével a nyolcvanas évektől folynak 
ilyen irányú vizsgálatok, melyeknek gyakor­
lati eredménye többek között a Rendőrtiszti 
Főiskola Büntetés-végrehajtási Tanszékére 
felvételre kerülő hallgatók pszichológiai szű­
résére kidolgozott eljárás.

A vizsgálat tartalma
Ez a vizsgálat nem vállalhatta fel a bünte­

tés-végrehajtási szubkultúra valamennyi érzé­
kelhető és azonosítható elemének feltárását, 
ezért mintegy első lépésként a fogvatartottak- 
kal kapcsolatos bánásmód néhány vonására, 
valamint az elitéltek erkölcsi befolyásolásával 
is próbálkozó nevelői feladatokkal összefüg­
gő véleményekre összpontosított.

A büntetés-végrehajtás deklarált célja a 
szabadságvesztés foganatosításán túl a fog- 
vatartottak sikeres társadalmi adaptációjának 
elősegítése. Ez a rehabilitációs program vala­
mennyi fejlett büntetés-végrehajtással rendel­
kező állam törvényeiben megfogalmazódik. 
Kialakult az a felfogás, hogy a büntetés idő­
tartama a sikeres reszocializáció megalapo­
zásának időszaka kell, hogy legyen, ennek

megfelelően nem elégséges a közvetlen biz­
tonsági követelmények kielégítése. Olyan 
életfeltételeket kell teremteni a raboknak, 
melyek lehetőséget adnak a szabadulást kö­
vető sikeres beilleszkedésre való felkészülés­
re, az ehhez szükséges támogató programok 
lebonyolítására.

A büntetés-végrehajtási intézetekben dol­
gozók több, egymással ellentétes felfogás kö­
vetelményeinek kell(ene), hogy megfelelje­
nek. A fent említett -  elsősorban az „európai 
ajánlások” gyűjtőnéven emlegetett -  szakmai 
elvárások mellet a napi munkafeladatok eny­
hén szólva nem ideális feltételei között, napi 
konfliktusok, megoldatlan és megoldhatatlan­
nak tűnő problémák sorában kell biztosítani 
az intézet működését, mely egyik alapfeltéte­
le a fent említett célok teljesítésének.

Úgy kellene színvonalas, eredményes 
munkát végezniük, hogy többnyire kedvezőt­
len elhelyezési feltételek között, néha aggasz­
tó zsúfoltságban, fluktuációból és esetenként 
tartós létszámhiányból eredő méltatlan körül­
mények közepette szó szerint küzdenek a na­
pi problémákkal. Mindemellett a közvéle­
mény elvárásai, esetenként méltatlan kritikái 
a tömegkommunikáción keresztül áttétele­
sen, a politika által vezérelve törvényi szabá­
lyozáson, belső intézkedési rendszeren ke­
resztül közvetlenül is -  esetenként szakmai 
érveket figyelmen kívül hagyva -  avatkoz­
nak be a munkába.

Nap mint nap felszínre kerülnek a formá­
lissá váló -  egyébként szakmailag indokolt -  
célok, és a napi feladatok megoldása közötti 
ellentmondások, melyek demoralizáló hatása 
hosszú távon a személyi állományban -  külö­
nösen a fogvatartottakkal közvetlenül foglal­
kozó szakemberek körében -  kompromisszu­
mokat, megalkuvásokat követelnek, végső 
soron a szakmai maximumra való törekvés 
csorbítását, feladását eredményezik. Ez a két-



tősség a fogvatartottakkal való foglalkozás 
nehézségein túl indikátora lehet a morális 
megrendülésnek. A belső konfliktusok rom­
bolják a személyiséget. A humánus rehabilitá­
ciós elvek feladása a gyakorlati munka során 
-  különösen akkor, ha verbálisán folyamato­
san igazolni kell ezen elvek érvényességét -  a 
személyi állomány tagjainak tudati és erkölcsi 
állapotát is megváltoztatja.

A vizsgálat során alkalmazott kérdőív kér­
dései részben e tudati állapotra, részben a 
megkérdezetteknek az elitéltek rehabilitáció­
jával kapcsolatos attitűdjére irányultak, vala­
mint a környezetükben az ezzel kapcsolatos 
véleményekre.

Munkánk hipotézise annak az optimiz­
musnak a jegyében fogant, hogy a célok és 
feltételek közt meglévő, sok konfliktust ered­
ményező ellentmondások ellenére a személy­
zet elítéltekkel foglalkozó beosztottai ismerik 
a rehabilitációs célokat, azonosulnak azokkal, 
vagy legalábbis elfogadják a belőlük eredő 
feladatokat.

A következő hipotézis az volt, hogy 
igénylik azokat a szakmai lehetőségeket, me­
lyek a humánus, a jövőre irányuló, a fogvatar- 
tottak társadalmi beilleszkedését elősegítő te­
vékenységeket, melyek az elvek szintjén is­
mertek, s melyek uniós csatlakozásunk köze­
ledtével új tartalmakkal kiegészülve realitá­
sokká válnak.

A vizsgálat leírása
Egy 19 kérdésből álló, zárt válaszlehető­

séget tartalmazó kérdőív, és az azt kiegészítő 
interjú képezte a vizsgálat gerincét, ami kiegé­
szült a büntetés-végrehajtás személyzetének 
2001. évi létszámáról, összetételéről, fegyel­
mi helyzetéről szóló jelentés adatainak, illetve 
a személyi állomány körében végzett e tárgy­
körben korábban végzett kutatások megálla-

A kérdőív kérdései 6 témakörre irá­
nyultak:

• a vizsgált személy adataira, munkahelyi 
beosztására

• az intézet hatásmechanizmusára
• a nevelés hatékonyságára
• a személyzet és az elitéltek kapcsolatára
• a bűnözéssel kapcsolatos véleményre
• a személyzet körében előforduló korrup­

cióra.
A kérdőíves módszert interjúk egészítet­

ték ki. Kezdetben a kérdéseket pontosító, az 
egyes témakörök válaszlehetőségeit finomító, 
részletező beszélgetések folytak. A későbbi­
ekben ez kiegészült a kérdések mögötti tartal­
mak magyarázatával, értelmezésével és érté­
kelésével.

A 2002-ben lezajlott vizsgálatban a sze­
mélyi állomány 253 tagja vett vészt. A meg­
kérdezettek 96%-a munkája során közvetlen 
kapcsolatban van az elítéltekkel, a fennmara­
dók alkalmilag, de meglehetős gyakorisággal 
találkoznak elítéltekkel. Ez azt jelenti, hogy 
valamennyi megkérdezett véleménye az elit­
éltekről, a velük való kapcsolatról, a reszo- 
cializáció lehetőségeiről személyes tapaszta­
latok útján alakult ki. Az értékelésénél a meg­
kérdezettek 85%-át kitevő beosztotti állo­
mány válaszait vettük figyelembe, a fennma­
radó 15% középvezető válaszait külön nem 
értékeltük.

A személyi állomány 
attitűdje

Az attitűdök kialakulása a szocializáció 
része. Az attitűdök kialakításában jelentős 
szerepet töltenek be azok a csoportok, közös­
ségek, melyekhez az egyént szoros érzelmi 
szálak kapcsolják. A legalapvetőbb ilyen kö­
zösség a család, ahol kialakul, megerősödik 
az az alapvető értékrendszer, mely meghatá­
rozza az egyén viszonyát a későbbi csopor­



tokhoz, közösségekhez. A család jellege, szer­
kezete, társadalmi, kulturális jellemzői alap­
ján alakulnak ki a gyermekben azok a néze­
tek, értékítéletek, illetve ezek rendszere, me­
lyek a családi közegből kikerülő gyermek szá­
mára az eligazodást segítik a társadalom más 
csoportjaival kapcsolatban. A baráti kör, a ne­
velési, oktatási intézmények, melyeknek tag­
ja, részese lesz élete során az egyén, további -  
a családi reláción túl mutató -  vonatkozások­
ban juttatnak tapasztalatokhoz, alakítanak ki 
attitűdöket. Ezeket az egyén jóformán akarat­
lanul sajátítja el.

Az attitűdök cselekvést determináló vagy 
motiváló szerepével kapcsolatban komoly tu­
dományos viták folynak, de tapasztalatok sze­
rint a beállítódások kutatásával, attitűd-vizs­
gálatokkal nem lehet a tényleges viselkedésre 
vonatkozó előrejelzéseket kapni.

A személyi állomány 
bűnözéssel kapcsolatos 

attitűdje

A vizsgálatban résztvevők beállítódása a 
bűnözéssel, mint általános társadalmi jelen­
séggel kapcsolatban alapvetően empatikus, 
bár némi bizonytalanságot tükröz. Minden 
esetre nehéz állást foglalni abban a kérdés­
ben, hogy a bűnözők milyen mértékben ve­
szélyesek a társadalomra annak, aki az adott 
társadalomban él, tapasztalatai, információi, 
hangulatai a közvélemény által erőteljesen 
meghatározottak. Ugyanakkor közelről isme­
ri a bűnelkövetők körét, legalábbis egy részü­
ket, velük kapcsolatban személyes benyomá­
sai, intuíciói vannak.

A személyi állomány nem csak a bűnel­
követőkkel kapcsolatban nyilvánít toleranciát, 
hanem a büntető eljárásban együttműködő 
más hatóságokkal szemben is. Egyedül a bíró­
ság az a szervezet, melynek munkája megíté­

lésével összefüggésben ellentmondás figyel­
hető meg. Mivel a büntetés-végrehajtás sze­
mélyi állományának jelentős része nap mint 
nap személyesen is kapcsolatba kerül a bíró­
ságokkal, a bírói döntésekkel, így ezek a vála­
szok szubjektív élményekre, tapasztalatokra 
vezethetők vissza.

A személyi állomány 
fogvatartottakkal 

kapcsolatos attitűdje

Nagy bizonytalanság volt tapasztalható a 
vizsgálatban résztvevők körében, amikor ar­
ról kellett nyilatkozniuk, hogy biztonságban 
érzik-e magukat a fogvatartottak között. Töb­
ben is kérték a kérdés pontosítását, ám ha va­
laki a személyi állomány tagjai közül veszé­
lyesnek érzi, hogy például elitéltek között 
egyedül intézkedjen, őt ez a bizonytalanság 
jellemezni fogja bánnely fogvatartotti kategó­
ria körében. A kérdés általános esetekre, min­
dennapi munkafolyamatokra vonatkozott, 
nem pedig extrém helyzetekre, rendkívüli 
eseményekre.

Hasonlóan megosztó volt a következő 
kérdéskör, mely a fogvatartottak önigazgatási 
lehetőségével, önállóságával, személyi auto­
nómiájának bizonyos mértékű érvényesítésé­
vel foglalkozott. Erőteljesen megjelent az a 
vélemény, mely szerint érvényesülnie kell an­
nak a szabálynak, hogy a börtönben csak an­
nak és oly módon kell történnie, amit a fel­
ügyelet akar. Azzal kapcsolatban, hogy a „fel­
ügyelői akarat, szándék” mit tartalmaz, ko­
moly vitákat váltott ki.

A beszélgetések -  melyek során a kiegé­
szítő kérdések során többször kerültek önel­
lentmondásba partnereink -  megerősítik azt a 
véleményt, mely szerint hasonló kérdésekkel 
szakmai fórumokon célszerű lenne foglalkoz­
ni, tisztázni bizonyos fogalmak tartalmát, a cél



és feladatrendszer összefüggéseit, illetve a 
leglényegesebb módszertani kérdéseket.

A személyi állomány szándéka az a lehe­
tőség, amikor érvényesül a fogvatartott bizo­
nyos szintű önigazgatási lehetősége, döntési 
vagy választási lehetősége. A büntetés-végre­
hajtás rehabilitációs céljaival ellentétes az az 
akarat, mely minden elítéltektől kiinduló kez­
deményezést eleve elutasít.

A saját munkával 
kapcsolatos beállítódás

A beállítódást az a szubjektív érzet ve­
zérli, hogy az állomány azt látja, évről évre 
ugyanazokat az embereket fogadják be az in­
tézetbe, újabb és újabb bűncselekmények el­
követése miatt, ezért felmerül a kérdés: „mit 
is ér a nevelőmunka?” Ez a megközelítés in­
dokolja a rehabilitációhoz kapcsolódó eset­
leges szkepszist.

A viták -  egyébként érthető okokból, raci­
onálisan -  minden esetben az elitéltek nevelé­
sével kapcsolatban robbantak ki. A felügye­
lők, akiknek szolgálati -  munkaköri -  felada­
tai nem kapcsolódnak szorosan a nevelőkhöz, 
minden esetben véleményt formáltak a neve­
lésről. Tapasztalataik sok esetben negatívak a 
nevelők tevékenységével, esetenként szemé­
lyével kapcsolatban, mindezek ellenére elvi 
szinten -  ezt több, egymástól független vizs­
gálat igazolja -  nem vetik el a nevelés lehető­
ségét, szükségességét. Ez az érdeklődés feltét­
lenül hasznosítható lenne a fogvatartottakkal 
való foglalkozásokban.

Más szolgálati területek tevékenységével 
kapcsolatban nem tapasztalható hasonló érzé­
kenység, viták legfeljebb lokális személyes 
konfliktusok kapcsán alakulnak ki.

Neurotikusnak tűnik a személyzet reagá­
lása a büntetés-végrehajtással kapcsolatos ne­

3 Fazekas László: i.m.

gatív társadalmi megítélésre. Az elmúlt más­
fél évtized megélése azt a tapasztalatot erősí­
tette, hogy minden, szakmai alapon helyes tö­
rekvés más -  esetleg politikai -  aspektusból 
vizsgálva: támadható. A büntetés-végrehajtást 
ért támadások eszköze a tömegkommuniká­
ció, a sajtó, s a kritika tárgya a büntetés-végre­
hajtás, mint az aktuális hatalom egyik jól kö­
rülírható, a laikus közvélemény számára meg­
jeleníthető eleme, gyakran kerül a társadalmi 
véleményt megjelenítő, közvetítő sajtó kriti­
kai célkeresztjébe.

A büntetés-végrehajtási munka megíté­
lése és elismerése nem tükrözi az elvégzett 
munka társadalmi hasznosságát. Ennek a 
tükröződésnek a konkrét megnyilvánulása­
ként értékeli a személyzet a jövedelem, illet­
ve az egyéb szociális ellátások alacsony vol­
tát, melyet egységesen elfogadhatatlanul 
alacsonynak éreznek. A szakmai jövőképpel 
és a társadalmi elfogadottság alakulásával 
kapcsolatban előfordulnak szélsőségesen 
negatív vélemények. Ezzel kapcsolatban 
összegzi véleményét Fazekas László: 
„Pesszimizmusuk elgondolkodtató, hiszen, 
ha ezek az emberek ennyire bizonytalannak 
látják a jövőt a büntetés-végrehajtási szerve­
zeten belül, akkor miért vannak még itt? Mi­
ért nem kerestek már egy olyan munkahe­
lyet, ahol a társadalmi megbecsülés maga­
sabb és nagy valószínűséggel ezzel együtt a 
bérezés is kiemelkedőbb”3

Az ember attitűdjei makacsul ellenállnak 
mindenfajta megváltoztatásra irányuló szán­
déknak. Mégsem tekinthető örök, megváltoz­
tathatatlan egyéni jellemzőknek. Bár az egyén 
egy ideig képes ellenállni azoknak az infor­
mációknak, melyek nem egyeznek a beállító­
dásában tárotokkal, az intenzíven érkező, 
egymást erősítő, kiegészítő információk, is­



meretek megtörik ezt az ellenállást. Az intel­
lektuális oldal megváltozása labilissá teszi az 
érzelmi kötődést. Az attitűdváltozás kisebb el­
lenállásba ütközik, ha érzelmi oldalról indul. 
A változó érzelmek arra késztetik az egyént, 
hogy döntésének alátámasztásához adatokat 
gyűjtsön, keresse hasonlóan gondolkodó em­
berek társaságát.

A gondolatsor azért rendkívül fontos, mert 
a hibás attitűd változtatása a személyi állo­
mány esetében, vagy a kialakult rutinok vál­
toztatása az európai normák követelményei­
nek megfelelően, aktuális feladatot jelent a 
büntetés-végrehajtás számára.

Az intézetek belső életének 
szervezése

A zárt intézet rendjének, belső életének, 
működésének feltételeit törvény, belső szabá­
lyok, és nagymértékben -  részleteiben -  ki­
alakult gyakorlat, hosszú idő alatt kialakult 
hagyományok alakítják. A személyi állo­
mány tagjai közötti munkakapcsolatok, illet­
ve a személyzet és a fogvatartottak közötti 
kapcsolatrendszer a törvényi keretek között 
elsősorban az állomány kulturális jellemzői­
nek megfelelően alakul. Az elismerések és 
szankciók direkt módon alkalmazható szisz­
témáján túl a személyzet kompetenciája, és a 
finomabb szabályozási módszerek segítik, il­
letve teszik lehetővé a megkívánt együttélési, 
magatartási formák megjelenítését, gyakorlá­
sát az elitéltek részére.

A személyzet rendelkezésére álló ösztön­
ző eszközök a személyi állomány -  elsősor­
ban felügyelők, nevelők -  többségének véle­
ménye szerint csak korlátozottan elegendők. 
Közel harmaduk a rendelkezésre álló jogsza­
bályban is nevesített fegyelmező, ill. jutalma­
zó eszközök körét bővítené, még annak tuda­
tában is, hogy ezek az eszközök kevésbé al­
kalmasak a magatartás személyiségbeli feltét­

eleinek -  az elítélt ösztönző rendszerének -  
kívánt irányú változtatására.

Az interjúk arról győztek meg, hogy a 
személyzet elsősorban a büntető eszközök 
számának emelését várja el. A nevelők, akik 
legalábbis elméletileg tisztában vannak a pe­
dagógiai módszerek alkalmazásának lehető­
ségével és várható következményeivel, több­
ségükben csatlakoznak ehhez a véleményhez, 
azzal a kiegészítéssel, hogy a magyarországi 
börtönök építészeti adottságai, a személyzet 
létszáma és felkészültsége, az irányítás szelle­
misége nem teszi lehetővé olyan tevékenysé­
gi rendszer életben tartását, mely lehetőséget 
teremtene a finomabb, adekvát pedagógiai 
módszerek alkalmazására.

A nevelők egy része szakmai érvekkel 
alátámasztottnak érzi, hogy az intézeti veze­
tők -  akik szakmai előéletük során esetleg 
maguk is nevelőként dolgoztak -  az azonnal 
megoldást (csak formális eredményt, időle­
ges alkalmazkodást) eredményező megoldá­
sokat, beavatkozásokat igényelnek. Ezt lát­
szik alátámasztani a körleteken tapasztalható 
munkaszervezés is. Az egyik interjúalany 
szerint: „A fogvatartottak körében magára 
maradó felügyelő teljesen kiszolgáltatott az 
elitéltek hangulatának.”

A fogvatartottak számára szervezett prog­
ramok, irányított elfoglaltságok lehetőséget 
adnak a magatartás szabályozására oly mó­
don, hogy az nem pusztán ellenállásra készte­
tő fegyelmezésben merül ki. A személyi állo­
mány rendelkezésére álló, magatartást befo­
lyásoló eszközök körét ezért nem kizárólag a 
fegyelmező eszköztár bővítése jelenti, hanem 
elsősorban a feladatból eredő követelmények, 
a tevékenység -  játék, verseny -  szabályai, az 
együttműködés belátható, elfogadható köve­
telményei. A szakember- elsősorban nevelő -  
által irányított, vezetett foglalkozások bővíté­
sét, a nevelők konkrét tevékenységszervező



feladatainak bővítését megkérdezettek több­
sége szükségesnek érzi. Ez az arány a fel­
ügyelők körében sem kisebb.

Az interjúk során feltűnő volt a felügye­
lői beosztásban lévők érdeklődése a nevelők 
pedagógiai tevékenységével kapcsolatban, 
illetve az elvárás, hogy ez a munkafázis na­
gyobb arányban jelenjen meg a nevelők 
munkájában.

Ugyanakkor ellenpontként folyamatosan 
érzékelhető volt az az érzelmi alapon, racioná­
lis (szakmai) megfontolások nélkül kialakított 
vélemény, amely a büntető eszközök körének 
bővítését -  nem a tevékenységbe ágyazottan, 
a reszocializációs célkitűzések elérése érdeké­
ben, hanem kizárólag fegyelmi vétségek ese­
tén -  megtorló célzattal, a meglévő fegyelme­
zési formák szigorításával képzeli el.

Az elrettentés érdekében a legszélsősé­
gesebb büntetési formák alkalmazására is 
készek lennének némelyek. Ez a felfogás el­
szigetelten, esetlegesen előfordulva sem te­
kinthető elfogadhatónak. Különösem nem 
akkor, ha felelős intézeti vezető szájából 
hangzik el, s nem is kellő anonimitást és vé­
delmet adó vizsgálati közegben, hanem 
nyilvános fórumon.

A büntetés-végrehajtás reszocializációs 
feladatainak ellátása során a nevelésnek, a 
fogvatartottakkal való foglalkozásban a peda­
gógiai eszközök alkalmazásának szükségsze­
rűségével kapcsolatban a megkérdezettek je­
lentős százaléka tartózkodott az állásfoglalás­
tól. (A megkérdezettek 5,4%-a feleslegesnek, 
értelmetlennek tartja ezeket a próbálkozáso­
kat, 19,3%-uk úgy foglal állást, hogy szüksé­
ges vagy éppen nélkülözhetetlen a nevelő­
munka a fogvatartottak körében). A többség 
véleménye az volt, hogy a környezetükben 
megoszlanak a vélemények ezzel a kérdéssel 
kapcsolatban. Indokként fogadhatjuk el a vé­
lemény alátámasztására, hogy a jelenlegi fel­

tételek között a nevelőmunkának rendkívül 
csekély az érzékelhető kedvező hatása.

A nevelők egy része ezzel kapcsolatban 
elmondta, hogy szakmai meggyőződésük 
szerint a pedagógiai tevékenység lényege, 
hogy nem az adott pillanatnak szólnak a kü­
lönböző pedagógiai akciók, céljuk egy majda­
ni, későbbi feltételek között érvényesülő, az 
elvárásoknak megfelelő viselkedés. Konflik­
tusaik a körleteken ebből a felfogásból, illetve 
az ezt elutasító mentalitásból adódnak.

A rabok nevelésének szükségessége, 
hasznossága, egyáltalán lehetősége erőtelje­
sen megosztja a személyi állományt. (Ez nem 
kizárólag a neveléssel kapcsolatban megjele­
nő averzió vagy legalábbis ambivalencia, mi­
vel a fogvatartottakkal való egyéb irányú 
vagy indíttatású, de mindenképpen emberi 
mivoltukat, alapvető jogaikat, esetleg szük­
ségleteiket, érdeklődésüket figyelembe vevő 
beavatkozás is a vélemények polarizációjához 
vezet). A neveléssel kapcsolatos kedvezőtlen 
tapasztalatok (hogy ezek miből erednek, az 
külön tanulmányt érdemelne) sok esetben alá­
támasztják a differenciálatlan véleményeket. 
A legtöbben azt fogalmazzák meg negatívum­
ként, hogy rendkívül csekély az eredménye a 
fogvatartottak pedagógiai eszközökkel törté­
nő befolyásolásának.

Ugyanakkor az interjúk során szinte egy­
öntetűen azt is kinyilvánították, hogy a neve­
lők leterheltsége, feladataik jellege, az egyes 
feladattípusok aranya eleve nem teszik lehető­
vé az eredményes munkát. Ha a pedagógiai 
beavatkozás feltétele a folyamatosság, a kö­
vetkezetesség, a nevelő kompetenciája, akkor 
a jelenlegi feltételeink között kérdéses bármi­
féle eredmény.

Találkoztunk olyan véleménnyel, mely 
szerint a jelenlegi gyakorlat egyenesen hátrá­
nyos, azaz az elitéltek negatív beállítódását 
erősíti az állomány által képviselt hivatalos



felfogással szemben az a „kétszínű” gyakor­
lat, hogy nevelőket adminisztrátorként, fel­
ügyeleti, biztonsági segéderőként használnak, 
olyan kinyilatkoztatások mellett, mely szerint 
szerepük a fogvatartottak személyiségfejlesz­
tése, segítő támogatása stb. A deklarált felada­
tok, célok és a valós gyakorlat ellentmondása 
éppen a fogvatartotti szembenállást erősíti, 
igazolja, s morálisan a személyi állományra is 
negatív hatást fejt ki.

A deklarált célok és a gyakorlat közötti 
ellentmondás, a nevelés, pontosabban a ne­
velők diszfünkcionális felhasználása a vizs­
gálatban résztvevők mindegyikének vála­
szából kitűnt, különbségek ennek a ténynek 
a minősítésében voltak. Előfordult olyan vé­
lemény, mely szerint a büntetés-végrehajtás­
nak a közvélemény felé történő kommuni­
kációjában van szükség a nevelésre, bizo­
nyítva ezzel a végrehajtás humánus, korsze­
rű szellemiségét, miközben a gyakorlatban 
arra használja a nevelőket, amire valók (ad­
minisztrátornak).

Más vélemény szerint a nevelők a múlt 
megcsontosodott kövületei, akik lassan ki­
múlnak, mert szükségtelenek ebben a rend­
szerben. Nincs valós fúnkciójuk, „lebeg­
nek” a struktúrájában, meg kell szüntetni 
ezt a beosztást.

A büntetés-végrehajtás reszocializációs 
feladatainak értékelésében tapasztalható 
megosztott és néhány esetben szélsőséges 
vélemény kapcsán különösen érdekes, hogy 
a személyi állomány a bíróságok által kisza­
bott büntetéssel kapcsolatban milyen állás­
pontot képvisel. A bűnözés visszaszorításá­
val kapcsolatos általában ismert ellentétes 
felfogások kevésbé osztják meg a vélemé­
nyeket. A megkérdezettek többsége a bünte­

tés elkerülhetetlenségét tekinti a legnagyobb 
visszatartó erőnek.

A szigor, a börtön elrettentő hatásának 
fokozása a jól szocializált, a törvénysértő 
cselekmény elkövetését kerülő populáció 
körében hatásos visszatartó erő. Olyanok 
között, akik valószínűleg egyébként sem 
követnének el kriminális cselekményeket. A 
büntetési tételek szigorítása, a börtön elret­
tentő hatásának fokozása a bűnelkövetők 
körében kisebb visszatartó hatást eredmé­
nyez, mivel a bűnre készülő a lebukás -  így 
a büntetés -  elkerülésében bízva követi el 
cselekményét, vagy eleve bekalkulálja, mint 
lehetséges ellentételezést magát a szabad­
ságvesztés büntetést. Mindezek ismeretében 
a megkérdezettek egyharmada gondolja 
úgy, hogy ez a -  bekezdés elején jelzett -  
megoldás a bűnözés visszaszorítására. Ami 
különösen figyelemre méltó, a megkérde­
zett középvezetők háromnegyede ezt a fel­
fogást képviseli.

Az Európa Tanács szakanyagainak isme­
retét feltételezve kérdeztük meg a vizsgá­
latban résztvevőket, hogy a felsorolt bünte­
tési elvek közül melyiket helyeznék első 
helyre, mint szerintük legfontosabbat. Az 
„európai ajánlásokban” szereplő büntetési 
alapelvek a büntetés-végrehajtás személyi 
állománya számára fogalmaznak meg a 
fogvatartottakkal kapcsolatos bánásmódra 
vonatkozó sztenderdeket. Mint ismeretes 
az Európai Börtönszabályokban4 foglaltak 
nem kötelező érvényűek, s jelentőségük in­
kább a büntetés-végrehajtás színvonalának 
emelésére gyakorolt hatásukban mérhető. 
Létrehozása óta ez a dokumentum az álta­
lános normák javításának, valamint a hu­
mánus és progresszív pönológiai politika és

4 Az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága R/87/3 ajánlása a tagállamoknak az Európai Börtönszabályokról. 
Büntetés-végrehajtási Szakkönyvtár 1990/5. sz.



gyakorlat elősegítésének szimbólumává, il­
letve ösztönzőjévé vált.5

A szabályok ismerete és követése tehát 
alapvetően morális kérdés, még akkor is, ha 
az Európai Börtönszabályok egyes pontjai és 
a hatályos, büntetés-végrehajtást érintő szabá­
lyozás szakaszai tartalmukban, néha szó sze­
rint is megegyeznek. Az Európai Börtönsza­
bályok egyik alapelve, hogy a szabadságvesz­
tést olyan materiális és morális körülmények 
között kel! megvalósítani, amelyek szavatol­
ják az emberi méltóság tiszteletben tartását (1. 
szabály). Érvényesítéséhez biztosítani kell az 
elitéit részére mindazokat az életfeltételeket, 
ellátást, mozgásteret, a társadalommal való 
kapcsolat bizonyos szintjét, a személyiség in­
tegritásának és egészségének megőrzését, 
mindamellett, hogy a rehabilitáció, a visszail­
leszkedés szándékának és feltételeinek meg­
teremtését is szem előtt kell tartani. Mert ön­
magában az első szabály betartása nem visz 
közelebb a rehabilitáció céljához. Hangot kap 
továbbá, hogy az elitéltek kezelésének6 olyan­
nak kell lennie amely megőrzi egészségüket 
és önbecsülésüket, fejleszti felelősségérzetü­
ket, bátorítja azokat a magatartási mintákat és 
képességeket, amelyek segítik majd visszaté­
résüket a társadalomba a legjobb esélyt nyújt­
va arra, hogy szabadulásuk után törvénytiszte­
lő és önellátó életet folytassanak (3. szabály). 
Ebben a mondatban bele van sűrítve a végre­
hajtás legfontosabb céltétele, és e cél elérésé­
hez szükséges eszközrendszer, mégpedig 
olyan megfogalmazásban, mely a sorolt esz­
közöket is mint végrehajtási célt jelöli meg. A 
probléma lényege nem is a mondatszerkesz­

tésben, hanem a tartalom által sugallt felada­
tokban rejlik. Az önbecsülés fenntartása, a fe­
lelősség fejlesztése, a sikeres társadalmi 
adaptációhoz szükséges magatartási minták 
és képességek kialakítása hihetetlenül pro­
fesszionális, és a végrehajtás lényegét kitevő 
pedagógiai program megvalósítását igényli. 
Erre a feladatra csak nagyszámú, jól képzett, 
elkötelezett szakemberrel lehet vállalkozni. 
Ha komolyan gondoljuk az európai normák 
teljesítését a magyar büntetés-végrehajtás­
ban, akkor a személyi állomány felfogásá­
ban, beállítódásában nagyon komoly változá­
sokat kell elérni.

A vizsgálatban résztvevők több mint fele 
(56%-a) a felelősség elvének érvényesítését 
jelölte meg, mint általa legfontosabbnak tar­
tott elvet. Magával a választással nincs külö­
nösebb probléma, az indoklással azonban 
annál több. A válaszadók ugyanis abból a 
felfogásból indultak ki, hogy a felelősség el­
ve a végrehajtás során a fogvatartott felelős­
ségét jelenti a vele történő eseményekkel 
kapcsolatban. Volt, aki úgy közelítette mag a 
kérdést, hogy a zárkában a társak által elkö­
vetett, egyébként büntetőjogi szankciót ki­
váltó bántalmazásért egyedül a sértett fele­
lős, miért követett el olyan bűncselekményt, 
amiért végrehajtandó szabadságvesztés bün­
tetésre ítélte a bíróság. Sokakban fel sem me­
rül a gondolat, hogy a felelősség elve, mint 
alapelv érvényesítése a személyzet feladata, 
s lényege a fogvatartott személyes felelőssé­
gének felismertetése, megértettetése. Annak 
a nagyon komoly pedagógiai feladatnak a 
megoldása, melynek eredményeképpen a

5 William Rentzmann: Alappillérek a modern elitéltkezelési filozófia fejlődésében: normalizálás, nyitottság, fe­
lelősség. Büntetés-végrehajtási Szakkönyvtár 1993/1.

6 A kezelés fogalmát Rentzmann szélesebb jelentéstartalommal ruházza fel, minden olyan tevékenységet c fo­
galomhoz csatol, amit tudatosan végzünk az elitéit azon képességeinek befolyásolására, hogy a jövőben távol 
tartsa magát a bűncselekmények elkövetésétől. Ez azt jelenti, hogy a kezelés fogalomkörbe tartozik a börtö­
nök építészeti, fizikai elrendezése, a kezelés része a személyzet bánásmódja, sőt az egész börtönrendszer.



fogvatartott felismeri saját tetteinek, cseleke­
deteinek következményeit, azokat megfele­
lően értékeli, s képessé válik felelősen, he­
lyesen cselekedni.

E tanulmány terjedelmi keretei nem te­
szik lehetővé, hogy a fogvatartottak szemé­
lyes felelősségének alakításával kapcsolatos 
pedagógiai feladat metodikai problematiká­
ját részletesen kifejtsük. A feladat mértéké­
nek érzékeltetésére csak annyit, hogy nem 
verbális módszerről van szó. A felelősségér­
zet kialakítása nem működik rábeszéléssel, 
magyarázattal. A megoldás csak szakmailag 
irányított, szervezett, folyamatos, állandó ér­
tékeléssel kísért tevékenységi rendszerben 
oldható meg, melyben az elítélt aktív szerep­
lőként jelenik meg, s ahol a nevelő szintén 
aktív, alakító részese, vezetője, irányítója, 
katalizátora, elemzője és értékelője a folya­
matoknak. Sokkal több és bonyolultabb ne­
velői feladat jelenik meg a felelősség elvé­
nek érvényesítésében, mint amennyit első 
pillanatban gondolunk erről.

Nos, a vizsgálatban résztvevők a felelős­
ség elvét más tartalommal ruházták fel a ma­
guk számára, s választásuk, jelölésük ebből a 
félreértésből eredt. Ez a tény az interjúk so­
rán nyilvánvalóvá vált. A felelősség elvének 
alkalmazása olyan cselekvési szabadságot 
enged a fogvatartottnak, melyben önálló vá­
lasztásainak, döntéseinek következményei 
az elitéltet terhelik. A börtönrendszerek ha­
gyományosan patemalisztikusak, megfoszt­
ják a fogvatartottakat attól a lehetőségtől, 
hogy ügyeiket maguk intézzék, bizonyos

szükségleteik kielégítéséről maguk gondos­
kodjanak, életüket a börtön szabta keretek 
között maguk alakítsák. Mindezek az elitél­
tek szociális életképességét csökkentették, 
noha ez soha nem volt célja a szabadság- 
vesztés büntetésnek. A börtönéletnek ez a 
„hotelhatás”-nak nevezett jellemzője, velejá­
rója akadályozza az önálló életvitelre neve­
lést, a szabadulásra felkészítést.

A nevelőmunka 
hatékonysága

A nevelők munkáját senki nem tartja elég 
hatékonynak. Két ok miatt vitathatatlan a 
megállapítás. Az egyik, hogy a nevelés ered­
ményességének kritériumait valójában nem 
ismerjük. Pontosabban, nem fogalmaztuk 
meg azokat a normatívákat, melyek megléte, 
teljesülése esetén a nevelőmunkát eredmé­
nyesnek tekinthetjük.7 A visszaesési mutatók 
egyértelműen alkalmatlanok erre a feladatra.

A másik, hogy a nevelés feltételei -  a 
már érintőlegesen megfogalmazott okokra 
visszavezethetően -  korlátozottak. Sem lét­
számában, sem felkészültségében, sem szak­
mai támogatottságban nem áll úgy a rabne­
velés, hogy a fogvatartottak befolyásolásá­
ban számottevő eredményeket érhessen el. 
Éppen ezért optimista az állomány, amikor 
közel 80 százalékban a sikerességet mérsé­
keltnek ítéli meg, s a fennmaradó kisebbség 
a mérsékelt sikerességet a munkaszervezés­
ben, feladatelosztási hibákban látja. Rendkí­
vül fontos az a tény, hogy senki nem tartotta 
értelmetlen, felesleges tevékenységnek a ne­

7 A nyolcvanas évek elején a Bv. Országos Parancsnokságán folyt kutatás a fogvatartottak neveltségi szintjé­
nek mérésével, a neveltségi szint megállapításával kapcsolatban. Ezzel összefüggésben vizsgálták a kutatás­
ban résztvevők a nevelés eredményességét, a nevelők munkájának mérhetőségét. A vizsgálat azzal a megálla­
pítással zárult, hogy annyi -  sokszor látensen ható -  tényező játszik szerepet az eredményességben, vagy ép­
pen eredménytelenségben, hogy egzakt eredményt produkáló összefüggő rendszert nem tudunk felállítani. A 
kutatók megelégedtek azoknak a vizsgálati, mérési eljárásoknak a bemutatásával, melyek a fogvatartottak 
külső magatartási megnyilvánulásai alapján valószínűsítették a várható eredményt.



velést. Különösen akkor érdekes ez, ha ösz- 
szevetjük azzal az adattal, mely szerint a 
megkérdezettek 5,5%-a úgy vélekedett, 
hogy a fogvatartottak nem befolyásolhatók a 
szabadságvesztés időtartama alatt.

Az eredményességet negatívan befolyá­
soló tényezők között

• a kedvezőtlen létszámarányok
• a nevelők leterheltsége
• a nem nevelői feladatokkal történő meg­

bízás
• a szükséges szakemberek hiánya
• a fogvatartottak megismerésének kor­

látái
• a nevelőmunka feltételeinek kedvezőt­

len volta szerepeltek
Abban azonban szinte teljes az egyetértés, 

hogy a nevelők munkájával kapcsolatban -  
nem kizárólag tőlük eredő, és nem rajtuk szá­
mon kérhető -  problémák vannak. Akik a bör­
tönökben, a körleteken együtt dolgoznak a ne­
velőkkel, látják, hogy a nevelők elsősorban 
nem azzal foglalkoznak, ami elvileg a felada­
tuk lenne.

A büntetés-végrehajtás szakmai direktívái 
és a laikus közvélemény megítélése nem min­
den esetben találkozik abban a kérdésben, 
hogy minek van prioritása a bűnmegelőzés­
ben. Az azonban, hogy a büntetés-végrehajtá­
si ismeretekkel felruházott személyi állomány 
többsége érzelmi alapon közelít egy szakmai 
kérdés felé, figyelmeztető jel.

A válaszadók harmada vélelmezi, hogy a 
rezsim szigorítása javítaná a büntetés-végre­
hajtás eredményességét. (Az eredményesség 
mibenléte nem tisztázott. Legtöbben a körle­
tek fegyelmét, tisztaságát értik alatta, mások a 
visszaesési ráta javulását tekinti mérvadónak) 
Az inteijúk differenciáltabb képet adtak a kér­
déssel kapcsolatban. Akik a börtönszabályok 
szigorításával az eredményesség javulását 
kapcsolták össze, sok esetben elegendőnek

tartották volna a meglévő szabályok betartta- 
tását. Szerintük a követelmények érvényesíté­
se elegendő volna. Ezzel a problémával kap­
csolatban ugyanazokat a gátló tényezőket em­
lítették, mint a nevelők munkájával kapcsolat­
ban. A fogvatartottak számához és a felada­
tokhoz mérten kevesen vannak a körleten, 
sokszor halmozódó problémákkal, eszközte- 
lenül állnak az esetenként joggal követelőző 
elitéltekkel szemben. Ilyenkor esélyük sincs 
„európai” módon kezelni az eseményeket.

Véleményük szerint a szigorítás nem csak 
a fogvatartottak mozgásterét szűkítené, ha­
nem a személyi állomány leterheltségét is nö­
velné. A normaszegések számának emelkedé­
sére számíthatnánk, ami több fegyelmi vétsé­
get, ezzel együtt járó szolgálati és adminiszt­
ratív terheket növekedését eredményezné. 
Abban az esetben pedig, ha a szigorodó sza­
bályok előírásainak megszegését elnéznék, 
vagy elmaradnának szükséges ellenőrzések, 
felelősségre vonások, az a tevékenység morá­
lis alapjait ingatná meg.

A szigor, a szőkébb korlátok azt a képze­
tet keltik sokakban, hogy ez együtt jár a biz­
tonsági erő -  létszám -  emelkedésével a kör­
leteken, ily módon kikényszerítve a normakö­
vető magatartást az elitéltektől. A jelen hely­
zetet úgy jellemezték egymástól függetlenül a 
megkérdezettek, hogy „a cél a soron követke­
ző szolgálatot esemény nélkül megúszni, a 
problémákat (elítéltek kéréseit) elhárítani,



szőnyeg alá söpörni, meghagyni a váltásnak, 
kezdjen vele, amit akar.”

A helyzet javításának, javulásának feltéte­
le, hogy a fogvatartottak körében intenzitás­
ban és időtartamban is nagyobb arányú befo­
lyása legyen az állománynak. Az „élni és élni 
hagyni” felfogással szemben a személyi állo­
mány túlnyomó többsége úgy érzi, hogy a ne­
velőknek -  képesítésük alapján ők kompeten­
sek -  a fogvatartottak között, programjaik 
szervezésével, irányításával kell foglalkozni­
uk elsősorban. Feleslegesnek tartják, hogy fel­
sőfokú végzettségű szakemberek végezzék 
azokat az alapvető adminisztrációs feladato­
kat, melyek ellátásához alacsonyabb képesíté- 
sűek is alkalmasak lennének. A jelenlegi hely­
zetben a nevelők úgy készítenek a fogvatar­
tottak további sorsát jelentősen befolyásoló 
előterjesztéseket, hogy nem állnak rendelke­
zésükre a megalapozott vélemény kialakításá­
hoz szükséges ismeretek. Az elitéit megisme­
résének hiányában, a további sorsát befolyá­
soló javaslat megtétele a szakmai morált ren­
díti meg, hiteltelenné teszi a nevelőt nem csak 
kollégája, de önmaga előtt is.

A bebörtönzés és más intézkedések, me­
lyeknek eredménye a bűncselekmény elköve­
tőjének a külvilágtól való elvágása, annál a 
ténynél fogva sújtó jellegűek, hogy a sze­
mélytől az önmaga fölött való rendelkezés jo­
gát, szabadságától való megfosztása révén, 
megvonják. Éppen ezért a börtönrendszernek 
(az eseti jogos különleges elbírálásokat és a 
fegyelem fenntartását célzó intézkedéseket ki­
véve) nem szabad az ilyen helyzetben velejá­
ró szenvedést súlyosbítania.8

A fent idézett határozat tartalmának érvé­
nyesítését a személyzet munkája jellegéből

adódóan az elítéltekkel közvetlen kapcsolat­
ban álló tagjai, a körleteken szolgálók hiva­
tottak biztosítani. Az elitéit helyzetében rend­
kívül fontos, hogy biztonságban érezze ma­
gát abban a vonatkozásban is, hogy a külvi­
lágban adódó feladatai, kötelezettségei, lehe­
tőségei teljesüljenek, s ebben a személyzet 
részéről mindennemű támogatást megkap­
jon. A nevelőnek kulcsszerepe van ebben a 
helyzetben, ezért különös jelentőséggel bír, 
hogy közte és az elitéit között milyen viszony 
áll fenn. Kövér Ágnesnek a kilencvenes évek 
elején végzett vizsgálatai olyan következteté­
sek levonását eredményezték, melyek azt 
mutatták, hogy a nevelők -  és a személyi ál­
lomány más illetékes tagjai -  nem töltik be 
megfelelően szerepüket.

„A nevelőkkel kapcsolatban a legtöbb in- 
fonnáció a különféle nevelői foglalkozások­
ról, illetve azok hiányáról érkezett, és a neve­
lővel való kapcsolat minőségéről. Az inteijú- 
alanyok 90%-a arról számolt be, hogy semmi­
féle csoportos foglalkozást nem szokott tarta­
ni a nevelő, 65%-uk még soha nem is hallott 
arról, hogy ilyen valaha is lett volna.9 Kövér 
Ágnes tanulmányának elkészültét követő év­
tizedben a nevelők tartalmi munkájának fel­
tételei nem javultak jelentős mértékben, az 
adminisztráció terhei változatlanok, az egy 
nevelőre jutó fogvatartottak száma sem csök­
kent érzékelhetően, megállapításait tehát ér­
vényesnek tekinthetjük napjainkban is.

A formális feladatok és a gyakorlat kö­
zött meglévő ellentmondás felfedezhető más 
szakterületek tevékenységében is. És itt nem 
kizárólag arról van szó, hogy az előírt felada­
tokat nem, vagy csak részben végzik el, s azt 
úgy dokumentálják, mintha az valóban meg­

8 Minimum irányelvek a letartóztatott személyekkel való bánásmódról. ENSZ 1985. december 10-i 40/33. sz. 
határozata az u.n. Pekingi Szabályok 105. p.

9 Kövér Ágnes: A büntetésről és a börtönről. Kandidátusi értekezés, Budapest, 1994.155. old.



történt volna. Ma már ezt mint természetes, 
elfogadott eljárásként gyakorolják, s az el­
lenőrzések is kizárólag a dokumentum -  s 
nem a tényleges tevékenység -  ellenőrzésére 
szorítkoznak, ezzel mintegy legalizálva ezt a 
gyakorlatot. Ennek hosszú távú következmé­
nyei beláthatatlanok.

A szolgálatokhoz kerülő új munkaerő ezt 
az „ellentmondásos” gyakorlatot ismeri meg, 
sajátítja el, számára ez már nem is titkolni va­
ló megoldás, hanem a büntetés-végrehajtási 
feladatok megoldásának természetes módja. 
Ennek a nem éppen kedvező helyzetnek a ki­
alakulásában nem kizárólag a személyzet 
érintett tagjai a hibásak, hiszen sok esetben a 
feladat és a végrehajtáshoz szükséges feltéte­
lek „nem állnak összhangban egymással”.

Bánásmód -  a személyzet és 
a fogvatartottak kapcsolata

A kérdéskört különösen érdekessé teszi, 
hogy a büntetés-végrehajtás személyi állomá­
nyát adó társadalmi közegben a megélhetési 
feltételek, egzisztenciális lehetőségek általá­
ban kedvezőtlen irányban változtak. Ezzel 
szemben a jogállami követelményeknek meg­
felelően a fogvatartottak felé irányuló „libera­
lizáció” nyilvánult meg. Az állomány kevésbé 
képzett tagjai a sokszor hiányos, hibás kom­
munikáció miatt az egy időben, párhuzamo­
san ható ellentétes folyamatokat érzékenyen, 
néha sértődötten követték, esetenként dema­
góg módon felerősítették.

A fogvatartottak oldaláról szemlélve a 
személyi állomány minden egyes tagja státu­
szából eredően „ellenségnek” tekintendő, aki 
személyében járul hozzá az elitéit számára 
természetellenes és „igazságtalan”, vagy leg­
alább is méltánytalan állapot fenntartásához. 
Ez az alaphelyzet megnehezít minden peda­

gógiai befolyásolási próbálkozást. Ez indo­
kolja a személyes kapcsolat kialakítására való 
törekvést, amely lehetővé teszi a fogvatartott 
részéről is a megismerést, a személyi állo­
mány egyes, vele személyesen foglalkozó, 
kapcsolatba kerülő tagjának megismerését. A 
megismerés egy szinten lehetőséget ad arra, 
hogy a rab differenciáljon, különbséget te­
gyen az egyes személyek között, felismerje a 
feladatvégzés, kötelezettség teljesítés során a 
személyzet alapvetően kettős funkcióját: biz­
tosítani az intézmény törvényes működését, 
illetve segíteni, részben megvalósítani azt a 
rehabilitációs feladatot, melynek végső célja a 
rab reszocializációja.

Ne gondoljuk tehát, hogy a megismerési 
folyamat egyoldalú, csak a rab megismerését 
teszi lehetővé a személyzet tagjai számára. Az 
együttműködésben -  mert végső soron a meg­
ismerésben (is) erről van szó -  az elitéit pon­
tos ismereteket szerez a személyzet vele fog­
lalkozó tagjairól. Ráadásul a fogvatartott is­
meretei objektívabbak, mivel a személyzet az 
elitélttel ellentétben nem is gondol a rejtőzkö­
désre, munkája végzése során általában valós 
önmagát jeleníti meg.

A nevelő számára ez a helyzet azért ki­
emelkedően fontos, mert a nevelő morális ér­
tékeket közvetít. Ha azonban személyisége, 
magatartása nem hiteles, hiteltelenné, igazta­
lanná válnak az általa közvetített morális tar­
talmak, s ennek befolyásoló ereje sokkalta na­
gyobb, mint az így hiteltelenné vált nevelő ja­
vító szándékú próbálkozásai.

A személyi állomány körében az előíté­
let, „a gondolkodás szögesdrótja”"1 okozza 
a legkeményebb kapcsolati problémát. Az 
előítéletes gondolkodás szelektív látásmó­
dot alakít ki, elválasztja az embereket egy­
mástól. Kialakulása mindig érzelmi színe­

it) Csepeli György: Bevezetés a szociálpszichológiába. Tankönyvkiadó, Budapest, 1981.5. old.



zetű, melyben a zárt kategóriák sztereotípi­
ákká válnak.

Az elítéltekkel foglalkozó személyi állo­
mány minden egyes tagja tapasztal olyan 
fogvatartotti magatartást, amely ellenszenvet 
vált ki, óvatos megfontolásra int, esetenként 
veszélyezteti a környezetet, magát a cselek­
vőt is. Ezzel magyarázható, hogy kialakul és 
megerősödik az a szemlélet, miszerint min­
den elitéit veszélyes, rossz, megbízhatatlan, 
akikkel a szigorú biztonsági struktúrán belül 
is elkerülő magatartást, hátrányos megkülön­
böztetést, szükség esetén testi erőszakot kell 
alkalmazni. Az igazságot tartalmazó dolog 
azonban nem maga az igazság! A fogvatar- 
tottakat megismerve kirajzolódik az egyes 
személyiség, mely az esetek többségében 
maga is szenved korlátáitól, hiányaitól. S ta­
lán ami ennél is fontosabb, megismerhetők 
azok a belső motivációk, melyek a fogvatar- 
tott reakcióit indukálják.

Viszonylag hosszú idő alatt megszerez­
hető tapasztalat eredményeként formálódik 
a felismerés, hogy nagyon különbözőek ké­
pességeik, előéletük, feltételeik, motiváció­
ik. A megismerés segít az előítélet felszámo­
lásában, akár egyes emberről, akár egy cso­
portról van szó.

A büntetés-végrehajtásban dolgozók 
esetében ellentétes felfogások figyelhetők 
meg a fogvatartottak megítélésére vonatko­
zóan. Vannak, akik minden elitéltet, minden 
vonatkozásban negatívan ítélnek meg, velük 
szemben általában a legkeményebb megtor­
ló intézkedéseket tartják szükségszerűnek, s 
a törvényben előírt differenciálási kötele­
zettséget indokolatlannak tartják. Akadnak, 
akik ezt a felfogást nyíltan vállalják, s iga­
zuk bizonyításra számtalan példát hoznak 
fel. Mások ellenkezőleg, a differenciálás le­
hetőségét kiterjesztenék, elsősorban az eny­
hítés irányában. Véleményük szerint a sze­

mélyiségben meglévő pozitívumok aktivi­
zálása segíthet ahhoz, hogy a rehabilitációs 
célt elérjük, még akkor is, ha így előfordul­
hat tévedés, hiba, akad olyan elitéit, aki nem 
méltó az efféle bizalomra.

A nagyon differenciált, sőt esetenként 
egymásnak szélsőségesen ellentmondó véle­
mények után meglepő, hogy a fogvatartot- 
takkal kapcsolatos bánásmód egyes elemei­
nek javítását minden megkérdezett indokolt­
nak tartotta, sőt több mint 50%-uk vala­
mennyi elem -  ellátás, elhelyezési feltételek, 
szervezett foglalkozások stb. -  arányos javí­
tását tartotta fontosnak.

Az interjúk során két jellemző irányban 
fogalmazódtak meg javaslatok, vélemények. 
A fogvatartás feltételeinek javítására tett erő­
feszítések eleddig elégtelenek, még mindig 
többségben elfogadhatatlan, nehezen kezelhe­
tő állapotok tapasztalhatók az intézetekben. A 
fogvatartottakkal szembeni bánásmód javítá­
sának feltétele továbbá a szolgálatellátás fel­
tételeinek javítása; a jövedelmi viszonyokat 
úgy kell alakítani, hogy az érzékelhető illet­
ményemelés ne devalválódjon, sőt kiinduló 
pontja legyen egy méltányosabb, a büntetés­
végrehajtási szolgálat értékét jobban elismerő 
jövedelemszintnek.

A vizsgálatban résztvevők indirekt mó­
don összekapcsolták a fogvatartottakkal 
kapcsolatos feladatellátás színvonalát a 
szolgálat ellátásával kapcsolatos feltétel- 
rendszer színvonalával.

Alapkérdés a korszerű büntetés-végre­
hajtásban, hogy a személyi állomány milyen 
kapcsolati stratégiát követ a fogvatartottak­
kal való viszony alakításában. Fél évszázada 
túl vagyunk már a „ne csak őrizd, gyűlöld is” 
felfogáson, ám a személyzet és az elítéltek ki 
nem kerülhető személyes kapcsolata még 
mindig nehézkesen körülírható, rosszul ke­
zelt tabu téma. Az erre vonatkozó instrukció



általában rövid, tömör és semmitmondó, 
nem nyújt eligazítást, támpontot a fogvatar- 
tottal munkája során személyes kapcsolatba 
kerülő büntetés-végrehajtási alkalmazott 
számára. Azon a szűk mezsgyén haladni, 
amit a „meg kell tartani a három lépés távol­
ságot”, vagy „kerülni a korrupciós kapcsolat 
gyanúját is” jelent, rendkívül nehéz. Csak ti­
lalmi elemeket tartalmaznak az instrukciók. 
A „mit kell, mit lehet tenni és hogyan” azon­
ban nem képezi eligazítás tárgyát. Ugyan­
olyan semmit mondó ebben a vonatkozás­
ban -  mert evidens -  a „törvényes keretek 
között” tartott kapcsolat elvárása.

A személyzet tagjainak a napi munka gya­
korlatában kell megfelelően alkalmazkodnia, 
adekvát módon reagálnia az eseményekre, 
olyan feltételrendszerben, ahol egymásnak 
sokszor ellentmondó elvárások ütköznek. Az 
eligazodásukat -  és ennek megfelelően a he­
lyes döntést és eljárást -  tovább nehezíti az a 
tény, hogy a börtönben, „ebben a gyakorlati 
mezőben -  nagyon korlátozottan érvényesek 
az elméletek, és jórészt a jog is perifériára szo­
rul. Ha jobban megvizsgáljuk, jól látható 
kommunikációs hibát fedezhetünk fel a sza­
badságvesztés-büntetés elméleti szintjei, a 
jogalkotók szándékai és a végrehajtás gyakor­
lata között... Bár ezt a világot is igyekszik 
szabályozni a jog, de az emberi érdekek, vi­
szonyulások az intézmények mindennapi éle­
tében makacsul követik saját érdekeiket és 
törvényszerűségeiket”.11

A börtön szociális klímája, ez a bonyo­
lultan összetett viszonyrendszer további el­
lentmondások konfliktusával terhelt. A to­
tális struktúra és az elitéltek rejtőzködő, ne­
hezen megközelíthető informális hálózata, 
vagy a személyzetnek az elitéltekkel szem­

ben megnyilvánuló előítéletei, ugyanakkor 
gondjaikkal, szükségleteikkel, egymás kö­
zötti konfliktusaikkal összefüggő feladata­
ik a klasszikus börtön többé-kevésbé ter­
mészetesjellemzői.

A fonnális -  és alaphelyzetben a fogvatar- 
tottak által elutasított -  rend megőrzésére tett 
minden szigorító próbálkozás, ami további 
korlátozásokkal, szigorúbb és közvetlenebb 
felügyelettel, s hibázás esetén egyre szigorodó 
büntetésekkel jár, a reszocializáció kevéske 
lehetőségeit tovább szűkíti. Ezzel szemben áll 
a deklarált rehabilitációs program.

Az ellentmondásos feltételrendszerben 
való eligazodásban a személyzet olyan -  szá­
mára a mindennapi éltben idegen, a társada­
lom által el nem fogadott -  magatartásokkal, 
megnyilvánulásokkal kerül szembe, melyek­
kel kapcsolatban toleranciát, megértést várnak 
el tőle. „Bizonyos mértékig meg kell tanulni 
az elítéltekben megbízni. A homoszexuális 
kapcsolatok helytelenítése általában elfogad­
ható egy büntetés-végrehajtási alkalmazottól, 
azzal együtt, hogy a megértő attitűdhöz hoz­
zátartozik a másság elfogadása. A személyi ál­
lomány tagja nem érezheti feladata ellátása 
során, hogy ha az elitéltek között tartózkodik, 
az kiemelkedően veszélyes feladat. Az általa 
tanúsított magatartás a fogvatartottak között 
tiszteletet kell, hogy ébresszen.. .”* 12

A megoldást arányosan megosztva két -  
egymást kiegészítő -  felfogás tartalmazza. A 
vizsgálatban résztvevők 45,9 %-a a határo­
zottabb differenciálásban látja a megoldást. A 
biztonsági szempontok, előéleti sajátosságok, 
személyiségbeli jellemzők alapján történő 
klasszifikáció segíthet a kapcsolati problé­
mák megoldásában. Ez a felfogás voltakép­
pen szemben áll az Európa Tanács azon tö­

lt Kövér Ágnes: Célok és formák. A szabadságvesztés-büntetés minősége és az alternatív börtön. Börtönügyi 
Szemle 2000/2.

12 Fazekas László: i.m.



rekvéseivel, melyek a már idézett William 
Rentzmann így fogalmaz meg: . a skandi­
náv országokban az a tapasztalatunk, hogy 
speciális intézményekre csak rendkívül spe­
ciális bánásmódot igénylő elitéltek esetében 
van szükség. Az elitéltek nagy többsége na­
gyon jól elhelyezhető egy helyen, függetlenül 
attól, hogy első elkövetők, visszaesők, rövid 
vagy hosszú ítélettel rendelkeznek, sőt, bizo­
nyos mértékig az sem kizáró szempont, hogy 
nők vagy férfiak. Ez az álláspont bizonyos 
fokig az Európai Börtönszabályokban is tük­
röződik (ellentétben az általános minimális 
szabályokkal), hiszen hangsúlyt kap, hogy a 
modem pönológia már nem követeli meg a 
fiatalok és idősek, a férfiak és a nők, az elitél­
tek és az ítéletre várók merev elkülönítését. A 
szabályok ebben a vonatkozásban tehát eny­
hültek, ami annak elismerése, hogy adott kö­
rülmények között kölcsönös előnyök szár­
mazhatnak abból, vagy legalább is nem jár 
hátrányos következményekkel, ha megen­
gedjük a kontaktusok létesítését ezen elitéit 
kategóriák között.13

A kérdéskör kapcsán a megkérdezettek 
közel fele látja úgy, hogy a fogvatartottak- 
kal közvetlenül kapcsolatba kerülő sze­
mélyzet tagjainak az eddiginél alaposabb 
pedagógiai, pszichológiai ismeretekkel kell 
rendelkezniük. Pedagógus, pszichológus 
szakemberekre bízná, hogy részben tudo­
mányterületük ismeretei, másrészt bünte­
tés-végrehajtási tapasztalataik alapján az 
adott csoporttal, illetve egyénekkel kapcso­
latos feladatoknak megfelelően alakítsák 
kapcsolatukat az elitétekkel.

A kérdőíven szereplő kérdésre adott vá­
laszok ismeretében figyelemre méltó volt, 
hogy sok esetben szóba került az interjúk so­
rán az elítéltekkel való kooperációra, együtt­

működésre törekvés. E lehetőségtől sokan 
elzárkóztak, s nem azzal az indokkal, hogy a 
fogvatartottak erre alkalmatlanok, megbíz­
hatatlanságuk, állhatatlanságuk miatt ez a tö­
rekvés illuzórikus, hanem azzal a magyará­
zattal, hogy az állomány nem fogadna el 
ilyen partneri viszonyt, még konkrét rehabi­
litációs feladatokkal kapcsolatban sem. Ez a 
megfogalmazás azt sugallja, hogy sok eset­
ben az állomány tagjai egymás elítéltekkel 
szemben kialakult véleményét, attitűdjét 
kedvezőtlenebbül értékeli, mint ahogy azt a 
vizsgálati tapasztalatok mutatják.

Korrupció
A személyi állomány szociális helyzete, 

annak összefüggése a korrupcióval, minden 
megközelítésben, különösebb indukáció nél­
kül is szóba került. Ez a kérdés élénken fog­
lalkoztatja a személyi állományt. Nagyon ke­
vesen voltak, akik a kettő között nem látnak 
összefüggést. Arányuk 3% alatt van, az inter­
júk során azonban senki nem igazolta vissza 
ezt a választást.

Teljes egyetértés mutatkozik a vonatko­
zásban, hogy a reszocializáció szempontjá­
ból romboló hatású, ha a személyi állomány 
tagjainak hangoztatott elvei, képviselt és 
közvetített értékek, valamint a szolgálatellá­
tás során tanúsított viselkedés között eltérés 
van. Ez nem csupán a személyzet érintett 
tagjainak erkölcsi devalválódását eredmé­
nyezi, de igazolja az elítéltekben azokat a 
meggyőződéseket, attitűdöket, melyeknek -  
rehabilitációjuk céljából -  éppen megváltoz­
tatására törekszünk. Ezért nagyon fontos, 
hogy a személyi állomány távol maradjon 
minden korrupciós eseménytől. A legdest­
ruktívabb minta, amikor a büntetés végrehaj­
tói követnek el bűncselekményt.

13 William Rentzmann: i.m.



Különösen figyelmet érdemelnek ezzel 
kapcsolatban a fogvatartottak véleményei: 
„Abban a kérdésben, hogy mennyire vásá­
rolhatók meg az őrök, vagy rá lehet-e venni 
őket arra, hogy valamit behozzanak az inté­
zetbe, saját történetet egy elitéit sem mondott 
el, azonban többen tudtak róla, hogy az úgy­
nevezett üzleti jellegű viszony gyakori az 
elitéltek és az őrök között... Alkoholt példá­
ul be lehet hozni, ezt úgy értem, az őrök be 
tudják csempészni megfelelő juttatás ellené­
ben. De ez úgy van, olyan nagyok az össze­
fonódások, hogy ezzel a témával nem szabad 
foglalkozni... nevelők között is, őrök között 
is van korrupt”.14

A korrupciós jelenségek eseti voltát lát­
szik alátámasztani, hogy egy szűk töredék vé­
leményt leszámítva a korrupciót ritkán előfor­
duló, egyedi esetként jellemzik. Mindössze 
3% véleménye, hogy általános jelenség. En­
nek némileg ellentmond az a vélemény, hogy 
legalább egyszer (16,2%) személyesen is ta­
pasztalt környezetében a megkérdezett ilyen 
eseményt. Sőt, ugyanilyen arányban arról szá­
moltak be, hogy gyakran fordul elő környeze­
tükben! Tehát a megkérdezettek egyharmadá- 
nak van személyes tapasztalata, élménye a 
személyi állomány korrupciós cselekményei­
vel kapcsolatban.

A büntetés-végrehajtás személyzetének 
2001. évi létszámáról, összetételéről és fe­
gyelmi helyzetéről szóló jelentés adatai sze­
rint az állomány 190 (teljes állományi létszám 
2,52%-a) hivatásos állományú tagjával szem­

ben kezdeményeztek büntetőeljárást, közülük 
179 (2,38%) fővel szemben szolgálati jogvi­
szonnyal összefüggő cselekmény miatt. Eb­
ből 78 (1,03%) fö volt, akivel szemben a fog- 
vatartás törvényességét sértő bűncselekmény 
gyanúja miatt indult eljárás.

52 fő (0,69%) követett el a fogvatartottak- 
kal, a bánásmóddal összefüggésbe hozható 
fegyelmi vétséget. A statisztikai adatok ked­
vezőek, különösen, ha figyelembe vesszük az 
elmúlt években tapasztalt, nem túl nagy ará­
nyú, de egyenletes csökkenést.

Szinte egyöntetű a vélemény abban, hogy 
a személyi állomány állapota valamilyen mó­
don -  több mint 50% szerint közvetlenül -  be­
folyásolja a fogvatartottak nevelhetőségét, ál­
lapotát. A fegyelmi statisztika adataiból ítélve 
a helyzet kedvező.

A vizsgálat „melléktermékeként” azon­
ban számos olyan tapasztalatot szereztünk, 
ami az elfogadható helyzetnek, és a pozitív 
trendnek ellentmond. Ezek a tapasztalatok 
nagyfokú szkepticizmusra, esetenként szél­
sőségesen negatív állásfoglalásokra, ciniz­
musra utalnak. Fejtörést okoz, hogy a szub­
jektív élmények feldolgozására milyen mód­
szer lenne valóban alkalmas, az azonban 
tény, hogy ezekkel a -  negatív -  tapasztala­
tokkal kiegészülve objektívabb képet alkot­
hatunk a büntetés-végrehajtás személyi állo­
mányának véleményéről.

Módos Tamás

14 Kövér Ágnes: A büntetésről és a börtönről. Kandidátusi értekezés, Budapest, 1994.159. old.



A lőfegyverhasználat 
és a fogolyszökés

„ Omnia prius experiri, quam armis, sapientem decet. ” (A bölcshöz úgy illik, 
hogy előbb minden egyéb eszközzel próbálkozzék, mielőtt fegyverhez nyúl.)

Terentius

A büntetés-végrehajtási szakemberek 
nagy örömmel vették tudomásul, hogy 
1995-ben elkészült és hatályos lett a Bünte­
tés-végrehajtási szervezetről szóló 1995. 
évi CVII. törvény (a továbbiakban: Sztv.). 
A jogszabály alapvető kérdéseket rendez, 
ezek közül az egyik legfontosabb terület a 
kényszerítő eszközök alkalmazásával kap­
csolatos szabályozás. Ebből a szempontból 
mérföldkőnek számított a törvény, mivel a 
kényszerítő eszközök alkalmazása során az 
ember olyan természetes veleszületett, el­
idegeníthetetlen jogai sérülnek, mint az 
élethez, az emberi méltósághoz, személyes 
szabadsághoz stb. fűződő jogok. így ezeket 
a jogokat korlátozni csak a legmagasabb 
szintű jogszabályban: törvényben lehet. E 
mellett a jogalkotásról szóló törvény is -  
többek között -  meghatározza azt, hogy 
törvényben kell szabályozni az állam 
szervezetére, működésére, az állami szer­
vek hatáskörére vonatkozó alapvető ren­
delkezéseket, a büntetés-végrehajtást, a 
személyi szabadság korlátozását és a sze­
mélyi nyilvántartást. Másfelől a Bv. kó­
dex 20. § (5) bekezdése is rendelkezik arról, 
hogy a büntetés-végrehajtási testület 
fegyverhasználatának szabályait külön 
jogszabály állapítja meg. 1995 előtt a 
kényszerítő eszközök alkalmazásának sza­
bályait miniszteri utasítás tartalmazta, ami 
nem felelt meg a fent említett okok miatt a 
jogállamiság alapvető követelményeinek.

Az idő múlásával viszont a gondok egyre 
nagyobb arányban kezdtek a felszínre ke­
rülni, minél többet próbáltuk a jogszabály 
rendelkezéseit a gyakorlati alkalmazásra át­
ültetni, annál többször ütköztünk értelme­
zési problémákba.

★ ★ ★

A fogolyszökés bűncselekménye a 
büntetés-végrehajtás rendjét veszélyeztető 
súlyos események közül a leggyakrabban 
előforduló cselekmény, amelynek megaka­
dályozására legvégső esetben lőfegyver is 
alkalmazható. Ezért döntöttünk úgy, hogy 
a kényszerítő eszközök alkalmazásáról 
szóló rendelkezések közül az egyik legve­
szélyesebb párosítást -  a lőfegyverhaszná­
latot és a fogolyszökést -  választjuk dolgo­
zatunk tárgyául. Célunk górcső alá venni 
az e területen előforduló elméleti és gya­
korlati problémákat. Hangsúlyozzuk, hogy 
nem a kényszerítő eszközök teljes szabá­
lyozásával kívánunk foglalkozni -  a téma 
nagy terjedelme miatt - ,  hanem csak azok­
kal az általános és speciális rendelkezések­
kel, amelyek a fogolyszökés esetén bekö­
vetkező lőfegyver használattal szorosan 
kapcsolatban vannak.

A törvény a lőfegyverhasználat esetei 
között két pontban rendelkezik arról, amikor 
a fogolyszökés miatt lőfegyver használható. 
Ezek a következők:



„Ha más kényszerítő eszköz alkalmazá­
sa nem vezet eredményre, lőfegyver 
használható...

g) a fogvatartott szökésének megakadá­
lyozására,

h) a megszökött fogvatartott elfogására, 
amennyiben a fogvatartás oka szándékos 
emberölés, vagy az alábbi állam elleni, il­
letve emberiség elleni bűncselekmények el­
követése: az alkotmányos rend erőszakos 
megváltoztatása, rombolás, kémkedés, nép­
irtás, közveszélyokozás, terrorcselekmény, 
légi jármű, vasúti, vízi, közúti tömegközle­
kedési vagy tömeges áruszállításra alkal­
mas jármű hatalomba kerítése, továbbá, ha 
a lőfegyverhasználat e törvény szerinti 
egyéb feltételei fennállnak.” (Sztv. 22. § (3) 
bekezdés)

A kényszerítő eszközök 
alkalmazásának jogi háttere

A büntetés-végrehajtás szervezetével 
szemben általános követelményként fogal­
mazódik meg azon rend és biztonság kiala­
kításának igénye, amely szükséges ahhoz, 
hogy a szervezet a törvényben meghatáro­
zott feladatait hatékonyan és eredményesen 
el tudja végezni. Az első megközelítésben 
az Európai Börtönszabályok rendelkezései­
ből lehet kiindulni. Az ajánlás kinyilvánítja, 
hogy a szabadságtól megfosztás önmagá­
ban büntetés, ezért a börtönviszonyokat 
úgy kell kialakítani, hogy ne súlyosbítsák 
az általa kiváltott szenvedést, kivételek e 
tekintettben a jogos elkülönítésnek vagy 
a fegyelem fenntartásának szükségszerű 
követelményei.

Mivel a büntetések és intézkedések vég­
rehajtásához szükséges rend kialakítását a 
jogszabály a büntetés-végrehajtás feladatává 
teszi, rendelkeznünk kell egy olyan eszköz- 
rendszerrel, amellyel a kívánt rendet fenn le­

het tartani, illetve ha azt megbontották, visz- 
sza lehet állítani. Ez az eszközrendszer a kö­
vetkező:

• ösztönzés (az elérhető előnyök kilátásba 
helyezése),

• a rend megszegőivel szemben hátrányok 
kilátásba helyezése,

• közvetett kényszerítés, a kilátásba helye­
zett hátrányok alkalmazása, a szerzett 
vagy elért előnyök megvonása,

•közvetlen kényszerítő eszközök alkal­
mazása.

Az ajánlás mellett a Bv. kódex rendelke­
zik arról, hogy a szabadságvesztést a bíró­
ság által meghatározott fokozatban -  fegy- 
házban, börtönben vagy fegyházban -  és a 
büntetés-végrehajtási szervezet által kije­
lölt, lehetőleg az elítélt lakóhelyéhez legkö­
zelebb eső büntetés-végrehajtási intézetben 
hajtják végre. (Bv. kódex 24.§).

Továbbá feladatként határozza meg -  töb­
bek között -  a büntetés-végrehajtás számára, 
hogy a szabadságvesztés során biztosítani 
kell az elítélt őrzését, felügyeletét és ellenőr­
zését. Az őrzés az elítélt meghatározott helyen 
való tartására, életének és testi épségének 
megóvására, az intézet és az ahhoz tartozó lé­
tesítmények, illetve területek védelmére irá­
nyuló tevékenység, amelyet jogszabályban -  
Sztv. -  rendszeresített fegyverrel, illetve 
technikai eszközökkel, vagy szolgálati kutyá­
val látnak el. A kényszerítő eszköz tehát a 
rendfenntartás eszközrendszerének eleme, de 
mindenképpen csak a legvégső eszközként al­
kalmazandó, különösen igaz ez a lőfegyverre.

A lőfegyverhasználat 
alkalmazásának jogszabályi 

háttere

A bevezetőben már röviden kitértünk 
arra, hogy miért írja elő több jogszabály is a



büntetés-végrehajtás számára, hogy bizo­
nyos esetekben kényszerítő eszközt, leg­
végső esetben lőfegyvert alkalmazzanak. A 
Sztv. 15. § (1) bekezdése kimondja, hogy: 
A bv. szervezet hivatásos szolgálati jogvi­
szonyban álló tagja feladatának jogszerű 
teljesítése során -  amennyiben más intéz­
kedés nem vezet eredményre - ,  az e tör­
vényben meghatározott kényszerítő esz­
közök alkalmazására jogosult és köteles.

A törvény ezen rendelkezése általános 
jelleggel határozza meg a kényszerítő esz­
közök alkalmazásának jogát és kötelezett­
ségét. Az általános szabályok után a jogsza­
bály részletesen rendelkezik az egyes kény­
szerítő eszközök alkalmazásának szabálya­
iról, többek között a lőfegyver használatról 
is: Ha más kényszerítő eszköz alkalma­
zása nem vezet eredményre, lőfegyver 
használható. (Sztv. 22. § (3) bekezdés).

Ezt követően a törvény felsorolja taxatí­
ve azokat az eseteket, amikor a lőfegyvert 
alkalmazni lehet. Felhívnánk a figyelmet a 
feltételes módra, vagyis a jogszabály sehol 
nem mondja ki expressis verbis, hogy me­
lyek azok az esetek, amikor a büntetés-vég­
rehajtás hivatásos állományú tagjának köte­
lessége a lőfegyver használata, annak elle­
nére, hogy a kényszerítő eszközök alkalma­
zásának közös szabályaiban, általános jel­
leggel megfogalmazza a kötelezettséget.

Mivel a két rendelkezés egymással a 
speciális és az általános viszonyában áll, 
ebben az esetben a speciális rendelkezés le­
rontja az általánost, így felmerülhet az az 
értelmezés is, hogy a személyi állomány 
tagja nem köteles a törvényben meghatáro­
zott feltételek fennállásakor a lőfegyvert al­
kalmazni, arra csak jogosult. Ezért a ma­
gunk részéről fontosnak tartanánk meghatá­
rozni azokat az eseteket, amikor konkrétan, 
kötelezettségként írná elő a törvény a lő­

fegyverhasználatot, mivel a büntetés-végre­
hajtás rendje fenntartásának érdekében erre 
végső esetekben szükség van.

További általános hiányosságként em­
lítjük meg azt a tényt, hogy sehol sem nyil­
vánítja ki a törvény azt -  az amúgy egyér­
telmű alapelvet - ,  hogy a lőfegyverhaszná­
lat során lehetőleg kerülni kell az emberi 
élet kioltását. Az emberi élet, mint alkotmá­
nyos alapjog, magas értéktartalmából kö­
vetkezik, hogy annak veszélyeztetése, illet­
ve elvétele csak hasonlóan magas alapjog 
védelmének érdekében képzelhető el. An­
nak részletes indokolása véleményünk sze­
rint szükségtelen, hogy a lőfegyverhaszná­
lat közvetlenül veszélyezteti az emberi éle­
tet, ezért annak alkalmazása esetén lehető­
leg kerülni kell az élet kioltását. Egyébként 
a Sztv. hatályba lépése előtti szabályozás -  
102/1989. (IK 2.) IM. utasítás -  ezt az alap­
elvként felfogható rendelkezést tartalmazta. 
Az emberi élet védelme érdekében minden­
képpen fontosnak tartanánk ezen hiányos­
ság pótlását, amit természetesen törvényi 
szinten kellene deklarálni.

A következő probléma a kényszerítő 
eszközök alkalmazása során szintén álta­
lánosságként említendő meg, mivel a lő­
fegyverhasználatot minden esetben -  így 
a fogolyszökésnél is -  meg kell előznie 
bizonyos intézkedéseknek. Ezek a meg­
előző intézkedések kiemelten fontosak a 
lőfegyverhasználat esetében, mivel az 
eredmény akár az emberi élet kioltása is 
lehet. A törvény a következő megelőző in­
tézkedéseket írja elő:

A lőfegyverhasználatot a következő 
sorrendben meg kell előznie

a) felhívásnak, hogy a felhívott személy 
az intézkedésnek tegyen eleget,

b) más kényszerítő eszköz alkalmazá­
sának,



c) figyelmeztetésnek, hogy lőfegyver- 
használat következik,

d) figyelmeztető lövésnek.
A lőfegyverhasználatot megelőző in­

tézkedések részben vagy teljesen mellőz­
hetők, ha az eset összes körülményei mi­
att ezek megtételére nincs idő, és a kése­
delem az élet közvetlen veszélyeztetésével 
járna. (Sztv. 24. § (l)-(2) bekezdés)

A fent leírtakkal kapcsolatban értelmezé­
si probléma a figyelmeztető lövés körül ala­
kult ki, mivel az Sztv. a 22. § (2) bekezdés­
ben meghatározza azt, hogy mi minősül lő­
fegyverhasználatnak, és mi nem. Lőfegyver- 
használatnak csak a szándékos, személyre 
leadott lövés minősül. Nem minősül lőfegy­
verhasználatnak a figyelmeztető lövés, to­
vábbá a tömegoszlatás, rendfenntartás 
céljából leadott riasztólövés.

A szakemberek véleményét az a kérdés 
osztotta meg, hogy lehet-e figyelmeztető lö­
vést leadni olyan esetekben, amikor a tör­
vény szerinti lőfegyverhasználat lehetőségei 
nem állnak fenn? Mivel a fent idézett rendel­
kezéseket lehet úgy is értelmezni, hogy fi­
gyelmeztető lövést akkor is lehet alkalmazni, 
mikor a lőfegyverhasználat törvényi feltét­
elei nem állnak fenn. Véleményünk szerint 
logikailag teljesen kizárt a figyelmeztető lö­
vés alkalmazása olyan helyzetben, amikor a 
szándékos, személyre leadott lövésnek nin­
csenek meg a törvényi feltételei, vagy azt a 
törvény kifejezetten tiltja. Álláspontunk sze­
rint az egyetlen logikus értelmezése a rendel­
kezésnek az, hogy abban az esetben, amikor 
a lőfegyverhasználat törvényi feltételei fenn­
állnak, és az intézkedő a megelőző intézke­
dések megtételének sorrendjében eljutott a 
figyelmeztető lövés vagy lövések leadásáig, 
és ennek következményeképpen az intézke­
dést kiváltó személy a cselekménye folytatá­
sától eláll, és engedelmeskedik az utasítások­

nak, az addig leadott figyelmeztető lövés a 
Sztv. szerint jogilag nem minősül lőfegyver- 
használatnak.

Lőfegyverhasználat 
a fogvatartott szökésének 

megakadályozására

A büntetés-végrehajtás társadalmi megíté­
lése szempontjából az egyik legmeghatáro­
zóbb szempont az, hogy egy adott időszakban 
hány alkalommal, és hány fogvatartott szökött 
meg a börtönökből. Természetesen a bünte­
tés-végrehajtás szervezetének az egyik alap­
vető feladata, hogy a bíróság jogerős ítélete 
alapján szabadságvesztésre ítélt fogvatartot- 
takat elkülönítsük a társadalomtól, mivel ezek 
az emberek, olyan magatartást tanúsítottak, 
amely veszélyt jelent az állampolgárok közös­
ségére. Szakmai szempontból azonban a bün­
tetés-végrehajtás feladata és célja ennél jóval 
több. Nem elégedhetünk meg pusztán azzal, 
hogy a bíróság által kiszabott ítéletben meg­
határozott időtartamig elzárjuk a fogvatartot- 
tat a társadalomtól.

A büntetés-végrehajtás célja ennél a köve­
telménynél jóval messzebbre mutat, a fogva- 
tartás ideje alatt azt kell elérnünk, hogy a fog­
vatartott a szabadulás után be tudjon illesz­
kedni a társadalomba, ami magába foglalja 
azt is, hogy ne kövessen el újabb bűncselek­
ményt. Ennek a célnak az eléréséhez az is 
hozzá tartozik, hogy a törvény által jog és kö­
telezettségként meghatározott kényszerítő 
eszközök csak is a legvégső esetben, és csak a 
szükséges mértékig kerüljenek alkalmazásra. 
Különösen igaz ez a lőfegyver alkalmazására, 
mivel annak használata, olyan súlyos követ­
kezményekkel járhat, ami semmiképpen nem 
lehet célja a büntetés-végrehajtásnak.

S fogoly szökésről a Btk. 245. § (1) és 
(2) bekezdése a következőképpen rendel­



kezik: Aki a büntetőeljárás, továbbá a 
szabadságvesztés végrehajtása során a 
hatóság őrizetéből megszökik, bűntettet 
követ el, és három évig terjedő szabad­
ságvesztéssel büntetendő.

A büntetés vétség miatt egy évig tartó 
szabadságvesztés, közérdekű munka 
vagy pénzbüntetés, ha az elítélt a szabad­
ságvesztés végrehajtása során a részére 
engedélyezett büntetés félbeszakítás, el­
távozás, rövidtartamú eltávozás vagy ki­
maradás tartamának elteltével abból a 
célból nem tér vissza, hogy a büntetés- 
végrehajtás alól kivonja magát.

Az elkövetési magatartás szempontjá­
ból szökésnek kell tekinteni minden olyan 
magatartást, tevékenységet, ami arra irá­
nyul, hogy az elítélt a hatóság őrizete alól 
időlegesen, vagy véglegesen kivonja ma­
gát, oly módon, hogy a kényszertartózko­
dásra kijelölt helyet engedély nélkül el­
hagyja. Kijelölt helynek kell tekinteni azt 
a helyet, amelyet az elítélt őrizetével meg­
bízott személy az elítélt számára kijelöl, 
és az őrzése alatt tart, valamint a bv. inté­
zet azon területét, melyet az arra szerve­
zett állománnyal -  biztonsági osztály állo­
mánya -  , valamint biztonsági eszközök, 
biztonsági berendezések alkalmazásával 
az őrzése alatt tart.

A lőfegyverhasználat szempontjából 
alapvetően fontos kérdés a bűncselekmény 
előkészületi, kísérleti és befejezett stádiu­
mának pontos meghatározása, és egymás­
tól való elhatárolása.

Az előkészületi magatartás meghatáro­
zása azért fontos, mert a fogolyszökés elő­
készülete nem büntetendő, így csak fegyel­
mi felelősségrevonás a következménye, de 
ha már kísérleti szakba kerül az elkövetés, 
akkor büntetendő, sőt a bűncselekmény be­
fejezésének megakadályozására legvégső

megoldásként -  ha más intézkedés nem ve­
zet eredményre -  lőfegyver használható. A 
gyakorlatban viszont előfordulhat az a 
probléma, hogy a kísérleti szak mind idő­
ben, mind térben elhúzódik, ami a fegyver- 
használat szempontjából nagyon fontos.

Kísérlet az, mikor a kívánt eredmény 
elmarad, azaz a kijelölt hely elhagyását az 
elkövető megkezdi, vagyis eltávozási szán­
dékkal elindul, vagy zárt hely esetén az el­
indulást ténylegesen lehetővé tevő feltéte­
leket biztosítja.

Az eltávozás előfeltételeinek létreho­
zására szolgáló szerszám megszerzése, a 
szerszám igénybevételével a fal megbon­
tásának megkezdése nem büntetendő 
előkészületi cselekmény (BH 1990. 48, 
BH 1995. 550)

A fogolyszökés nem büntetendő elő­
készülete valósult meg, mikor a zárka 
ajtajából kiemelt parketta betét eltávolí­
tása utján keletkezett nyíláson át a rete­
szeket elhúzták ugyan, de zárka helyisé­
get nem hagyták el. (BH 1992. 219.)

A fogolyszökés kísérlete valósult 
meg, mikor a rendőrségi fogdában a ter­
helt az őrt -  szökésének véghezvitele ér­
dekében -  súlyos testi sértést okozva 
bántalmazta, majd a fogda kulcsa után 
kutatott. (BH 1991.460)

Visszatérve az időben és térben elhúzó­
dó fogszökés kísérletéhez, le kell szögezni 
azt, hogy ezen állapot fennállása esetén is 
csak a legvégső esetben -  ultima ratioként 
-  lehet lőfegyvert használni a cselekmény 
megakadályozása érdekében. Ebben a 
helyzetben van nagy jelentősége a megelő­
ző intézkedéseknek. Egy rövid példával 
szeretnénk ezt a helyzetet bemutatni.

Hajóval előbb észleli az őrhelyen felállí­
tott biztonsági felügyelő a fogolyszökés cse­
lekményének megkezdését -  például észleli,



hogy az őrhelytől 150 méterre lévő elhelyezé­
si körlet falán kötélen ereszkedik lefelé az el­
ítélt annak ellenére, hogy már kísérleti 
szakba jutott a cselekmény, a lőfegyverhasz­
nálatot megelőző intézkedéseket kell alkal­
mazni, valamint azonnal jelenteni a biztonsá­
gi tisztnek, aki az intézet területén és/vagy a 
közterületen készenlétes biztonsági felügye­
lőkkel és enyhébb kényszerítő eszközök al­
kalmazásával megakadályozhatja a fogoly­
szökés befejezését.

A lőfegyvert csak a legvégső stádiumban 
lehet alkalmazni, a példánál maradva akkor, 
ha az intézet határát körülvevő bástyafalra 
vagy kerítésre megkezdi a felmászást a fogva­
tartóit, eddig a stádiumig meg kell kísérelni 
minden más enyhébb kényszerítő eszköz és 
figyelmeztető lövés(ek) alkalmazását.

Az állományt arra kell kioktatni, hogy 
lőfegyver használatra — a törvényi feltéte­
lek fennállása esetén is-csak  legvégső eset­
ben kerülhet sor. A hangsúlyt a megelőzés­
re, a szolgálati feladatok maradéktalan el­
látására, más kényszerítő eszközök alkal­
mazására kell helyezni. (0260/1996 OP in­
tézkedés melléklete)

Az Európai Unióhoz történő csatlakozás 
küszöbén állva, több általános és speciális 
probléma vetődik fel a lőfegyverhasználat 
ezen pontjával kapcsolatban. Az első prob­
léma véleményünk szerint büntető-jogpoli­
tikai jellegű. Több nyugat-európai ország­
ban -  pl. Ausztriában -  a fogolyszökés nem 
minősül bűncselekménynek, csak fegyelmi 
vétségnek, amit az adott intézet igazgatója 
szankcionál, miután a megszökött fogvatar- 
tottat a rendőrség elfogta, és visszaszállítot­
ta az intézetbe. Szankcióként többféle alter­
natíva elképzelhető: megoldás lehet a svéd 
példa, ahol az intézet igazgatója bizonyos 
időtartammal meghosszabbíthatja a szabad­
ságvesztés időtartamát. Természetesen itt

felvetődik az az alapvető jogi probléma, 
hogy szabadságvesztést csak bírósági ítélet 
mondhat ki.

A fogolyszökés megakadályozásánál az 
egyik alapvető gond a differenciálás hiánya. 
Több olyan intézetünk van -  Tököl, Nagyfa, 
előzetes házak, stb. - ,  ahol együtt vannak el­
helyezve olyan fogvatartottak, akikkel szem­
ben nem lehet, és olyanok, akikkel szemben 
lehet lőfegyvert használni a szökésük meg­
akadályozására. Ez az állapot igen nagy bi­
zonytalanságot okoz a lőfegyverhasználat 
szempontjából.

A büntetés-végrehajtás feladata, hogy 
megteremtse annak a lehetőségét, hogy az őr­
zésben résztvevő biztonsági felügyelő egyér­
telműen el tudja azt dönteni, hogy az esetlege­
sen fogolyszökés bűncselekményét megkísér­
lő személy semmi esetre se lehessen olyan, 
akivel szemben a törvény tiltja a lőfegyver- 
használatot. Emellett is több olyan tényezővel 
kell számolnia- látási viszonyok, időjárási vi­
szonyok, vétlen személy stb. - ,  amelyek 
megnehezítik a lőfegyver törvényes alkalma­
zását. Véleményünk szerint: addig, amíg egy 
intézetben egy olyan fogvatartott is tartózko­
dik, akivel szemben a törvény tiltja a lőfegy­
verhasználatot szökés megakadályozására, 
addig az ilyen esetekben a lőfegyver alkalma­
zást ki kell zárni. Egy olyan eszköz esetében, 
amelynek használata akár halált is okozhat, 
nem lehet csak a ruházat színétől vagy fajtájá­
tól függően döntést hozni.

Szintén a differenciálatlanság probléma­
körébe tartozik, de már jogszabályi szinten, 
hogy a jelenleg hatályos rendelkezések nem 
tesznek különbséget a szökést megkísérlő el­
ítéltek között az általuk elkövetett bűncselek­
mények társadalomra veszélyessége szem­
pontjából. Azaz ugyanúgy használható lő­
fegyver egy súlyos életellenes bűncselek­
ményt-például szándékos emberölést-elkö-



vetett elítélt szökésének megakadályozására, 
mint egy a társadalomra kevésbé veszélyes 
bűncselekmény -  például közlekedési bűn- 
cselekmény -  elkövetése miatt elítélt sze­
méllyel szemben.

Véleményünk szerint kívánatos lenne 
ezen distanciát törvényi szinten deklarálni. 
Hogy egy fogvatartott úgy dönt: szökést kí­
sérel meg, annak igen sok oka, összetevője 
lehet. Mint tudjuk: „carcer mala mansio”, 
azaz a börtön egy rossz hely, ahol rengeteg 
olyan negatív hatás éri az elítéltet, amely ar­
ra sarkalhatja, hogy onnan bármi áron, csak 
meneküljön.

Amint azt az Alkotmánybíróság 13/2001. 
(V. 14.) AB határozata is tartalmazza: a
bü ntetés-végreh aj tásban megnyilvánuló 
állami büntető hatalom nem korlátlan, a 
bűnösnek talált és büntetésre ítélt egyén 
nem teljesen kiszolgáltatott. Az elítélt nem 
tárgya a büntetés-végrehajtásnak, hanem 
alanya”. Az emberi jogok megnövekedett je­
lentőségére való tekintettel tehát fokozott fi­
gyelmet kell fordítani az emberi élet és méltó­
ság megóvására.

A megszökött fogvatartott 
elfogása esetén történő 

lőfegyverhasználat

Az Sztv. 22. § (3) bekezdés h) pontja sze­
rint: Ha más kényszerítő eszköz alkalma­
zása nem vezet eredményre, lőfegyver 
használható ...a  megszökött fogvatartott 
elfogására, amennyiben a fogvatartás oka 
szándékos emberölés, vagy az alábbi ál­
lam elleni, illetve emberiség elleni bűncse­
lekmények elkövetése: az alkotmányos 
rend erőszakos megváltoztatása, rombo­
lás, kémkedés, népirtás, közveszé- 
lyokozás, terrorcselekmény, légi jármű, 
vasúti, vízi, közúti tömegközlekedési vagy

tömeges áruszállításra alkalmas jármű 
hatalomba kerítése, továbbá, ha a lőfegy­
verhasználat e törvény szerinti egyéb fel­
tételei fennállnak.

A lőfegyverhasznált szempontjából alap­
vető jelentőséggel bír annak egyértelmű 
meghatározása, hogy mely esetekben tekint­
hető befejezettnek a fogolyszökés. Az Sztv. 
22. § (3) bekezdésének g) és h) pontja -  a ta­
nulmány tárgyát képező esetek -  a fegyver- 
használat lehetőségei között aszerint tesz kü­
lönbséget, hogy arra a szökés megakadályo­
zása vagy a megszökött fogvatartott elfogása 
érdekében van szükség. Azaz addig, amíg a 
szökés nem válik befejezetté, a Sztv. 22. § 
(3) bekezdésének g) pontja alapján lehet a 
lőfegyvert alkalmazni, vagyis annak meg­
akadályozására, hogy a szökevény elhagyja 
az őrzött területet. Viszont, ha már befejezet­
té vált a szökés, azaz a fogvatartott elhagyta 
az őrzött területet, akkor az elfogására, csak 
abban az esetben lehet lőfegyvert alkalmaz­
ni, ha az Sztv. 22. § (3) bekezdésének h) 
pontjában felsorolt súlyos, a társadalomra 
nagymértékben veszélyes bűncselekménye­
ket követtett el.

A 0260/1996. OP intézkedéshez kiadott 
Módszertani útmutató többek között megha­
tározza azokat az eseteket, amikor a szökés 
már megvalósult (befejezetté vált).

Befejezett a szökés, és csak a Sztv. 22. § 
(3) bekezdés h) pontja szerint alkalmazható 
lőfegyver:

1. Ha a fogvatartott a büntetés-végrehajtá­
si intézetet vagy a munkahelyet körülhatároló 
kerítésen, bástyafalon átjutott, illetve az inté­
zet épületéből közvetlenül a közterületre kiju­
tott, a szökés befejezetté válik a tekintet nélkül 
arra, hogy a lőfegyver használatával megaka­
dályozható lenne a továbbhaladása.

2. Nyílt területen, mezőgazdasági munka­
végzés során, ha a fogvatartott elhagyta a szá­



mára kijelölt területet, és az őrzött határon túl­
jutott, befejezett a szökés. Ha a fogvatartott el­
lenőrzés mellett dolgozik, és elhagyja a szá­
mára kijelölt területet, a fogolyszökés megva­
lósult.

3. Külső munkahelyen őrzés vagy fel­
ügyelet mellett történő foglalkoztatás során 
a kijelölt (zárt) terület önkényes elhagyásá­
val befejezett a szökés. Büntetés-végrehaj­
tási intézeten kívül, polgári munkahelyen 
ellenőrzéssel történő foglalkoztatás esetén a 
munkahely engedély nélküli elhagyása nem 
minősül szökésnek.

4. Ha szállítás során a fogvatartott a szál­
lító járművet engedély nélkül elhagyta, befe­
jezett a szökés.

5. Előállítás során, ha a fogvatartott kí­
sérőjét vagy azt az épületrészt, helyiséget 
ahol őrzik, engedély nélkül hagyja el, a 
szökés befejezett. Ez a hely lehet tárgyaló 
terem, előállító helyiség, folyosó, mellék- 
helyiség stb.

6. Ha a polgári egészségügyi intézmény­
ben őrzéssel kihelyezett fogvatartott a számá­
ra kijelölt épületrészt, helyiséget, engedély 
nélkül hagyja el, a szökést befejezettnek kell 
tekinteni. Ha az egészségügyi intézményben 
ellenőrzéssel kihelyezett fogvatartott enge­
dély nélkül elhagyja a számára kijelölt helyet, 
az nem minősül szökésnek.

Sajnos a szabályozásból az nem tűnik ki 
egyértelműen, hogy bizonyos helyzetekben -  
pl. bástyafalon keresztül történő szökés eseté­
ben -  a szökést elkövető testének mekkora 
terjedelemben kell elhagynia az őrzött terüle­
tet, azaz már az is elég, ha a testének nagyobb 
részével elhagyta az őrzött területet, vagy an­
nak teljes teijedelmével el kell azt hagynia. 
Véleményünk szerint ebből a szempontból 
csak akkor tekinthető befejezettnek a szökés, 
ha a szökevény a testének teljes terjedelmével 
elhagyta az őrzött területet.

Tehát a Sztv. 22. § (3) bekezdés g) és h) 
pontjának alkalmazhatóságát az határozza 
meg, hogy a fogvatartott elhagyta-e az őrzött 
terület határát vagy nem.

Érdemes azon elgondolkodni, hogy a jog­
alkotó miért is tette ezt a különbséget a fo­
golyszökés és a lőfegyverhasználattal kapcso­
latban. A tanulmány első felében tárgyalt sza­
bályozás generálisan feljogosít a lőfegyver- 
használatra -  kivéve a négy tiltó rendelkezést
-  a fogolyszökés megakadályozása érdeké­
ben. Vagyis a helyzet a következő: amíg a fo­
golyszökés nem jut el a befejezettség stádiu­
mába, addig bármilyen bűncselekmény elkö­
vetőjével szemben lehet lőfegyvert alkalmaz­
ni, de abban a pillanatban mikor már befeje­
zetté vált a cselekmény, a törvény jelentős 
mértékben leszűkíti a lőfegyverhasználat le­
hetőségét. Mi lehet ennek az oka? Hogy lehet 
az, hogy addig, amíg a szökevény az őrzött te­
rületet nem hagyja el az adott fogvatartott cse­
lekménye olyan mértékben veszélyes a társa­
dalomra, hogy ad abszurdum az életét is kiolt­
hatjuk, csak meg ne szökjön, viszont amikor 
már befejezte az ugyan olyan mértékben ve­
szélyes cselekményét, már csak a h) pontban 
meghatározottak fennállása esetén lehet az el­
fogására lőfegyvert használni?

További jelentős kérdés az Sztv. 22. § (3) 
bekezdés h) pontjának alkalmazásával, hogy 
mindenkivel szemben alkalmazható-e, akik a 
fogvatartott fogalma alá tartoznak, vagy csak 
azokkal szemben, akik a felsorolt bűncselek­
ményeket bizonyítottan elkövették?

Az Sztv a 34. § b) pontjában konkrétan 
meghatározza, azt hogy ki tartozik a fogvatar­
tott fogalmába: fogvatartott: aki a szabad­
ságelvonással járó büntetést, intézkedést, 
büntetőeljárási kényszerintézkedést, az el­
zárást, illetve az idegen rendészeti őrizetet
-  az arra jogosult hatóság határozata alap­
ján -  a bv. szervnél tölti.



Azaz: ezen megfogalmazás alapján az 
előzetesen letartóztatottak is ebbe a fogalom­
körbe tartoznak. Ha pedig ezt a tényt elfo­
gadjuk, akkor szinte azonnal felmerül a kér­
dés, mi a helyzet az előzetesen letartóztatot­
takkal a vizsgált h) pont alkalmazása szem­
pontjából? A törvény azt mondja ki, hogy ak­
kor használható lőfegyver a megszökött fog- 
vatartott elfogására, amennyiben a fogva 
tartás oka a h) pontban felsorolt bűncselek­
mények elkövetése. A rendelkezést az előze­
tesen letartóztatottak esetében két okból sem 
lehet alkalmazni. Egyfelől az előzetes letar­
tóztatás elrendelését önmagában az elköve­
tett bűncselekmény nem alapozza meg, a bí­
rósági gyakorlat többször rámutat arra, hogy 
önmagában a várható büntetési tétel magas 
mértéke nem mindig elegendő az előzetes le­
tartóztatás elrendelésére.

Vizsgálni kell a terhelt személyi körül­
ményeit is, amelyek a szökés, elrejtőzés' 
motívumait csökkentik, vagy ritkábban: 
növelhetik. Azaz előfordulhat, hogy egy 
szándékos emberöléssel gyanúsított sze­
mély esetében a bíróság nem tartja szüksé­
gesnek az előzetes letartóztatás elrendelé­
sét, mert sem az elrejtőzés, sem a szökés, 
sem a bűnismétlés alapos gyanúja nem áll 
fenn. Tehát az előzetesen letartóztatott ese­
tében a fogvatartás oka nem kizárólag az 
elkövetett bűncselekmény, illetve a várha­
tóan súlyos büntetési tétel, hanem az, hogy 
az eljárást le tudják vele szemben folytatni. 
Továbbá az is előfordulhat, hogy az előze­
tes letartóztatást megszüntetik az eljárás 
közben. Erre több indok is lehet, az eljárás 
alatt az alapos gyanú intenzitása változhat, 
a beszerzett bizonyítékok erősíthetik és 
gyengíthetik is azt. Ezért folyamatosan fi­
gyelemmel kell kísérni ezt a folyamatot, és 
amennyiben az alapos gyanú jelentős mér­
tékben meggyengül, úgy a terhelt előzetes

letartóztatását meg kell szüntetni. Másfelől 
az előzetesen letartóztatottról még nem bi­
zonyosodott be, hogy valóban ő követte-e 
el a bűncselekményt, azaz fennáll az ártat­
lanság vélelme. Az ártatlanság vélelme -  
praesumptio boni viri -  alapvetően bünte­
tőeljárási alapelv, de az Alkotmány és nem­
zetközi norma is tartalmazza.

A magyar törvényhozás az 1993. évi 
XXXI. törvénnyel kihirdette az Emberi 
Jogok Európai Egyezményét, amely töb­
bek között deklarálja az ártatlanság vélel­
mének alapelvét is: „Minden bűncselek­
ménnyel gyanúsított személyt mindad­
dig ártatlannak kell vélelmezni, amíg 
bűnösségét a törvénynek megfelelően 
meg nem állapították”.

A Magyar Köztársaság Alkotmánya 
57.§ (2) bekezdése a következőképpen 
rendelkezik: „A Magyar Köztársaság­
ban senki sem tekinthető bűnösnek 
mindaddig, amíg büntetőjogi felelőssé­
gét a bíróság jogerős határozata nem 
állapította meg”.

A Büntetőeljárási törvény az Alkot­
mányhoz hasonlóan foglal állást ebben a 
kérdésben: „Senki sem tekinthető bűnös­
nek mindaddig, amíg a bűnösségét a bí­
róság jogerős határozatában nem álla­
pította meg”.

Látható, hogy az ártatlanság vélelme 
alapvető elve jogrendszerünknek, viszont 
úgy érezzük, hogy a vizsgálatunk tárgyát 
képező rendelkezés sérti azt. Egyértelmű, 
hogy az előzetesen letartóztatottak esetében 
még nem bizonyított az, hogy ők követték 
el a bűncselekményt, viszont a jelenleg ha­
tályos szabályozás szerint mégis lehet ve­
lük szemben lőfegyvert használni. Vélemé­
nyünk szerint az ő esetükben az Szív. 22. § 
(3) bekezdés h) pontja alapján lőfegyvert 
nem volna szabad alkalmazni. A gyakorlat-



bán a legtöbbször a szállítások alkalmával 
jelentkezik a gond. A szállítást megelőzően 
ún. ülésrendet kell készíteni, ahol egyértel­
műen fel kell tüntetni azt, hogy a megszö­
kött fogvatartott elfogására lehet, vagy nem 
lehet lőfegyvert alkalmazni.

„A biztonsági felügyelőnek minden­
esetben rendelkeznie kell olyan okmány­
nyal, amelyből egyértelműen megállapít­
ható, hogy a szolgálati feladat ellátása so­
rán megszökött fogvatartott elfogásakor 
melyik fogvatartottal szemben van, és 
melyikkel szemben nincs helye lőfegy­
verhasználatnak.

Ha a szolgálati feladat megkezdéséig 
egyértelműen nem tisztázott a fogvatar- 
tás alapjául szolgáló bűncselekmény, a 
lőfegyverhasználat lehetőségét ki kell 
zárni.” (0260/1996. OP. intézkedéssel ki­
adott Módszertani Útmutató)

A gyakorlatban az ülésrendet a törvényi 
szabályozás szerint úgy készítik el, hogy az 
előzetesen letartóztatott esetében, ha a h) 
pontban felsorolt bűncselekmények vala­
melyikének elkövetésével gyanúsítják, a 
megszökésük esetén elfogásukra lehessen 
lőfegyvert használni. Ez a gyakorlat a fenti­
ekben kifejtett álláspontunkból kifolyólag 
álláspontunk szerint nem elfogadható. Ter­
mészetesen az utóbb kifejtett probléma

fennáll a tanulmány első felében vizsgált g) 
pont rendelkezésére is.

★ ★ ★

Tisztelt olvasó! A kényszerítő eszkö­
zök alkalmazásáról szóló törvényi szabá­
lyozásból egy igen kis -  de nagyon lé­
nyeges -  szeletet választottunk ki. Mint 
arra már a bevezetésben utaltunk: a téma 
terjedelme túl nagy ahhoz, hogy az azzal 
kapcsolatban felmerülő összes elméleti 
és gyakorlati kérdést egy publikáció ke­
retében vizsgáljuk meg. Ezért szeretnénk 
a jövőben további tanulmányokat is ké­
szíteni a kényszerítő eszközökkel kap­
csolatos témában.

A tanulmány elkészítésével kettős cé­
lunk volt. Egyfelől szerettük volna felhívni 
a figyelmet azokra az alapvető problémák­
ra, amelyek a jelenleg hatályos szabályo­
zásban, és annak gyakorlati végrehajtásá­
ban véleményünk szerint jelen vannak, és 
adott estben igen súlyos gondok forrásai is 
lehetnek. Másfelől vitaindítónak szántuk, 
szeretnénk, ha az érintett témában több 
szakember is kifejtené a véleményét.

SztodoCa Tibor-<Dr. Nádasi (Béta



A PPP modell alkalmazásának
nemzetközi tapasztalatai

Az elmúlt hónaitokban a szakmai közvéleményt leginkább foglalkoztató 
témák egyikévé vált a PPP modell ötletének megjelenése a büntetés-végre­
hajtásban. A fókuszban elsősorban az a kérdés áll, hogy alkalmazható-c ez 
a finanszírozási forma -  elsősorban -  bv. intézetek építésénél, és ha igen, a 
modell melyik változata alkalmazható a hazai viszonyok között. Az elkép­
zelés -  mely szerint magántőke bevonásával kerülne sor intézetek) felépí­
tésére -  már Magyarországon sem újszerű, ám a büntetés-végrehajtás sa­
játosságait, valamint a rendkívül eltérő nemzetközi tapasztalatokat figye­
lembe véve megállapítható, hogy a döntés korántsem olyan egyszerű, mint 
például más beruházások (például autópályák) esetében. Alábbi tanul­
mánynak -  a kérdéskör bonyolult volta miatt -  ezért sem feladata, hogy 
bármelyik oldal mellett érveljen, csupán megkísérli bemutatni az érveket 
pro és kontra, elsősorban a nemzetközi tapasztalatokra alapozva.

Társadalmi Privatizációs Partnerségnek 
(Public Priváté Partnership -  PPP) nevezzük 
a hivatalos (állami) feladatokat végző szer­
vek és a magánszektor együttműködését, tá- 
gabb értelemben minden olyan tevékenysé­
get, amelyet az állam és a magángazdaság 
együtt végez.

A PPP alapötlete szerint az állami és a 
magánszektor abból a célból működik 
együtt, hogy az állami feladatokat gazda­
ságosabban lehessen végrehajtani. A PPP 
a magántőke vagy a magánszektor által 
bonyolított szolgáltatás bevonásával jön 
létre.

Ha a magántőke által finanszírozott 
hivatalos feladatok végrehajtását helyez­
zük előtérbe, akkor Magántőke Bevoná­
si Kezdeményezésről (PFI) beszélhe­
tünk. Ilyen értelemben az általunk fóku­
szált témakört -  a magántőke bevonása

beruházásba vagy szolgáltatásba -  pon­
tosan PFI-nek nevezzük, amely része a 
PPP-nek.

A PPP szűkebb értelemben azt jelenti, 
hogy a társadalmi/állami megbízásoknak 
egy kézben kell összpontosulnia, mely a 
teljes szolgáltatási kört lefedi: beletartozik 
a tervezés, az építés, a kivitelezés, a finan­
szírozás és az értékesítés is.

A PPP elképzelése szerint a tevékeny­
ségek egyes (vagy összes) elemeinek és 
kockázati tényezőinek egy magánvállal­
kozásra történő átruházása szinergetikus 
hatást fejt ki, ami -  legalábbis elméletben 
-  költségmegtakarítást eredményez. Az 
állami megbízó kizárólag egy üzemkész 
épületet vesz át, amelyet azután saját igé­
nyei szerint üzemeltet vagy állami szerve­
zeteken keresztül, vagy pedig a magán- 
vállalkozó által.



Magyarországon az elmúlt években több 
beruházás esetében is együttműködött az ál­
lami és a magánszektor: ilyenek voltak a 
Millenniumi Városközpont, a Nemzeti Szín­
ház, az Ml-es és az M5-ös autópálya is. 
Mindezek ellenére túlzás lenne azt állítani, 
hogy a PPP alkalmazása hazánkban elterjedt 
lenne, sőt, az alkalmazása körül időszakon­
ként fellángoló viták -  elég az M5-ös autó­
pályára utalni -  nem könnyítik meg a téma 
iránt érdeklődő helyzetét.

A PPP alkalmazása körül fellángoló vita 
azonban nem hazai sajátosság: Nyugat-Eu- 
rópában és Amerikában hasonlóan szélsősé­
gesen ítélik meg mindkét oldalról. Termé­
szetesen hiba lenne a PPP-t átoknak, vagy 
egyedül üdvös megoldásnak tartani. Az ed­
digi honi PPP beruházásokkal kapcsolatban 
a politikai értékítéletek viszonylag gyorsan 
megszülettek, és egyértelműen negatív meg­
oldásnak kiáltották ki a módszert.
Ezzel szemben a szakmai megíté­
lés még mindig várat magára, 
azon egyszerű oknál fogva, hogy 
-  a PPP alapötlete miatt -  
jónéhány évtizednek el kell telnie 
ahhoz, hogy le tudjuk vonni a be­
ruházások mérlegeit.

A vitáktól függetlenül a PPP 
nyugaton már egyre szervesebb 
része a beruházásoknak. Az 
EUROCONSTRUCT jelentése 
szerint az elmúlt évben csak Eu­
rópában közel 250 milliárd Euró 
értékű beruházás született PPP 
módszerrel -  ez a negyedét teszi 
ki az összes beruházásnak. A PPP 
projektek melletti alapvető érvek 
jelentősen eltérnek Nyugat- és 
Kelet-Európábán. Míg nyugaton 
az állam folyamatos kivonulása a 
beruházásokból a jóléti rendsze­

rek fenntartása miatt vált szükségessé, addig 
a volt állam-szocialista országokban az inf­
rastrukturális lemaradás, valamint az állam 
tőkefedezet-hiánya miatt került előtérbe a 
magánfinanszírozás bevonása.

A PPP projektek a beruházások széles 
skáláját képviselhetik, leginkább iskolák, 
kollégiumok, kórházak, autópályák, hidak, 
sport- és kulturális létesítmények, valamint 
börtönök kerültek szóba az utóbbi időben, 
mint lehetséges alkalmazási terepek.

A PPP-vel kapcsolatos viták jelentős 
részt abból fakadnak, hogy a szakértők sem 
képviselnek egységes álláspontot a kérdéssel 
kapcsolatban. A PPP-nek több változata van, 
és mindig az adott beruházás kapcsán kell 
dönteni, hogy melyiket válasszák. Az alábbi 
ábra bemutatja, hogy a magántőke bevoná­
sának legszűkebb szegmesétől miként lehet 
eljutni az állam legkisebb szerepvállalásáig.
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A PPP büntetés-végrehajtásban törté­
nő alkalmazásárára alapvetően kétféle 
modellt alkalmaznak nyugaton:

1. A tervezés, fenntartás, üzemeltetés 
teljes egészében a magánvállalko­
z ó ^ )  kezében van. Ez a modell a 
klasszikus „magánbörtön” koncep­
ció. Ez a megoldás elsősorban az 
angolszász országokban elterjedt: 
Angliában, az Egyesült Államok­
ban, Ausztráliában és Új-Zélandon.

2. A tervezés és a beruházás, az üze­
meltetés egyes területei a magán- 
vállalkozó feladata, az üzemeltetés 
más szegmensei -  elsősorban a 
„klasszikus” büntetés-végrehajtási

feladatok: biztonság, nevelés, szál­
lítás -  pedig az államhoz tartoznak. 
Ennél a megoldásnál már orszá­
gonként eltérő feladatmegosztás 
létezik. Franciaországban az élel­
mezés, mosás, épületfenntartás és 
a szállítás a magánvállalkozó fel­
adata, míg egyes német tartomá­
nyokban a privát szféra csupán a 
tervezés és a beruházásra kap meg­
bízást.

A magánfinanszírozás esetleges meg­
jelenése a büntetés-végrehajtásban érvek 
és ellenérvek egész sorát veti fel. Az 
alábbiakban -  a teljesség igénye nélkül -  
a legfontosabb érveket jelenítjük meg:

Érvek a magánüzemeltetése mellett Érvek a magánüzemeltetése ellen
A magánfinanszírozás lehetővé teszi a gyorsabb és haté­

konyabb finanszírozást
A magánfinanszírozás csökkenti a pazarlást, mert az kor­

látozza a profitot
A magánfinanszírozás kivédi az állami szektor azon tö­

rekvését, hogy folyamatosan növeljék nagyságukat és 
költségvetésüket

A magánfinanszírozás elkerüli a fáradságos és merev köz- 
beszerzési eljárásokat. A magánbefektetők így jobb ára­
kat érhetnek el a beszállítóknál 

A magánfinanszírozás versenyre készteti az állami szek­
tort a minőségjavítása és a költséghatékonyság érdeké­
ben

A magánfinanszírozással új és különleges szaktudás ára­
molhat be a rendszerbe

A magánfinanszírozás gyorsabb beruházásaival jobban 
csökkentheti a túlzsúfoltságot, mint az állami szektor 

A magánfinanszírozás nagyobb rugalmasságot tesz lehe­
tővé szakmai területen: kísérletekkel, új programokkal 
segítheti elő a fogvatartottak életkörülményeit 

A magánüzemeltetők a szerződésük meghosszabbítása ér­
dekében ösztönözve vannak a fogvatartottakkal szem­
beni emberséges bánásmód alkalmazására 

A magánfinanszírozás csökkenti a bürokráciát 
A magánfinanszírozás esetén a munkaadó kevesebb prob­

lémával tud a rossz munkaerőtől megválni 
A magánfinanszírozással átláthatóbbak a költségek

A magánfinanszírozás elveszi az állami alkal­
mazottak kedvezményeit, munkahelyeit 

A magánfinanszírozás hosszú távon -  a ma­
gas tőkeköltségek miatt -  gátolja a piaci 
versenyt

A magánfinanszírozás esetén magasabb lehet 
a kezdeti határköltség, mintha az állami 
szolgáltatásokat bővítenék 

A magánfinanszírozás csökkentheti a minősé­
get, a gazdaságossági kényszer miatt 

A magánfinanszírozás létrehoz egy „ámyék- 
konnányzatot” növelve a bürokráciát 

A magánfinanszírozás csökkentheti az össz­
hangot más állami szervekkel (rendőrség, 
bíróság, ügyészség)

A magánfinanszírozás megnöveli az állam fe­
lelősségvállalását

A magánfinanszírozás azt eredményezi, hogy 
a fogvatartottakkal szemben nem megfele­
lő módon alkalmazzák a kényszerítő eszkö­
zöket

A magánfinanszírozás megosztja a felelősséget 
A magánfinanszírozás új talajt teremt a kor­

rupciónak
A magánfinanszírozás csökkentheti az állam 

alapvető felelősségeit, így csökkenhet a 
börtönök fegyelme



A nemzetközi tapasztalatok szerint 
az állami megbízó pályázatkiírása az el­
készült egység legalább 20 éves haszná­
latára vonatkozhat. Más esetekben -  eb­
be a körbe tartozik egy büntetés-végre­
hajtási intézet üzemeltetése is -  olyan 
szolgáltatást nyújthat a m agánvállalko­
zó, amelyet nem csak hivatásos szemé­
lyek végezhetnek.

Németország Alsó-Szászország tar­
tományában, ahol a PPP modell az álla­
mi szektor több szegmensére is kiterjed 
(büntetés-végrehajtási intézetek, kórhá­
zak, iskolák, kollégiumok) a szerződé­
sek futamideje 25 év. Mivel ezek a szer­
ződések hosszú távúnak tekinthetők, 
ezért a megállapodásokban részletesen 
és pontosan rögzítve vannak a várható 
üzemeltetési és gazdasági kockázatok. 
A számítások szerint egy épület üzemel­
tetési költségei 7-10 év múlva érik el a 
kezdeti befektetés nagyságrendjét.

A PPP beruházás keretében épülő JVA Seende 
bv. intézet, A lsó-Szászország, Ném etország

A finanszírozást és a kivitelezést 
egyetlen cégcsoport nyeri el, amely utá­
na a szolgáltatásokra és az üzemeltetés­
re is kizárólagos jogot nyer. A teljes 
megállapodást egyetlen -  de az aprólé­
kos garanciális elemek miatt -  rendkí­
vül vaskos szerződésben fektetik le. Eb­

ben az esetben, ahol a beruházó és a ké­
sőbbi szolgáltatást nyújtó ugyanaz a cég 
(cégcsoport), jelentkezik az a tény, hogy 
az üzemeltetési költségeknek minél ma­
gasabbaknak kell lenniük, hiszen ebben 
az esetben, annál nagyobb a pénzki­
áramlás és a haszonérték is.

PPP beruházással m egépítendő JVA R osdorf 
bv. intézet látványterve. A lsó-Szászország, Né­
m etország

A finanszírozás egyik fontos kérdé­
se, hogy a magánvállalkozás által beru­
házott tőke milyen módon áll rendelke­
zésre, és az miként kamatozik. A Nagy- 
Britanniában meghonosodott gyakorlat 
szerint a vállalkozó beruházási tárgyan­
ként 10-25 százalékos részesedést vál­
lal az összes kiadásból.

Németországban az építőipari cégek 
a PPP jellegű beruházásoknál két és há­
rom év közti időtartamban szokták meg­
határozni az építési időtartamot. A beru­
házásokat szabályozó szerződésnek az 
építési vállalkozókra, az épület-fenntar­
tóra és az egyéb szolgáltatásokat nyújtó 
cégekre egyformán vonatkoznia kell, így 
lényegében nekik a futamidő végéig egy 
gazdasági társaságként kell funkcionál­
niuk. Természetesen részletesen szabá­
lyozva vannak a megállapodásokban az 
üzletből való kilépések feltételei is.

Általános szakértői vélekedés az is, 
hogy a PPP modell nem lehet hivatkozá­



si alap az állam számára az alulfinanszí­
rozásra, hanem egyfajta gazdasági alter­
natívaként kezelendő. Célja, hogy a szo­
kásos állami megoldásokkal szemben 
világosan átlátható legyen, és relatív 
előnyökkel rendelkezzen.

Az ilyen gazdaságossági átvilágítá­
sokra szolgál a PSC. A PSC egy adott 
pénzösszegre végez vizsgálatot, amiben 
a szokásos (állami finanszírozású) meg­
oldást hasonlítja össze a PPP-vel. A 
PSC leírja egy beruházási tárgy tervezé­
si és berendezési követelményprofilját, 
valamint kiszámolja a beruházás a szo­
kásos megoldás szerinti költségvetését. 
Úgynevezett ,, Teljeskörű Esély Kocká­
zat P ro filt” állít fel a szokásos módon 
történő beruházás realizációjáról leg­
alább 25 éves időtartamra. A PSC leírja 
azt is, hogy a beruházás jogszabálysze­
rűen, normál állami finanszírozással ho­
gyan zajlana le. Részletes jelentést tesz 
azokról az esélyekről és kockázati té­
nyezőkről, amelyekkel a szokásos mó­
don lezajló állami beruházások során 
számolni kell, és feltünteti ezek üzemel­
tetés-gazdasági mutatóit is. Ezek után a 
PSC részt vesz abban a stábban, ami a 
PPP modellből nyert versenykiírás.ered­
ményeit elemzi.

A PSC egy nem problémamentes 
összehasonlítási eszköz, mert tervezett 
költségeken, költségbecsléseken és 
költségelőirányzatok tervezetén nyug­
szik. Ezeket később összehasonlítják a 
piaci árakkal, amiket szintén a PPP mo­
dellből nyert versenykiírásokból meríte­
nek. A tapasztalat és a témáról szóló je ­
lentések szerint a költségbecslések és a 
piaci árak között 20%-os eltérések szok­
tak lenni. Ez okból további változtatáso­
kat kell alkalmazni annak érdekében,

hogy ez a szisztematikus hiba szimulá­
ciós számításokkal és piacérzékenységi 
vizsgálatokkal csökkenjen.

Ezek a számítások akkor is nagy 
hangsúlyt kapnak, amikor a két beruhá­
zási modell összehasonlításából szárma­
zó különbség csekély. Nagy-Britanniai 
tapasztalatok szerint a PPP és a szoká­
sos beruházási modellek között csekély 
a különbség, jelesül 2-5% . Más adatok 
ettől eltérő számításokat tartalmaznak: 
az Arthur Andersen vállalkozási tanács­
adó cég tanulmánya szerint a brit PPP 
modell szerinti beruházások előnye át­
lagban 17%.

A PSC-re a jövőben nagyobb hang­
súlyt kívánnak helyezni. Németország­
ban ezért minden tartományban létre 
kell hozni a közeljövőben egy „task 
fo rce -o t”, amely a feladatorientált fi­
nanszírozás alapján végez számításokat 
és eredményeit továbbítja az állami 
szektor felé. Jelenleg folyik az alsó­
szász Igazságügyi Minisztériumban egy 
„task force” felállítása.

A PPP-projektek kialakításánál a 
tranzakciók költsége olyan magas, hogy 
különösen a pilotok (kísérleti progra­
mok) indítása esetén, nagyobb beruhá­
zásoknál pazarlásnak tűnhet, mivel ezek 
a költségek megoszlanak. Ezekből az 
okokból eredően a PPP-projektek beru­
házási költségei különösen a pilotok 
szakaszában olyan nagyságrendűek, 
hogy rendszerint az úgynevezett kü­
szöbérték (>200000 Euró) felett állnak, 
és európai méretű versenykiírást köve­
telnek meg. A regionális, illetve a hazai 
kínálatok elsőbbségben való részesítése 
így nem lehetséges.

Angliában, Walesben és Skóciában 
jelenleg négy magánüzemeltetésű és hat



magánfinanszírozású felnőtt és fiatalko­
rú büntetés-végrehajtási intézet műkö­
dik. Az üzemeltetéseket jelentős rész­
ben a Premier Prison Services Ltd. ame­
rikai-brit közös vállalkozás látja el. Ez a 
cég több intézetet üzemeltet az Egyesült 
Államokban is, illetve pályázóként részt 
vesz a kanadai intézetek (Ontario állam) 
finanszírozásában is.

A Group 4 konszern által épített cs üzem elte­
tett HMP Doncaster fiatalkorúak bv. intézete. 
Doncaster, Egyesült Királyság

A mai napig egyetlen, Angliában 
végrehajtott független tudományos ku­
tatás, mely az állami és magánszektor 
által üzemeltetett börtönöket hasonlítja 
össze, arra a következtetésre jutott, 
hogy: „hasonló eredményeket találhat­
nánk néhány állami üzemeltetésű helyi 
börtönben. Ebből következően tehát 
nincs semmilyen bizonyíték arra, hogy a 
Wolds [bv. intézet -  a szerk.] által elért 
eredmények szükségképpen kapcsolat­
ban lennének a szerződés alapján üze­
meltetésre való átadással”.

Ami a kedvezőbb visszaesési ará­
nyokat illeti, az elmúlt három év során 
Angliában és Walesben az állami és m a­

gánbörtönökben fogvatartott korábbi ra­
bok hasonló újbóli bűnelkövetési ará­
nyait firtató parlamenti kérdésre adott 
válaszában a börtönökért felelős minisz­
ter, Paul Boateng 2000. március 9-én azt 
válaszolta, hogy „mivel a rabok a bün­
tetésük letöltése során számos alkalom­
mal mozoghatnak magántulajdonú és 
állami tulajdonú börtönök között, nincs 
lehetőség a kérésnek megfelelően a visz- 
szaesési arányok kiszámítására. ”

Ami a költségm egtakarításokra vo­
natkozó kérdést illeti, a Prison Service 
(büntetés-végrehajtási szervezet) sze­
rint az 1997-98-as pénzügyi évben a 
magán- és állami üzemeltetésű börtö­
nök közötti összehasonlító költségek 
közel kerültek egymáshoz a harmadik 
üzemeltetési évben.

A Premier Prison Services Ltd. által épített és 
üzemeltetett HMP Blakenhurst bv. intézet. 
Worcestershire, Egyesült Királyság

A vizsgálat arra a következtetésre ju ­
tott, hogy a magánüzemeltetésű börtö­
nök 1997-98-ban 11 százalékos üzemel­
tetési költség megtakarítást biztosítottak 
az állami üzemeltetésű börtönökkel 
szemben a fogvatartottak napi normájá­
nak költséget tekintve, de kismértékű a



megtakarítás, vagy egyáltalán nincs is 
megtakarítás az alapköltségek és a hasz­
nálati helyenkénti költségek összeha­
sonlításakor. A költségek közötti kü­
lönbség jelentősen csökkent az 1994- 
95, 1995-96 és 1996-97-es évekkel ösz- 
szehasonlítva. Ezenkívül a magán- és 
állami üzemeltetésű börtönök teljesítő- 
képessége hasonló volt, jóllehet, a ma­
gánüzemeltetésű börtönöknél észlelhető 
volt az a tendencia, hogy átgondoltabb 
tevékenységet folytattak és tervszerűb­
bek voltak a zárkán kívül eltöltött idők, 
valamint rugalmasabbak voltak a láto­
gatási idők, mint az állami üzemeltetésű 
börtönökben.

1997-98-ban a költségek egymáshoz 
való közeledését a következőkkel indo­
kolták: a túlzsúfoltság következtében a 
magánkezelésű börtönök számára teljesí­
tett magasabb kifizetések megnövelték a 
börtönférőhelyek költségeit (vagyis a 
költségek növekedtek, miközben a férő­
helyek száma nagyjából változatlan ma­
radt). Az állami ágazatban a növekvő 
fogvatartotti létszám elhelyezésére na­
gyobb befogadóképességet hoztak létre 
alacsony határköltséggel, mely mind a 
három esetben csökkentett egység-költ­
ségekhez vezetett; és néhány állami ke­
zelésű börtön hatékony megtakarításokat 
ért el a költségek csökkentése érdekében.

Az összehasonlításban figyelembe 
vett magánbörtönök a blakenhurst-i 
(U.K. Detention Services Ltd.), a don- 
cester-i (Premier Prison Services Ltd., a 
wolds-i és a buckley hall-i (a két utóbbit 
a Group 4. üzemelteti) börtönök voltak. 
A magánfinanszírozású, -tervezésű, -épí­
tésű és -üzemeltetésű börtönök közül 
egyiket sem vették figyelembe ebben a 
felmérésben.

A szerződésükben rögzített feltéte­
leknek megfelelő teljesítőképesség te­
kintetében Angliában és Walesben a 
magánkezelésű és magánfinanszírozá- 
sú, -tervezésű, -építésű és -üzem elteté­
sű börtönökkel rendelkező vállalatok 
pénzbüntetést fizettek a szerződésben 
vállalt kötelezettségek nem megfelelő 
teljesítéséért.

A volt szocialista országok közül ed­
dig Észtországban volt példa magántő­
ke bevonására. A tartu-i büntetés-végre­
hajtási intézetet 2002-ben adták át, 
amely a finn és az észt bv. szervezet 
együttműködésében épült. Az állam 11 
millió Euró kedvezményes bankköl­
csönt vett fel. A kivitelezést a pályáza­
ton nyertes SKANSKA cég végezte. A 
finn állam tőkével nem, de jelentős 
szakembergárdával támogatta az intézet 
kivitelezését: a tervezést, a műszaki el­
lenőri munkákat, és egyéb szakértőket 
végzőket delegáltak, valamint a szemé­
lyi állomány kiképzését finnországi bv. 
oktatási intézményekben végezték.

Az Egyesült Államokon kívül meg­
nyitott első magánüzemeltetésü börtön 
az ausztráliai queensland-i Borallon 
Correctional Centre volt, amelyet 1990- 
ben nyitottak meg. Ezt a megnyitása óta 
a Corrections Corporation of Australia 
üzemelteti. Jelenleg léteznek magánbör­
tönök Victoria-ban, Dél-Ausztráliában, 
Queensland-ben és Új Dél-Walesben. 
Victoria államban három magánbörtön 
működik, melyben az állam fogvatartot­
ti állományának körülbelül 48%-át őr­
zik. Nyugat-Ausztráliában egy magán­
börtön van jelenleg építés alatt és az 
Australian Capital Territory (ACT) azt 
fontolgatja, hogy privatizálja-e az első 
börtönét.



Az ausztráliai magánbörtönöknek 
már a kezdettől fogva egész sor problé­
májuk volt, azonban a queensland-i és 
victoria-i legújabb események a legta­
nulságosabbak Ortario kormányzata szá­
mára.

1999 februárjában Queensland kor­
mányzata bejelentette, hogy a magán 
büntetés-végrehajtási intézetekre vonat­
kozó meglévő szerződéseknek eleget 
fog tenni, de nem fogja azokat automa­
tikusan megújítani. Tóm Barton, a rend­
őrségért és a büntetés-végrehajtásért fe­
lelős miniszter kijelentette, hogy a kor­
mányzat lehetővé teszi a meglévő ma­
gán szolgáltatást nyújtóknak a tevé­
kenységük folytatását, de nagyon erős 
akadályokat helyez az előző kormány­
zat által elindított folyamat elé, amely 
hatékonyan biztosította volna, hogy 
minden börtön a magánszektor kezelé­
sébe kerüljön néhány éven belül.

A meglévő, vállalatokra épülő bün­
tetés-végrehajtási rendszert is meg fog­
ják  szűntetni, és azt egy közvetlenebb 
miniszteri irányítás fogja felváltani: egy 
új minisztériumot hoznak létre a bünte­
tés-végrehajtás felügyelete céljából. Az 
ezeket a változtatásokat lehetővé tevő 
jogszabályokat később, de még ebben 
az évben fogják bevezetni. A Queens­
land Corrective Services Commission-t 
(QCSC) (Queensland-i Büntetés-végre­
hajtási Szolgáltatások Bizottsága) 1988- 
ban hozták létre, és Queensland volt az 
első ausztráliai állam, amely szerződés 
keretein belül megbízást adott börtön 
üzemeltetésére. A Corrections Corpora­
tion o f Australia 1990. óta működteti a 
Borallon Correctional Centre-t (Baral- 
loni Büntetés-végrehajtási Központ). A 
Wackenhut 1992. óta üzemelteti az

Arthur Gorrie Correctional Centre-t 
(Arthur Gorrie Büntetés-végrehajtási 
Központ). 1997 áprilisában a QCSC-t 
adminisztrációs szempontból beszerző 
és szolgáltatást nyújtó szervezetekre vá­
lasztották szét.

A vállalatok foglalkoztatására vonat­
kozó kormányhatározatok szintén ko­
moly kritikát fejeztek ki: az 1999 janu­
árjában megjelent 144 oldalas jelentés 
58 változtatást javasolt, beleértve a bör­
tönök számának és az ehhez kapcsolódó 
szociális és gazdasági költségeknek a 
csökkentését is, a bűnözés rehabilitáci­
ón keresztüli megakadályozásának ér­
dekében — megvizsgálva a közösségi 
büntetés-végrehajtás alkalmazásának le­
hetőségeit. A problémák miatt jelentős 
munkaerő-kiáramlás indult el a bünte­
tés-végrehajtásból, valamint kiderült, 
hogy a költséghatékonyság nem a ma­
gánvállalatok bevonásából származott, 
hanem abból, hogy az állami és a ma­
gánintézetek zárkáiban egyaránt meg­
kétszereződött a fogvatartottak száma.

A Corrections Corporation of Aus­
tralia, az Australasian Correctional 
M anagement és a Group 4 jelenleg há­
rom intézetet birtokol és üzemeltet. Mi­
közben a tulajdonjogukat úgy tűnik, 
hogy semmi sem fenyegeti, a vállalatok 
ellenzik üzemeltetési szerződéseik idő 
előtti felmondását. A vállalatok 20 éves 
szerződésekkel rendelkeznek fogvatar­
tottak elhelyezési szolgáltatásainak 
nyújtására. A büntetés-végrehajtási 
szolgáltatásokat 5 éves, megújítható 
szerződések alapján nyújtják.

Victora állam három magánbörtöné­
ben őrzik az állam fogvatartottainak 
több mint a felét. Victoria állam három 
magánbörtöne közül az elsővel, a CCA’s



M etropolitan Women’s Prison-nal meg­
kötött szerződés kimondja, hogy a mi­
niszter „bárm ikor” arról értesítheti a 
vállalkozót, hogy a választható öt to­
vábbi hároméves szerződési időszak 
bármelyikéhez pályázatot akar kiírni.

Ha pályáztatásra kerül sor, a meglé­
vő üzemeltető is benyújthat pályázatot, 
de a m iniszter bármelyik beérkezett pá­
lyázatot elfogadhatja vagy visszautasít­
hatja. A kormányzatnak akkor is joga 
van a szerződés felbontására, ha bizo­
nyos időtartamon belül nem elégítik ki a 
büntetés-végrehajtási szolgáltatásokkal 
szemben támasztott követelményeket.

Victoria állam előző kormányzatának 
egyik utolsó tevékenysége az volt, hogy 
elveszítette három éves jogi csatáját, 
amely arra vonatkozott, hogy a magán­
börtönt üzemeltető cégekkel kötött szer­
ződései pénzügyi részleteinek nyilvános­
ságra hozatalát megakadályozza. Az 
1999. szeptember 17-i, írásban rögzített 
határozatában Victoria állam törvény­
székének fellebbviteli bírósága jóvá­
hagyta a polgári és közigazgatási bíróság 
határozatát, és elutasította a kormányzat­
nak azt az érvelését, hogy a szerződések 
pénzügyi részleteinek nyilvánosságra 
hozatala akadályozná a versenyt.

Azt is megállapította, hogy közérde­
ket szolgál a szerződések teljes feltárá­
sa, a bizalmas kereskedelmi kezelésmód 
helyett csak a börtön biztonságára vo­
natkozó bizonyos előírásoknak kell bi­
zalmasaknak maradniuk. Az Igazság­
ügyi Minisztérium nem nyújtott be fel­
lebbezést az ausztráliai legfelsőbb bíró­
ságnak. A kormányzat hajthatatlanságá- 
nak perköltségei az adófizetőket terhel­
ték -  a privatizációnak ez egy további 
rejtett költsége.

Az eredményeket olyan, már elavult 
börtönökben elért átlag, vagy néhány 
esetben átlag alatti eredmények alapján 
határozták meg, amelyeknek a kiváltá­
sát már elhatározták. Ezek az adatok el­
sődlegesen kvantitatívak, és nem szere­
pelnek benne a kvalitatív teljesítés 
olyan kulcsfontosságú területei, mint 
például a fogvatartottak rehabilitációs 
programjainak eredményei és a sze­
mélyzet képzettségének minősége. Ezek 
a hiányosságok, azokkal az intézkedé­
sekkel párosulva, amelyek lehetővé te­
szik a teljesítés utáni díjazás kifizetését 
még ott is, ahol a szolgáltatás-nyújtási 
követelményeket csak részben elégítet­
ték ki, nem segítik elő a szolgáltatások 
minőségében azon javulásoknak az el­
érését, melyek az új börtönök létesítésé­
ből lennének várhatók.

Új-Zéland munkáspárti kormányza­
ta félresöpörte az előző kormányzat 5 új 
börtönre és 7 különleges, fiatalkorúak- 
nak létrehozandó intézetekhez kidolgo­
zott börtönprivatizációs terveit. A kor­
mányzat azonban tiszteletben tartja az 
Australasian Correctionan Manage- 
ment-nek (ACM) nemrég odaítélt 5 éves 
szerződést az új auckland-i Central 
Remand Prison (Központi Előzetes 
Ház) üzemeltetésére.

Az 1999. novemberi választás előtt 
a büntetés-végrehajtást felügyelő mi­
nisztérium azt jósolta, hogy a börtönök­
ben a fogvatartottak száma évente több 
mint 40%-kal növekedhet a 2010-es 
évig. A korábbi kormányzat azt tervez­
te, hogy pályázatot fog kiírni minden új 
intézet üzemeltetésére. Miközben ezek 
az intézetek jelenleg fejlesztés alatt áll­
nak, most felülvizsgálják az új börtö­
nök terveit.



Nyilatkozatában a büntetés-végre­
hajtásért felelős miniszter kijelentette, 
hogy „a tengerentúlon ideológiától ve­
zérelt kísérletet hajtottak végre magán­
börtönök bevezetésére, és ez nem műkö­
dött. Az ideológia által vezérelt elgon­
dolás, hogy a magánüzemeltetés jobb  
megoldás, nem alkalmazható a mi bör­
töneinkre’’. Elismerte, hogy a jelenlegi 
állami rendszer hibás, de kijelentette, 
hogy ennek a korábbi kormányzattól ka­
pott örökség volt az oka. Kifejtette, 
hogy a megoldás nem a privatizáció, ha­
nem az új-zélandi rendszer számára erő­
forrás biztosítása ahhoz, hogy megfele­
lően hajtsa végre a feladatát. Hozzátette 
még, hogy „végül is nem akarjuk, hogy 
a börtönök növekvő iparággá váljanak. 
Azt akarjuk, hogy csökkenjen a börtö­
nök iránti igény annak következtében, 
hogy az erőforrásokat a bűncselekmé­
nyek megakadályozására fordítjuk ”.

Az magánfinanszírozású és -üzemel­
tetésű bv. intézetek ötlete az Egyesült 
Államokból indult útjára. 30 évvel ez­
előtt mind kormányzati, mind gazdasági 
szempontból képtelenségnek tekintették 
a börtönök üzleti vállalkozásként való 
üzemeltetésének koncepcióját. Mára 
azonban a fogvatartotti populáció feletti 
minőség-ellenőrzés fenntartásának, az 
állampolgárok biztonsága megőrzésé­
nek, valamint az állandóan zsugorodó 
költségvetési összegekkel való gazdál­
kodás életképes és folyamatosan növek­
vő hatékonyságú, hathatós eszközeként 
ismerik el.

A „börtönprivatizáció” két meghatá­
rozó vállalata az USA-ban a Wackenhut 
Corrections Corporation és a Correc- 
tions Corporation o f America. A bv. in­
tézetek PPP modellen alapuló építése és

üzemeltetése ma már nagy üzletnek szá­
mít: 24 állam teljes mértékben privati­
zálja a börtöneiben folyó egészségügyi 
ellátását. Az egészségügyi ellátás a bör­
tönök költségvetésének körülbelül 1/10- 
ét teszi ki, amely azt jelenti, hogy az 
USA államai közül 24 privatizálja a bör­
tönszolgáltatásai 1/10-ét. Ha ehhez hoz­
záadjuk az étkeztetést, egyenruhával va­
ló ellátást, valamint a büntetés-végre­
hajtás egyéb szolgáltatásait, megnövek­
szik ez a százalék.

A Corrections Cor­
poration of America 
által épített és mű­
ködtetett T. Don 
Hutto nyitott és félig- 
nyitott rezsimű inté­
zet. Taylor, Texas 
(Egyesült Államok)

1999 közepén az Egyesült Államok­
ban megközelítőleg 128 ezer fogvatar- 
tottat helyeztek el magánkezelésü inté­
zetekben. A magánkezelésű börtönök, 
amelyeknél nem ritkán történt magán­
erő bevonása a tervezés, építés és a fi­
nanszírozás területén is, pénzmegtakarí­
tást biztosítottak az államoknak és az 
adófizetők számára a beruházásaik jobb 
megtérülését eredményezték.

A Reason Foundation egy nemrégiben 
közzétett „Priváté Prisons: Quality Cor­
rections at a Lower C ost” (Magánbörtö­
nök: minőségi büntetés-végrehajtás ki­
sebb költségek mellett) című jelentésében 
kihangsúlyozta ezeket a költségmegtaka­
rításokat. A jelentés szerint a magánbör­
tönök átlagosan 10—15%-os költségmeg­
takarításokat érnek el az államok számára 
a hagyományos, állami üzemeltetésű bör­
tönök költségeivel összehasonlítva.

Minden alkalommal, amikor a kor­
mányzat külső vállalkozóknak ad meg­



bízást, kötelezően felmerül az ellenőr­
zés és az eredmények értékelésének kér­
dése. Akár iskolai étkeztetésre, akár a 
kormányzat működtetéséhez szükséges 
komplex technológiai alkalmazásokhoz 
kell vállalkozókkal szerződést kötni, az 
ellenőrzés kulcsfontosságú kérdés. 
Amikor büntetés-végrehajtási szolgálta­
tások ellátására irányuló szerződéskötés 
jön létre, ez rendszerint gondos folya­
mat eredménye, amely az ajánlatkérés­
sel kezdődik és egy rendkívül részletes 
szerződéssel fejeződik be. A kormány­
zat a vevő, a szövetségi Büntetés-végre­
hajtási Hivatal (Federal Bureau of 
Prisons -  BOP) az ügyfél, a törvényho­
zás értékeli az eredményeket és az ál­
lamigazgatási adminisztráció újítja meg 
az előírt követelményeknek megfelelő­
en végrehajtott szerződéseket.

Általában az American Correctional 
Association (Am erikai Büntetés-végre­
hajtási Egyesület) határozza meg azo­
kat az előírásokat, amelyek a magán­
börtönöket, állami börtönöket és a bör­
tönüzem eltetőket irányítják. Magán a 
szerződésen belül ugyanúgy, mint bár­
mely termékre vagy szolgáltatásra vo­
natkozó szerződés esetében, minden 
egyes új m egállapodáshoz külön dol­
gozzák ki az egyes elemeket. Semmi­
lyen sablonos megközelítés nem lenne 
megfelelő az ilyen sokrétű ügyfélkör­
höz, mint amelyet az államok képvisel­
nek. Például, Texas magánbörtönökre 
vonatkozó követelményei nagymérték­
ben eltérnek Alaszka követelményeitől. 
Néhány állam odaítélhet szerződéseket, 
melyek előírják a létesítményeknek az 
állam részéről történő felépítését állami 
alkalmazottak foglalkoztatásával, és le­
hetővé teszik, hogy ezeket a létesítmé­

nyeket magánvállalkozások csak üze­
meltessék. Más szerződések a teljes fo­
lyamatot -  tervezés, építés és személy­
zettel való ellátás -  odaítélhetik vállala­
tok számára.

A folyamat egyik állandó kritikus 
komponense, amely a legtöbb esetben 
stabil elem, a magánintézetekben állami 
ellenőrök által gyakorolt felügyelet 
vagy ellenőrzés. Ez a megoldás lehetővé 
teszi, hogy az állam napi, helyszíni kap­
csolatot tartson fenn az intézettel.

Egy másik kulcsfontosságú elem an­
nak meghatározása, hogy a börtön mi­
lyen típusú magánintézmény lesz, és ho­
gyan épül majd fel vezetési, irányítási 
struktúrája. Például, szerződést köt-e az 
intézet az állammal jogerősen elítélt 
fogvatartottak állandó, hosszúidejű őr­
zésére, vagy a megvalósuló objektum 
olyan intézet lesz-e, amelyben számos 
településről érkező fogvatartottat külön­
böző időtartamig helyeznek el.

A magánbörtönök által elért sikerek 
kiértékelése egy másik tényező, amelyet 
általában beépítenek az állami szerződé­
sekbe. Többféle mérési lehetőség hasz­
nálható. Például, az oktatási terület tel­
jesítm ényét azon lehet mérni, hogy hány 
személy lép be egy GED (General Edu- 
cational D evelopm ent- nemzeti felnőtt- 
képzési és oktatási) programba és há­
nyán teljesítik ezt a programot. A szer­
ződés előnye, hogy lehetővé teszi az ál­
lam vagy a közösség számára az eléren­
dő teljesítményszint meghatározását. A 
szerződésben elő lehet írni a foglalkoz­
tatható tanárok számát, a szükséges tan­
terem méretet vagy az egyes vezetők 
számát. Szerződések tervezhetők úgy, 
hogy úgyszólván bármilyen, kívánt tel­
jesítési eredményt kielégítsenek.



Észak-amerikai mércével is figye­
lemre méltó Florida állam tevékenysége 
a börtönprivatizáció sikerének kiértéke­
lése területén. A törvényhozás, mely en­
gedélyezte a magánbörtönök igénybevé­
telét, előírja a költségek, a minőség és 
fogvatartotti visszaesés rendszeres fel­
mérését és értékelését. Florida két sza­
kaszban hajtotta végre ezeket a kiérté­
keléseket, és a második az eddigi egyik 
legjobb eredményt jelezte a visszaesés 
tekintetében a magán- és állami börtö­
nök összehasonlításakor. A kiértékelés
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Cassell, Mark: Taking Them  fó r  a 
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2000.

megállapította, hogy a magánbörtönből 
szabadult rabok körülbelül 10%-kal ke­
vesebb esetben követtek el újra bűncse­
lekményt, mint az állami börtönökből 
szabadultak. Ebből az a következtetés 
vonható le, hogy a magánbörtön progra­
mok jobban működnek, mint az állami 
börtönöké, amelyek hatalmas mérték­
ben csökkentették a speciális program­
jaikat.
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Logan, Charles: P rivá té  P risons: 
C ons an d  Pros. New York. Oxford 
University Press. 1990.
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A külföldi elítéltek jogi helyzete
A tanulmány első része Az elítélt személyek átszállításáról szóló, az Eu­
rópa Tanács által 1983. III. 21-én elfogadott egyezményt mutatja be. Ez 
az egyezmény természetesen csak egy a fontos nemzetközi dokumentu­
mok közül, amelyek jelentősen befolyásolják a külföldi elítéltek jogi 
helyzetét. A szerző ezt követően kitekintést tesz Máltára és Olaszország­
ra azért, hogy érzékeltesse, más országokban hogyan érvényesülnek a 
külföldi elítéltek jogai, és e két ország napjainkban mennyiben tesz ele­
get a nemzetközi egyezményekben vállalt kötelezettségeinek. [A szerk.)

Az elítélt személyek átszállításáról szóló egyezmény

A sokat emlegetett „Az elítélt szemé­
lyek átszállításáról” szóló egyezmény az­
zal a céllal jött létre, hogy a lehetőséget 
nyújtson a bűnelkövetőknek büntetésük 
saját államukban és társadalmukban való 
letöltésére. Ezáltal az elítélt személyek 
rehabilitációja is könnyebbé válik. Azok 
az államok, amelyek az egyezmény ki­
dolgozásában nem vettek részt, bármikor 
csatlakozhatnak hozzá. Az elítélt szemé­
lyek átszállításáról szóló egyezményt -  
amelynek aláírására 1983-ban került sor 
-  kormány-szakértőkből álló bizottság 
készítette el az Európa Tanács Bűnügyi 
Problémákkal Foglalkozó Bizottság 
(European Committee on Crime Prob- 
lems -  a továbbiakban: CDPC) megbízá­
sából. [Az egyezmény Európa tanácsi 
ajánlásként a Rec. R (84) 11 szám alatt je ­
lent meg -  a szerk.]

Az egyezmény elkészítésének 
előzményei

Az Európai Igazságügyi Miniszterek 
(European Ministers o f Justice) 11. konfe­
renciája alkalmával (Koppenhága, 1978.

június 21-22.) megvitatásra került az ide­
gen állampolgárságú elítéltek hazaszállítá­
sának kérdése. A vita az 1. számú határo­
zat elfogadását eredményezte, amelyben a 
CDPC-t kérték fel, hogy többek között, 
fontolja meg egy modellként szolgáló 
egyezmény megalkotását, amely megfele­
lő eljárást biztosít az elítéltek hazaszállítá­
sával kapcsolatban.

Ezt követően, a CDPC 28. plenáris ülé­
sén (1979 márciusában) javasolta a Kül­
földi Elítéltekkel Foglalkozó Szakértői 
Vizsgálóbizottság (Select Committee of 
Experts on Foreign Nationals in Prison) 
létrehozását, amit a Miniszterek Bizottsá­
ga küldötteinek a 306. ülésén, 1979. júniu­
sában jóváhagyott.

A bizottság fő feladata az volt, hogy ta­
nulmányozza, hogyan bánnak a külföldi­
ekkel a börtönökben, és fel kellett vázolnia 
egy egyszerű eljárást a külföldi elítéltek 
átszállításáról, egy modellként szolgáló 
egyezmény keretében. Ez utóbbi vonatko­
zásában a CDPC (29. plenáris ülésén, 
1980. márciusában) felhatalmazta a Vizs­
gálóbizottságot, hogy készítsen el egy



multilaterális egyezményt -  a modell 
egyezmény helyett - ,  úgy hogy az ne ke­
rüljön összeütközésbe a már létező európai 
egyezményekkel.

A Vizsgálóbizottság Ausztria, Belgi­
um, Dánia, Franciaország, Németország 
(NSZK), Görögország, Olaszország, Lu­
xemburg, Hollandia, Portugália, Spanyol- 
ország, Svédország, Svájc, Törökország és 
az Egyesült Királyság tizenöt szakértőjé­
ből állt össze. Kanadát, az Egyesült Álla­
mokat, valamint a Brit Nemzetközösség 
Titkárságát és a Nemzetközi Büntető és 
Büntetés-végrehajtási Alapítványt (Inter­
national Penal and Penitentiary Founda­
tion) megfigyelők képviselték. A holland 
J. J. Tulkenst választották meg a Vizsgáló- 
bizottság elnökévé. A titkárságot az Euró­
pa Tanács Jogi Ügyek Igazgatósága 
(Directorate of Legal Affairs o f the Coun- 
cil of Europe) látta el.

Az elítélt személyek átszállításáról 
szóló egyezmény tervezetét a Vizsgálóbi­
zottság az első öt ülésén készítette el, ame­
lyeket 1979. október 3-5. között, 1980. 
március 4-6. között, 1980. október 7-10. 
között, 1981. június 1-4. között, 1981. de­
cember 1-4. között (ez utóbbi kiterjesztett 
ülés volt, melyre meghívták az összes tag­
állam szakértőjét) tartott. Ezen kívül a ter­
vezetet készítő csoport 1980. október 7-9. 
között (a Vizsgálóbizottság 3. ülésén) és 
1980. november 24-26. között is találko­
zott. A tervezetet a CDPC 31. plenáris ülé­
sén, 1982 májusában öntötte végső formá- 

— ba és továbbította a Miniszterek Bizottsá­
gának.

A Miniszterek Bizottsága a küldöttei­
nek 350. ülésén, 1982 szeptemberében jó ­
váhagyta az egyezmény szövegét. A 354. 
ülésükön, 1982 decemberében a miniszte- 

LJ rek képviselői úgy döntöttek, hogy 1983.

március 21-én megnyitják aláírásra az el­
készült dokumentumot.

Az egyezménnyel kapcsolatos 
elvárások

Az egyezmény célja az volt, hogy 
megkönnyítse a külföldi elítéltek haza- 
szállítását egy, a kiadatáshoz hasonló, egy­
szerű eljárás által. E tekintetben az 1970. 
május 28-án kelt Büntetőügyekben hozott 
határozatok nemzetközi érvényességéről 
szóló európai egyezményt (European Con- 
vention on the International Validity of 
Criminal Judgments) kívánja kiegészíteni, 
amely bár lehetővé teszi az elítéltek haza- 
szállítását, két főbb hiányosságot mutat: 
egyrészt eddig csak kevés állam ratifikál­
ta, másrészt pedig az abban megfogalma­
zott eljárás nem segíti elő kellőképpen a 
gyors hazaszállítást. Az emberek ma már 
nagyobb mobilitással rendelkeznek -  a 
közlekedés és a kommunikációs eszközök 
fejlettsége miatt - ,  következésképpen szá­
mos bűnügy nemzetközi jellegűvé vált. 
Mivel a büntetőpolitika egyre nagyobb 
hangsúlyt helyez az elkövetők társadalmi 
rehabilitációjára, nagyon fontos lett, hogy 
az elkövetők a rájuk kirótt büntetést a saját 
országukban töltsék le. Ez a politika hu­
manitárius megfontolásokban is gyökere­
zik: a nyelvi korlátok miatti kommuniká­
ciós nehézség, a helyi szokások és a kultú­
ra idegensége, valamint a rokonokkal való 
kapcsolat hiánya káros hatással lehet a 
külföldi elítéltekre.

Az elkészített egyezmény négy tekin­
tetben különbözik a Büntetőügyekben ho­
zott határozatok nemzetközi érvényessé­
géről szóló európai egyezménytől:

• a külföldi elítéltek gyors átszállítása 
érdekében egyszerűsített eljárást biz­
tosít,



• az átszállítást nemcsak a büntetést ki­
szabó állam kérheti, hanem az az ál­
lam is, amelynek az elítélt személy az 
állampolgára,

• az átszállításhoz az elítélt személy 
hozzájárulása szükséges,

• az egyezmény az átszállítások eljárá­
si kereteinek biztosítására korlátozó­
dik, nem teszi kötelezővé a szerződő 
államok részére, hogy minden eset­
ben eleget tegyenek a hazaszállítás 
iránti kérelmeknek, s nem szükséges, 
hogy valamely állam megindokolja a 
kérelem elutasítását.

A szóban forgó egyezmény címében 
nem szerepel az „európai” szó. Ez tükrözi 
a tervezet készítőinek azon véleményét, 
hogy a csatlakozás más, hasonlóan gon­
dolkodó, Európán kívüli demokratikus or­
szágok számára is nyitva áll. Ez utóbbi ál­
lamok között példaként említhető meg Ka­
nada és az Egyesült Államok, amelyek 
megfigyelőik által képviseltették magukat 
a Vizsgálóbizottságban, és aktívan részt 
vettek a szöveg kidolgozásában is.

Az egyezmény néhány 
cikkelyére vonatkozó 

megjegyzés

A 2. cikkely (Általános alapelvek) 1. 
bekezdése tartalmazza az egyezmény al­
kalmazását vezérlő általános alapelveket, 
amelyek szövegezését a Büntetőügyekben 
való Kölcsönös Együttműködésről szóló 
Európai Egyezmény (European Conven- 
tion on Mutual Assistance in Criminal 
Matters) 1. cikkelye inspirálta. Az elítélt 
személyek átszállításával kapcsolatban „a 
lehető legszélesebb körű együttműködés” 
alapfilozófiát kívánta hangsúlyozni: azaz 
kívánatosnak tartotta, hogy az érintett sze­

mélyek saját országukban töltsék le bünte­
tésüket.

A 2. bekezdés felkínálja az ítéletet ho­
zó államnak azt a lehetőséget, hogy az el­
ítélt személyt a büntetés letöltetése céljá­
ból hazaszállíthassa egy másik szerződő 
államba. A másik állam -  a „végrehajtó ál­
lam” -  az az állam, amelynek az elítélt 
személy az állampolgára (hontalan esetén 
az, ahol huzamosabban tartózkodott). A 
3. bekezdés szerint az átszállítást mind az 
ítéletet kiszabó, mind a végrehajtó állam 
kérheti. Ez a rendelkezés fontos eltérést je ­
lez a Büntetőügyekben hozott határozatok 
nemzetközi érvényességéről szóló európai 
egyezmény rendelkezéseihez képest, mi­
vel ez utóbbi szerint csak az ítéletet kisza­
bó állam jogosult ilyen kérésre. Az 1983- 
as elítéltek átszállításáról szóló egyez­
mény 3. cikkelyének első bekezdése hat 
feltételt sorol fel, amelyeknek eleget kell 
tenni, ha az egyezmény keretei között kí­
vánják az átszállítást végrehajtani.

Az első feltétel az, hogy az átszállítan­
dó személy a végrehajtó állam állampol­
gára legyen. Az egyezmény megszövege­
zői előnyben részesítették az elítélt sze­
mély állampolgárságára való utalást azzal 
szemben, hogy az egyezményben olyan 
fogalmakat használjanak, amelyek -  gya­
korlati alkalmazásukban -  értelmezési 
problémákat jelenthetnek, mint például 
„rendes körülmények között a másik állam 
lakosa” vagy a „származási állam”, mint 
ahogy ezeket a Büntetőügyekben hozott 
határozatok nemzetközi érvényességéről 
szóló európai egyezmény (European Con-1 
vention on the International Validity of | 
Criminal Judgments) 5. cikkelyében tet­
ték. Nem szükséges, hogy az érintett sze­
mély csak a végrehajtó állam állampolgá­
ra legyen, a szerződő államok dönthetnek



úgy, hogy az egyezményt alkalmazzák 
többes állampolgárság esetén is, abban az 
esetben is, ha az adott személy egyben az 
ítéletet hozó állam állampolgára is (mivel 
bármely államnak joga megtagadni az át­
szállítás iránti kérelem teljesítését).

A második feltétel, hogy az ítéletnek 
véglegesnek és végrehajthatónak kell len­
nie, például mert már minden rendelkezés­
re álló jogorvoslatot kimerítettek, vagy 
mert lejárt a jogorvoslat benyújtásának ha­
tárideje anélkül, hogy a felek éltek volna 
vele. Ez nem zárja ki az ítélet egy későbbi 
felülvizsgálatát, amennyiben új bizonyíté­
kok merülnének fel, ahogy arról a 13. cik­
kely rendelkezik.

A harmadik feltétel a még letöltendő 
büntetés hosszáról rendelkezik: az egyez­
mény akkor alkalmazható, ha az átszállítás 
iránti kérelem kézhezvételekor az elítélt 
személynek legalább hat hónap letöltendő 
büntetése van még hátra, vagy ha a bünte­
tés határozatlan időtartamra szól.

Két megfontolás vezetett e feltételek 
meghatározásához. Az első, hogy az 
egyezményt az elkövető szociális rehabili­
tációját elősegítő eszközként kell kezelni, 
amit csak úgy lehet elérni, ha a még hátra­
levő büntetés elég hosszú. A második ok a 
felmerülő költségek és az elérhető haszon 
egymáshoz való viszonya. Egy elítélt ha­
zaszállítása költséges, ezért az érintett ál­
lamokra háruló terheknek arányban kell 
állniuk az elérendő céllal. Ez kizárja a ha­
zaszállítást olyan személy esetében, aki­
nek csak rövid időt kell büntetés-végrehaj­
tási intézetben töltenie.

Kivételes esetekben azonban a szerző­
dő államok hozzájárulhatnak a hazaszállí­
táshoz akkor is, ha a letöltendő büntetés rö- 
videbb az előírtnál. A rugalmasság olyan 
esetekben fontos, amikor a rehabilitáció ki­

látásai kedvezőbbek, az elítélt saját hazájá­
ban, vagy ha a hazaszállítás gyorsan és ala­
csony költségek mellett kivitelezhető, mint 
például szomszédos államok esetében.

A negyedik feltétel értelmében -  ame­
lyet nem tartalmaz a Büntetőügyekben ho­
zott határozatok nemzetközi érvényessé­
géről szóló európai egyezmény (European 
Convention on the International Validity 
of Criminal Judgments) -  az érintett sze­
mélynek is hozzá kell járulnia a hazaszál­
lításához.

Ezt a rendelkezést a 7. cikkellyel 
együtt kell olvasni, amely azt szabályozza, 
hogy milyen módon kell a hozzájárulást 
megadni, illetve azt, hogy a végrehajtó ál­
lam miként ellenőrzi, hogy a beleegyezés 
az egyezményben lefektetett feltételek 
szerint történt-e. Megjegyzést érdemel, 
hogy a hozzájárulást az elítélt személyjo­
gi képviselőjének kell megadni akkor, ha 
ezt valamelyik állam előírja, tekintettel az 
elítélt személy korára, fizikai vagy mentá­
lis állapotára. A jogi személy részvétele 
nem jelenti mindenképpen jogvégzett sze­
mély közbenjárásának előírását, hanem 
minden olyan a jog által képviselőként el­
járni engedett személyt takar, aki az elítélt 
érdekében eljár.

Az ötödik feltétel értelmében a büntető 
ítélet alapjául szolgáló cselekménynek a 
végrehajtó állam joga szerint is bűncselek­
ménynek kell minősülnie, vagy az lenne, 
ha a területén követték volna el. Ahhoz, 
hogy az előbbi feltétel teljesüljön, nem 
szükséges, hogy a bűncselekmény mind­
két országban pontosan ugyanaz legyen, 
különbség lehet a megfogalmazásban és a 
jogi besorolásában is. Az alapelgondolás 
az, hogy a cselekmények alapvető alkotó­
elemei a két állam törvényei szerint össze­
hasonlíthatóak legyenek.



A hatodik feltétel megerősíti az egyez­
mény azon alapelvét, hogy az átszállítás­
hoz mindkét érintett álam hozzájárulása 
szükséges.

A 4. cikkely az információszolgáltatási 
kötelezettség egyes elemeivel foglalkozik. 
Az előírások az eljárás három különböző 
fázisára irányulnak: az 1. bekezdés szerint 
az ítélkező állam kötelessége tájékoztatni 
az elítéltet az egyezmény lényegéről; a 2- 
4. bekezdés a két érintett állam közötti in­
formációcserére utal, azt követően, hogy 
az elítélt személy kifejezte érdekeltségét 
az átszállításában; az 5. bekezdés arra irá­
nyul, hogy az elítélt személyt tájékoztatni 
kell az esetleges átszállítással kapcsolatos 
teendőkről vagy döntésekről.

Az 1. bekezdés alapján tehát az elítél­
tet az ítéletet hozó állam kötelessége tájé­
koztatni a hazaszállítás lehetőségéről és a 
jogi következményekről. Megjegyzendő 
azonban, hogy maga az elítélt személy 
nem adhat be formális hazaszállítási kérel­
met, csak jelezheti az átszállítás iránti igé­
nyét. A 2. és a 3. cikkelyből következik, 
hogy a hazaszállítást csak az ítéletet kisza­
bó, vagy a végrehajtó állam kérheti. Az el­
ítélt személynek az információt olyan 
nyelven kell adni, amelyet az megért.

A 2. és 3. bekezdés akkor alkalmazan­
dó, ha az elítélt személy jelezte az ítélkező 
állam felé a hazaszállítására vonatkozó igé­
nyét. Erről az igényről az ítéletet kiszabó 
állam értesíti azt az államot, amelynek az 
elítélt személy az állampolgára. Ezt a ké­
relmet csak akkor lehet eljuttatni az utóbb 
említett államhoz, amikor már az ítélet 
véglegessé és végrehajthatóvá vált, majd 
ezt követően az államnak döntenie kell ar­
ról, hogy kérelmezze-e a hazaszállítást 
vagy sem. Megjegyzendő, hogy az elítélt 
személy az átszállítás iránti kérelmet be­

nyújthatja egyenesen annak az államnak is, 
amelynek az állampolgára. Ez utóbbi állam 
részéről ebben az esetben is szükséges az 
átszállítással való egyetértés kifejezése.

Az 5. bekezdés szerint azt az elítélt 
személyt, aki kifejezte érdekeltségét az át­
szállításával kapcsolatban, folyamatosan 
írásban kell tájékoztatni, hogy milyen in­
tézkedések történnek az ügyében. El kell 
neki mondani például, hogy a 3. bekezdés­
ben meghatározott információt elküldték-e 
az országának, hogy kérelmezték-e haza- 
szállítását és, hogy melyik ország, és ho­
gyan döntött a kérelemről.

Az 5. cikkely pontosítja a hazaszállítá­
si kérelmek, és az azokra adott válaszok 
továbbításához használandó formákat és 
csatornákat. A kérelmeket és a rájuk adott 
válaszokat írásban kell megtenni (1. be­
kezdés). Elvben az egyes igazságügyi mi­
nisztériumok látják el a közvetítői felada­
tokat (2. bekezdés), de a szerződő államok 
deklarálhatják, hogy az adatátvitel más 
módjait kívánják használni, mint például a 
diplomáciai csatornákat (3. bekezdés). A 
4. bekezdés megköveteli a felkért államtól, 
hogy azonnal informálja a kérelmet be­
nyújtó államot arról, hogy eleget tesz-e a 
kérésnek.

A 6. cikkely sorolja fel, hogy milyen 
dokumentumokra van szükség az átszállí­
táshoz vagy ahhoz, hogy dönteni lehessen 
az átszállításról. Ezek előírása azért szük­
séges, hogy ne kelljen feleslegesen moz­
gásba hozni az átszállítási eljárást. A doku­
mentumok vizsgálatakor meg lehet bizo­
nyosodni arról, hogy az elítélt személy be­
leegyezett-e az átszállításba.

A 7. cikkely az elítéld beleegyezéssel 
és annak igazolásával foglalkozik. Ez az 
egyezmény által létrehozott mechanizmus 
egyik alapeleme. Az ítélkező államnak kell



gondoskodnia arról, hogy a beleegyezés 
önkéntes és kellő információn alapuló le­
gyen. A 2. bekezdés szerint a végrehajtó ál­
lamnak joga van az előbb említettek hitele­
sítését kérni akár egy konzulon, akár egy 
olyan hivatalos személyen keresztül, aki­
nek személyében a két állam megegyezik.

Mivel az egyezmény azon az alapelven 
nyugszik, hogy a büntetés végrehajtásához 
az elítélt személy előzőleg kinyilvánított 
hozzájárulása szükséges, nem volt szüksé­
ges egy olyan speciális szabály beilleszté­
se, amely megtiltja, hogy az egyezmény 
szerint átszállítandó elítélt személy ellen 
más, az átszállítás alapjául szolgáló ügytől 
különböző ügyben eljárást folytathassa­
nak, börtönbüntetésre ítélhessék, vagy 
más bűncselekmény miatt fogva tartsák. 
Összefoglalva: az elítélt beleegyezése 
megadásával „dönt”, hogy vállalja esetle­
gesen más törvénysértése miatti felelős­
ségre vonást is.

Más egyezmények, mint például a Ki­
adatásról szóló európai egyezmény (Euro- 
pean Gonvention on Extradition) 14. cik­
kelye, vagy a Büntetőügyekben hozott ha­
tározatok nemzetközi érvényességéről 
szóló európai egyezmény (European Con- 
vention on the International Validity of 
Criminal Judgments) 9. cikkelye nem kö­
vetelik meg az érintett személy hozzájáru­
lását, ezért a speciális szabály egy szüksé­
ges garancia a számukra. E szabály hiá­
nyát tudatni kell az elítélt személlyel ak­
kor, amikor az egyezmény tartalmáról tá­
jékoztatják.

A 8. cikkely garantálja a „ne bis in 
idem” (kétszeres értékelés tilalma) alapelv 
alkalmazását, elkerülendő, hogy az elítélt 
ugyanazon tettéért vagy mulasztásáért 
egynél többször feleljen. így amikor a 
végrehajtó állam hatóságai őrizetbe veszik

az érintettet (1. bekezdés) a végrehajtást az 
ítélkező államban fel kell függeszteni, va­
lamint az ítélkező állam már nem hajthat­
ja  végre a büntetést, ha a végrehajtó állam 
azt letöltöttnek tekinti (2. bekezdés).

A 9. cikkely fekteti le azokat az általá­
nos alapelveket, amelyek a végrehajtást 
irányítják. A különböző végrehajtási eljá­
rások részleteit a 10. és 11. cikkely szabá­
lyozza. Az 1. bekezdés szerint a végrehaj­
tó állam választhat a büntetés végrehajtá­
sának két módja közül. Egyrészt dönthet 
úgy, hogy azonnal folytatja a büntetés vég­
rehajtását (10. cikkely). A másik lehetőség 
az, hogy az ítéletet -  bírósági vagy admi­
nisztratív eljáráson keresztül -  átalakítja, 
és az ítélkező államban kiszabott szankci­
ót a saját törvénye szerint előírt szankció­
val helyettesíti (11. cikkely). A végrehajtó 
államnak kérésre informálnia kell az ítél­
kező államot, hogy a két eljárás közül me­
lyiket kívánja alkalmazni (2. bekezdés). E 
kötelezettséget azért írták elő, mert a vá­
lasztás hatással lehet az ítélkező állam 
azon döntésére, hogy hozzájárul-e a kért 
átszállításhoz.

Amennyiben az ítéletet folytatólago­
san hajtják végre, a szankció jogi termé­
szete és időtartama kötelező érvényű, úgy 
ahogy azt az ítélkező állam meghatározta 
(1. bekezdés). Az ítélet átalakítása esetén a 
végrehajtó állam úgy folytatja az ítélkező 
államban kirótt büntetés végrehajtását, 
hogy az a saját büntető rendszere követel­
ményeivel összhangban legyen. Tehát a 
10. cikkelyben megállapított korlátok mel­
lett bizonyos változások is alkalmazhatók, 
azonban a változások nem eredményez­
hetnek súlyosabb büntetést vagy hosszabb 
fogvatartást.

A l l .  cikkely foglalkozik a szankció 
megváltoztatásával. Erre akkor kerül sor,



ha a végrehajtó állam büntetőrendszere 
különbözik az ítélkező állam büntetőrend­
szerétől. Ennek során az 1. bekezdés négy, 
a végrehajtó állam kompetens hatóságai 
által betartandó feltételt említ.

A végrehajtó állam nem értékelheti 
szabadon azokat a tényeket, amelyeken a 
büntetőügyben hozott határozat nyugszik. 
Ez vonatkozik a cselekmény elkövetésével 
és eredményével kapcsolatos „objektív” 
tényekre, valamint azokra a „szubjektív” 
tényekre, amelyek például az elkövetés 
előre megfontoltságával vagy szándékával 
vannak kapcsolatban. Ezen feltétel alkal­
mazásának az oka az, hogy egy szankció 
más jellegű vagy időtartamú szankcióval 
való helyettesítése ne jelentse az ítélet 
semmilyen módosítását.

Másodszor: szabadságtól való meg­
fosztással járó ítélet nem alakítható át 
pénzbeli büntetéssé.

Harmadszor: az elítélt személy által 
már letöltött büntetés időtartamát be kell 
számítani a végrehajtó állam által megvál­
toztatott büntetésbe. Ez az előírás vonat­
kozik a büntetésnek az ítélkező államban 
már letöltött részére, valamint bármilyen 
letöltött ideiglenes, vagy bármely, az át­
szállítás során letöltött fogvatartásra.

Negyedszer: a végrehajtó állam nem 
lépheti túl az ítélkező államban kirótt bün­
tetés hosszát, valamint a szankció nem le­
het szigorúbb az ítélkező államban kirótt 
szankciónál.

A 12. cikkely az egyéni kegyelem, az 
amnesztia és az ítélet megváltoztatásának 
kérdéséről szól. Míg a 9. cikkely egyedül a 
végrehajtó államot teszi felelőssé a bünte­
tés végrehajtásáért, beleértve bármilyen 
ezzel kapcsolatos döntést (pl. a döntést a 
büntetés felfüggesztéséről); az egyéni ke­
gyelem, az amnesztia vagy az ítélet meg­

változtatása történhet akár az ítéletet ki­
szabó, akár a végrehajtó állam által, össz­
hangban azok alkotmányával vagy más 
törvényeivel.

A 13. cikkely az ítélet felülvizsgálatá­
val foglalkozik. Mivel egyedül a büntetést 
kiszabó állam kompetens a tényeket újra 
megvizsgálni, ebből szükségképpen köve- 
tezik, hogy csak ennek az államnak van jo ­
gosultsága a felülvizsgálati kérelem meg­
vizsgálására, különösen azért, mivel az új 
bizonyítékok megszerzésére nézve kedve­
zőbb helyzetben van.

A 14. cikkely a végrehajtás befejezését 
taglalja. A végrehajtó állam azonnal befe­
jezi az ítélet végrehajtását, mihelyt az ítél­
kező állam bármely olyan döntéséről vagy 
intézkedéséről tájékoztatja, amelynek 
alapján az ítélet végrehajthatósága meg­
szűnik.

A 16. cikkely tranzitszállítás kérdése­
it tárgyalja. Ezt a cikkelyt a Kiadatásról 
szóló európai egyezmény (European 
Convention on Extradition) 21. cikkelye 
és a Büntetőügyekben hozott határozatok 
nemzetközi érvényességéről szóló euró­
pai egyezmény (European Convention 
on the International Validity of Criminal 
Judgments) 13. cikkelye alapján fogal­
mazták meg. Az elítélt személynek az 
ítélkező állam területéről a végrehajtó ál­
lam területére történő, egy harmadik 
szerződő állam területét érintő átszállítá­
sát határozza meg.

Az 1. bekezdés értelmében az tran­
zitszállításra vonatkozó kötelezettség 
csak akkor lép hatályba, amikor az ítél­
kező és a végrehajtó államok megegyez­
tek az elítélt személy átszállításában. Az 
átszállítás engedélyezéséhez az kell, 
hogy a tranzitszállítás iránti kérelem 
egy szerződő államtól származzon. Ha a



kérelmet egy harmadik állam nyújtotta 
be, az engedélyhez az szükséges, hogy a 
harmadik fél megegyezzen a másik 
szerződő féllel.

A 2. b) bekezdés a szerződő államot ar­
ra jogosítja fel, hogy megtagadja az átszál­
lítási engedélyt, ha olyan bűncselekmény­
re kiszabott büntetés miatt kérik, amely sa­
ját törvényei szerint nem számít bűncse­
lekménynek.

Az 5. bekezdés biztosítja, hogy a tran­
zit állam csak annyi ideig tarthatja az el­
ítélt személyt őrizetben, amíg területén 
keresztül történő átszállításhoz szükséges. 
A 6. bekezdés szerint az elítélt személy 
nem tartóztatható le, és nem indítható el­
lene eljárás a tranzit államban. Azon ál­
lam, amelytől az elítélt személy tranzit- 
szállítására vonatkozó engedélyt kértek, 
felszólítható, hogy adjon biztosítékot arra 
vonatkozóan, hogy az átszállítandó sze­
mély immunitást fog élvezni. A tranzitál­
lam azonban nem kötelezhető ilyen bizto­
síték adására.

A 17. cikkely foglalkozik a nyelvhasz­
nálat kérdésével (1-3. bekezdés), a hitele­
sítéssel (4. bekezdés) és a költségekkel (5. 
bekezdés). A 17. cikkely szerint az infor­
mációcsere a fogadó állam nyelvén, vagy 
az Európa Tanács egyik hivatalos nyelvén 
történik. A hazaszállítási kérelmek és ki­
egészítő dokumentumok estében nem kö­
vetelik meg a fordítást (2. bekezdés), ha­
csak valamelyik érintett állam nem dekla­
rálta, hogy az átszállítási kérelem és a ki­
egészítő dokumentumok mellé fordítást is 
kér (3. bekezdés). A 4. bekezdés értelmé­
ben a börtönbüntetést kiszabó ítélet máso­
latának kivételével -  amelyre a 6.2. a cik­
kely utal -  az egyezmény alkalmazása so­
rán továbbított kiegészítő dokumentumo­
kat nem kell hitelesíteni.

A költségek tekintetében, az 5. bekez­
dés biztosítja, hogy azokat a végrehajtó ál­
lam viseli, kivéve azokat a terheket, ame­
lyek kizárólag az ítélkező állam területén 
merültek fel. Kizárva azt a lehetőséget, 
hogy a szerződő államok egymástól költ­
ség- visszatérítést követeljenek bármely, a 
hazaszállítás során felmerülő költség ese­
tében, a rendelkezés az egyezmény gya­
korlati alkalmazásának megkönnyítését 
igyekszik elérni. A végrehajtó állam azon­
ban a hazaszállítás költségeinek egy ré­
szét, vagy egészét követelheti az elítélt 
személytől.

A 18-25. cikkelyek a végső záradéko­
kat tartalmazzák. A 21. cikkely biztosítja 
az egyezmény időbeli alkalmazását. Fel­
hatalmazza a szerződő feleket, hogy a ha­
zaszállítási mechanizmust minden olyan 
büntetés végrehajtása tekintetében igény­
be vegyék, amely az egyezmény hatáskö­
rébe esik, és amelyet az egyezmény ha­
tályba lépése után kell végrehajtani. Lé­
nyegtelen, hogy a büntetést e dátum előtt 
vagy után rótták ki. A 22. cikkely szándé­
kozik biztosítani az egyezmény összhang­
ját más multilaterális vagy bilaterális 
egyezményekkel, amelyek a fogvatartott 
személyek átszállításával foglalkoznak. A 
23. cikkely az Európa Tanács Bűnügyi 
Problémákkal Foglalkozó Európai Bizott­
ságát (European Committee on Crime 
Problems of the Council of Europe) teszi 
meg az egyezmény alkalmazásának gond­
nokává.

Az elítéltek átszállításáról szóló egyez­
ményhez a világ számos országa csatlako­
zott, Magyarország 1993-ban ratifikálta 
azt. Az 1. és 2. sz. táblázat mutatja az 
egyes államok vonatkozásában a ratifiká­
lás és az egyezmény alkalmazásának az 
időpontját.
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„  . [ .........  1 Ratifikáció
Ország Aláírás dátuina| időpontja

Tényleges alkal­
mazás időpontja

Albánia 1998. május 19. 2000. április 4. 2000. augusztus 1.
Andorra 1999. november 4. 2000. július 13. 2000. novem ber 1.
Ausztria 1983. március 21. 1986. szeptember 9. 1987. január 1.
Azerbajdzsán 2001. január 25. 2001. január 25. 2001. május 1.
Belgium 1983. március 21. 1990. augusztus 6. 1990. december 1.
Bulgária 1993. szeptember 30. 1994. június 17. 1994. október 1.
Ciprus 1984. február 27. 1986. április 18. 1986. augusztus 1.
Cseh Köztársaság 1992. február 13. 1992. április 15. 199 3 .január 1.
Dánia 1983. március 21. 1987. január 16. 1987. május 1.
Egyesült Királyság 1983. augusztus 25. 1985. április 30. 1985. augusztus 1.
Észt Köztársaság 1993. november 4. 1997. április 28. 1997. augusztus 1.
Finnország 1981. január 29. 1987. május 1.
Franciaország 1983. április 27. 1985. február 11. 1985. július 1.
Görögország 1983. március 21. 1987. december 17. 1988. január 4.
Grúzia 1997. október 21. 1998. február 1.
Hollandia 1983. március 21. 1987. szeptember 30. 1988. január 1.
Horvátország 1995. január 25. 1995. május 1.
Írország 1986. augusztus 20. 1995. július 31. 1995. november 1.
Izland 1989. szeptember 19. 1993. augusztus 6. 1993. december 1.
Lengyelország 1993 .november 22. 1994. november 8. 1995. március 1.
Lettország 1996. október 30. 1997. május 2. 1997. szeptember 1.
Liechtenstein 1983. május 3. 1998. január 14. 1998. május 1.
Litvánia 1995. január 25. 1996. május 24. 1996. szeptember 1.
Luxemburg 1983. március 21. 1987. október 9. 1988. február 1.
M acedónia 1999. július 28. 1999. július 28. 1999. november 1.
Magyarország 1991. november 1. 1993. július 13. 1993. november 1.
Málta 1988. november 4. 1991. március 26. 1991 .július 1.
M oldva 1997. május 6.
Németország 1983. március 21. 1991. október 31. 1992. február 1.
Norvégia 1985. március 8. 1992. december 9. 1993. április 1.
Olaszország 1984. március 20. 1989. június 30. 1989. október 1.
Örményország 2001. május 11. 2001. szeptember 1.
Portugália 1983. március 21. 1993. június 28. 1993. október 1.
Románia 1995. június 30. 1996. augusztus 23. 1996. december 1.
Spanyolország 1983. június 10. 1985. március 11. 1985. július 1.

Svájc 1983. március 21. 1988. január 15. 1988. május 1.
Svédország 1983. március 21. 1985. január 9. 1985. július 1.
Szerbia és Montenegró 2002. április 11. 2002. augusztus 1.
Szlovákia 1992. február 13. 1992. április 15. 1993. január 1.
Szlovénia 1993. május 14. 1993. szeptember 16. 1994. január 1.
Törökország 1985. június 19. 1987. szeptember 3. 1988. január 1.

Ukrajna 1995. szeptember 28. 1996. január 1.
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Ország Aláírás dátuma
Ratifikáció
időpontja

Tényleges alkal­
mazás időpontja

Ausztrália 2002. szeptem ber 5. 2003. január 1.
Bahamák 1991. novem ber 12. 1992. március 1.

Chile 1998. július 30. 1998. novem ber 1.

Costa Rica 1998. április 14. 1998. augusztus 1.
Egyesült Á llam ok 1983. március 21. 1985. március 11. 1985. július 1.
Izrael 1997. szeptem ber 24. 1998. január 1.
Japán 2003. február 17. 2003. június 1.
Kanada 1983. március 21. 1985. május 13. 1985. január 9.
Panama 1999. jú lius 5. 1999. novem ber 1.

Tonga 2000. jú lius 3. 2000. novem ber 1.
Trinidad cs Tobago 1994. március 22. 1994. július 1.
V enezuela 2003 . június 11. 2003. október 1.

Kitekintés Máltára és Olaszországra

Málta
A máltai kormány 2001 augusztusában 

új jelentést bocsátott a CPT (European 
Commettee fór the Prevention of Torture 
and Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment), azaz a Kínzás Elleni Bizott­
ság rendelkezésére.

1990-ben a CPT Máltán tett első láto­
gatása alkalmával kiderült, hogy a máltai 
és a külföldi elítéltek nem estek azonos el­
bírálás alá. Ez többek között abban nyil­
vánult meg, hogy a büntetés-végrehajtási 
intézetekben nem teremtettek a külföldiek 
számára a máltaiakkal azonos feltételeket 
a fürdő és a könyvtár használatában, vala­
mint a külföldi elítéltek munkával való el­
látása és az egészségügyi problémák ke­
zelése tekintetében is sérült a diszkriminá­
ció tilalma.

2001-ben, a CPT látogatását megelő­
zően, a fent említettekhez hasonló kifogá­

sok kerültek napvilágra. A külföldi férfi 
elítéltek többsége -  az egyenlő bánásmód 
hiányára hivatkozva -  éhségsztrájkba 
kezdett. A Kínzás Elleni Bizottság a kül­
földi elítéltek meghallgatását követően 
számos panaszt rögzített. A fogvatartot- 
tak leggyakrabban azt az esetet említették 
meg, amikor az egyik külföldi elítélt 
drogambulanciáról történő szökését kö­
vetően az illetékes szervek többé nem tet­
tek eleget más külföldi betegek kezelés 
iránti kérelmének.

Több panaszos kétségbeesését fejezte 
ki, hogy Málta figyelmen kívül hagyja az 
elítéltek átszállításával foglalkozó egyez­
ményeket, és a fogvatartottak nem kerül­
nek haza a saját államukba, hanem az 
egész büntetést Máltán kell letölteniük.

A börtönök vezetői tagadták, hogy a 
kábítószeresek rehabilitációja terén 
diszkrimináció érvényesülne. Vélemé­
nyük szerint az alkalmazott nyilvántartás



pontatlanságai, és a kérelmek sorrendjé­
nek véletlenszerű felcserélése okozhatta, 
hogy nem szállították át időben azokat a 
külföldieket, akik a drogambulanciára je ­
lentkeztek.

A Belügyminisztérium jelezte, hogy 
Málta 1991-ben ratifikálta Az elítéltek 
átszállításáról szóló egyezményt, és lé­
teznek az elítéltek hazaszállítására bila­
terális megállapodások Málta és Líbia, 
valamint Málta és Egyiptom között, de 
az átszállítás iránti kérelemnek csak ak­
kor lehet helyt adni, ha az ehhez szüksé­
ges feltételek teljesülnek. A kérelmek 
vizsgálata és teljesítése azonban időigé­
nyes folyamat.

A CPT a látogatást követő jelentésében 
ajánlásokat tett a problémák kiküszöbölé­
sére. Szükségesnek tartotta, hogy a máltai 
büntetés-végrehajtási intézetek az eddigi­
nél nagyobb körültekintéssel vegyék fi­
gyelembe a kábítószerfüggő fogvatartot- 
tak rehabilitáció iránti igényét. A Bizottság 
azt ajánlotta, hogy az illetékesek rendelje­
nek el újabb vizsgálatokat a szükségletek 
felmérése érdekében.

A CPT kifejtette, hogy a jövőben a kül­
földi elítéltek átszállításával foglalkozó 
nemzetközi egyezmények és az egyéb 
megállapodások betartása érdekében na­
gyobb erőfeszítést vár el Máltától.

A Bizottság látva, hogy a külföldi el­
ítéltek között nagy számban akadnak arab 
anyanyelvűek, felkérte a börtönszemély­
zetet, hogy a kommunikáció megkönnyí­
tése érdekében tegyenek szert legalább 
alapszintű arab nyelvtudásra. A CPT 
megelégedéssel fogadta, hogy sor került 
az elítéltek jogait és kötelezettségeit tar­
talmazó könyv máltai és angol nyelven 
történő terjesztésére. Helyénvalónak tar­
totta volna azonban, hogy más nyelvekre,

többek között például arabra is lefordít­
sák a szabályokat.

Olaszország
Az utóbbi néhány évben, az Olaszor­

szágban fogvatartott külföldiek száma ug­
rásszerűen megemelkedett, és 2002 szep­
temberében már a teljes börtönpopuláció, 
azaz 56574 fő 30%-át, vagyis 17056 főt 
tett ki.

A külföldi elítéltek -  geográfiai elem­
zések alapján -  elsősorban Afrikából 
(51%), Kelet-Európából (32%) és Dél- 
Amerikából származtak. A külföldi börtön­
populáció 67%-a bizonyos tartományban 
(Emília Romagna, Lazio, Lombardia, 
Piemonte, Toscana, Veneto) található, ame­
lyek közül 2002-ben pl. Lombardiában 
3002 fő koncentrálódott. A külföldi elítél­
tek számának növekedése azzal a migráci­
óval függ össze, amely az Európai Unión 
belül figyelhető meg. Elmondható, hogy a 
börtönpopulációban a külföldiek százalé­
kos aránya jóval magasabb, mint a külföl­
diek jelenléte a szabad társadalomban.

A külföldiek tipikusan tulajdon elleni 
bűncselekményeket követnek el, amelyek 
százalékos arányát azonban manapság a 
kábítószerhez kapcsolódó bűncselekmé­
nyek jelentősen meghaladják. A börtönve­
zetés számára a külföldiek növekvő száma 
egyre nagyobb problémát jelent, elsősor­
ban azért, mivel az 1975-ben elfogadott 
büntetés-végrehajtási jogszabály a migrá­
ció kérdését figyelmen kívül hagyta. A ha­
tályos jogszabály, hacsak nincs szükség 
speciális ellátásra, bármely külföldi elítélt­
re alkalmazható. A törvény 1. §-a az egyen­
lőség alkotmányos elvének érvényesülése 
érdekében kimondja, hogy az elítéltekkel 
való bánásmód -  nemzetiségre, fajra, gaz­
dasági és szociális státuszra, politikai meg-



győződésre és vallásos hitre tekintettel -  
diszkriminációtól mentes és pártatlan.

A jogszabályban foglalt szabályozás 
ellenére a gyakorlat azt mutatja, hogy a 
külföldiek számára az integráció lehetősé­
ge -  a kulturális és nyelvi különbségek, a 
családtól való távolság, továbbá a társadal­
mi előítéltek és tájékozatlanság miatt -  
egyre korlátozottabb. Éppen ezért a kor­
mány olyan kezdeményezéseket támogat, 
amelyek a külföldiek integrációját segítik. 
A külföldiek általában nem ismerik a felje­
lentésre, vádemelésre vonatkozó joganya­
got, valamint a büntetőjogi jogszabályo­
kat. Sok esetben a külföldi kultúrák morá­
lis előírásai lényeges eltérést mutatnak az 
olaszországi szabályokhoz képest. E té­
nyezők miatt fordították le több idegen 
nyelvre a büntető törvénykönyvet és a 
büntetés-végrehajtási jogszabályt.

Az olasz jogszabályok szerint fontos 
szerep juthat a kulturális mediátoroknak 
(közvetítőknek), akik arra törekszenek, 
hogy elősegítsék a külföldi elítéltek aktív 
részvételét a börtönéletben.

A végső cél a külföldi elítéltek integrá­
ciója és reszocializációja. A kulturális 
mediátorokra vonatkozó szabályokat a 
2000. évi módosítás iktatta be a büntetés­
végrehajtási törvénybe. A 35. § (29.) be­
kezdés szerint a kulturális mediátorok mű­
ködését a helyi testületekkel és az önkén­
tes szervezetekkel kötött megállapodások 
révén kell támogatni.

A mediátorok nem csak egyszerű köz­
vetítők, hanem tevékenységük során segí­
tik az elítéltek beilleszkedését, és igyekez­
nek megakadályozni az elidegenedésüket. 
A mediátor a külföldi elítélt segítségére le­
het a nyelvi nehézségek megoldásában. 
Arra kell koncentrálnia, hogy a külföldi el­
ítélt feldolgozza a kulturális különbsége­

ket, valamint megértse és betartsa a bör­
tönbeli viselkedés szabályait. A mediátor 
ismerteti a külföldi elítélttel a büntetés­
végrehajtási intézetben érvényesülő jogait 
és elősegíti a büntetés-végrehajtási sze­
mélyzettel folytatott kommunikációt.

A mediátor bizonyos szituációkban tá­
mogatást nyújt az elítéltnek az intézetbe 
történő bekerülést követően. Az orvosi 
vizsgálat során együttműködik az egész­
ségügyi dolgozókkal és megkönnyíti a 
nyelvi nehézségek áthidalását. Fontos 
megjegyezni, hogy a külföldi elítéltek sok 
esetben a börtönbe kerüléskor találkoznak 
életükben először a szervezett egészségüg­
gyel. Vannak bizonyos betegségek, pl. a 
tbc, amelyek terjesztésében sajnos döntő 
szerep jut az ismeretlen környezetből érke­
ző külföldi elítélteknek.

A pszichológussal folytatott beszélge­
tés során a mediátor segítségével jobban 
megismerhető az a kulturális háttér, 
amelyben az elítélt jelleme formálódott. A 
mediátor segít megértetni az elítélttel, 
hogy miért fontos a börtönszemélyzettel 
való együttműködés.

A börtönigazgatók 2002-ben tartott 
konferenciáján az olasz előadásban el­
hangzott jó  néhány olyan program, amely 
a külföldi elítéltek beilleszkedése terén po­
zitív eredményről számolt be.

Említésre méltó Torino egyik börtöné­
ben az a rasszizmus csökkentése érdeké­
ben indított képzés, amelynek végső soron 
a reszocializáció a célja. Emília Romagna 
tartomány és az olasz Igazságügyi Minisz­
térium közötti megállapodás értelmében 
olyan információs szolgálat jött létre, 
amely a bevándorlóknak nyújt segítséget, 
hogy megismerjék az olasz jogot. Az 
ATAS (Association fór the Welcome of 
Foreign People, vagyis az Üdvözöljük a



Külföldieket Társaság) az Igazságügyi Mi­
nisztérium jóváhagyásával külföldi elítél­
teknek ad szociális támogatást, rehabilitá­
ciós munkát lát el, valamint logisztikai se­
gítséget nyújt a mediátoroknak. Róma na­
gyobb büntetés-végrehajtási intézeteiben 
nyelvi-kulturális mediációval kíván válto­
zásokat elérni a CIES (Centro Infor- 
mazione e Educazione allo Sviluppo -  Ok­
tatásfejlesztési Központ), amelyet e tevé­
kenységében szintén az Igazságügyi Mi­
nisztérium támogat.

A börtönigazgatók 2002-es tanács­
kozásán a szakértők hangsúlyozták, 
hogy szükség van a büntetés-végrehaj­
tási dolgozók oktatásának m egszerve­
zésére is. Ennek keretében a nyelvtanu­
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lásra helyeznék a hangsúlyt, hogy ezzel 
is megkönnyítsék a külföldi elítéltekkel 
való érintkezést. Ezen kívül az európai 
és más kultúrák megismerését is fontos­
nak tartották, ami csökkentheti a kül­
földi elítéltekkel való bánásmód nehéz­
ségeit.

Végezetül fontos kiemelni, hogy 
Olaszország az elsők között -  1983. III. 
21-én -  ratifikálta az elítéltek átszállításá­
ról szóló, az Európa Tanács keretében el­
fogadott egyezményt, és eddig annak vég­
rehajtását panaszoktól mentesen sikerült 
megoldania.
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„A bocsánatot is egyedül 
Isten adhatja”

Interjú D r. Erdő Péterrel, Magyarország prímásával,
ESZTERGOM-BUDAPESTI ÉRSEKKEL
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-  1952-ben születtem Budapesten, hogy 
még pontosabb legyek a Józsefvárosban, ér­
telmiségi, katolikus családból. Hatan voltunk 
testvérek. Iskoláimat a Práter utcai általános­
ban, majd később, az akkor Szamuelly névre 
hallgató Lónyay utcaiban folytattam. A pesti 
piaristáknál jártam középiskolába és ott is 
érettségiztem. Ezután behívtak katonának. 
Nagyatádon szolgáltam. Leszerelésemet kö­
vetően az esztergomi Papnevelő Intézetben 
kezdtem meg a tanulmányaimat. Innen felhe­
lyeztek Budapestre, a teológiai fakultásra, me­
lyet akkor Hittudományi Akadémiának hív­
tak, és itt is végeztem. 1975-ben szenteltek 
pappá. Az utam ezután Dorogra vezetett, ahol 
két és félévig szolgáltam káplánként. 1977- 
ben püspököm javaslatára Rómába mentem 
egyházjogot tanulni. 1976-ban teológiából 
doktoráltam. 1980-ban szereztem meg kánon­
jogból is a doktori fokozatot Rómában a 
Lateráni Egyetemen. Hazatérésem után az 
esztergomi Hittudományi Főiskolán tanítot­
tam hat évig. Újból Róma következett pár 
esztendeig. Ekkor a Gergely Egyetemen taní­
tottam a kánonjogi fakultáson, különösen 
egyházi alkotmányjogi és jogtörténeti tárgya­

kat. 1988-ban hívtak meg a Budapesti Hittu­
dományi Kar egyházjogi tanszékére, és ezt 
vezettem az elmúlt év végéig. Közben, azért 
visszajártam Rómába, így minden tanévben 
volt ott kurzusom. Idehaza az egyetem is ki­
alakult, a fakultás bővült és 1992/93-tói Páz­
mány Péter Katolikus Egyetem néven folytat­
ta működését. Először a Hittudományi Kar 
dékánja, majd az Egyetem rektora lettem 
1998-tól 2003 legelejéig. Ezzel együtt, azért 
az egyházmegyében is számos feladatom 
volt. így, pl. a társadalmi, oktatási, kulturális 
szakterületnek a püspöki helynöke is voltam 
néhány éven keresztül. A rektori pozícióból 
neveztek ki először székesfehérvári segédpüs­
pökké. Ezt a rektori teendőimmel párhuzamo­
san végeztem és rendkívül érdekes tapasztala­
tokkal gazdagított. 2002. december 7-én kap­
tam a Szentatyától a kinevezést az Esztergom- 
Budapesti érseki tisztségre.

-T isz te lt  érsek úr! M i a vélem énye a bűnről 

és a bűnhődésről?

-  A bűn katolikus hitünk szerint egy 
olyan valódi, emberi cselekedet, amelyben az 
ember tudva és akarva szembeszegül Isten 
parancsával, Isten akaratával. Tehát a bűn



szabad döntésre képes, értelmét használni tu­
dó embert feltételez. Nem ugyanaz a teológi­
ai értelemben vett bűn és a jogi értelemben 
vett bűncselekmény. Nem is lehetséges az, 
hogy az állam, vagy az Egyház vagy bármely 
evilági szervezet minden erkölcsi értelemben 
vett bűnt büntető szankcióval sújtson, hiszen 
vannak belső bűnök és vannak olyan bűnök, 
amelyeket a társadalmi nyilvánosság nem is 
tud észrevenni.

-  Tehát azt hiszem, hogy a bűnnek a di­
menziója egy személyes kapcsolatban rejlik 
magával Istennel. A bocsánatot is egyedül 
Isten adhatja. Természetesen, ha a cselek­
mény más embert is megsért, hogy úgy 
mondjam hannadik személyt ebben az ös­
szefüggésben, tőle bocsánatot kell kérnünk, 
és jóvá kell tennünk a kárát, ha tudjuk. De 
hány olyan emberi bűn van, ami jóvátehetet­
len kárt okoz. Ilyenkor csak az Istennek az 
irgalmában reménykedhetünk és csak az Is­
ten az, aki teljes egészében meg tudja bocsá­
tani a bűnöket. Tehát ez nem függ össze az­
zal, hogy mondjuk valaki az állami börtön­

büntetését letölti vagy nem tölti le, hiszen az 
Isten rögtön is megbocsáthat az embernek. 
Most egy külön kérdés az, hogy hogyan kell 
a bűnök káros hatása ellen védeni a társadal­
mat. Tehát attól még, hogy Isten megbocsát­
ja  az ember bűnét, ez nem azt jelenti, hogy a 
társadalomnak is mindent el kell néznie. Te­
hát vannak olyan magatartások, amelyeket 
bizony a társadalom éppen a védelme érde­
kében köteles szankcionálni. Azt hiszem, 
hogy ez az a sajátos helyzet, ami például a 
büntetés-végrehajtásnak a területén érződik. 
Lehet olyan, hogy az ember megtér, lehet 
olyan, hogy más ember lesz, miközben még 
bizony a régi cselekedeteinek keserű követ­
kezményeit viselnie kell. De hát így van ez, 
mert a lelket egyedül Isten vizsgálja és a tár­
sadalomnak az a kötelessége, hogy az em­
berhez méltó életkörülményeket biztosítsa a 
tagjai számára.

-  Ehhez bizony hozzátartoznak a büntető 
szankciók is.

-  A kkor ez m ár a büntetés kategóriájába 

tartozik?



-  Igen, de nem teológiai értelemben, hi­
szen a büntetőjogi elméletekből nagyon jól 
tudjuk azt, hogy nemcsak az igazságos rend 
helyreállítása, vagy pláne a megtorlás a célja a 
büntetésnek, hanem bizony az elkövetőnek a 
megjavítása is, tehát egyfajta nevelő célzata, 
célja van a büntetésnek, és célja a társadalom­
nak az önvédelme is. Tehát azt hiszem, hogy 
a többféle cél közül egyik-másik megvalósul­
hat a lelki érés és tisztulás folyamán, nagyon 
sokat tud segíteni, pl. a lelkipásztori szolgálat 
abban, hogy a büntetésnek ez a célja, vagyis a 
tettesnek a megjavítása, megváltoztatása tény­
leg megvalósuljon.

-  Kérem fejtse ki vélem ényét a börtönök  

hitéletének jelentőségéről, m iért fontos ön sze­

rint a börtönpasztoráció?

-  A börtönben végzett lelkipásztori szol­
gálat azért fontos, mert a fogvatartottak határ- 
helyzetben vannak, az életüknek egy krízisét 
élik át ilyenkor. Már maga az egy sikertelen­
ség, hogy lebuktak, elítélték őket, hogy bör­
tönbe kerültek. És hát milyen körülmények 
közül jönnek a legtöbben.

-  Ez egy alkalom arra, hogy a megrendült 
emberhez közel vigyük Istennek jó hírét. Azt 
hiszem mindenképpen fontos a lelkipásztor­
kodás számára, de fontos a fogvatartottak szá­
mára is, mert egy lehetőség arra, hogy új em­
berré váljanak.

-  A börtönlelkészi szolgálat közel félévszá­

zad után újra indult. M i a tapasztalata ezzel 

kapcsolatban?

-  Először is azt látjuk, hogy Magyarorszá­
gon nem elég erőteljes még a börtönlelkészi 
munka. Katolikus részről el kell mondanunk, 
hogy viszonylag kevés munkatársunk tudja 
teljesen ennek szentelni az idejét. A paphiány 
miatt sok diakónus és világi hívő is van, aki 
ilyen megbízatást kap. Talán azt is el lehet 
mondani, hogy ezek a tapasztalatok két oldal­
ról látszanak. Egyrészt az Egyház egész kö­

zössége viszonylag keveset tud még róla, 
másrészt, akik személyesen dolgoznak benne, 
azok azt mondják, hogy csodálatos munka és 
nem látványos de megéri, mert nagyon mély 
emberi élmények és tapasztalatok jelennek 
meg ebben a munkában, olyanok, amit még a 
lelkipásztor sem találhat másutt.

-  M ilyen lelki segítséget tudnak nyújtani a 

fogvatartottaknak a börtönökben, illetve szaba­

dulásuk után?

-  Nyilvánvaló, hogy az istentiszteletek 
például ebben az új kápolnában is alkalmat je­
lentenek, arra hogy a belső szabadságot átél­
jék, akik részt vesznek benne és megindulja­
nak az Istenhez vezető úton. Ugyanakkor ter­
mészetesen van egyfajta szociális és karitatív 
jellege is ennek, tehát több börtönben előfor­
dul az, hogy éppen a börtönlelkészek anyagi­
lag is vagy ajándékok közvetítésével is tudják 
segíteni a fogvatartottakat. A börtönből szaba­
dult embereknek a kísérése szintén hozzátar­
tozik az ilyenfajta lelkipásztori szolgálathoz, 
de persze ez veszélyekkel is jár, hiszen nem 
mindenki javul meg tényleg és bizony sok­
szor azok a szociális munkások, vagy akár lel­
kipásztorok, akik a szabadultakkal foglalkoz­
nak, maguk is bűncselekmény áldozatai lehet­
nek, pl. lopásról vagy más erőszakos bűncse­
lekményekről is hallottunk ilyen vonatkozás­
ban. Mégis olyan kapcsolat ez, mely sok em­
bernek segít, hogy a normális életben újra 
megtalálja a helyét.

- A  K atolikus Egyház m ilyen tám aszt tud  

nyújtani a börtönben lévő fiatalkorú elítéltek  

lelki erősítésében, például a kábítószer csábítá­

sa ellen, a bezártság elviselésében, és különösen  

azok szám ára, akiket nem látogat a családja, 

vagyis akik teljesen m agukra m aradtak?

-  A levelezésnek régi múltja van. Talán 
még a rendszerváltozás előtt kialakult az a 
szokás, hogy egyházi személyek leveleket 
írattak vagy levélkapcsolatokat létesítettek



fogvatartótokkal, éppen azért, hogy ne érez­
zék magukat teljesen egyedül, néha ajándékot 
küldtek nekik, így ennek egy egész gyakorla­
ta fejlődött ki már annak idején. Az hiszem, 
hogy ezt most is érdemes folytatni. Természe­
tesen a kábítószer és egyéb nagyon komoly 
veszélyek inkább a büntetés-végrehajtási in­
tézményekre tartoznak, hiszen itt fizikailag 
kell megakadályozni bizonyos dolgokat, ezért 
ebben a lelkész nem illetékes. Amennyit lel- 
készi eszközökkel tenni lehet, tehát az emberi 
megszólítottság, az emberi megragadottság 
érzése, a remény érzésének erősítése, ez tarto­
zik a lelkész feladatai közé is. Egy másik kér­
dés, hogy szabadulás után esetleg olyan kö­
zösségek, csoportok, amelyek volt kábítósze­
resekkel vagy a kábítószerről leszokni kívá­
nókkal foglalkoznak, segíthetnek abban, hogy 
ezek az emberek is visszataláljanak a társada­
lom normális életébe.

-  H ogyan tudják segíteni a szabadultakat 

az új élet kezdésében (m unkahely, lakáskeresés, 

lelki vezetés, gondozás)?

-  Szerény mértékben, hiszen az Egyház­
nak nincs sok munkahelye, amelyet fel tud­
na ajánlani, és azt hiszem, hogy a társadalmi 
hatásunk vagy a rendelkezésünkre álló 
anyagi eszközök sem biztosítják azt, hogy 
mondjuk lakást adjunk mindenkinek, aki ki­
szabadul börtönből. Esetenként elő szokott 
fordulni, hogy a börtönlelkész ajánlása vala­
kinek megkönnyíti az utat valamilyen mun­
kahely felé, vagy lehetőséget kap arra, hogy 
egy kezdő fázisában az életének valahol egy 
emberhez méltó lakást találjon. Ezek azon­
ban volumenükben elég szerény kezdemé­
nyezések.

-  T érjünk m ost át egy m ásik problém ára. 

N evezetesen arra, hogy a társadalom  erkölcsi­

leg kibillent egyensúlyából. A korábban nagyje­

lentőségűnek szám ító becsület, az adott szó, a 

bizalom , a szeretet szavak leértékelődtek. M it

lehet ez ellen tenni ön szerint, és mi a vélem énye  

a mai társadalom  erkölcsi állapotáról?

-A z  erkölcsnek nagyon sok vonatkozása 
és nagyon sok nézőpontja van. Biztos az, 
hogy a mai társadalom mindenütt a világon 
bizonytalan, döntésre nehezen képes embe­
rekből áll.

Csere László bv. dandártábornok, a Fővárosi Bv. 
Intézet parancsnoka és Erdő Péter prímás, 
komárom-esztergomi érsek

-  Úgy érezzük, hogy a körülöttünk folyó 
élet nem igazolja vissza azt, aki becsületesen 
végzi a munkáját, nem azzal lehet a legköny- 
nyebben és a legbiztosabban megélni sem, 
mégis vannak a mostani világnak is olyan vo­
násai, amelyeket erkölcsi értékeknek látunk. 
Ilyen például az, hogy a mai ember fogéko­
nyabb az élményekre, a látványokra, a nagy 
érzelmi hatásokra, legyen az akár zene, vagy 
színdarab vagy, számítógépes produkció, lát­
juk a nagy koncertek sikerét, látjuk azt, hogy 
egyházi rendezvények mennyire tudják von­
zani az embereket és az az érzelmi hatás, amit 
keltenek, sokszor tartósan megmarad egye­
sekben. Tehát azt hiszem, hogy ez például a 
börtön pasztorációban is egy lehetőség, ez egy 
olyan értéke a mai társadalomnak és a mai 
embernek, amit nekünk is meg kell ragadni.

-  Tisztelt érsek úr! Hogyan látja az egyhá­

zak  szerepét a mai társadalom ban, és milyen



szerepe van, lesz az Katolikus Egyháznak a 

XXI. században?

-  Más, mint amilyenre vártunk. Azt gon­
doltuk, hogy egy lineáris folyamattal állunk 
szemben. Egyre inkább elvilágiasodik a világ, 
egyre kevesebbet törődik a természetfeletti 
valósággal, Isten személyével és e helyett azt 
látjuk, hogy elemi vallási igény jelenik meg, 
sokszor nem is egy-egy tételes vallás formájá­
ban fakad az emberek és a társadalom szívé­
ből. A hannadik világban, óriási mértékben 
látszik ez, de látszik ez nálunk is. Tehát az 
Anyaszentegyháznak nagy feladata, hogy 
szót értsen ezzel az igénnyel. Úgy tudja a sa­
ját üzenetét átadni, hogy az a mai ember szá­
mára is érthető legyen, mert igény van rá.

-V é g ü l  egy szem élyes kérdés. M ilyen érzés 

volt és m it jelentett az ön szám ára a mai kápol­

naavatás?

-  Nagy öröm volt számomra. Azokra az 
idősebb paptestvérekre emlékszem, akik 
még belülről ismerték a börtönt, és nem 
hogy kápolnájuk nem lehetett, de misézni­
ük is titokban kellett egészen pici edények­
ből és mazsolaszőlőből, amit behoztak és 
megrágtak, aztán úgy erjesztették meg a le­
vét. Ehhez képest most más világot élünk, 
és az, hogy lelkészként, papként szolgálhat 
valaki a fogvatartottak javára ez azért egy 
új, egy szabadabb világnak a jele, ahol az 
embert, mint hívőt is tisztelik és tiszteli a 
társadalom. Azt hiszem, hogy ezért öröm és 
ünnep volt a mai nap.

-  K öszönöm  az interjút érsek úr!

Szabó István

Dr. Bogárdi Szabó István, a Dunamelléki Református Egyházkerület püspöke, Dr. Erdő Péter prí­
más, érsek és Dr. Szebik Imre evangélikus elnök-püspök



Nemzetközi konferencia 
az uniós csatlakozás jegyében
A Büntetés-végrehajtás Országos Pa­

rancsnoksága, az Alsó-szász Igazságügyi 
Minisztérium, valamint az Alsó-szász Po­
litikai Képzési Központ (NLPB) együtt­
működésével 2003. június 21-28. között 
„Az Európai Unió bővítésének hatása a 
közép-kelet európai büntetés-végrehaj­
tásra” címmel nemzetközi konferenciát 
rendezett Budapesten. Az eseményen az 
alsó-szász és a magyar szakembereken kí­
vül Csehország, Lengyelország, Szlová­
kia és Ausztria magas rangú delegációi 
vettek részt. Összesen 24 külföldi meghí­
vott volt jelen az értekezleten.

A konferenciára Németországból jo ­
gász képzettségű intézetparancsnokok, 
Ausztriából az igazságügyi minisztéri­
um bv. főosztályának képviselője, vala­
mint az Európai Unióhoz csatlakozandó 
országokból a helyi országos parancs­
nokságok képviselői és intézetparancs­
nokok érkeztek.

Az esemény nem hivatalos megnyitó­
jára 2003. július 22-én, vasárnap került 
sor. Ezt követően az értekezlet állománya 
buszkirándulást tett Visegrádra, ahol a 
konferencia szervezője, Michael 
Spatzker, az NLPB képviselője megemlé­
kezett a visegrádi királytalálkozóról, és a 
„Visegrádi Hármak” tevékenységéről. Az 
esti órákban tartott állófogadás alkalmá­
val hat magyar bv. intézet parancsnoka 
csatlakozott a nemzetközi résztvevőkhöz.

A hivatalos megnyitót 2003. július 
23-án, hétfőn Dr. Tari Ferenc főcsoport- 
főnök, Dr. Bökönyi István bv. vezérőr­
nagy, a büntetés-végrehajtás országos pa­

rancsnoka tartotta meg. A köszöntőt kö­
vetően Dr. Lőrincz József ny. bv. ezredes, 
egyetemi docens tartott előadást a ma­
gyar büntetés-végrehajtás múltjáról, majd 
Dr. Huszár László bv. dandártábornok, az 
országos parancsnok szervezési helyette­
se számolt be a büntetés-végrehajtás ak­
tuális helyzetéről.

A délután folyamán a konferencia 
résztvevői a Német Szövetségi Köztársa­
ság Nagykövetségére látogattak, ahol Dr. 
Rolf Kaiser követtanácsos a magyar-né­
met kapcsolatokról tartott előadást. Ezt 
követően a delegáció megtekintette a 
Hadtörténeti Múzeum egyik kiállítását.

Július 24-én, kedden folytatódott a 
konferencia. Dr. Vókó György, a Legfőbb 
Ügyészség Büntetés-végrehajtási Törvé­
nyességi Felügyeleti és Jogvédelmi Önál­
ló Osztály vezetője tartott előadást a ma­
gyar jogpolitika, a jogharmonizációs tö­
rekvések, és közösségi vívmányok átvé­
telének témájában. Délután a konferencia 
résztvevői az Andrássy Gyula Budapesti 
Németnyelvű egyetemen hallgathatták



meg Dr. Hamza Gábor tanszékvezető 
egyetemi tanár előadását a magyar alkot­
mányozás történetéről.

A résztvevő országok képviselői július 
25-én, szerdán számoltak be országaik 
büntetés-végrehajtásának aktuális helyze­
téről. Németország és Ausztria képviselői 
hangoztatták, hogy a bv. intézetekben 
egyre nagyobb gondot jelent a külföldi ál­
lampolgárok, a kábítószerfüggő szemé­
lyek, valamint a TBC-vel és a hepatitisz­
szel fertőzött személyek növekvő aránya. 
A csatlakozandó országok képviselői el­
sősorban a túlzsúfoltságot emelték ki, 
mint az elsődlegesen legyőzendő nehézsé­
get, valamint hangsúlyozták a közösségi 
vívmányok átvétele érdekében kifejtett 
igyekezetüket. A résztvevők ezt követően 
meglátogatták a Fővárosi Büntetés-végre­
hajtási Intézet Maglódi úti objektumát, 
valamint a Budapesti Fegyház és Börtönt,

és a területén található Emlékhelyet. A 
nap folklóresttel zárult Apajpusztán.

2003. június 26-án, csütörtökön a kon­
ferencia résztvevői jelen voltak a Veszp­
rém Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet

ünnepélyes megnyitóján. A külföldi részt­
vevők méltatták az intézet gyors és szak­
szerű üzembe helyezését. Az alsó-szász 
küldöttek kiemelték, hogy a hazájukban 
jelenleg folyó beruházások is hasonló 
színvonalat képviselnek. A napot tihanyi 
kirándulás zárta.

2003. június 27-én, pénteken a küldöt­
tek a Parlamentbe látogattak, ahol az épü­
let megtekintése után Donáth László or­
szággyűlési képviselővel a fogvatartottak 
által az Emberjogi Bizottsághoz beadott 
panaszokról értekeztek.

A konferencia alkalmával -  az eredeti 
célkitűzések szerint -  a magyar és az alsó­
szász büntetés-végrehajtási szervezetek 
együttműködési megállapodást írtak volna 
alá. Erre az Alsó-Szász Tartományi Igaz­
ságügyi Minisztérium általános költségta­
karékossági intézkedése miatt nem kerül­
hetett sor. Mindezek ellenére a konferen­
cia a magyar bv. intézetek vezetőinek le­
hetőséget nyújtott a nemzetközi kapcsola­
tok és tapasztalatok bővítésére, valamint 
egyes, intézetek közti tapasztalatcserék jö ­
vendőbeli lebonyolítására. A szlovák fél új 
kapcsolatot építhetett ki az alsó-szász tar­
tománnyal. A magyar és az alsó-szász fe­
lek közti megállapodás tárgyában novem­
berben várható újabb fejlemény.

Összefoglalva: az Alsó-Szászország- 
gal közösen rendezett konferencia sike­
res volt, gazdag szakmai és együttműkö­
dési ismeretek tárházát vonultatta fel a 
résztvevők és a szervezők számára, s to­
vábbá segítette a magyar büntetés-végre­
hajtás Európai Uniós csatlakozásra való 
felkészülését.



Eseménynaptár
2003. jú l iu s  3-ától s z e p t e m b e r  30-áig

Július 3.

A B örtönlelkészek Nemzetközi 
Szövetségének m agyarországi csoport­
ja  a Budapesti Fegyház és Börtönben 
tarto tt alakuló ülést.

Július 8.
Aude Poncet asszony a Bapaume-i 

Büntetés-végrehajtási Intézet (Fran­
ciaország) parancsnok-helyettese tar­
tott előadást a Büntetés-végrehajtás 
Országos Parancsnokságán a francia 
büntetés-végrehajtás felépítéséről, re­
gionális m űködéséről, valam int a ma­
gántőke és a vállalkozói szféra bevo­
násáról. Az előadást követően Poncet 
asszony intézetlátogatást tett a Főváro­
si B üntetés-végrehajtási Intézetben és 
a Budapesti Fegyház és Börtönben.

Július 9.
Dr. Szenes Zoltán, a Honvédelmi 

M inisztérium  Honvéd Vezérkari Főnö­
ke kezdem ényezésére a fegyveres erők 
és a rendvédelm i szervek országos pa­
rancsnokai m egbeszélést tartottak az 
Európai U nióhoz történő csatlakozás­
ról és a szervezetek korszerűsítéséről.

Július 28.
A Szegedi Fegyház és Börtön, a 

N agyfa-A lföld M ezőgazdasági és Ve­
gyesipari Kft. vezetői, dolgozói, to ­
vábbá a hozzátartozók jelenlétében 
m egkoszorúzták az Alföldi Bútorgyár­
ban 1988. jú lius 28-án keletkezett tűz­

ben hősi halált halt Kovács Hegedűs 
Gábor bv. őrnagy és Szalai Árpád bv. 
főhadnagy em léktábláját.

Július 30.
Együttműködési megállapodás alap­

ján  a Vám- és Pénzügyőrség végzi a 
büntetés-végrehajtási intézetek részére 
a kutyavezetők és a kábítószer-kereső 
szolgálati kutyák képzését és tovább­
képzését. A továbbképzés keretében a 
Vám- és Pénzügyőrség Központi Jár­
őrszolgálat Parancsnokságának kutyás 
kiképzési és felderítési csoportja átfo­
gó ellenőrzést tarto tt a hegyeshalmi 
határátkelőhelyen. A feladat végrehaj­
tásán részt vett az Állampusztai Or­
szágos Büntetés végrehajtási Intézet 
„Ice” nevű szolgálati kutyája a kikép­
zőjével együtt.

Augusztus 3.
A BM Nem zetközi és Oktatási Köz­

pontban augusztus 3-a és 9-e között 
rendezték meg „A m agyar rendvéde­
lem története” című konferenciát, 
amelyen a büntetés-végrehajtás is kép­
viseltette magát.

Augusztus 9.
A Váci Fegyház és Börtön kápolná­

jában Fellegi Ádám zongoraművész 
adott műsort.

Augusztus 14.
A K alocsai Fegyház és Börtönben a 

M agyar Helsinki Bizottság vizsgálta



az előzetesen letartóztatottak körülm é­
nyeit.

Augusztus 28.
Kecskeméten került m egrendezésre 

augusztus 28-29-én a VIII. Nyári Jog­
akadémia, amelyen több büntetés-vég­
rehajtási intézet is képviseltette magát.

Szeptember 11.
A Sopronkőhidai Fegyház és Bör­

tönbe látogatott Dr. W alter Hubert 
nyugalm azott tartom ányi bíró, vala­
mint az Osztrák Köztársaság eisen- 
stadti tartom ányában működő -  a sza­
badságvesztésből szabadult fogvatar- 
tottak m egsegítését végző -  alapítvány 
delegációja.

Szeptember 16.
A Bács-Kiskun Megyei Büntetés­

végrehajtási Intézetbe látogatott a tö ­
rök Tekirdag Rendőr-főkapitányság, il­
letve a román M arosvásárhelyi Rend­
őr-főkapitányság delegációja.

Szeptember 18.
A M árianosztrai Fegyház és Börtön 

lőterén rendezték meg a B üntetés-vég­
rehajtás Országos Lőbajnokságát 34 
csapat részvételével.

Szeptember 20.
Az Állampusztai Országos Büntetés­

végrehajtási Intézet, valamint az Állam­
pusztai Mezőgazdasági és Kereskedel­
mi Kft. területén, a helyi Horgászegye- 
sület szerevezésében, megrendezésre 
került a „Lovas Bálint” Országos Bün­
tetés-végrehajtási Horgászverseny.

Szeptember 22.
Az ENSZ International Labour Office 

szervezésében Magyarországon tartózko­
dó kínai delegáció a Fiatalkorúak Bünte­
tés-végrehajtási Intézetbe látogatott.

K lasszifikációs képzés kezdődött -  
a PHARE program keretében -  holland 
oktatók részvételével a szirm abese- 
nyői Fiatalkorúak Regionális Bünte­
tés-végrehajtási Intézetben.

A Szegedi Fegyház és Börtönben 
szeptem ber 22-től 26-ig a hollandiai 
Vught-i Büntetés-végrehajtási Intézet 
delegációja tett látogatást - a gyógyító­
nevelő csoport m unkájának m egism e­
rése céljából.



A magyar rendvédelmi 
szervezetek története

E g y  k ö n y v s o r o z a t  e l s ő  h a t  k ö t e t é r ő l

Bencsik Péter:
A MAGYAR ÚTI OKMÁNYOK 

TÖRTÉNETE 1867-1945

című könyve olyan témát dolgoz fel, 
amelyről még nem publikáltak. Pedig a 
modern értelemben vett útlevél Magyar- 
országon 2003-ban 100 éves. Éppen 
1903-ban alkotott törvényt az ország- 
gyűlés a magyar útlevélről. A 100 esz­
tendő alatt jelentős változásokon ment 
keresztül a m agyar útlevél, számos vál­
tozata fejlődött ki, illetve halt el.

A mű nem csupán az útlevelek hatá­
lyát és az azokhoz jutás lehetőségeit 
tárja fel a változó szabályozások tükré­
ben, hanem a legfontosabb formai je ­
gyeket is bemutatja. Nem feledkezett el 
a szerző a járulékos okmányok és űrlap­
ok (statisztikai lap, stb.) ismertetéséről 
sem.

A fogalom-magyarázat, a jól rend­
szerezett információ, a fejlődési folya­
m attendenciáinak és periódusainak, va­
lamint jellem zőinek megfogalmazása, a 
logikus szerkezeti felépítés alkalmassá 
teszi a művet ara, hogy a felsőoktatás 
hallgatói hasznos tankönyvként forgas­
sák az alkotást.

A könyv értékeit gyarapítja, hogy a 
szerző nem csupán a magyar határátlé­
pési úti okmányok száraz bemutatására 
törekedett, hanem azokat szélesebb 
vizsgálódás tárgyává tette, továbbá is­

merteti az országgyűlési viták lényegét, 
a szakmai körök álláspontjait, és nem 
utolsósorban azt a társadalmi, politikai, 
gazdasági, kulturális közeget, amelyek 
az adott szabályozást eredményezték.

Köpf László:
F e j e z e t e k  a  m a g y a r  v á m i g a z g a t á s

ÉS A PÉNZÜGYŐRSÉG TÖRTÉNETÉBŐL

című alkotása eddig feltáratlan területet 
mutat be. A polgári magyar állam rendvé­
delmi testületéi történetének megismerte­
tését vállaló sorozatba illeszkedik a mű.

A magyar pénzügyről és pénzügyigaz­
gatásról már több alkotás -  köztük tudomá­
nyos fokozatszerző disszertációk is -  szü­
letett. A magyar pénzügyőrség és vámhiva­
talok történetének feldolgozása azonban e 
könyv publikálásáig nem történt meg. Ter­
mészetesen a Vám- és Pénzügyőrség szer­
vezete számos propagandisztikus jellegű 
kiadvány létrejöttét támogatta. A kiegye­
zéstől a rendszerváltozásig terjedően a ma­
gyar pénzügyőrség és vámhivatalok törté­
netét azonban tudományos igényességgel 
első ízben Köpf László műve tárja fel.

A vizsgált időszak magyar államappa­
rátusának formálódása és működése nem 
csupán a szakmai értékek függvényében 
alakult. Erőteljesen éreztették ebben a 
szférában akaratukat az éppen hatalmi po­
zícióban lévő politikai irányzatok vezetői.

Hazánk történelmi fejlődéséből adó­
dóan a magyarországi államszerkezet vál­



toztatásairól nem minden esetben az or­
szágon belül döntöttek. A különböző poli­
tikai szférák érdekeinek érvényre juttatá­
sától átszőtt magyar állami struktúra vál­
tozásait nem könnyű politikamentesen, 
prekoncepcionalitásoktól függetlenül a 
történelmi objektivitás talaján állva feltár­
ni. A szerzőnek azonban alapvetően még­
is sikerült szakmatörténeti művet létre­
hozni, amelyben a politika, az őt megille­
tő szerepnél nem kap nagyobb teret.

A tények rendszerezett ismertetése, a 
tendenciák érzékeltetése, a jól rendszere­
zett információ a periódusok és azok je l­
lemzőinek bemutatása, valamint a logikus 
szerkezeti felépítés elősegíti, hogy a mü­
vet a hazai felsőoktatásban, mint tanköny­
vet bevezessék.

Parádi József:
PÉNZÜGYŐRSÉG ÉS VÁMHIVATALOK

A HATÁRŐRIZETBEN

A kiadvány a Rendvédelem a határokon 
a XIX-XX. században című mű I. kötete. 
Ennek részeként olyan témát mutat be, 
amely elkerülte a kutatók figyelmét. A ma­
gyar pénzügy és pénzügyigazgatás történe­
tének körében számos művet publikáltak, 
azonban szinte felderítetlen volt a pénzügyi 
szervek határőrizeti tevékenysége.

A gazdag tényanyagot rendszerezetten 
bemutató mű lényegében a magyar állam 
működésének egyik szakterületét tárja fel 
a dualizmus időszakában. A szerző figyel­
mét nem kerülték el azok a tapasztalatok 
sem, amelyek a vizsgált időszakban a te­
rület működése során keletkeztek. Napja­
ink számára is figyelemre méltó lehet ez a 
tapasztalatanyag, amelynek egyik fontos 
összetevője, hogy miként lehet minimális 
létszámmal, új szervezet felállítása nélkül 
is eredményesen megvalósítani egy biro­

dalmi határőrizetnek a Magyar Királyság­
ra eső részét.

Ez a kötet is a magyar felsőoktatási 
tankönyvkínálat értékes részévé válhat. 
Erénye a teljességre törekvő forrás- és iro­
dalomjegyzék, a vonatkozó, fontosabb 
jogszabályokat felsorakoztató szöveg- 
gyűjtemény-jellegű válogatás, valamint a 
magyar klasszikus hagyományokat köve­
tő jegyzetapparátus. A kötetbelső logikus 
felépítése, rendszerezett ismeretanyaga, a 
historiográfia és a periodizáció ugyancsak 
elősegítik azt, hogy a kötet hasznos tan­
könyve lehessen a felsőoktatásnak.

Parádi József munkája nem csupán di­
daktikailag alkalmas tankönyvnek, ha­
nem hasznosítja a szakterület valamen­
nyi, lényeges kutatási eredményét is. 
Hasznos olvasmánya lehet a szakterület 
jelenlegi művelőinek és mindazoknak, 
akiknek felelőssége a szakterület fejlesz­
tése, alakítása.

C s e n d ő r s é g  a  h a t á r ő r i z e t b e n

címet viseli a II. kötet, amely a Magyar 
Királyi Csendőrség határőrizeti tevékeny­
ségét tárja fel a dualizmus korában.

Egy érdekfeszítő történelmi korszak 
„történési” tendenciáinak kereszteződé­
sében található a határőrizetre rendelt 
csendőrség tevékenységének összefog­
lalása. A nemzetállami keretek között új­
jászerveződő magyar állam jogállami 
garanciákkal körbebástyázott egyik rend­
védelmi szervezetének anatómiája e 
könyv. A témát három évtizede kutató, 
és a rendvédelem történetét negyed szá­
zada oktató szerző, biztos kézzel vezeti 
az olvasót a határőrizet jogi és történeti 
paneljei között; gazdag tényanyaggal és 
illusztrációs matériával teszi érthetővé 
és színessé a csendőrség történetének ezt



a szeletét. A könyv mögött több évtize­
des oktatási tapasztalat, több tankönyv, 
jegyzet, kismonográfia és tanulmány, 
valamint tudományos konferencia és 
műhelyvita tanúsága áll.

A teljességre törekvő forrás- és iroda­
lomjegyzék, a válogatott jogszabályközlés 
az elmélyülni vágyóknak mutat utat a továb­
bi tanulmányokhoz, a chrestomatia (szöveg­
gyűjtemény) oktatás-didaktikai szempont­
ból szolgálja a hallgatók érdekeit.

A tankönyv publikálása egy eddig rit­
kaságszámba menő tananyaggal bővíti a 
rendvédelem-történet stúdiumának írott 
matériáját, segíti a mind több felsőoktatá­
si intézményben folyó rendvédelem törté­
neti-oktatást. Jóllehet, tankönyvet tart ke­
zében az olvasó, a kötet nem csak ekként 
állja meg a helyét, de hasznos és értékes 
információkhoz juthat az is, aki csak ér­
deklődőként olvassa csupán.

R e n d ő r s é g  a  h a t á r ő r i z e t b e n

A lii. kötet a szerző több évtizedes ku­
tatómunkájának eredménye. Műhelyvi­
tákban érlelődött és a kutatótársak is 
egyetértettek tartalmával, amely letisztult, 
rendszerezett ismereteket dolgoz fel és 
tesz hozzáférhetővé. A gazdag tényanyag 
mellett -  helyesen -  nem direkt formában, 
hanem gondolkodásra serkentő módon 
helyezte el a szakterület korabeli tanulsá­
gait. A munka szerkezete, logikai vonal- 
vezetése lehetővé teszi, hogy a figyelmes 
olvasó eredményesen gazdagodjon ta­
pasztalati anyaggal.

A „Rendőrség a határőrizetben” a 
szakmai körök érdeklődését is kiváltotta. 
Ezen túlmenően, színvonalas tankönyv­
ként gazdagítja a felsőoktatást. A témának 
a tantervbe történő felvétele esetén, a hall­
gatók a szakterület legteljesebb kutatási

eredményeit tartalmazó és feldolgozó 
szakkönyvhöz jutnak. Számot tarthat to­
vábbá a témát hivatásszerűen művelők és 
az az iránt csak érdeklődők figyelmére is. 
A szakmai elmélyülést és az oktatásban 
való alkalmazást elősegíti a szinte teljes­
ségre törekvő bibliográfia és a szakszerű 
jogszabálygyűjtemény.

Suba János:
M a g y a r o r s z á g  á l l a m h a t á r a i n a k  

v á l t o z á s a i  1867-1947 k ö z ö t t

című alkotása szintén hiányt pótló mű. A 
trianoni békediktátumról, illetve a törté­
nelmi és a Trianon utáni Magyarország 
határairól könyvtárnyi irodalom született. 
A határvonalakról, azok kitűzéséről, a 
végrehajtó szervezetről azonban még nem 
látott napvilágot átfogó mű.

A könyvből prekoncepciómentesen is­
merkedhet meg az olvasó a határkitűzések 
objektív történelmi tényeivel és folyama­
taival. A magyar állam határainak alakulá­
sát a szerző új, szakmai szemszögből, 
egyrészt a hivataltörténet, másrészt a kar- 
tográfia-geodéziatörténet perspektívájá­
ból világítja meg. A könyv lényegében 
feldolgozza Magyarország államhatárai­
nak változásait az elmúlt két évszázadban, 
a határkijelölés szervezeti kereteinek tör­
ténetét, azoknak a térképeken és a terepen 
történő megjelenítési folyamatait és ered­
ményeit.

A műben rendszerezett formában 
megjelenő számos fogalmi ismertető és 
információ az alkotásnak hasznos és tar­
talmas kiegészítője. Szerkezeti felépítése, 
szerkesztése, belső logikája kiválóan al­
kalmassá teszi, hogy a felsőfokú oktatás­
ban, tankönyvként alkalmazzák. A téma 
sokszínű feltárása és elfogulatlan, politi­
kamentes vizsgálata erénye a munkának.



Ebből adódóan a könyvet minden bizony­
nyal haszonnal fogják olvasni mindazok, 
akiket érdekel a Kárpát-medence XIX- 
XX. századi történelme.

★

„A magyar rendvédelmi szervezetek 
története” című új sorozat 2003-ban 
publikált első 6 kötete egy-egy tudomá­
nyos, fokozatszerző disszertáció adaptá­
ciója.

A kötetek a szakterületük tükrében tar­
talmazzák a témakör valamennyi tudomá­
nyos kutatási eredményét, a témaköröket 
illetően, alap irodalomnak tekinthetők.

A sorozat céljai közé tartozik a ki­
egyezéstől a rendszerváltásig terjedő idő­
szak rendvédelmi szervezeteinek és szak- 
szolgálati területeinek bemutatása. Mivel 
az 1867-től az 1990-ig terjedő időszakban 
29 állami rendvédelmi testület működött-  
jórészt egymást követően -  az országban, 
ezért a sorozat célját csak több éves kiadói 
munka után érheti el.

A könyveket a Tipico Design Kft. je ­
lentette meg. A kiadó a magyar felsőokta­
tási intézményekben a tantárgycsoportot 
oktatókra, illetve a témakört kutatókra, 
valamint a növekvő hallgatói érdeklődés­
re tekintettel „A magyar rendvédelmi

szervezetek története” címen kiadványso­
rozat létrehozásába kezdett azért, hogy a 
rendvédelem-történeti tárgyak számára 
színvonalas tankönyveket, szakkönyve­
ket, segédanyagokat, adatbázisokat stb. 
hozzon létre.

A sorozattal biztosítani kívánta a tan­
anyagot a magyar rendvédelem-történet 
megismeréséhez. Az ismeretanyag elsajá­
títása által lehetőség nyílik arra, hogy a jö ­
vő magyar értelmisége -  elsősorban a 
közigazgatásban, az igazságszolgáltatás­
ban, a rendvédelemben, illetve a történe­
lem oktatásában tevékenykedő része -  
megismerje nemzeti fejlődésünknek ezt 
szeletét, annak tapasztalatait, az eredmé­
nyeket és a balsikereket egyaránt.

A könyvek az Oktatási Minisztérium 
támogatásával, a Felsőoktatási Pályázatok 
Irodája által lebonyolított Felsőoktatási 
Tankönyv és Szakkönyv Támogatási Pá­
lyázat keretében jelentek meg. Megvásá­
rolhatók, illetve megrendelhetők a kiadó­
nál: Tipico Design Kft. 1126 Budapest, 
Böszörményi út 20-22. Tel.: 06-1-355- 
3991 vagy 06-1-355-0591. A kiadványok 
ára: 2200 forint kötetenként.

®r. Suba János



Könyvajánló
Emberi jogok. S z e r k e s z te tte :  H a l­

m a i G á b o r  és T ó th  G á b o r  A tti la . Bp. 
O sir is  K iadó . 2 003 . 9 1 9  o lda l. 4 9 8 0  
Ft. (O s ir is  ta n k ö n y v e k  so ro za t)

Bár a kérdéskör hazai szakirodalm a 
igen je len tős, mégis ez a kiadvány te ­
kinthető az első m agyar nyelvű emberi 
jog i tankönyvnek.

A szerzők könyvüket -  követve 
szám os jo g i tankönyv jó  példáját -  
á lta lános részre és különös részre 
oszto tták . V ezérfonalnak a m agyar a l­
kotm ány alapjogi rendelkezésit vá­
laszto tták: m inden fejezet k iindu ló ­
pontja  az alkotm ány egy vagy több 
szabálya. A hangsúlyosabb tárgyak 
k iválasztása során és fogalom haszná­
lati kérdésekben leginkább a m agyar 
A lkotm ánybíróság  joggyakorla tá t 
vették  figyelem be.

A könyv a külfö ld i jog i m egoldá­
sokat is bem utatja, ugyanakkor nem 
összehasonlító  em beri jog i m onográ­
fia: a szerzők arra tö rekedtek , hogy 
az olvasók a m agyarországi szabályo­
kat, valam int a m agyar jo g g y ak o rla t­
ban is felm erült jog i problém ákat és 
széles körben v ita to tt eseteket ne e l­
szigete lt je lenségkén t, hanem a nem ­
zetközi em beri jo g i jo g fe jlődés része­
ként ism erjék meg.

A mű sajátossága, hogy számos 
em beri jog i dokum entum ot (doku­
m entum részletet) közöl, hosszabban 
idéz forrásértékű m űvekből. Az em be­
ri jogokhoz fűződő m agyar és kü lfö l­
di bírósági döntésekkel kapcsolatosan 
-  eddig szokatlan módon -  e llenvéle­

m ényeket is ism eretet. A könnyebb ta- 
nulhatóság érdekében az egyes fejeze­
tek végén összefoglaló kérdések irá­
nyítják  a figyelm et a legfontosabb 
gondolatokra, fogalm akra és jo g ese­
tekre.

Fontos megjegyezni, hogy a kötet 
egyik alfejezete részletesen foglalko­
zik a büntetőeljárás, illetve a letartóz­
tatás és a szabadságvesztés-büntetés 
em beri jogi vonatkozásaival.

★  ★ ★

Felnőttoktatási és -képzési lexi­
kon A-Z. F ő sze rke sz tő :  B en e d ek  A n d ­
rás, C sorna G yu la , H a ra n g i L á szló . Bp. 
M a g y a r  P ed a g ó g ia i T á rsa sá g  -  O rszá ­
g o s  K ö z o k ta tá s i  In té ze t -  S za k tu d á s  K i­
a d ó  H áz. 2002 . 5 6 8  o lda l. 7980  Ft.

N apjaink egyik dinamikusan fejlő­
dő tevékenysége a felnőttoktatás, a fel­
nőttképzés és annak tudománya az 
andragógia. M indenki előtt ismert, 
hogy, a rendszerváltás óta a magyar 
felnőttképzésben, felnőttkori tanulás­
ban is m élyreható változások mentek 
végbe. E fejlődés jelentős állomásának 
tekinthető a most megjelent vaskos kö­
tet, amely az Oktatási M inisztérium és 
a m agyarországi szakmai szervezetek, 
szakem berek összefogásának eredmé­
nyeképpen jö tt létre.

A lexikon készítőinek legalapve­
tőbb célja az volt, hogy olyan kézi­
könyvet adjanak a szakma elméleti és 
gyakorlati szakem bereinek kezébe, 
amely a m agyar társadalom  tudásala



púvá tételében nélkülözhetetlen ism e­
rettárrá, m unkaeszközzé válhasson.

A szerkesztők vélem énye az volt, 
hogy minél több értékes, új ism eretet 
kell a lexikonnak nyújtania, akkor is, 
ha ez bizonyos aránytalanságokat 
eredm ényez. A vonatkozó szócikkek 
m egírására általában a legkompeten- 
sebb hazai és külföldi tém aspecialistá­
kat igyekeztek megnyerni. A lexikon 
népes alkotó gárdája sokféle tudom á­
nyos háttér bevonását tette lehetővé.

A kiadvány nem tekinthető előz­
mény nélkülinek -  épít a korábban 
m egjelent pedagógiai lexikonok és ké­
zikönyvek anyagára -  , azonban a téma 
ilyen terjedelm ű és mélységű feldolgo­
zására még nem került sor.

★  ★ ★

Finszter Géza: A rendészet elmé­
lete. Bp. K J K -K E R S Z Ö V  J o g i  és Ü zle ­
t i  K iadó . 2003 . 2 6 2  o lda l. 3 5 8 4  Ft. 
(K ö zg a zd a sá g i és j o g i  k ia d v á n y o k  s o ­
ro za t)

A szerző a rendészet elm életének 
legszakavatottabb, legkiválóbb hazai 
kutatói közé tartozik.

A kötet anyaga nyolc fejezetre osz­
lik. Az első fejezet a tudom ányos kuta­
tások és a rendőrség (rendészet-rend­
védelem) kapcsolatát tárgyalja. A rend­
őrséget úgy m utatja be egyfelől, mint a 
tudom ányos eredmények felhasználó­
já t, másfelől úgy, mint a kutatások tár­
gyát. A második fejezet a rendőrség 
(rendészet) funkcióit állam -é s  jo g tu ­
dományi szempontból elemzi. A követ­
kező anyagrész a krim inalisztikának és 
a krim inológiának a rendészetre gyako­
rolt hatását vizsgálja, kitér a különböző

rendőrségi modellekre, valam int a ren­
dészet és a honvédelem viszonyrend- 
szerére is. A negyedik fejezet a rendé­
szet társadalom elm életi (szociológiai, 
politikai, kulturális) nézőpontú elem ­
zését nyújtja. Az ötödik-hatodik gon­
dolati egység a társalom  kontrollm e- 
chanizmusait, illetve a rendészet klasz- 
szikus és modern felfogásait m utatja 
be. Külön fejezet foglalkozik a rendé­
szetnek, mint rendszernek leírásával. 
Az utolsó fejezet a rendészet (rendőr­
ség) korszerűsítésének rendszerválto­
zás utáni állom ásait, a modernizáció 
jövőbeli útjait vázolja fel, s javaslatot 
tesz egy lehetséges közbiztonsági stra­
tégia m egalkotására, különös tekintet­
tel az európai integráció igényeire.

Ez a nagyszabású elm életi munka 
tárgyát komplex módon vizsgálja, nem 
csak a mai m agyar viszonyokból indul 
ki, hanem folyam atokat elemez, szá­
mos történeti és nemzetközi utalást is 
tartalm az.

★  ★ ★

Sári János: Alapjogok. A lk o t­
m á n y ta n  II. 2., á td o lg o z o tt  k ia d á s . Bp. 
O sir is  K iadó . 2003 . 3 1 8  o ld a l. 3 5 0 0  
Ft. (O s ir is  ta n k ö n y v e k  so ro za t)

N apjainkban az alapjogok fontos 
helyt foglalnak el az alkotm ányjogi 
gondolkodásban és a jog i oktatásban 
is. A kiadvány, amely az állam polgár­
ok alapvető jogainak eszme- és intéz­
m énytörténetét, m agyar szabályozását 
és nem zetközi gyakorlatát vizsgálja, a 
Kukorelli István szerkesztette A lkot­
mánytan I. című tankönyv m ásodik kö­
tete, s együtt felölelik az alkotm ányjog 
teljes tananyagát.



A szerző az egyes jogok  kapcsán az 
alkotm ányos szabályozás m ellett 
elemzi az azokhoz kapcsolódó elm éle­
ti m egállapításokat, alkotm ánybírósági 
határozatokat, nem zetközi dokum entu­
mokat és bírósági gyakorlatot is.

A könyv tartalm a hét fejezetre osz­
lik. Az első fejezet az alapjogok általá­
nos kérdéseivel, illetve az állam pol­
gárok egyenjogúságával foglalkozik. 
A következő három fejezet a szem ély­
hez fűződő jogokat, a politikai jo g o ­
kat, valam int a gazdasági, szociális, 
kulturális jogokat m utatja be. Az ötö­
dik anyagrész az ún. harm adik generá­
ciós jogokat (környezethez való jog , 
betegjogok, a fogyatékosok jogai) á l­
lítja középpontba. Ezután az állam pol­
gárok kötelességeiről olvashatunk egy 
fejezetet. Az alapjogok védelm éről, ér­
vényesülésük biztosítékairól szól az 
utolsó fejezet.

A kötet végén található igen hasz­
nos válogatott bibliográfia az 1988 
utáni m agyar emberi jog i szakirodal­
mat dolgozza fel tem atikus -  az egyes 
fejezetekhez kapcsolódó -  csoportosí­
tásban.

★  ★ ★

A tiltás gyümölcsei. 3 szigorú 
drogpolitikai év. S z e r k e s z te tte :  D én e s  
B a lá zs  és N y iz s n y á n s z k i  A n n a . Bp. 
T á rsa sá g  a S za b a d sá g jo g o k é r t .  2002 . 
á p rilis . 158 o lda l. 1538  Ft. (T A S Z  
D r o g p o lit ik a i F ü ze te k  3. szá m . 2 0 0 2 .)

Társaság a Szabadságjogokért civil 
szervezet -  sokak vélem ényével m eg­
egyezően -  azt vallja, hogy a kábító­
szerekkel kapcsolatos politikának nem 
a m oralizáláson, büntetésen, félelm e­

ken és előítéleteken kell alapulnia, ha­
nem, sokkal inkább a valódi közegész­
ségügyi szempontokon, a tudom ányos 
eredményeken és nem utolsó sorban az 
emberi jogi alapelvek tiszteletben tar­
tásán. A civil szervezet egy a je len leg i­
nél hatékonyabb, valóban működő 
drogpolitikai modell m egvalósítását 
szorgalm azza, amely főként az árta­
lomcsökkentő eszközök használatán 
alapul.

A karcsú kötet egy-egy fejezete 
egy-egy tanulm ányt tartalm az. Az első 
írás, amelynek szerzője Dénes Balázs, 
a Társaság a Szabadságjogokért civil 
szervezet munkatársa, a TASZ drogpo­
litikai álláspontját ismerteti.

A második tanulm ány szerzője N é­
meth Zsolt rendőr alezredes, a Rendőr- 
tiszti Főiskola docense, aki szerint a 
bűnüldöző szervek feladata nem a 
drogfogyasztók üldözése, hanem kizá­
rólag a drogokkal kapcsolatos kínálati 
jellegű cselekm ényt m egvalósítók fel­
kutatása kell hogy legyen.

A harmadik fejezetben egy a drog­
betegek kezelésével foglalkozó gya­
korló pszichiáter -  Szem elyácz János 
-  a pécsi drogam bulancia vezetőjeként 
hasonlítja össze az elm életet az általa 
jó l ismert gyakorlattal és ebből von le 
tanulságokat.

★  ★ ★

Zoltayné Paprika Zita: Döntésel­
mélet. Bp. A lin e a  K ia d ó . 2002 . 5 9 6  o l­
dal. 5 7 0 0  Ft. (Ü z le ti  S z a k k ö n y v tá r  s o ­
ro za t)

Egyre gyorsabban változó vilá­
gunkban a döntések m eghozatalára 
fordítható álló idő rohamosan csökken.



A felénk áram ló hír- és adatözön in­
kább m egnehezíti, mintsem m egköny- 
nyíti döntéseinket. M indezek felérté­
kelik a döntéstudom ány jelentőségét.

A felsőoktatás részére készült tan ­
könyv -  a döntéselm élet 2003 őszétől 
válik a Budapesti K özgazdaságtudo­
mányi és Á llam igazgatási Egyetemen 
kötelező tantárggyá -  a gyakorló veze­
tőknek is ajánlható, akik kézikönyv­
ként használhatják azt problém am eg­
oldó tevékenységük során.

A könyv tizenhárom  fejezete négy 
tem atikus blokkra botható. A bevezető, 
fogalom tisztázó és a történeti fejlődést 
bem utató első két fejezet után a m áso­
dik blokk a korlátozott racionalitás el­

m életének egy teljesen új szem léletű 
földolgozását nyújtja. A harm adik 
blokk, a csoportos döntéshozatal, a 
konfliktuskezelés, a társadalm i dönté­
sek körét tárgyalja. Az utolsó tem ati­
kus blokk pedig módszertani segítsé­
get kíván nyújtani a leendő, illetve a 
gyakorlati döntéshozóknak.

A kötet az emberi döntésekkel kap­
csolatos tudásunk „enciklopédikus” 
teljességét, valamennyi ma ism ert kér­
déskörét átfogja. A rendkívül jó l szer­
kesztett kiadvány egyben élvezetes o l­
vasmány is.

<Deáf^Terenc István

Válogatás a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokság 
Szakkönyvtára szerzeményeiből.



PRISON REVIEW
^  Professional and  Scien tific  B u lle tin  o f th e  H ungárián  Prison Service  

f  A p p e a r s  q u a r te r ly  ♦  V o lu m e  2 2 , N u m b e r  3 )

S T V ® OVTLOOTg
1 Dr. György Vókó: The main 

principles o f the legal regulation o f the 
prison conditions

9 Dr. András Szűcs: The situa- 
tion of the legality o f treatment concerning 
detainees in Hungary (The experiences of 
a public prosecutor research)

19 Dr. Lenke Fehér -  Dr. Katalin 
Parti: The situation o f the female detainees 
in the Hungárián penitentiary institutes.

83 István Sponga: The Interna­
tional experiences o f the application of 
the PPP model

95 Dr. Klára király: The legal
situation o f  the foreign convicts

( p C K R t f R A ir

WO^KSJÍCXP

108 István Szabó: „Mercy alsó 
can be given only by God” - Interview 
with Dr. Péter Erdő, the primate o f Hun­
gary, archbishop o f Esztergom and Bu­
dapest

35 Attila Balogh: Survey on the T r r r r
impacts of the measures fór improving the 1 {fcyt
detinees’s generál State of health

45 Tamás Kárpáti: The experi­
ences of the educational activity in the 
Márianosztra Maximum and Médium 
Security Prison

51 János Tüske: The experiences 
of the educational activity in the Bács-Kis- 
kun County Prison

55 Tamás Módos: The attitűdé of
the staff concerning the rehabilitative and 
the educational tasks of the prison service.

1 3  Tibor Sztodola -  Dr. Béla 
Nádasi: The usage o f guns and the escape

113 International conference 
regarding the accession to the European 
Union

115 Calendar o f events

<m o x S J P E L < F

117 Dr. János Suba: The history
o f the armed forces o f Hungary

121 Ferenc István Deák: Book 
offerer



JU STIZVO LLZU GS-RU N D SCH AU
Fach- und Wissenschaftliche Zeitschrift des ungarischen Justizvollzuges 

(jzrscheint viertciljahrlich »  Dritter Bánd dcs Zweiundzzoanzigsten Jahrgangs^

StfÚDI<E
1 Dr. György Vókó: Wichtigste 

Grundlinien dér Rechtsregelung dér JV 
Anstaltsbedi ngungen

9 Dr. András Szűcs: Gerechtig- 
keit dér Betreuung dér Gefangenen in 
Ungarn (Erfahrungen von einer staatsan- 
waltlichen Ermittlung)

19 Dr. Lenke fehér -  Dr. Katalin 
Parti: Heutige Situation dér weiblichen 
Gefangenen in den ungarischen Justiz- 
vollzugsanstalten

‘W c m ^ H C F P

35 Attila Balogh: Bericht über
Stimmungsverbesserungsmaánahme für 
Gefangenen

45 Tamás Kárpáti: Erfahrungen
dér Sozialarbeit in dér JVA Márianosztra

51 János Tüske: Erfahrungen 
dér Sozialarbeit in dér JVA Bezirk Bács- 
Kiskun

55 Tamás Módos: Einstellung
des Personal dér Rehabilitation- und 
Sozialarbeitaufgaben des Justizvollzuges 
gégénüber

73 Tibor Sztodola -  Dr. Béla Ná-
dasi: Gebrauch von WaíFen und Ausbruch

J W S Q L IC X

83 István Sponga: Interna­
tionale Erfahrungen dér Anwendung von 
Public Priváté Partnership Model

95 Dr. Klára Király: Rechts-
stand dér auslandischen Strafgefangenen

<P C X R t f R f L ir

108 István Szabó: „Nur dér Gott 
kann Verzeihung leisten”- Interview mit 
Dr. Péter Erdő, Fürstprimas von Ungarn, 
Erzbischof von Bezirk Esztergom-Buda- 
pest

• K J jc R Z -

nácmriopfen
113 Internationale Konferenz 

über Thema dér Europaischen Integration

115 Ereignisse

117 Dr. János Suba: Geschichte
dér ungarischen Behörden 

121 Ferenc István Deák: Bücher



TANULMÁNY
1 Dr. habil. Vókó György: A 

börtönviszonyok jogi szabályozásának 
főbb alapelvei

9 Dr. Szűcs András: A fogva- 
tartottakkal kapcsolatos bánásmód tör­
vényességének helyzete Magyarorszá­
gon (Egy ügyészségi vizsgálat tapaszta­
latai)

19 Dr. Fehér Lenke— Dr. Parti
Katalin: A női elítéltek helyzete a ma­
gyar büntetés-végrehajtási intézetekben

MŰHELY
35 Balogh Attila: Felmérés a

fogvatartottak közérzetét javító intézke­
dések hatásairól

45 Kárpáti Tamás: A nevelői te­
vékenység tapasztalatai a Márianosztrai 
Fegyház és Börtönben

51 Tüske János: A nevelői tevé­
kenység tapasztalatai a Bács-Kiskun 
Megyei Bv. Intézetben

55 Módos Tamás: A személyi
állomány beállítódása a büntetés-végre­
hajtás rehabilitációs, nevelési feladatai­
val kapcsolatban

73 Sztodola Tibor— Dr. Nádasi
Béla: A lőfegyverhasználat és a fogoly­
szökés

KITEKINTÉS
83 Sponga István: A PPP mo­

dell alkalmazásának nemzetközi tapasz­
talatai

95 Dr. Király Klára: A külföldi
elítéltek jogi helyzete

PORTRÉ
108 Szabó István: „A bocsánatot 

is egyedül Isten adhatja” -  Interjú Dr. 
Erdő Péterrel, Magyarország prímá­
sával, esztergom-budapesti érsekkel

RÖVIDEN
113 Nemzetközi konferencia az

uniós csatlakozás jegyében

115 Eseménynaptár

KÖNYVESPOLC
117 Dr. Suba János: A magyar

rendvédelmi szervezetek története

121
ajánló

Deák Ferenc István: Könyv-




