Bortonugyi
Szemle

2003. 3. szam

A magyar buntetés-végrehajtasi szervezet
szakmai és tudomanyosfolyoirata



BORTONUGYI SZEMLE

J Kiadja a Buntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga

fr Megjelenik negyedévenként * Huszonkettedik évfolyam 3. szam ~

SZERKESZTOBIZOTTSAG .
SZAMUNK SZERZOI

Balogh Attila, kiemelt féreferens, BVOP Fog-

Elndk:
Dr. Bokényi Istvan

Tagok: vatartasi Ugyek Féosztalya; Dedk Ferenc Ist-
Dr.Csordas Sandor van, kiemelt féel6add, BVOP Tarsadalmi Kap-
Dr.Huszar Laszl6 csolatok Féosztalya; Dr. Fehér Lenke, fémun-

Dr. Kabédi Csaba

katars, OKRI; Karpati Tamas, intézetparancs-
Dr. Lérincz Jozsef

nok, Marianosztrai Fegyhaz és Borton; Dr. Ki-
Dr.Mezey Barna J e . f o pa .
) raly Kléara, jogdsz; Mddos Tamas, foiskolai
Dr.Nagy'Ferenc ) ) > T
Dr.V6ké Gyorgy adjunktus, RTF Bv. Tanszék; Dr. N&dasi Béla,
féiskolai tanarsegéd, RTF Bv. Tanszék; Dr.
Parti Katalin, munkatars, OKRI; Sponga Ist-
van, f6osztalyvezet6, BVOP Tarsadalmi Kap-

Fészerkesztd:
Yazbekné Szab6 Katalin

Mb. felel6s szerkeszto: csolatok Féosztalya; Dr. Suba Janos, alelndk,

Deak Ferenc Istvan Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torté-

Az elékészités és a tordelés a neti Tudomanyos Tarsasag; Szabo Istvan, érté-

BVOP Sajtokapcsolatok Osztalyan kel6-elemz§ tiszt, Marianosztrai Fegyhaz és

készul. Borton; Sztodola Tibor, féiskolai tanarsegéd,

A nyomdai munkalatokat RTF Bv. Tanszék; Dr. Sz(ics Andras, ligyész,

a Duna-Mix Nyomda vegzi. Legfébb Ugyészség; Tiiske Janos, intézetpa-

Felels vezetG: Flamich Ott6 rancsnok, Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet; Dr.

ISSN 1417-4758 habil. Vokd Gyodrgy, osztalyvezet§ Ugyész,
Legfébb ligyészség

A szerkeszt6ség cime:
1054 Budapest V,
Steindl Imre utca 8.

A fotékat Milkovics Pal készitette.
\Y Telefon/fax: 332-4778 J / J

r Kozlési feltételek A

Szerkeszt6séglink olyan dolgozatokat var a szerzékt6l, amelyek a tarsadalmi devianciakat, a
biintetés-végrehajtasra vonatkozo joganyagot (kilonds tekintettel a jogtorténeti vonatkozasok-
ra és az EU jogharmonizacios tematikara), a fogvatartas, a fogvatartotti népesség sajatossagait,
problematikajat, a tudomanyos kozvélemény altal elfogadott tudomanyszakok (kriminoldgia,
szociologia, pszichiatria, pszicholdgia, vezetéselmélet, pedagogia, mliszaki tudomanyok, stb.)
szempontjabol elemzik, értékelik. A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a szerz6 vallalja a
felelGsséget. A kéziratokat éppen ezért kérjlk irjak ala, tlintessék fel munkakériiket, munkahe-
lyliket, telefonszdmukat, lakcimiiket és - ha van - tudomanyos fokozatukat is. Ezen kivil a
tanulmanyokat szamitogépes adathordozdn is sziveskedjenek megkiildeni. Szerkesztségiink
mindenkor fenntartja maganak a jogot - a szerz6vel egyeztetve- a kéziratok stilizalasara!
Olyan kéziratokat, melyeket nem rendeltiink meg, illetve a szaklektorok nem tartottak kozlésre

alkalmasnak, nem kildiink vissza és nem 6rziink meg!
/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\Lapzarta/\m e/\eR ne/\eIOW h/\m p LAwa/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\t



A bortonviszonyok
jogi szabalyozasanak
f6bb alapelvei*

A bortdnviszonyokat szabalyoz6 normak
kdzismerten a bintetés-végrehajtasi jog ré-
szét képezik.

A magyar biintetés-végrehajtasi jog euro-
pai harmonizaciés és elremutatd eredmé-
nyeir6l szolva az (j évezred, évszazad els6
éveiben fontos kérdés, hogy milyen blinmeg-
el6zési intézkedésekre van sziikség, milyen
elméleti alapokra épitsiink, mely intézkedé-
sek a leghatékonyabbak, hogyan tudjuk ezek-
hez biztositani a megfelel6 feltételeket. A sza-
mos tarsadalmi, gazdasagi, szocialis feltétel-
hez a bintetd felelsségre vonas olyan meg-
szervezése is beleértendd, amely dsszhang-
ban van nemcsak a tudomanyos eredmé-
nyekkel, hanem a gyakorlati megvaldsulas
lehetéségeivel, kdrilményeivel is.

A biinozés elleni kiizdelem a maga
komplexitasaban igyekszik vizsgalni és fel-
tarni az okokat kiklszobolésuk érdekében.
Ebbbl a szempontbdl is, helyeselhetden,
mindinkabb megfelel§ figyelem fordul a
szankcio végrehajtasanak a biintetd felel@s-
ségre vonas folyamataban bet6ltott szerepére,
hogy minden biintetés vagy biintet6jogi in-
tézkedés hatékonysaga nagymértékben fligg
a bintetés-végrehajtasi szervek tevékenysé-
gének szinvonalatol is. Amint biintet6jog nél-
kul nincs blntetés, nincs kriminalizalas, a
bilintetés-végrehajtas nélkil pedig nincs sza-
badsagvesztés és mas szankcié sem, igy ezek

nélkil parttalannd, éncéliva valna az egész
biintetd felel6sségre vonasi folyamat. A dra-
mairodalomban mar 2500 éve igy fogalma-
zodott meg Aiszkhiilosz, Euripidész és Szo-
phoklész tragédiaiban: ,,Ha a blint nem kove-
ti biintetés, nincs tobbé térvény. Es ha nincs
torvény, a vilag sem vilag, az ember sem em-
ber” - mondja az Elektraban Oresztész, de
nemcsak mondja, hanem hiszi is kezdettdl
fogva.

Ha a bintet6jog azzal tudja bet6lteni
ugyanezt a szerepét, hogy biintet, akkor a
bintetés-végrehajtasi jog is csak akkor tudja
betdlteni tarsadalmi szerepét, amennyiben ezt
a biintetést érvényesiti. Ugy kell ezt tennie,
hogy eredményes, hatékony legyen, ugyan-
akkor megfeleljen ajogallamisag kévetelmé-
nyeinek is.

A tagabb értelemben vett biintetdeljaras,
a biintet6 felel6sségre vonas folyamataban
egymashoz szorosan kapcsolddo szakaszok-
rol van sz6, melyek kéziil barmelyik szerepé-
nek - igy a nyomozasnak, a birésag itélkezé-
sének, de a szankci6 végrehajtasanak is - az
elhanyagolasa, tovabba a kapcsolddas lazula-
sa az egyes szakaszok kozott, az egész folya-
mat hatasfokat ronthatja le.

A biintetd végrehajto vagy a végrehajtas-
ban kozremikddd szervek a blinelkdvetdk-
kel, a tettesekkel keriilnek kapcsolatba, jogvi-
szonyba, mégpedig biintetés-végrehajtasi jog-
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viszonyba. A biintet6 felelGsségre vonas e
szakaszaban a tettesre esik mar nagyobb fi-
gyelem. Ebb6l kdvetkez6ben a biintetés-vég-
rehajtasi jog csakis emberkdzponti lehet. J6l-
lehet, a biintetési és biintetés-végrehajtasi el-
mélet filozofiai alaptételei dsszecsengenek, a
konkrét biintetés és annak végrehajtasa elem-
zésénél a kiilonbségek valnak egyre hangsu-
lyosabbakka.

A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerek
hatasossaga és hatékonysaga a rendszeren
beltli kolcsonhatasoktdl determinéalt, a bln-
tet6 igazsagszolgaltatasban kozrem(ikddo va-
lamennyi szerv munkaterhét szélesebb kor-
ben az eljards megel6z6 szakaszaiban mas
szervek A4ltal hozott dontések hatérozzak
meg. Erre figyelemmel a szervezés teriiletén
Uj megkdzelitési formékat is igénybe kell
venni.

,Hiaba az anyagi jog tudomanyos m(ve-
lése, a biintetésrdl vallott tedridk kidolgozasa
és hirdetése, a kiszabas elveinek kidolgozasa,
ha minden elképzelések megbuknak a disz-
fankcionalis végrehajtason” fogalmazta
mar meg az 1800-as évek els6 felében Deak
Ferenc tisztiligyészi tapasztalatait régzitve a
bilintetés-végrehajtas jelent6ségérél. Nagyon
idészer(i és megalapozott tudomanyos torek-
vést tiikroz, hogy a biintetéeljaras megindula-
satol az utégondozas megsz(inéséig tart6 fo-
lyamatot, mint egységes egészet vizsgaljuk,
amely atarsadalommal 6sszelitkdzésbe keri-
16 személyt hivatott a tarsadalomba Ujra visz-
szavezetni, ott elismertetni.

A jov6 valasztasat a mult jelenben folyo
megértése lényegesen befolyasolja. A tudo-
many-fejl6dés elmélet tisztdzta minden em-
beri tudas paradigmatikus el6feltételezettsé-
gét és kizardlag csak ebbdl kiindulva valds
értelmezhet6ségét. A bintetés-végrehajtas
megismerésében is igaz, hogy ajové tervezé-
se a torténelmi malt ismeretét igényli, mert

csak annak tudomanyos elemzése alapjan ha-
gyomanyozhatok at értékek.

A jogallamisaghdl fakadd kovetelmé-
nyek teljesitése Magyarorszagon a nemzet-
kdzi egyezményekhez torténd csatlakozassal
szlikségszer(ien eredményezte az altalanosan
elfogadott nemzetkozi biintet§ anyagi jog, el-
jarasi jogi és végrehajtasi alapelveknek, ren-
delkezéseknek a hazai jogszabalyokban tor-
ténd megjelenését, a jogalkalmazasi gyakor-
latban val6 tlkréz6dését. Egyidejd feladat a
nemzetkdzi kotelezettségvallalasainkbol ere-
d6é harmonizacids jogalkotasi és gyakorlati
feladatok megoldasa és a biintetd igazsag-
szolgaltatasi rendszer reformja, ami nemzeti
és torténelmi sajatossagok tapintatos figye-
lembevételével torténik.

A tudomanyos eredmények és a gyakor-
lati tapasztalatok kozos tobbszordse mellett
és ellene is felsorakoztathatok tovabbgondol-
kodéasra késztethet6 érvek.

Az ambivalens és Osszetett folyamatok és
lehetséges kdvetkezményeik a korabbiaknal
is siirget6bben vetik fel az interdiszciplinaris
kutatasok &sszehangolasanak fontossagat.

A tudomanyos kutatds egyrészt sokkal
bonyolultabb kutatasi médszerek kifejleszté-
sét igényli, masrészt az elméletnek sokkal
differencialtabba kell valnia napjaink kérdé-
seinek megvalaszolasaban, a feladatok meg-
oldasanak segitésében. Korunkban az egyes
elméletek kizardlagossagaval szemben tehat
olyan unios jogallami ,,egyesité Osszetett el-
mélet” kidolgozasara is szikség van, amely
tlikrozi a bintetési célok sokoldalUsagat, plu-
ralizmusat, egyben differencialtabba valik
napjaink kérdéseinek megvalaszolasaban.
Nyilvanvalo, hogy amikor az uniés allamok
tapasztalatainak felhasznalasaval prébalunk
elrelépni, nem szabad vivmanyainkat sem
kisopomiink. Kozismert tény, hogy a tagal-
lamok biintet6 igazsagszolgaltatasi rendsze-



rei nagymértékben kiilénb6znek a masikétol.
A briisszeli jogbhan az egyes allamok eljaras-
joga érvényesil, igyekeznek azt tiszteletben
tartani. A szabadsag, jog és biztonsag vagy
igazsag kiépitése hatékony, szervezett igaz-
sagligyi egyuttmlkodést igényel, beleértve a
schengen-i informéacids rendszer adataihoz
hozzéférést, az igazsagugyi hatdsagoknak a
dublin-i egyszerdsités szerinti kdzvetlen kap-
csolatat is. A lojalitas kévetelményéhdl ado-
dik, hogy a megkeresett allam haladéktalanul
tajékoztatja a megkeresd allamot. Ugyanah-
hoz az igazsagszolgaltatashoz tartoznak az
ligyészek, birdk és a bintetés-végrehajtas is.
Sikeriilt megvaldsitanunk az (igyészség és a
blintetés-végrehajtas szamitdgépes nyilvan-
tartasi kapcsolatat.

A biintetés-végrehajtas szerepének, haté-
konysaganak kérdése nem hanyagolhat6 el
kilondsen akkor, amikor —a biintetés-végre-
hajtas helyzetét alapvet6en befolyasolo - hol
nagysagaban, hol Osszetételében valtozo -
b(indzés helyzetét sem latjuk megnyugtato-
nak. A magyarorszagi kdzvélemény nem fe-
lejti el azt a sokkol6 hatast, amely azzal érte,
hogy a rendszervaltozast kévetéen 6-7 év
alatt nétt annyit a b{indzés, mint mas orsza-
gokban 30 év alatt. A jogharmonizécié és
gyakorlat megvalositasanak utemét, tartalmat
mindenitt komoly mértékben befolyasolta és
befolyasolja a blindzés helyzete is.

A biindzésre adott valasznak tiszteletben
kell tartani a biintet6jog és a biintetés-végre-
hajtasi jog tarsadalmi funkciojat; igazodnia
kell ezek hagyomanyos értékeihez és ajogal-
lamisadg megkivanta feltételekhez, azaz az el-
kovetett blincselekmény stlyahoz igazodd
bilntetés keretei kdzott csak az individualiza-
cidval lehet a specidlis prevencié szempont-
jait érvényesiteni. Ugyanakkor figyelembe
kell venni a sértettek sziikségleteit, de lakos-
sagi elvarasokat is. Ahhoz, hogy a megmutat-

koz6 nagyfoku igényre gyors és mingségi va-
laszt adhassunk, sokiranyt refonnot kell vég-
rehajtani. igy tébbek kozott a jogalkotasban,
az igazgatasban, a végrehajtas tertiletén. Ajo-
vét illetéen is egyértelm(ivé valt, hogy a biin-
tet6jogi szabadsagvesztés és szabadsagkorla-
tozas a tarsadalom, az egyén és az allam vé-
delme érdekében nem nélkulézhets. A haté-
kony biinlild6zés viszont az allam kételezett-
sége.

Sokrétlinek jellemzik az eszkdzrendszert,
amellyel ténylegesen felléphetiink a b(inézés-
sel szemben. A blinmegel6z8 hatast Iényege-
sen emelheti az elkdvet6k kilétének felderité-
se, a szankcionalas elkeriilhetetlensége, az el-
jarads és a végrehajtas foganatba vételének
idészer(isége, a szabadsagelvonas alkalmaza-
sanak célzott- bizonyos elkdvetdi csoportok-
kal szemben torténd - alkalmazasa. A borton-
népesség mintegy 60%-at kitevl visszaesd
blinelkdvetdk kozott l1étezik egy allandé mag,
atdbbszords visszaesdk, akiknek aranya nem
csokken, s akikre nézve meg kellene talalni a
hatékonyabb eszkzoket. Hazankban is, mint
sok eurdpai orszagban - a fogvatartottak sza-
ma meghaladja a rendelkezésre allé fér6he-
lyek szamat. Magyarorszagon a biintetés-
végrehajtasi intézetek jelenlegi 160%-os teli-
tettsége torvényességi szempontbdl nyugtala-
nitd. A nyugat-eurdpaiakhoz hasonlitva 65%-
kal tobb fogvatartott jut 100 ezer lakosra. A
borténnépesség egynegyede - hasonl6éan az
eurdpai orszagokhoz - el6zetesen letartozta-
tott. Ez év elsd napjan 5064 f6 volt el6zetes
letartdztatasban (koziliik rendérségi fogda-
ban 1038 f6), 2435 f6 tdbb mint 6 honapja.
Szamuk csokkenését vaijuk a hazi 6rizet egy-
értelm(, a gyakorlatot is majd el&segité meg-
felel6 végrehajtasi szabalyozasatol; az abszo-
10t hatarid6 (a végs6 lejarati id6) alkalmaza-
satol, egyfajta helyettesitd eszkozként jon
sz6ba az 6vadék intézménye is. A bortdénné-



pesség csokkenése varhaté a feltételes sza-
badsagra bocsathatok korének marcius 1-jé-
vel tortént bvitésétdl, valamint a fogvatartas
alternativaitol.

Az eurdpai jogharmonizacio mellett sza-
molni kell a gyakorlat kozelitésének kdvetel-
ményével is.

Amely végrehajtasi tevékenység nem tor-
vényes, nem valtja ki az allam térvényei iran-
ti tiszteletet sem; mint ilyen, eleve nem lehet
hatékony.

Nem szabad eltlirni, hogy kdvetkezmény
nélkil legyen a normasértés, elmaradjon a
végrehajtas, a cselekmény altal megbolyga-
tott szabadsagkorlatokat és védelmi koroket
Gjbol meg kell szilarditani, mégpedig a haté-
konysag érdekében gyorsan és nyilvanosan.
A biinelk6veté emberben nemcsak az indivi-
duumot, hanem az embertarsat is latnunk
kell. A biintet6jog, a biintet6eljaras és a biin-
tetés-végrehajtads koncepcidja és szerkezete
kdzéppontjaban, mint tettesnek és sértettnek
egyarant - az ember védelmének és tisztele-
tének kell allnia, melybdl levezethetd szabad-
saganak korlatja is, amelyet csak Ugy gyako-
rolhat, s amelynek tiszteletben tartasat csak
annyiban igényelheti masoktol, amennyiben
embertarsainak ugyanolyan és éppugy tiszte-
letben tartandé szabadsagaba és jogaiba nem
Utkdzik. A meguajulds minden intézmény-
rendszert kell, hogy érintsen, magaban kell
foglalnia a bintetés-végrehajtasi szervezet,
valamint a biintetés-végrehajtasi jog tovabbi
korszer(sitését is. Az egész rendszer megis-
merése lehet viszont az az alap, amelybél ki-
indulva kell vizsgalni a miikodését.

A bilintetés-végrehajtasi jogtdl fiigg a
biintet6jogi és igazgatasi szankcid, a bintets-
eljarasjogi kényszerintézkedés tartalmat ké-
pez6 és mas értékektdl, érdekektdl valo ideig-
lenes, atmeneti, aranyos jogfosztas gyakorla-
ti megvaldsulasa. A végrehajtasban résztve-

vék feladatait, jogviszonyat szabalyozva te-
szi teljessé a biintet6 felelésségre vonas fo-
lyamatat, megtartva szoros kapcsolatat a biin-
tetd anyagi és eljarasi joggal - funkcidjara, a
szabalyozott joganyag terjedelmére, valamint
targyanak és maédszereinek sajatossagaira fi-
gyelemmel - 6nall6jogagazatnak tekintendé.

A magyar biintetés-végrehajtasi jog nap-
jainkban a f6- és mellékbiintetések, a biinte-
t6jogi intézkedések, a biintetéeljarasi tor-
vényben felsorolt legstlyosabb jogkorlato-
zassal jaro eljarasjogi kényszerintézkedések
végrehajtasat, annak el6készitését és meg-
kezdését; a biintetd végrehajtashoz kapcsolo-
do, valamint kilon torvényi rendelkezések-
kel hozzécsatolt jamlékos végrehajtasi fel-
adatokat; a végrehajtasban kozremiikodd
szervek és személyek feladatait; a végrehaj-
tas hatalya alatt all6 személy jogi helyzetét
(jogait és kotelességeit), ajogok és kotelessé-
gek érvényesitésének modjat (blntetés-vég-
rehajtasi eljaras); ajogsértének a tarsadalom-
ba visszavezetve, illetve beilleszkedése mod-
szereit szabalyozza; tovabba szerves részét
képezi egy tobboldalrél eléremutatéan jol
m(ikddé jogallami biztositékrendszer is, ben-
ne az Eurépa Tanacs konferenciain és egyes
értekezletein pozitiv példaként is emlitett ma-
gyar Ugyeészi torvényességi felligyelet, biré-
saghoz fordulasijog (igy széles biintetés-vég-
rehajtasi birdi hataskor), az emberi jogvéd6
szerepet betdlt6 ombudsman, a nemzetkdzi
és tarsadalmi ellendrzés.

Az emberi és allampolgari jogok biztosi-
tasa, valamint a szankciok tartalmat képez6
jogkorlatozas torvényes végrehajtasa iranti
fokozddo jogallami igény - az eurdpai unios
csatlakozas kozeledtére is figyelemmel - in-
dokoltta teszi a blntetés-végrehajtasi joggal
szemben tdmaszthaté kdvetelmények meg-
fogalmazasat. A biintetés-végrehajtasrol és
hatékonysaga kérdéseir6l sz616 publikaciok-



ban alapvet6en kozds a jogallamisaghoz, a
torvényesség elvéhez, mint alaptételhez ra-
gaszkodas. A jog-Osszehasonlitas problémai
folytdn az egyes jogintézmények fejlédési
tendenciainak meghatarozasanal szamos or-
szag Osszesitett tapasztalatat lehet alapul
venni. A pozitiv torvények hasonlésaganak
vagy kiilonboz6ségének egybevetése alkal-
mi 0szszekdtd kapcsolat is lehet az eltéré
jogrendszerek kozott, ha elvi allaspontjaik
alapvet6en kiilénbdznek is egymastol. A jo-
gokat is feltl lehet vizsgalni, és ki lehet egé-
sziteni. Még az emberi jogok sem valtoztat-
hatatlanok, mintha k&be lennének vésve,
ahogy szerepel ez az Eurdpa Tanacs 50. jubi-
leumi évfordulds (ilésének anyagaban. A de-
mokratikus biztonsagot meg kell 6vni a kii-
Ionféle lathato vagy rejtett veszélyektdl, igy
tébbek kozott a szervezet, tovabba kabitd-
szeres blindzéstdl, a korrupciotol. Ennek ga-
rantalasa allandé folyamat, amely naprél-
napra Uj er6feszitéseket kovetel. Az eurdpai
uniés joggyakorlat a szankci6-végrehajtas
ismérvei kozil hangsulyt helyez az ,,ésszer(i
hatékonysag kritériumara”. Az aranyos, de
ugyanakkor hatékony, s6t elrettentd szankcio
gyakori meghatarozasi formula az unioés bi-
rosagi gyakorlatban. Szem el6tt kell tartani
az ,,asszimilacio kritériumat”, melynek értel-
mében az alkalmazandé szankciok skalaja-
nak 6sszehasonlithatonak kell lenni. A szigo-
rusag kritériuma a szabadsagvesztési tételek
kilonféleségeit foglalja magaban, hogy
megfelel6en hatékony és visszatartd legyen
a torvényesség, a jogallamisag keretei ko-
z0Ott. Az itéletben, hatésagi hatarozatban ki-
szabott és térvényben meghatarozott szank-
ciok jogfosztd, illetve jogkorlatozé mivolta
akkor realizalodik, amikor a végrehajtasra
kerll sor, mid6n egyes biintetés, bintetdjogi
intézkedés tartalmatdl fiiggéen valaki tény-
legesen bortonben, fogdaban fogva tartanak,

avagy kitiltjak, kiutasitjak valahonnan, és el-
tiltanak mas alapvet6 jogaitol. A jogfosztas,
illetve jogkorlatozds mértékét az adott
szankciok tartalma adja. Mivel az alapvet6
jogok korlatozasardl van szé - még ha maga
az allam részérdl és torvény alapjan is
messzemend védelmet kell nyGjtani az eset-
legesjoggal valé visszaéléssel szemben, kel-
16 figyelmet szilkséges forditani az ilyennek
a megel6zésére, kikiiszobolésére.

Az igazsagszolgaltatasi és bintetés-vég-
rehajtasi szervek tevékenységében nincs su-
lyosabb kdvetelmény, nagyobb érték, mint a
torvényesség megtartasa. Az erre valo torek-
vés 0sszekoti az orszagokat, még ha killénbo-
z8 is a torténelmi Gtjuk soran kialakult jog-
rendszer(k, intézményrendszerik. Az embe-
ri és allampolgéari jogok biztositasa iranti
igény ott a legerdsebb, ahol az allam a legsu-
lyosabban korlatozhatja ezeket, a szankciék
végrehajtasa soran. Szempont a tarsadalom
védelme a blinelkévet6tdl, a torvényeit meg-
sért6t6l, de szempont a végrehajtas soran az §
védelme is a tarsadalom haragjatol, a tarsada-
lom egyes megtévedt tagjainak esetleges 6n-
kényes eljarasatol.

A tdrvényesség és humanitas kovetel-
ménye, valamint a hatékonysag igénye je-
lent6s mértékben fejleszti a biintetés-végre-
hajtasi jogot az egész vildgon. A biintetés-
végrehajtasi tevékenység sorén is az alkot-
manyos alapelveknek és jogoknak, a nem-
zetkdzi emberi jogi elvarasoknak, kovetel-
ményeknek érvényesilniik kell. Ezt egy
magasabb szinvonall, a gyakorlati igénye-
ket kielégit6, segitdé biintetés-végrehajtasi
jogképes szolgalni. A biintetés-végrehajtasi
jogtol figg a biintet6jogi szankcid, a biinte-
t6eljarasi kényszerintézkedést tartalmat ké-
pez6 és mas értékektdl, érdekektdl valo ide-
iglenes atmeneti, aranyos jogfosztas gyakor-
lati megvaldsulasa.



Egyértelm{en megallapithatjuk, hogy a
blintetés-végrehajtas Magyarorszagon is hu-
manusabb lett, koveti a mai viszonyokat, a
nemzetkdzi elvarasokat. A szankciok tartal-
mat képezd jogkorlatozas, jogfosztas mérté-
ke térvényben nyert megfogalmazast, a kote-
lezettségek helyett az 6sztdnzésnek jutott na-
gyobb szerep, a véleménynyilvanitas, vala-
mint az 6nalld dontési és valasztéasi lehetdsé-
gek kore novekedett, nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitasban is igen széleskor( jogallami biz-
tositékrendszer m(ikodik. Az 0j évezred els6
éveiben mar olyan térvényre van sziikség
azonban, amely a jelenleg hatalyos, sokszor
modositott torvényerejli rendeletnél jobban
szolgalja a bintetési, a nevelési vagy kezelé-
si célokat, amely épit a magyar biintetés-vég-
rehajtds ma is hasznosithaté hagyomanyaira,
értékeire, ugyanakkor kozelit a hasonlé kor-
szer(i eurépai megoldasokhoz.

A jovében az eddigieknél nagyobb fi-
gyelmet kell forditani ajogok és kdtelességek
Osszefliggéseire, kdlcsonhatasaira, a felelds-
ségre vonas hatalya alatt allok jogallasanak
kérdéseiben még meglévé egy-két ellent-
mondas tisztazasara. Az eurdpai modell - a
nemzeti sajatossagok figyelembe vételével -
koltségkiméls, de mégis hatékony megolda-
sokkal adaptalhaté. Mint minden &sszeha-
sonlitasnal, igy a biintetés-végrehajtas eseté-
ben is az els6dleges feladat azoknak a koriil-
ményeknek a figyelembevétele, amelyek
Ovezik, determinaljak fejl6dését, alakulasat
befolyasoljak.

A blintetés-végrehajtas Uj szabalyozasat a
torvényességi és gyakorlati igények mellett
sziikségessé teszi az Uj biintetd anyagijogi és
biintetd eljarasjogi szabalyozas is.

Ha a birésagok egyre kevesebb személ-
lyel szemben szabnak ki végrehajtandé sza-
badsagvesztést, nem biztos, hogy csokken,
hanem még néhet is a bortdn lakossag. Ennek

oka lehet az egyre stlyosabb biinelkdvetések,
amelyekre egyre stlyosabb itéletek szlilethet-
nek. A bortonépitést, fejlesztést tehat nem le-
het félretenni.

Azt, hogy a fogvatartott személyiségére
milyen negativ hatassal van a tulzstfoltsag,
nem szikséges kilon is indokolni. A talzsu-
foltsag és az agresszivitas kozotti 0sszefiig-
gés ismert, a bortonlakossag tulnépesedése
nemcsak négyzetméter és kdbméter problé-
ma, hanem egy negativ szubkultira meleg-
agya, a fogvatartottak kdzotti fesziiltséget no-
vel6 tényez6 is. A személyiségre negativ ko-
vetkezménye enyhitésére érdemes példaul
gyakoribb latogatast engedélyezni, nyiltabb
rendszereket alkalmazni, kilonds figyelmet
forditani a higiéniatdl kezdve a szabad leve-
g6n tartdzkodas lehet6ségének ndvelésére.

Felmerdilt, hogy egy-egy magantéke altal
felépitett nyugat-eurdpai szinvonal( racsos
intézményt lizingelhetne, vagy tartdsan bérbe
vehetne az allam. S6t még az lizemeltetést is
véllalna a magantdke. Allaspontom szerint a
maganszféra nem veheti at a tarsadalom el6t-
ti felel6sséget az intézet miikodésének egé-
széért, részfeladatokat viszont ellathat megfe-
lel§ kontroll esetén. Mérlegelésre van sziik-
ség mindenekel6tt, hogy mennyivel lenne
gazdasagosabb a magantéke bevonasaval
bortént épiteni, lehetséges-e ez altal megtaka-
ritast elérni. Az Ugynevezett kontinentalis eu-
ropai orszagok tudomanyos szakirodalma
szerint is alkotmanyjogi megfontolasbol a
blintetés-végrehajtas egészét lehetetlen ma-
gankézbe adni. A kdvetkezd teriiletek johet-
nének széba a privatizacié szempontjabdl:
éplilet- és miiszaki berendezések létesitése és
karbantartasa, intézet-tisztantartas, berende-
zések és targyak raktarozasa, anyagi és
egészségugyi ellatdas, munkaltatas, tovabb-
képzés, oktatas, szocialis gondozas, szabad-
id6 kitoltése, mechanikai biztonsagi rendsze-



rek mikodéképességének fenntartasa, szalli-
tas. Mindezeket természetesen szerz6désben
szigortian meg kell hatarozni és a felligyelet-
r6l gondoskodni.

Az olyan bevalt modszerek, mint az el-
itéltek munkara kotelezhet6sége, nem is ké-
pezi vita targyat, a tovabbi Kiterjesztésére
szlilettek javaslatok. Az allami megrendelés
szerepét emelném ki ezzel kapcsolatban. Az
eurépai gyakorlat szerint fenn kell tarta-
nunk, mint ami a biintetés-végrehajtas szer-
ves képezi.

Ha az elitélt jelenlegi szabad valasztasi
lehet6sége mellett nem szorgalmazzuk az
emberi egymas mellett élésre nevelést, mint a
blintetés-végrehajtasi célhoz nélkilozhetet-
len reszocializaciés szempontot, az eredmé-
nyesség érdekében nem tesziink meg min-
dent. A szabadulok valéban a ,,benti banas-
modtdél fliggéen” jelentenek kisebb vagy na-
gyobb veszélyt a tarsadalom tobbi tagjara. A
jovbre nézve is veszélytelenné kell tenni a ma
blinelkdvet6jét.

A borton egy ideig védi a tarsadalmat a
blinelkdvet6tdl, de néni megdrzé hely, a sze-
mélyiség fejlesztést elGsegitd, emberjavitd
intézmény és ezt segiti el hazankban a part-
fogo feliigyelet U szervezetének megszerve-
zése. A partfogo felligyel6i szolgalat meguji-
tasa, kiépitése varhatéan nagy hatékonysagot
fog eredményezni a blinmegel6zésben is, és a
blindzés elleni kdzds kizdelemben. Kutatasi
tapasztalataim szerint a visszaesés a szabadu-
las utani els6 évben a legnagyobb. Ekkor kell
megtenni valamennyi, a megel6zés érdeké-
ben sziikséges intézkedést, tamogatni a sza-
badult elitéltet a beilleszkedésben.

Evrél-évre ndvekszik a kdzérdekld mun-
kaval biintetésiiket tolték, valamint a partfo-
g6 felligyelet alatt all6k szdma is. Ez év els6
napjan 4058 elitélt toltdtte kdzérdekd mun-
ka blintetését 595 munkaltatonal, tovabba

6826 személy allt partfogo feliigyelet hata-
lya alatt.

A kozérdekli munkabintetés jelenleg
csak a rendezett koriilmények kozott él6,
munkahellyel rendelkez§ els6 bintényes sze-
méllyel szemben mutatkozik hatékonynak az
Ujabb vizsgalati tapasztalataink szerint. A
munkaugyi kdzpontok legtébb helyen jelen-
leg nem tajékoztatjak a partfogokat azokrol a
munkahelyekrél, amelyek kdzérdekl munka
végzésére elitéltek kijelolését igénylik.

A hatékonysag és a tdrvényesség ellen
hat, amennyiben az egyes szankciok végre-
hajtasanak nincs kozponti felelds kormany-
zati szerve. A kozérdek({ munka és a partfogd
felligyelet végrehajtasara a reményeink sze-
rint nemsokara lesz, a tervezetét mar kidol-
goztak. A pénzbiintetés, az elkobzas, vagyon-
elkobzas végrehajtasanak - olykor fliggetlen-
ségik tamadasara is felhozott - adminisztra-
cidjaval nem helyeselhetd a birésagot terhel-
ni, ami egyben az el6bbi tendencia folytatasa
is lehetne. Tébb milliard forintot kitevd nagy-
sagrendekrdl van szé. Példaul 2002-ben csak
a végrehajtasra el6jegyzett pénzbiintetés
2 milliard 930 milli6 231 ezer 106 forint volt.

A rend6ri szervek a kozvélemény elbtt
kevéshé ismert biintetés-végrehajtasi felada-
tot is elvégeznek hatalyos biintetés-végrehaj-
tasi jogi szabalyozasunk szerint. igy az egy-
egy napon mintegy 30 ezer t6t kitevs koz-
lgyektdl, foglalkozastdl, jarmlivezetéstdl el-
tiltas, a kitiltas érvényesiiléséért, végrehajta-
séért 6k felelések, mig a kiutasitas az idegen-
rendészeti hatésag hataskorébe kerilt. A mel-
lékbiintetések  végrehajtasanak  feladatait
részleteiben eddig szabalyozé 4/1968. BM
utasitast hatalyon kivil helyezte a 27/2001.
(BK. 11) BM utasitds, azonban helyette
nincs mas szabalyozas, ennél fogva a végre-
hajtas torvényessége Magyarorszagon ezen a
terlileten a leggyengébb napjainkban. A mel-



lékbiintetések végrehajtasahoz is komoly
blinmegel6z6 hatas is flizédik.

Az olyan vagyoni jellegii szankciok, mint
az elkobzas, vagyonelkobzas Uj végrehajtasi
szabalyozasa soran is kell§ stlyt kell helyez-
ni arra az unios elvarasra, hogy a bilincselek-
mény az elkdvetd hasznat ne ndvelje, azonos
érték( targyat vonjanak el a blinelkdvet6tl,
nehogy ki tudjak vonni a bintetéshdl. Az
»ado- és banktitok” a bliniildézés, jogsegély
teljesitése terén ne lehessen akadaly.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga és az
Eurépa Tanacs Kinzas vagy Mas Emberte-
len, Megalazo Blintetések vagy Banasmodok
Megel6zési Bizottsaga (CPT) ajanlasaval
6sszhangban a ,,durva banasmaéd” megel6zé-
sét a ,,rendvédelmi tisztek és a birak képzésé-
be” be kell épiteni. Harom egyetem jogi ka-
ran a biintetés-végrehajtasi jog részeként mar
meg is valosult. Szeretnénk a nemzetkoézi el-
varasoknak megfeleléen, ha valamennyi ha-
tosagi személyek képzésével foglalkozod ok-
tatasi intézményben ez megvaldsulna. 2001-
ben az Oktatasi Minisztérium Tan4csado Tes-
tleté ezt még - feltételezhetben tajékozatlan-
saghol fakaddan - val6tlansagokat tartalma-
z6 véleményével még meg tudta akadalyoz-
ni. Bizalommal vaijuk ennek ajogsértésnek a
felllvizsgalasat. Pedig a biintetés-végrehajta-
si jog jogi szakvizsga targya lett, az egyete-
meken kotelezd tantargy, tudomanyos konfe-
rencidkon 6nallé6 szekcidva valt, az iranta
megnyilvanulé névekvd érdeklédés és szik-
séglet folytan.

Befejezésil azt emelném ki, hogy a biin-
tetés-végrehajtasi jog elemzésekor mindig
egy adott id6pontban fennallo helyzetrél kap-
hatunk képet, a kdvetkez6 nap esetleg mar (j
gyakorlati kérdést vagy jogalkotdi szempon-
tot hozhat felszinre, amelyre ugyandgy, mint
az egész Osszefiiggésrendszerre nyomban oda

kell figyelnink. Nem lezart kérdésrél van
sz6, hanem folyamatos feladatrol. Keresni
kell az el6re haladast szolgal6 jogi hatteret,
biztositani az informéaciéval ellatottsagot,
hogy minél nagyobb bizalom alakuljon ki. A
biintetés-végrehajtas akkor tudja betdlteni
korunkban unios szerepét, ha ugy tud haté-
konyan miikodni, hogy megfelel a jogalla-
misag kovetelményeinek. Blintetés-végre-
hajtasi  rendszeriink tovabbfejlesztésének
6sszhangban kell lennie jogéletiink fejlédési
iranyvonalaval, az emberi és allampolgari jo-
gok fokozott védelmének igényével, a de-
mokrécia kiteljesedésének egyik feltételét je-
lentd torvényesség kdvetelményeivel.

A gyakorlati kérdések felismerése a tudo-
many mfvel6it, a jogalkotokat és jogalkal-
mazokat, a jogkdvetdket a szakmai kérdések
legjobb megoldasara 6sztonzi. Fokozottab-
ban van szilkség az értékek és a kockazat
mérlegelésére. A nagy kihivasok, feladatok
kdzds megoldasat elésegitd erényt, segit6-
készséget elhanyagolni vétek lenne. Az ere-
deti felismerések elérésén tal eredményein-
ket batran bemutathatjuk, de a vilag tudoma-
nyos tevékenységének eredményeit is kdzve-
titeni kell. A tudomany és a gyakorlat dssze-
hangolasa, egylttm(kddése, egyuttgondol-
kodasa nélkil nehezen képzelhetd el el6relé-
pés. Marpedig ezt az el6relépést mindannyi-
an nagyon 6hajtjuk.

A fejlédésért, még korszer(ibb és hatéko-
nyabb, a humanumot szolgalé allami ésjogi
intézményrendszerért dolgozunk, ezen beliil
ugyanilyen biintetés-végrehajtasi rendszerért,
magyar és egyben eurdpai bilintetés-végrehaj-
tasért, az ezt elémozdit6 biintetés-végrehajta-
si jogért.

(Dr. haBiL Voéfco Gydrgy



A fbgvatartottakkal kapcsolatos
banasmod torvényessegének
helyzete Magyarorszagon

(egy ugyészségi vizsgalat tapasztalatai)

A Magyar Koztarsasag Ugyészsége az elmalt évek gyakorlatahoz hason-
I6an az idén, 2003-ban is vizsgéalta a fbgvatartottakkal kapcsolatos banéas-
mod torvényességét. Az egész orszagra Kiterjed6 vizsgalatnak a célja eb-
ben az évben is annak megallapitasa volt, hogy a vonatkoz6 jogszabalyi
el6irasok maradéktalanul végrehajtasra keriilnek-e, miként érvényesul-
nek a nemzetkozi ajanlasok a gyakorlatban, illetéleg milyen tényez6k ne-
hezitik a végrehajtast az integréacios kihivasok tikrében. Avizsgalat kiza-
rolag a 2002. évre vonatkozott, s a blntetés-végrehajtasi intézetekben,
valamint a renddrségi és az idegenrendészeti fogddkban fogva tartott el-
itéltekre, Orizetben lévlkre, el6zetesen letartoztatottakra, idegenrendé-
szeti Grizetesekre és szabalysértési elzaréast toltékre (tovabbiakban: fog-
vatartott), tovabba a kozosségi szallason elhelyezettekre terjedt Ki.

A kovetelményekrdl altalanossagban

A fogvatartottakkal val6 banasmaéd - amely altalanos nemzetkdzi megitélés szerint
egy orszag jogallamisaganak egyik fokmérgje - akkor tekinthetd térvényesnek, amennyi-
ben megfelel mind a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, mind a nemzetkézi egyez-
ményekben megfogalmazott elvarasoknak.

A személyi szabadsagaban korlatozott fogvatartott szamara biztositani kell az allami
védelmet az esetleges hatalommal vald visszaéléssel, az emberi jogok stlyos megsértésé-
vel szemben. Ezért garancialis jelent6sége van a Bv. tvr. 2.8 (1) bekezdésében rdgzitett
azon alapelvnek, amely szerint az elitélttel szemben csak az itéletben és a térvényben
meghatarozott joghatranyok alkalmazhatok. A tarsadalom védelme érdekében a szabaly-
szegbket felel6sségre kell vonni, s ha sziikséges, szabadsagukban is korlatozni kell ket,
de ugyanakkor veliik szemben mindvégig térvényesen, ajogallamisag kovetelményeinek
megfelel6en kell eljarni.

Amint azt az Alkotmanybirdsag 13/2001. (V. 14.) AB hatérozata is tartalmazza: a biin-
tetés-végrehajtasban megnyilvanulé allami biintet6hatalom nem korlatlan, a blindsnek ta-
lalt és biintetésre itélt egyén nem teljesen kiszolgaltatott. Az elitélt nem targya a biintetés-
végrehajtasnak, hanem alanya. A biintetés-végrehajtas alkotmanyos kereteit a kinzas, a



kegyetlen, embertelen, megalazé banasmaéd és biintetések tilalma, valamint az emberi
méltésaghoz, személyi biztonsaghoz valé jog adja.

Mindezekbdl pedig okszerlien kovetkezik, hogy az emberi jogok megndvekedett je-
lentéségére figyelemmel fokozott hangsulyt kell fektetni a fogvatartottakkal valé banas-
mad torvényességének a biztositasara, kiilonos tekintettel az emberi jogok érvényesiilésé-
vel kapcsolatos, nemzetk6zi dokumentumokban is tikroz6dd elvarasokra.

A banasmad térvényessége dsszetett modon jelentkezik a fogvatartas soran. A szoros
értelemben vett torvényes banasmaod részét képezi a fogvatartottakkal szembeni minden-
nem{ hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a megfelel6 hangnem hasznélata, a fogvatar-
tottak emberi méltdsaganak, dnérzetének tiszteletben tartasa. Ide sorolhaté a fogva tartd
szervek vezetinek kovetkezetes és hatarozott fellépése a bantalmazassal, valamint a tor-
vénysértd banasmdéd minden méas formdjaval szemben. Biztositani kell a fogvatartottak
szamara a kinzas és mas kegyetlen, embertelen banasmad elleni panasz, feljelentés meg-
tételének, az azzal kapcsolatos jogorvoslat gyakorlasanak lehetdségét, a fogvatartéd szerv
jogsértést megvaldsito tagjaival szemben a biintet6 és a fegyelmi felel6sségre vonas ko-
vetkezetes érvényesitését.

A banasmad térvényességének masik oldala, hogy a fogvatartottaktdl meg kell kove-
telni a végrehajtas rendjének betartasat, nem részesithetik 6ket jogszabalyellenes kedvez-
ményekben, nem lehet tiltott kapcsolat vagy 0sszefonddas a személyi alloméany és a fog-
vatartottak kozott.

A banasmad tagabb értelemben vett fogalméhoz az emlitetteken tGImenéen hozzatar-
toznak a fogvatartottak elhelyezésének kdriilményei, a fogvatart6 helyek telitettsége is. A
fogvatart6 intézetek jelenleg tapasztalhatd tulzsufoltsaga hatranyosan befolyasolja a fog-
vatartottak jogi helyzetét, a fogvatartas biztonsagat, valamint kihat a bAnasmaod térvényes-
ségére is. Az elhelyezési kérilmények kdzvetlen hatast gyakorolnak a fogvatartottak em-
beri méltésagara, dnérzetére.

A banasmadddal kapcsolatos panaszok és feljelentések

2002. évben a bilintetés-végrehajtas valamennyi teriiletérél a fogvatartottak és hozza-
tartozoik részér6l dsszesen 933 panasz, 664 kérelem és 616 bejelentés érkezett a megyei
(févarosi) féligyészségekre. Ezzel szemben a vizsgalt id6szakban a banasmaéddal kapcso-
latban a fogvatartottak, illet6leg hozzatartozoik altal széban és irasban el&terjesztett pana-
szok szama minddssze 299 volt (1. szamu melléklet). A rendelkezésre all6 adatokbdl meg-
allapithaté volt, hogy a fogvatartotti panaszok zéme - az el6z6 évek tapasztalataival azo-
nos mddon - nem a banasmoddal fliggott 6ssze, hanem a kapcsolattartasra, az egészség-
Ugyi ellatasra, az élelmezésre és egyéb teriiletekre vonatkozott.

A fogvatartottak és hozzatartozoik a torvénysért6 banasmaédot kifogasolé panaszokat
a legkiilénbozébb sérelmekre hivatkozassal tették meg. igy példaul sérelmezték a velik
szemben alkalmazott hangnemet, emberi méltésaguk megsértését, hatranyos megkildn-
boztetéslket stb.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a banasmaddal kapcsolatos panaszok, feljelen-
tések megnyugtatd kivizsgalasa mind a fogvatarté intézetek vezet§inek, mind a hataskor-



rel és illetékességgel rendelkez6 nyomozo hatésagok részérél minden esetben megtdrtént.
A bv. torvényességi felligyeleti és jogvédelmi ligyészeknek a fogvatartotti panaszok ki-
vizsgalasa terén kifejtett tevékenységére kivétel nélkiil magas foku szakmai alapossag,
valamint nagy koriltekintés voltjellemzé.

Az Ugyészi vizsgalat nem tart fel olyan esetet, amikor a fogvatartottat panasza vagy
feljelentése miatt torvénysért6 banasmad, vagy mas retorzi6 érte volna. A rendelkezésre
allé adatok alapjan megallapithato, hogy a fogvatartottak beadvanyait, panaszait, feljelen-
téseit szinte kivétel nélkil haladéktalanul tovabbitjak az illetékes hatésagokhoz, illetéleg
nemzetkozi szervezetekhez. Az eseti jelleggel el6fordulé mulasztasok kdziil az alabbi pél-
da kiemelése indokolt.

Egy varosi rendérkapitanysag fogdajaban elhelyezett fogvatartott egy pél-
danyban kiallitott kérelmi lapjat egyuttal az ligyészségnek és a varosi kapitanysag
vezetBjének is cimezte. A kapitanysag vezet6je az el6terjesztett panaszokat kivizs-
galta és elbiralta, a kérelmi lapnak a cimzettként megjelolt ligyészség részére tor-
ténd tovabbitasat azonban mellGzte.

A banasmadddal kapcsolatos blntetéeljarasok

Az 1988. évi 3. tvr.-rel kihirdetett kinzas elleni konvencié megsértését - az élet el-
leni blncselekményeken kivil - a kdvetkezd hivatali blincselekmények jelenthetik: a
hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas (Btk. 226.8), a kényszervallatas (Btk.
227.8), a jogellenes fogvatartds (Btk. 228.8), valamint az olyan hivatali visszaélés,
amely a fogvatartottakkal vald banasmaéddal dsszefiiggésbe hozhaté (Btk. 225.8). E
blincselekményeken kivill a banadsmod torvényességét sulyosan sértik a fogvatarto
szerv személyi allomanya és a fogvatartottak kozotti tiltott kapcsolattal 6sszefliggé kor-
rupcioés jelleg( bilincselekmények (példaul a hivatalos személy altal kotelességszegéssel
elkdvetett vesztegetés).

A vizsgalt id6szakban az emlitett, fogvatartd intézetek allomanyaba tartozé személyek
altal fogvatartottak sérelmére elkdvetett hivatali blincselekmények miatt 6sszesen 233 fel-
jelentés megtételére kerilt sor. Ebb8l dsszesen 62 ligy a nyomozas megtagadasaval, 144
ligy a nyomozas, illetéleg a biintet6eljaras megsziintetésével fejezédétt be, 3 tigy a biro-
sag felmentd itéletével zarult, 4 Gigyben a birésag jogerds itéletével megallapitotta a vad-
lottak bindsségét, 20 biintet6eljaras pedig még a vizsgalat befejezésének id6épontjaban is
folyamatban volt (2. szamd melléklet).

A rendelkezésre all6 adatok alapjan 2002. évben a vizsgalat targyat képez6 legtobb
biintet6eljaras (145) - az el6z6 évekhez hasonléan - hivatalos eljarasban elkdvetett ban-
talmazas miatt indult. Ennél szamottevéen kevesebb azoknak a biintet6eljarasoknak a sza-
ma, amelyet a blintet§ igyekben eljaré hatdsagok a fogvatartottakkal kapcsolatos banas-
moddal 6sszefiiggd hivatali visszaélés (78) miatt folytattak, a fogvatart6 intézetek alkal-
mazottai altal elkdvetett kényszervallatas, illet6leg jogellenes fogvatartds miatt indult
bintet6eljarasok szama (6, illetve 4 eset) pedig - a kordbbi vizsgalatok tapasztalataival
szintén egyezden - csekélynek mondhaté (3. szamu melléklet).



A torvénysértd banadsmod korébe tartozo blincselekmények miatt indult biintet6elja-
rasok eredményeit vizsgalva el kell ismerni, hogy meglehet6sen magas a nyomozas meg-
tagadasaval, illetéleg a nyomozas megsziintetésével befejez6dott ligyek szdma. Ez a hely-
zet leginkabb arra vezethet6 vissza, hogy a fogvatartottak allitasaikat sok esetben nem
tudtdk megfelel6 modon igazolni, illetéleg ennek érdekében nem is mindig mikddtek
egydtt az illetékes hatdsagokkal. Igen gyakran el6fordult, hogy a feljelentésen kivil mas
értékelhet6 bizonyiték nem is allt a nyomozdé hatésag rendelkezésére, s arra is akadt pél-
da, hogy az eljaras soran ez az egyetlen bizonyiték is stlytalanna valt a sértett kozrem(-
kodést6l vald elzarkozasa vagy a feljelentéssel ellentétes tartalmi nyilatkozatai nyoman.

A vizsgalt ligyekben sziiletett nyomozast megsziintet§ hatarozatokat elemezve, meg-
allapithatjuk, hogy azok meghozatalara a legtdbb esetben (kiiléndsen a hivatalos eljaras-
ban elkdvetett bantalmazas miatt indult blintetd Gigyekben) azért kerilt sor, mert az elja-
ras targyat képezé blincselekmény elkdvetése nem volt megallapithato.

A kényszervallatas blincselekménye miatt indult blintet6eljarasok tébbségében a fel-
jelentések nem a bv. intézet vagy a rendérségi fogdak allomanyaba tartoz6 személyek ma-
gatartasat kifogasoltak, hanem a fogvatartottakat kihallgaté rend6rok eljarasat sérelmez-
ték. El6fordult az is, hogy a térvénysért6 banasmadddal 6sszefliggésben a fogvatartott sé-
rilést is szenvedett.

igy példaul az egyik megyei bilintetés-végrehajtasi intézetben egyfeliigyeld ugy
bantalmazott egyfogvatartottat, hogy az 8 napon belll gyogyulé sériiléseket szen-
vedett. Az eljaro birdsag az elkdévet6t blindsnek mondta ki hivatalos eljarasban el-
kdvetett bantalmazas vétségében, s ezért 6tpénzbiintetésre itélte.

A fogvatartottak 6nérzetének,
emberi méltésdganak tiszteletben tartasa

Az elitélt emberi mélt6sagat tiszteletben kell tartani, nem lehet 6t kinzasnak alavetni,
kegyetlen, embertelen, megaldazé banasmaodban részesiteni, rajta orvosi kisérletet, vagy
beleegyezése nélkiil tudomanyos vizsgalatot vagy kisérletet végezni (Bv. tvr. 21. § (1) be-
kezdés). Hasonldé rendelkezést tartalmaz a rend6rségi fogdak rendjérél szol6 19/1995.
(XI1I. 13.) BM rendelet 1 § (2) bekezdése is.

A vizsgalati tapasztalatok azt mutattak, hogy a fogvatartottak emberi mélt6sagat a fog-
vatartasi intézetekben altalaban tiszteletben tartjak. Ezzel kapcsolatos panasz vagy hia-
nyossag elvétve keriilt megallapitasra.

Az egyik megyei renddr-fékapitanysagfogdajaban egy el6zetesen letartoztatott
azarkaban talalhat6 szemetes vodorbe végezte el a szilkségletét, mert afogdadrok
nem engedték ki 6t a WC-re. Afogdaban ellendrzést végz8 ligyész afogvatartottat
meghallgatta, és annak panaszat kivizsgalta. A panasz targyaban lefolytatott ligyé-
szi vizsgalat megallapitotta, hogy afogvatartott emberi méltésagat sértd helyzet
kivalté oka az volt, hogy a csokkent Iétszamifogdadrség afogva- tartottakat csak
jelentds késlekedéssel tudta a kdzos hasznalatl illemhelyiségbe kiengedni.



A fogvatartottak dnérzetiik megsértéseként leggyakrabban a fogvatart6 intézetek kép-
visel8inek részérdl tapasztalhaté durva hangnemet értékelték.

Az egyik megyei blintetés-végrehajtasi intézetben két el6zetesen letartoztatott
bv. torvényességifeliigyeleti ésjogvédelmi (igyészi meghallgatasa soran el6adta,
hogy az intézetben egy zarkaellendrzés alkalmaval altaluk ismeretlenfeliigyel6k
6ket ,,kdcsdg -nek szdlitottak.

Olyan esetet a vizsgalat nem tart fel, hogy fogvatartotton a hivatkozott jogszabalyi
rendelkezés megsértésével orvosi kisérletet, vagy beleegyezése nélkiil tudomanyos vizs-
galatot vagy kisérletet végeztek volna.

A hatranyos megkulonbodztetés tilalméanak érvényesilése

Az elitéltek kdzott nem tehetd hatranyos megkilonbdztetés nemzetiségi és etnikai ho-
vatartozasuk, vallasi vagy politikai meggy6z&désiik, tarsadalmi szarmazasuk, nemilk, il-
let6leg vagyoni helyzetiik szerint (Bv. tvr. 2. § (3) bekezdés). Ehhez hasonlé, de a hatra-
nyos megkiilonbdztetés eseteinek teljes kdrére fogalmaz meg tilalmat a 19/1995. (XII.
13.) BM rendelet 1. §-anak (3) bekezdése: ,,A fogvatartas szabalyainak alkalmazésanal a
fogvatartottak kozott nem lehet hatranyos megkilénboztetést alkalmazni faj, bérszin, a
nem, a vallés, a politikai vagy barmilyen mas vélemény, nemzeti és tarsadalmi hovatarto-
zas, a szliletés, a tarsadalmi vagy barmilyen mas helyzet kiilonb6z6sége miatt”.

Olyan eset nem volt bizonyithat6, amikor a fogvatartottal szemben jogszabalyi rendel-
kezésbe Utk6z8 modon diszkriminaciot alkalmaztak volna. Ezt sérelmez6 panasz vagy
feljelentés is csak elvétve fordult el6.

Olyan panaszra is volt példa, amely bizonyithaté megalapozottsaga esetén nem (itk6zott
volna a specidlisan a fogvatartottak hatranyos megkilonbdztetését tilalmazd, hivatkozottjog-
szabalyi rendelkezésekbe, ellenben a fogvatarto intézet képviselinek panaszolt magatartasa -
annak megvaldsulasa esetén - az 1976. évi 8. tvr.-rel kihirdetett Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya 2. Cikk 1 pontjanak megsértését jelentette volna. A konven-
ci6 ezen rendelkezése ugyanis kimondja: ,,Az Egyezségokmanyban részes, valamennyi allam
kotelezi magat, hogy tiszteletben tartja és biztositja a terliletén tartézkodod és joghatdsaga ala
tartoz6 minden személy szamara az Egyezségokmanyban elismertjogokat minden megklon-
boztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szilletési vagy egyéb helyzet szerinti killdnbségtétel nélkil”.

Ugyanezen nemzetkdzi egyezmény 10. Cikkének 1. pontja pedig a kovetkez6képpen
rendelkezik: ,,A szabadsaguktol megfosztott személyekkel emberségesen, és az emberi
személyiség veleszilletett méltdsaganak tiszteletben tartasaval kell banni”.

Az egyik bv. intézetbenfogva tartott n az 6t meghallgato bv. torvényességifel-
lgyeleti ésjogvédelmi ligyésznek azt panaszolta, hogy 6t sajat neméhez vonzéda-
sa miatt afeliigyelet, megkilonbdztetett banasmodban  részesiti.

A vizsgalat altal feltart fenti eset ravilagit a Bv. tvr. altalanos, hatranyos megkiilonboz-
tetést tilalmazo rendelkezésének azon hidnyossagara, hogy a jelzett nemzetkdzi egyez-



ményt6l eltér6en nem terjed ki a diszkriminacié valamennyi formajara. Tekintettel arra,
hogy a nemzetk6zi egyezményben helyet kapott kdvetelményt teljes tartalmaban kell va-
lamennyi relevans hazai jogszabaly részévé tenni, a Bv. tvr. tervezett, atfogd modositasa
kapcsan a felhivottjogszabalyi rendelkezés megfelel§ kiegészitése is indokoltnak latszik.

A kényszerit6 eszk6zok alkalmazasanak gyakorlata

Amennyiben a fogvatartott akadalyozza, vagy akadalyozni kivanja a személyi szabad-
sag korlatozas végrehajtasanak feladatat, ezaltal veszélyezteti a biintetés céljanak megva-
I6sitasat is. Ajogi szabalyozas ezért lehetévé teszi biztonsagi, rendfenntartd intézkedések
megtételét, kényszerit§ eszkdz hasznalatat, illetve alkalmazésat. A blintetés-végrehajtasi
testiilet tagja hivatasanak jogszer(i teljesitése soran intézkedéseinek a megengedett kény-
szeritd eszk0zok alkalmazasaval is jogosult érvényt szerezni (Bv. tvr. 20.8 (3) bekezdés).

A bv. intézetben fogva tartottakkal szemben alkalmazhat6 kényszerité eszkdzok hasz-
nalatara vonatkozo tovabbi részletes szabalyokat a blintetés-végrehajtasi szervezetrél szo-
16 1995. évi CVII. térvény, illet6leg a Bv. Szabalyzat 61-67. §-ai tartalmazzak. A rendér-
ségi fogdakban fogva tartottakkal szemben alkalmazhatd kényszerit§ eszk6zok szabalya-
it a Rend8rségrdl sz6ld 1994. évi XXXIV. térvény, a Rend6rség Szolgalati Szabalyzata-
rol sz6l6 3/1995. (111. 1.) BM rendelet, valamint a 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 30. §-
a tartalmazza.

A vizsgalat soran beszerzett adatok szerint 2002-ben a fogvatart6 intézetek hivatasos
allomanyaba tartoz6 személyek fogvatartottakkal szemben Osszesen 897 esetben alkal-
maztak kényszerit6 eszkozt (4. szamd melléklet). A leggyakrabban hilincs (607), illet6leg
testi kényszer (263) alkalmazasa valt szlikségessé, ehhez képest gumibot (16) és kénny-
gaz (10) hasznalata meglehetdsen ritkan volt indokolt. Szolgalati kutya bevetése mindész-
sze egy esetben tortént, elektromos sokkol6 és 16fegyver alkalmazasa a vizsgalt id6szak-
ban nem fordult el6. Kényszerité eszkdz hasznalatara altalaban a fogva- tartott tamadasa-
nak, dithongd, valamint dn- és kdzveszélyes magatartasanak megel6zése vagy megsziin-
tetése érdekében volt sziikség.

Megallapitast nyert, hogy a fogvatart6 szervek személyi allomanyanak a fogva- tartot-
takkal kapcsolatos eljarasa megfelelt a hatarozott és emberséges fellépés kdvetelményé-
nek, s az alkalmazott kényszerit6 eszk6zok jogszerliségének a kivizsgalasa is minden
esetben megtortént. A vizsgalt id6szakban a fogvatartd intézetek hivatasos allomanyaba
tartozéd személlyel szemben kényszerit§ eszkdz jogszer(itlen alkalmazasa miatt sem fe-
gyelmi, sem biintetéeljaras nem indult.

A vizsgalat soran a kényszerité eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatban fennallé jelen-
téstételi kotelezettség tekintetében megoldast igényl6 jogértelmezési kérdés merilt fel. A
biintetés-végrehajtasi szervezetrél sz6l6 1995. évi CVII. toérvény 16.8 (7) bekezdése a ko-
vetkezdket irja el6: ,,A jogszer(itlennek mindsitett kényszerit§ eszkdz hasznalatarél az
ligyészt nyolc napon belil, ha pedig a kényszerit6 eszkéz hasznalata testi sériilést vagy
halalt okozott, haladéktalanul értesiteni kell.” Az idézett jogszabalyi rendelkezés helyes
értelmezése az, hogy az ligyészt ajogszer(itlennek mindgsitett kényszerit eszkdz haszna-
latarol nyolc napon beliil, minden testi sértést vagy halalt okoz6 kényszerité eszkdz alkal-



mazasarol pedig azonnal értesiteni kell, fliggetlendl attdl, hogy az utébbi esetben a kény-
szeritd eszkdz alkalmazasat jogszer(itlennek mingsitették-e vagy sem. Az a tény ugyanis,
hogy az arra kotelezett személy valamely sériilést vagy halalt okozd kényszerit§ eszkoz
alkalmazasat jogszerlinek mingsitette, még nem nyujt megfelel garanciat arra, hogy a
kényszercselekmény foganatositasara torvényesen kerilt sor. Ennek megallapitasara kiza-
rélag a torvényességi feliigyeletet ellatd tigyész lehet hivatott.

A végrehajtas rendjének megkovetelése a fogvatartottaktol,
a fogvatarto intézetek személyi allomanya és
a fogvatartottak kozotti tiltott kapcsolat, 6sszefonddas,
korrupciés blncselekmények

Megallapithatd, hogy a fogvatartd intézetekben altaldban megkovetelik a személyi
szabadsagkorlatozas végrehajtasa rendjének megtartasat. A vizsgalat azonban t6bb olyan
esetet is feltart, amikor ez elmaradt, a fogvatartottat jogszabalyellenesen kedvezményben
részesitették, kivételeztek vele.

A rendelkezésre all6 adatok szerint az egyik biintetés-végrehajtasi intézetben az
lgyeletes nevel6 segitséget nyujtott ahhoz, hogy kétfogvatartott afiird6ben talal-
kozzon és kdzosiljon egymassal.

Az Brszemélyzet és a fogvatartottak kdzotti korrupcid alapos gyandja miatt is tobb eset-
ben indult biintetdeljaras. A vizsgalt id6szakban fogvatart6 szerv alkalmazottja és fogvatar-
tott kdzott nemi kapcsolat nem létesiilt. Ennek gyanuja is minddssze egy esetben merdilt fel.

Az egyik biintetés-végrehajtasi intézetben el6zetes letartdztatasban lév6éfogva-
tartott azt allitotta, hogy egy bv. érm. tdbbszor tett neki és zarkatarsainak szexudlis
kapcsolat létesitésére vonatkozé ajanlatot. A bv. 6rm. ellenfogvatartottal valo tiltott
kapcsolat miattfegyelmi eljaras indult, amely alapos kivizsgalas utan - afogvatar-
tott allitasa valotlansaganak bebizonyosodasat kdvetéen - megsziintetésre kerdilt.

A fogvatarto intézetek vezet6inek fellépése a térvénybe
Utk6z6 bandsmad esetén, fegyelmi eljardsok
a személyi dllomannyal szemben

A vizsgalati tapasztalatok azt mutattak, hogy a fogvatartd szervek vezet6i a személyi
allomannyal szemben az esetek tobbségében hatarozottan fellépnek a tdrvénybe iitk6z6
banasmod esetén, az ilyen jellegli panaszok megnyugtaté kivizsgalasa is megtorténik.

Az elmult években a torvénysérté banasmad korébe tartozé cselekmények esetében jog-
értelmezési problémaként jelentkezett a biintetéeljaras és a fegyelmi eljaras azonos tényallas
alapjan torténd elrendelésének a kérdése. A fegyveres erdk hivatasos allomanyl tagjainak
szolgalati viszonyardl sz416 tobbszér madositott 1996. évi XLI1I. térvény fegyelmi eljarassal
kapcsolatos rendelkezései szerint a biintet6eljards nem akadalya az azonos tényallas alapjan



induld fegyelmi eljarasnak. A fegyelmi eljarast ilyen esetben is el kell rendelni, majd az eset
Osszes koriilményének gondos mérlegelését kdvetben lehet6ség van annak a biintet6eljaras
joger6s befejezéséig torténd felfiiggesztésére.

A Legtobb Ugyészség az elmult években tobb forumon is Iépéseket tett a helyes és egy-
séges gyakorlat kialakitasa érdekében, melynek kovetkeztében az e téren kialakult helyzet-
ben az utébbi id&ben jelentds javulas volt tapasztalhatd. Az el6z6 évekhez hasonléan azon-
ban 2002-ben is el6fordult olyan fogvatartd intézet, ahol valamennyi tdrvénysérté banasmaod
miatt indult blintetGeljaras esetében indokolatlanul elmaradt a fegyelmi eljaras meginditasa.

igy tortént ez az egyik biintetés-végrehajtasi intézetben, ahol az intézet parancs-
nokanakfeljelentése alapjan hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas vétsége mi-
att tobb biintetSeljaras is indult az intézet alloményaba tartozofeliigyelék ellen. Afe-
gyelmi eljarasok elrendelésére arra hivatkozassal nem kerdlt sor, hogy a blincselek-
mények elkdvetésének alapos gyanujat kizardlag afogvatartottak vallomasai tamasz-
tottdk ald, s azok —a blincselekmények torvényi tényallasi elemein kivil - olyan
,.ténybeli elemet” nem tartalmaztak, amelyekfegyelmi eljaras meginditasara 6nma-
gukban alapul szolgalhattak volna.

Tobb esetben azért maradt el a fegyelmi eljards meginditasa, mert a biintet6eljarasra a
fogvatartott feljelentése alapjan kerilt sor, s a fogvatartd szervek mar csak a nyomozas meg-
szlintetésérdl szereztek tudomast. Szintén tdbb alkalommal akadalyozta a fegyelmi eljaras
meginditasat, ha a feljelentést ismeretlen elkdvetével szemben tették. Az is gyakran el6for-
dult, hogy a hivatali blincselekmény elkdvetésével alaposan gyanusithaté személy a biintet6-
eljaras meginditasa el6tt a szolgalati viszonyaroél lemondott.

A torvénysértd banasmod miatt elrendelt fegyelmi eljarasok a legtdbb esetben az ugyan-
azon tényallas miatt indult nyomozasok megsziintetését kdvetden szintén megsziintetéssel
végzGdtek. Arra is akadt azonban példa, hogy a fegyelmi eljaras a fegyelmi felel6sség meg-
allapitasaval zarult.

Az egyik bv. intézetparancsnoka az intézet hivatadsos allomanyaba tartozé egyik
személyt nem megfelel6 hangnem hasznalata miatt egyfizetésifokozattal egy évre va-
16 visszavetésfegyelmifenyitéssel stjtotta, amelynek végrehajtasat egy éviprobaid6-
refelfliggesztette.

Az el6z6 néhany év gyakorlatatdl eltér6en 2002. évben nem fordult el6, hogy a fogvatartd
szerv biintetd- vagy fegyelmi eljaras ala vont dolgozojat annak ellenére nem fliggesztették fel
szolgélati beosztasabol, hogy a szolgalati helyérdl vald tavoltartasa indokolt lett volna.

A fogvatartott nyomozé hatdsdg részere torténd kiadasa,
a befogadas soran észlelt kiilsérelmi nyom esetén
kdvetendd eljaréas

A kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmadd vagy biintetés megel&zésére lét-
rejott Eurdépai Bizottsag (CPT) 1999. évi magyarorszagi latogatasanak tapasztalatairol ké-



sziilt jelentésében megallapitotta, hogy a fogvatartottaknak az el6zetes letartdztatast foga-
natosité helyszinekrdl a rend6rség helységeibe kihallgatas céljabol valo atszallitasa altala-
nos, s bar azokat az uigyészeknek kell engedélyezni, az engedélyt minden esetben megad-
jak. A CPT 1994. évben hazankban tett latogatasa kapcsan sziiletett jelentésében foglaltak-
hoz hasonléan kovetkezd latogatasa alkalmaval is hangsulyozta azon allaspontjat, mely
szerint a durva banasmaéd megel6zése szempontjabél sokkal kivanatosabb, hogy a biinte-
tés-végrehajtasi intézetben fogvatartott el6zetesen letartoztatottak kihallgatasara az intézet-
ben keriiljon sor, s ezen okbdl ne szallitsak at 6ket a rendérségi fogdara. Mindezek alapjan
a CPT a magyar hatésagok szamara megismételte azt a korabbi ajanlasat, hogy tegyenek
megfeleld lépéseket annak érdekében, hogy a bv. intézetekben fogvatartott el6zetesen le-
tartoztatottak nyomozati cselekmények végett rendérségi fogdaba torténd atszallitdsanak
engedélyezésére csak akkor keriiljon sor, ha az mindenképpen elkeriilhetetlen.

A CPT els@ latogatasanak hataséara sziiletett 2/1995. (UK. 11.) LU h. kérlevél 5. pont-
ja a bizottsag ajanlasanak megfeleléen kiillon nyomatékositotta az igyészi engedély meg-
adasat megel6z6 koriltekintd eljarast. E korlevelet a 3/2000. (U.K.) LU h. kérlevél helyez-
te hatalyon kivil, melynek 7. pontja foglalkozik a kiadas szabalyaival. Eszerint a bv. inté-
zetben fogvatartott személy nyomozo hatdsag részére torténd kiadasanak és a rend6rségi
fogdaba torténd atszallitdsdnak engedélyezésére csak a nyomozas eredményessége érdeké-
ben feltétlendl indokolt esetben, a féligyészség eljarasa esetén a féligyész biintet6jogi szak-
agi helyettesének, helyi (igyészség eljarasa esetén pedig a vezet§ ligyésznek a jovahagya-
saval keriilhet sor. Az engedély megadasakor a nyomoz6 hatésagtol minden esetben meg
kell kovetelni, hogy az erre vonatkozd irasbeli el6terjesztés részletesen tartalmazza a csak
rendérségen elvégezhet6 nyomozasi cselekményeket, és az azokhoz sziikséges id6t, az en-
gedélynek pedig ezt feliilbiralva meghatarozott id6tartamra kell szélnia, annak elteltével
pedig a fogvatartottat vissza kel! szallitani vagy szallittatni a bv. intézetbe.

Altalanosan megallapithatd, hogy a vizsgélt id6szakban a kiadas rendje a korlevélben
foglaltaknak megfeleléen alakult. A gyakorlati tapasztalatok azt mutattak, hogy a nyomozé
hat6sagok valéban indokoltan és néhany vitathat6 eset kivételével csak a feltétlenil sziiksé-
ges id6tartamra kérték a fogvatartottak kiadasat. El6fordult azonban, hogy néhany bv. inté-
zetben fogvatartott személyt tigyészi engedély nélkil adtak ki és helyeztek el rend6rségi
fogdaban. Olyan esetek is akadtak, amelyekben a mindgsitett engedély megadasa maradt el.

Az egyik megyében a bv. téményességifeliigyeleti ésjogvédelmi ligj’ész megal-
lapitotta, hogy tobb varosi igyészségen a vonatkozd korlevél rendelkezéseit6l elté-
ré gyakorlat alakult ki, egyes esetekben a nyomozas felettifeliigyeletet gyakorld
ig észek kozvetleniil engedélyezték a renddrségifogdakba torténd kiadasokat.

Megallapithatd, hogy kiadas engedélyezése érdekében a nyomozé hatdsag rendszerint
akkor fordul az igyészhez, ha a biintet6eljarasban terheltként szerepl6 fogvatartottal kap-
csolatban egymast kovet6en tébb nyomozati cselekményt kell foganatositani (kihallgatas,
szembesités, helyszinelés, iratismertetés).

A CPT 1999. évi latogatasardl készilt jelentésének 22. pontjdban megismételte azt a
koradbbi ajanlast, hogy amennyiben a fogvatartotton az orvosi vizsgalat olyan sériilést al-



lapit meg, amely a durva banasmadra vonatkozé fogvatartotti allitassal fligg 6ssze, arra
kovetkezetesen fel kell hivni az illetékes ligyész figyelmét.

A Bv. Szabdlyzat 17. §-a szerint: ,Ha az elitélten a befogadaskor kilsérelmi nyomot
észlelnek, vagy a rend6rségi fogdabol, ajavitd intézeth6l, a katonai fogdabol atkisért el-
itélt azt allitja, hogy bantalmaztak, haladéktalanul orvosi vizsgalatot kell végezni, vala-
mint jegyz6konyvet kell felvenni, amelynek egy-egy példanyat az atkisérést végrehajto
szervnek, illetve a torvényességi felligyeletet ellatd tigyésznek meg kell kiildeni”. Megal-
lapithatd, hogy ajelzett jogszabalyi rendelkezés altalaban érvényesiilt, elvétve eléfordult
azonban, hogy elmaradt az (igyész értesitése.

A hazai jogi szabalyozasban az ligyész értesitésének kotelezettsége a renddrségi fog-
dak vonatkozasaban Gjabb kelet(i, mint a bv. intézetek esetében; valdsziniileg ennek tud-
hat6 be, hogy a vizsgalat veliik kapcsolatban tébb hianyossagot mutatott ki.

Osszegzeés

A vizsgalat tapasztalatait 6sszefoglalva megallapithat6, hogy a fogvatartottakkal val6
banasmad - a vizsgalat soran feltart eseti hibaktol, hianyossagoktdl, valamint helyenként
eléfordulo helytelen gyakorlattol eltekintve - hazankban altalaban megfelel a nemzetkd-
zi egyezményekben megfogalmazott elvarasoknak, valamint a hatalyos jogszabalyokban
el@irtaknak. Az ligyészség a vizsgalat soran feltart hianyossagok megsziintetése érdeké-
ben a szilkséges intézkedéseket minden esetben megtette.

A torvényes banasmddhoz f(iz6d6 alapveté emberi jogi érdekekre is figyelemmel
azonban tovabbra is fokozott hangsulyt kell fektemi a fogvatartottakkal valé banasmaod
torvényességének a biztositasara; a vonatkoz6 hatalyos joganyag maradéktalan érvénye-
stilése érdekében a bv. torvényességi felligyeleti és jogvédelmi igyészeknek mindennapi
ellen6rz6 tevékenységiik soran ajovében is az eddig tapasztalt szakszer(iséggel és alapos-
saggal kell eljarniuk.

(Dr. Szlcs SLtufras



A noi elitéltek helyzete
a magyar buntetés-végrehajtasi
intézetekben

A szondazo jellegli kutatas célja a blntetés-végrehajtasi intézetekben
szabadsagvesztésiiket tolt6 ndk helyzetének a vizsgalata volt, melynek
Iényeges tényez6i a fogvatartottak jogainak tiszteletben tartasa, a meg-
felel6 banasmod, a huméanus elhelyezés, a fogvatartas, munkaltatas,
foglalkoztatas kortlményei, az infrastruktara, az elitéltek orvosi jelle-
gli, mentélhigiénés, vallasi igényeinek biztositasa, a fizikai erénlét meg-
@rzése. A vizsgalat egyrészt a diszkriminéacié tilalmanak érvényesulésé-
re, masrészt a nemi kilonbdz6ségbdl fakado, a jogszabalyokban is tik-
roz6dé eltérések vizsgalatara helyezte a hangsulyt. Kiterjedt emellett a
nék azon specialis igényeinek a vizsgalatara is, melyeknek kielégitése
nem hatréltatja, illetve nem géatolja a blintetés-végrehajtas céljait.

Bevezet6 gondolatok

2000 soran az Orszagos Kriminoldgiai In-
tézet munkatarsaiként, mintavételi céllal
empirikus kutatast végeztiink az orszag néi
biintetés-végrehajtasi intézeteiben. A vizs-
galat céljaul azt tlztik ki, hogy felmérjik a
biintetés-végrehajtas altalanos allapotat a
n6k vonatkozasaban, sfeltarjuk afogvatar-
tas azon kritikus pontjait, amelyek elmé-
lytiltebb, részletesebb kutatast igényelnek.
A vizsgalat alapvet6en a ndi bortondk
miikddésének targyi, gazdasagi, szervezeti
feltételeivel, kapacitasanak kihasznaltsaga-
val, személyi feltételeivel foglalkozott.
Elemezte tobbek kozott a ndi fogvatatasi
intézetek kis szdma és - ezzel 6sszefliggés-
ben - a lakéhely nagy tavolsaga miatti spe-
cialis problémakat. A kutatads emellett in-
formacidkat gydjtott a nék specialis igé-

nyeir6l, sziikségleteirdl, illetve a végrehaj-
tas targyi kornyezete - higiénés, mentalhi-
giénés feltételek -, és a fogvatatottak ella-
tdsa vonatkozasaban. Osszesen mintegy
szaz interjut készitettlink, egyrészt a blinte-
tés-végrehajtasban dolgozék, masrészt az
elitéltek korében. Mélyinterjiuk segitségé-
vel felvazoltunk néhany életsorsot, elemez-
ve a blincselekmény elkovetésének koril-
ményeit, okait, motivumait, az elkdvetd-
sértett kapcsolat dinamikajat, a n6k borton-
tlir6 képességét, csaladdal valé kapcsolat-
tartdsat - és annak esetleges akadalyait, a
jovOre vonatkozo (szabadulés utani) elkép-
zeléseit és azok realitas-szintjét. Vizsgaltuk
azt is, hogy a blincselekményt megel6z6 -
néha folyamatos - csaladon beliili erészak,
az otthoni bantalmazas mennyiben befo-
lyasolja a kés6bbi életsorsot. Jelen tanul-
manyban - terjedelmi okokbol - nem té-



riink ki minden kérdés vizsgalatara, csupan
a kutatés atfogo keresztmetszetét adjuk.

A kutatas modszere

A kutatds soran harom biintetés-végre-
hajtasi intézményben (a Palhalmai Orszagos
Bintetés-végrehajtasi Intézetben, a Heves
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben és
a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben) az elitél-
tek 10%-os, Un. random madszerrel kiva-
lasztott mintajaval, valamint az elitéltekkel
kozvetlen kapcsolatba ker(il6 személyzettel,
strukturalt szociol6giai interjik és mélyin-
terjuk felvételére keriilt sor. A kutatas pénz-
lgyi és személyifeltételei csupan egy altala-
nos felmérést tettek lehetévé, ennek soran
Osszesen 100 interju készilt, s az interjuk
50%-a a mélyinterju kategoriaba sorolhato.

A magyar n6i bortdnnépesség 0sszesen
694 fogvatartottat szamlalt a vizsgalt id6-
szakban, ebb6l 275 f6 a palhalmai (Mély-
kat), 78 f6 a Heves megyei (Eger), 338 6
pedig a kalocsai blintetés-végrehajtasi inté-
zetben volt elhelyezve. Palhalman borton
fokozatban 11, fegyhaz fokozatban 6 f6,
Egerben borton fokozatban 7 6, Kalocsan
borton fokozatban 41, fegyhaz fokozatban
pedig 35 f6 elitélttel készilt interju. Az
Osszesen szaz interju kozil 86 volt statiszti-
kai szempontbdl értékelhetd. Az interjlra
torténd jelentkezés ugyan onkéntes volt, en-
nek ellenére 14 elitélt az interji soran nem
mutatott kell6 egylttm{kodést, illetve az in-
terju kérdéseire nem adott értékelhet6 vala-
szokat. A dolgozat tovabbi részében csak az

értékelhet6 adatokat szolgaltatd 86 elitélti
inteijuval foglalkozunk. (Mélykaton 24,
Egerben 7, Kalocsan 55 értékelhetd interjat
készitettink az elitéltek kdrében. Emellett a
blintetés-végrehajtasi intézetek parancsno-
kaival, nevelGivel, a biintetés-végrehajtasi
személyzettel is készitettiink interjukat.)

Az interju céljabol kivalasztott elitéltek
tobbé-kevésbé minden blincselekmény-cso-
port elkdvetdit reprezentaljak. Elet és testi
épség elleni blncselekményt kovetett el 32
f6 (ebbdl 25 emberdlést és kisérletét, 7 pe-
dig sulyos testi sértést), kiskoru veszélyezte-
tését 4, vagyon elleni biincselekményt 44
(ebbdl 21 rablas volt). Oten Kkiilénb6z6
egyéb blincselekményt kovettek el, 1 sze-
mély pedig nem kivanta megnevezni az al-
tala elkdvetett cselekményt.

A ndkre vonatkozé
specialis szabalyok
a buntetés-végrehajtasban

A biintetés-végrehajtasban aférfi és néi
elitéltekre vonatkozo szabalyozas alapjaiban
azonos, eltérés csupan néhany kérdésben ta-
pasztalhatd. Ezek lényegében az elhelyezés-
re, a ruhazkodasra, a tisztalkodasra vonat-
koznak, illetve a terhes, kisgyermekes nékre
allapitanak meg sajatos szabalyokat.

Az eltérd szabalyozas koréh6l csak a leg-
fontosabbakat emeljiik ki az alabbiakban.

A nemek koz6tti diszkriminacidra vonat-
kozo tilalom - amely szdmos nemzetkozi
dokumentumban megfogalmazast nyert], és

1 Lasd pl. A fogvatartottakkal val6 banasmédra vonatkozé minimalis standard szabalyok 6.(1) Elfogad-
va az ENSZ Bilinmegel6zéssel és az elkdvetSk iranti bAnasmoddal foglalkozé , 1955-ben Genfben tar-
tott elsé kongresszusa altal és jovahagyva Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1957. Jilius 31. napjan kelt
663 (XX1V) szdmu, illetve 1977. majus 13. napjan kelt 2076 (LXI11) szdm( hatarozatai altal. (Emberi
jogok. Nemzetkozi okmanyok gy(ijteménye. Szerk. Mavi Viktor. ENSZ, New V'ork, 1988. p. 209.); Ap-
pendix to Recommendation No. (87) 3 The European Prison Rules. Revised European version of the
Standard Minimum Rules fér the Treatment of Prisoners.l’art 1. point 2.



amely hazankban alkotmanyos alapelv - a
blintetés-végrehajtasra vonatkoz6 szabalyo-
zashan is kifejez&désre jut.

A blincselekményt elkdvet6 és jogerds
bir6sagi hatarozat alapjan elitélt szemé-
lyekkel szemben csak az itéletben és a tor-
vényben meghatarozott joghatranyok al-
kalmazhatok. Nem tehet6 hatranyos meg-
kulénboztetés az elitéltek kdzott szarmaza-
suk, nemzetiségi, etnikai hovatartozasuk,
vallasi vagy politikai meggy6z6désik, ne-
muk, illetve vagyoni helyzetiik szerint
(1979. évi 11 tvr. 2. §). Az elitélt n6k és
férfiak a biintetés-végrehajtasa alatt sajatos
védelemre jogosultak.

A terhes és kisgyermekes elitélt nének
az egészségét védo és a gyermek fejlédését
szolgald jogai nem korlatozhaték. Ha a
sziilésre a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt kerl sor, az Gjsziiléttet 6 hénapos -
kivételesen 1 éves - koraig az anyaval
egytt kell elhelyezni. Az elitéltek ez alatt
a hat hénap, illetve egy év alatt kérhazban
élnek, természetesen feliigyelet mellett, a
gyermeket pedig az intézmény bdlcsédéjé-
ben helyezik el.2A 18 éven aluli fiatalkord,
tovabba az elitélt n6 - a terhesség megalla-
pitasatol a gyermek 6 hénapos koraig, illet-
ve az intézetben elhelyezett gyermek 1
éves koraig - éjszakai munkara nem oszt-
hato be, illetve tilmunkara nem kotelezhe-
t6. T4lmunkara az artalmas munkat végz6
elitélt sem kotelezhet6. A biintetés-végre-
hajtas alatt a maganelzaras fenyit6 biinte-
tés nem alkalmazhaté terhes és kisgyerme-
kes n6vel szemben. A 6/1996. (VII. 12.) IM
rendelet 180. §-a alapjan, az elitélt n6 ter-
hessége esetén a szabadsagvesztés félbe-

szakitasara is lehet8ség van. ,,Annak elle-
nére, hogy emberségesen megoldhatdé a
sziilés a »borton falai k6zott is«, terhes n6k
tobbsége a sziilés el6tt kérvényezi biinteté-
se félbeszakitasat, amit az esetek tobbségé-
ben engedélyeznek is.”3!

Az elGzetes letartoztatas és a bintetés
végrehajtasa alatt a néket aférfiaktdl, a fi-
atalkortakat a feln6tt komaktdl el kell k-
Ioniteni. A bintetés-végrehajtasi intézet-
ben, a zéarkaban elhelyezhetfek létszamat
Ugy kell meghatarozni, hogy minden el-
itéltre meghatarozott 1égtér (6 nf), illetve
mozgastér jusson. Ez a mozgastér férfiak-
nal 3 m2 fiatalkordak és nék esetében
3,5 m2 azaz csekély mértékben tobb.

Aformaruha tekintetében a nék és a fi-
atalkord férfi elitéltek vonatkozasaban
rendszeresithet6 a polgari jellegd.

Az elitéltek részére a rendszeres tisztal-
kodasi lehet6séget, heti legalabb egy alka-
lommal meleg vizben fiirdést (zuhanyo-
zast) kell biztositani. A ndi elitélteket azon-
ban a rendszeres firdések kozott is el kell
latni meleg vizzel. A szennyezé munkater(-
leten dolgozdknak naponta kell biztositani
a furdési lehet6séget.

Az elitéltek birtokaban tarthat6 szerek
listaja is tartalmaz specialisan a nék igé-
nyeire szabott eszkdzoket, igy pl. hajsit6-
vas, csavardk, csipeszek stb. A 6/1996
(VIIL. 12)) IM rendelet 5., illetve 6. szamu
melléklete a fegyelmi zarkaban, illetve a
biztonsagi zarkaban a néi fogva tartottak-
nél tarthato tisztalkodasi kellékek kozott
lehet6vé teszi specialis, egészségiigyi, higi-
énés szerek birtokban tartasat. Ugyanez
vonatkozik a rend6rségi fogdaban fogva

2 Voko Gydrgy: A magyar bintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus Kiad6. Budapest- Pécs, 1999.298. p.

3V6ké Gyorgy: i.m. .298. p.
4 19/1995.”(X11.13.) BM. r.



tartott nékre.4 A bilintetés-végrehajtasi tvr.
45. § (5) bekezdésének hatéalya alé tartozé
elitéltek szamara az intézet altal biztositott
cikkek kore a n6k vonatkozasaban szintén
a fentiekkel bévil.

Tavolsag5és kapcsolattartas

A n6k és a fiatalkoru elitéltek esetében
kilénosen kedvezétlen képet mutat a lako-
helyhez kozeli elhelyezés vizsgalata: az or-
szagban harom néi bintetés-végrehajtasi
intézet van, s a fegyhaz fokozatban elhe-
lyezett n6k kizardlag, a borton fokozatban
elhelyezettek pedig tulnyomorészt a Kalo-
csai Fegyhaz és Bortdnben kaphatnak elhe-
lyezést. Bar Magyarorszagon nincsenek tul
nagy tavolsagok, a biintetés-végrehajtasi
intézmény és az elitélt csaladjanak lakohe-
lye kozotti tdvolsag nagysaga - az utazas-
sal toltott id6 hossza és az utazas pénziigyi
vonzatai miatt-jelent6sen befolyasolhatja,
s6t behatarolhatja a latogatasok szamat. Ez
azért is probléma, mert ez az a két elitélt-
kategoria, akiknél a csaladdal val6 kapcso-
lattartas (anyak és gyermekeik, fiatalkoru
elitéltek és sziileik) nevelési szempontbol
nagyon fontos lenne.

a.) A Palhalma kézponttal rendelkez6
bintetés-végrehajtasi  intézet tdrténete
1950-ben kezd6dott. 1972-t61 Bematkuton,
Mélykaton és Sandorhazan kozponti fité-
s(i, kdzos furddvel ellatott, konyhaval és ét-
kez6vel kiegészitett épliletegyiittesek ala-
kitottak ki. A harom intézményrész egyiit-
tesen 1259 f6 befogadasara alkalmas.
Mélykuton fiatalkord nék bortdne és fogha-
za, valamint feln6tt kord nék bortone és
foghaza mkaodik.

Mélykdt impozans természeti kornye-

i zetben, am a lakott teriilett6l viszonylag ta-

vol talalhat6. Amennyi elénye ebbdl szar-
mazik az intézetnek a munkaltatds szem-
pontjabél (idényjellegl kerti, szantofoldi
munkak lehet6sége), annyira hatranyos a
megkozelithetetlenség, a kapcsolattartas
szempontjabol. A teriilet személygépkocsi
hijan nehezen kozelithetd meg. Dunaljva-
rosig vonattal, onnan buszszal lehet ide el-
jutni, de az utols6 6 km-t csak gyalogosan
lehet megtenni. Ennek ismeretében joggal
tételezhet6 fel, hogy az utazasi gondok is
hozzajarulnak ahhoz, hogy az elitéltek egy
részét egyaltalan nem latogatjak. E feltéte-
lezést az interjlialanyok nyilatkozatai is
megerdsitették. Megjegyzendd, hogy a néi
elitéltek tobbségének van gyermeke, igy a
rendszeres kapcsolattartasnak fokozott je-
lent6sége van.

Az intézetben a kutatds idépontjaban
nem volt nyilvanos telefon. Telefonalasra
ugyan lehet6ség volt a személyzet szamara
rendelkezésre allé hivatali telefonokrol, de
erre kiilon engedélyt kellett kérni, ami nem
ritk&n visszatart6 er6 volt az elitélteknél. A
kapcsolattartasi problémak miatt az elitél-
tek sokszor hosszabb-révidebb ideig nem
hallanak hozzatartozdikrol, gyermekikrél.

A kapcsolattartds megkonnyitése, a
munkaltatas vagy az oktatas érdekében ké-
relmezhetd az athelyezés. Ez a gyakorlat a
Kalocsai Fegyhaz és Borton iranyaban m-
kodik leginkabb, melyben az is kozrejat-
szik, hogy ez utébbi intézményben lehetd-
ség van 3 honapos tanfolyam keretében,
varrodai betanitott munkéas képesitést sze-
rezni.

b.) A Heves Megyei Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet a ndi fogvatartottakat tekintve
bortdn fokozatban mikddik. A 78 f6 néi el-
itélten kivil 30 férfi elitélt az épllet kar-

5 Forréas: Lérincz—Nagy: Bortoniigy Magyarorszagon. BV Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1997.



bantartasi munkalatait végzi, ezen kivil 70
f6 feln6tt kora elzetes letartdztatott (akik
az elitéltekhez hasonldan szintén dolgoz-
nak), és néhany fiatalkor el6zetes letar-
toztatott van.

A neobarokk stilusu épiletegyiittes ter-
vezése torvénykezési épilet, illetve foghaz
funkcidira tortént 1906-1908-bané Az in-
tézmény 3379 m2udvarral rendelkezik, eb-
b6l 250 m2sétalé és 150 nr sportudvar. Az
intézet el6zetes letartoztatott, illetve bor-
tonben letdltendd, 5 évig terjedd szabad-
sagvesztésre itélt n6k fogva tartasara szol-
gal. Befogadoképessége 114 f6. Az Intézet
Eger kozpontjaban helyezkedik el, ami
kedvez6 megkozelitési lehet6ségeket biz-
tosit. Az elitéltek zomének alland6 lakhe-
lye a szomszédos megyékben van, kivéve
azokat, akik az iskolai oktatas érdekében
kérték e biintetés-végrehajtasi intézménybe
az athelyezésiiket.

c.) A Kalocsai Fegyhaz és Borton a va-
ros kdzpontjaban, a sétald utcaban, a va-
roshazaval szemben helyezkedik el, igy az
elérhet6ség nem okoz gondot. Az intézet
néi elitéltek elhelyezésére szolgal, borton
ésfegyhazfokozatban. Itt téltik biintetési-
ket az életfogytig tartd szabadsagvesztésre
itéelt nék is. Az intézmény alapterilete
3339 m2 befogadd képessége 216 f6. A
fogva tartottak szama 2000-ben ezzel
szemben 369 f6, tobbségik ndé (338 f6)
volt. Az intézményben sportlétesitményje -
lenleg nincs.

Az elitéltek foglalkoztatéasa
a.) A Palhalmai Biintetés-végrehajtasi
Intézetben (pontosabban Mélykution) nincs
elég munkalehet6ség, csak némi konyhai
és kerti munkat tudnak biztositani. Megkd-

zelit6leg 20 f6 mosodaban, 20 varrodaban
dolgozik, 10 f6 pedig Un. bels6 munkat lat
el: araktarban, a konyhan teljesit szolgala-
tot, vagy takarit. igy a 270 elitéltb6l meg-
kozelit6leg csak 50-en dolgoznak, ennél
azonban joval tdbben szeretnének részt
venni a munkaban. A munkara jelentkez6k
kozul magaviselet, szakképzettség alapjan
vélasztanak. A munkavéllalast a biintetés
id6tartama is befolyasolja, hiszen ha a biin-
tetésb6l hatralevé id6 tul kevés ahhoz,
hogy az elitélt betanulhassa a munkat, ak-
kor a jelentkezését természetesen elutasit-
jak. A munkaértjaré bér kozépértéke 3000
Ft.

A munka mellett a szabadid6s progra-
mok is nagy szerepet jatszanak, ezek b6vi-
tésével tartalmas elfoglaltsagot lehet bizto-
sitani az elitélteknek. A szabadid6s foglal-
kozasok kdzéppontjaban altalaban a him-
zés, a tévénézés all, emellett azonban rend-
szeresen szerveznek mas programokat is.

b.) A Heves Megyei Biintetés-végrehaj-
tasi Intézetben szinte minden elitélt dolgoz-
hat, s6t arra is van maéd, hogy az elitéltek
cip6felsérész-készit6 betanitott munkas
oklevelet szerezzenek. A képzés miatt mas
intézetekbdl atadott elitélteket a képzettség
megszerzése utan visszaszallitjak a kildé
intézetbe, ahol tudasukat hasznosithatjak.

Az elitéltek iskolai oktatdsa, munkalta-
tasa e bilintetés-végrehajtasi intézet tdrténe-
tében mar a kezdetekt6l bevett gyakorlat
volt. A munkaltatas kiemelt terllete a kar-
bantartas-javitas, cip6javitas, nyomdai és
Kisipari tevékenység, de az intézet részére,
sajat foldteriileten konyhakerti mdvelés is
folyt. Ma a cip8- és csizmagyartas a f6 pro-
fil. A munkaltatasban vald részvétel lehetd-
sége az elitélt akaratan tul a bétanithatosag-

6 Lérincz J6zsef—Nagy Ferenc : Bértonigy Magyarorszagon. BV Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1997.



t0i, az el6képzettségtdl, valamint az elitélt
egészségi allapotatdl figg, de befolyasol-
hatja a blintetés hosszlsaga is. Az elitéltek
keresete teljesitménybérben atlagosan 2-5
ezer Ft, de el6fordult mar 10-13 ezer Ft-os
jovedelem is.

c.) A Kalocsai Fegyhaz és Bortdnben
az elitéltek nagy része dolgozik. 1953-tol
munkaltatas f6 profilja a munkaruhagyar-
tas volt, kés6bb kiegésziilve papiraru el6-
allitdsaval és sz6nyegszdvéssel, valamint
himzéssel. Az intézet viszonylag valtozatos
munkalehet&ségeket biztosit (szabas-var-
rast, szovést, kalocsai kézimunka készitést,
papirdosszié-hajtogatast).  Koltségvetési
probléméak miatt azonban néha el6fordul,
hogy a nyersanyagot (példaul a kalocsai
csipke anyagat) nem tudjak beszerezni,
ilyenkor a munka sziinetel. A papirdosszié-
hajtogatas kivételével a munka tiirelmet,
kézligyességet és koncentralast kivan.

Az elitéltek nevelése,
tanulasi lehet6ségek

a.) A mélykati intézetben az elitéltek
szamara heti egy alkalommal altalanos is-
kolai oktatast biztositanak. 70-80 elitélt
nem fejezte be az altalanos iskola utolso
osztalyat, ebb6l 50-en vesznek részt az ok-
tatdsban. Az elitéltek szamara, tanfolyam-
ok keretében rendszeresen szerveznek kii-
16nb6z6 képzéseket is (igy pl. szamitdgép-
kezeld, viragkdtd, mintafestd, segédapolo).
Az elvégzett kurzusrél a résztvevék bizo-
nyitvanyt kapnak, mely lehetévé teszi,
hogy a szabadulas utan is hasznositsak az
itt szerzett tudast.

Az intézményes oktatason kivil gyak-
ran tartanak ismeretterjeszt§ és mas fontos
témaju el6adasokat is. Az egyhazi szeretet-
szolgalatok munkatarsai rendszeresen fel-
keresik az intézetet, és segitséget nyujtanak

az elitélteknek lelki és egyéb problémaik
megoldasaban.

b. ) Az egri intézet lehet6séget biztosit

az altalanos iskolai tanulmanyok befejezé-
sére, akként, hogy az oktatasban részt ven-
ni szandékozdkat ideiglenesen Mélykutra
vagy Kalocsara szallitjak at. Az intézetben
évente egy-egy 6 hénapos viragkots, sza-
mitdgép-kezeld, illetve varréng-képzé tan-
folyam indul az ERAK (Eszak-Magyaror-
szagi Regionalis Atképzé Kozpont) szer-
vezésében. Ez a képzés is allamilag elis-
mert bizonyitvanyt ny(jt, amit az elitéltek
a szabadulést kdvetden is hasznosithatnak.

c. ) Kalocsan szintén lehet6ség van az

altalanos iskolai tanulmanyok befejezésé-
re. A tanitas gyakorisagat tekintve itt a leg-
fejlettebb az oktatés. Az intézetben ugyan-
akkor szabadid8s foglalkozasok is vannak,
igy tobbek kdzott kézm(ves szakkor is mi-
kodik. Valtozatosak a rendezvények, a ko-
zelmultban még sminkversenyt is rendez-
tek. Az elitéltek szaméra biztositottak a
szabad vallasgyakorlas feltételei, rendsze-
resen részt vehetnek az intézetet felkeresd
egyhazfelekezet dsszejévetelein.

Személyi higiénia

a. ) Mélykaton minden olyan zarkaban,

ahol enyhébb végrehajtasi szabalyok
(EVSZ) vannak, illetve elzarassal szankci-
onalt rabok tartézkodnak, kiillén zuhanyzo
van, de a kozds flird6helyiséget is naponta
hasznalhatjak.

b. ) Egerben a néi elitélteknek hetente két

alkalommal zuhanyozhatnak, de a tisztalko-
dasra természetesen minden elitéltnek ren-
delkezésére all egy-egy mosdotal is. (Napon-
ta kétszer van melegviz-vételi lehet6ség.)
Aki megfelel§ keresettel rendelkezik, maga
veszi a tisztasagi szereket, egyébként az el-
itélteket ellatjak tisztasagi alapfelszereléssel.



c.) Kalocsan a dolgozok naponta, a
nem dolgozok pedig hetente kétszer zuha-
nyozhatnak. Emellett itt is biztositanak
minden elitéltnek sajat mosdotalat. Hideg
és meleg viz vételére a nap minden szaka-
ban lehetéség van. A nem dolgozo elitéit a
tisztasagi ellatmanyt az intézett6l kapja, a
legalabb 1000 Ft-ot keresé dolgozé e fel-
szerelést sajat keresményébdl veszi meg.

Egészségugyi ellatas

A torvény alapjan, kilonds méltanylast
érdemld okbdl (az elitélt személyi és csala-
di korulményei, egészségi allapot, terhes-
ség) a bintetés-végrehajtas 1 évi id6tar-
tamra torténd félbeszakitasat lehet kérni.7

A terhes anyakat 3-4 héttel a sziilés
el6tt a tokoli rabkérhazba szallitjak, ahol
egy csecsemdbgondozo részleg is talalhato.
Mint arra méar utaltunk, a térvény szerint
altalaban 6 hénapig, de kérésre 1évig ma-
radhat az Gjszilott az anyanal. Ezt kovetd-
en a gyermek az elitélt csaladjanal kerdl
elhelyezésre, illetve amennyiben ennek
valamely akadalya van, értesitik a gyam-
hatésagot.

A varandos anyak részére naponta biz-
tositanak firdési lehet6séget, valamint kii-
I6nleges étrendet, amelyben a tej és a gyi-
molcs is megtalalhato.

a.) Mélyh(itén 2 apol6 allandé egész-
ségugyi lgyeletet lat el, 2 hetente fogorvos,
heti 3 alkalommal pedig altalanos orvos
keresi fel az intézetet. A tartds orvosi keze-
lésre szoruldk kiilon zarkaban kapnak elhe-
lyezést, s alland6 egészségugyi feliigyelet
alatt allnak.

b. ) Egerben az intézetet heti 1-3 alka-

lommal belgydgyasz, egy alkalommal pe-
dig fogorvos keresi fel.

c. ) A kalocsai intézetbe hetente latogat

el altalanos orvos, és 24 6ras névéri fel-
tgyelet van. Az orszagban Kkizarélag itt
miikddik - alkoholistdk és személyiségza-
varban szenvedd ndi elitéltek szémara -
kényszergyogyitd csoport. A csoport rend-
szerint 26-30 elitéltbdl all, akikkel egy ne-
vel6b6l, orvosbdl, pszichiaterbél, pszicho-
légushol allé team foglalkozik. A kezelés
az IMEI-ben veszi kezdetét, mely az inté-
zetben folytatddva altalaban 6 hénapig tart.
A pszichiater indokolt esetben visszautal-
hatja az elitéltet az IMEI-be. ,,A gyogyito-
neveld csoportban elhelyezett elitéltek kii-
I6n héazirend és napirend szerint élnek, ré-
szilkre az allapotuknak megfeleld jellegii
és idejd foglalkoztatast, oktatast, pszicho-
terapias kezelést biztositanak.”®
Mindharom intézetben gyakori a mar
fennallo, de a blintetés-végrehajtas alatt ki-
teljesedd sziv- és érrendszeri megbetege-
dés, amely folyamatos kezelést igényel.’

Ruhézati ellatas

A biintetés-végrehajtasi intézetben az
egységes ruhazat viselése kotelez6, mely-
nek rendszeres tisztitasarol az elitéltek ma-
guk gondoskodhatnak, de lehet6ség van ar-
ra, hogy az intézményben miikddé moso-
daba adjak, az agynem(ihéz hasonléan,
amelyet mindig a mosodaban tisztitanak.
Az elitéltek intézeti formaruhat kapnak,
amely szoknya vagy kétényruha, eseten-
ként hosszlnadrag, de az intézeten belil al-

7 1979. évi 11. sz. tvr. a biintetések és intézkedések végrehajtasarol, 22.8 (1) bek.; 36.8 (4) bek.

8 Voko Gyorgy; i.m. 253. p.

9 A buntetés-végrehajtas soran rendelkezésre allé egészségligyi ellatasrol a kozelmdultban a cseh, magyar és
lengyel helyzetet 6sszehasonlité és elemz6 tanulmany sziletett: Morag MacDonald: Prison Health Care in
the Czech Republic, Hungary and Poland. HEUNI Paper No. 16.2001. Helsinki. 31. p.



talaban sajat cip6t, polét, fehérnemdit és ha-
I6ruhat viselhetnek. Igen jol megfigyelhe-
téek az egyéni 0ltozkddésre vald tdrekvé-
sek, amelyek aprébb megnyilvanulasai a
szoknya hosszanak alakitasaban, a kotény-
ruha kivagasa forméajanak az atszabéasaban
jelentkeznek, a magas szaru cip6 félig tor-
ténd laza beflizésében, illetve a sajat forras-
bol beszerezhet6 cipd, polo, harisnya kiva-
lasztasaban nyilvanulnak meg.

Magatartasi probléméak

A ndi elitéltek korében gyakori, hogy a
bezartsaghol, a megszokott tarsadalmi-csa-
ladi kornyezethdl torténd kiszakadasbol
adédd szorongast, depresszidt nyugtatok
szedésével, nagyobb mennyiségl kavé fo-
gyasztasaval probaljak enyhiteni. A gyégy-
szereket ugyanakkor néha a drogok pétla-
saként hasznaljak. A személyzet ennek tu-
datadban szigoribb megitélés ala helyezi az
alkalmi gyogyszerfogyasztokat, akik fajda-
lomcsillapitokat szednek. Az elitéltek ese-
tenként maguk ,kisérleteznek” ki bodito
hatast szereket, melyek kdzott az dssze-
gy(jtott és lefézott tea filterek (,,dobi”), az
Amodent fogkrém és egyes szobanové-
nyek hajtasai allnak az elsg helyen.

Az elitéltek kiegyensllyozottabbak ott,
ahol rendszeres a munka, a foglalkoztatott-
sag és nagyobb a mozgastér.

A néi elitéltek kozdtt ritka az egymas
iranyaban gyakorolt erészak, a fizikai erg fi-
togtatasa; a konfliktusokban inkabb a lelki
nyomasgyakorlas ajellemzd. Ez a bortonon
belili parkapcsolatokban is megnyilvanul.

A pszichikai problémak kezelése nem
kielégit6, ez kiulondsen az er@szakot el-

szenvedett és annak erdszakkal véget vet6
n6k koérében sajnalatos. A probléma ismert,
s a pénzhianyDaz egyetlen oka, hogy kell§
szamu pszicholégus szamara allandd sta-
tuszt nem alakitottak Kki.

sr 7

Bortontdrd képesség

A nevel6k szerint a n6ket a férfi elitél-
tekt6l leginkabb az eltér6 mentalitas ki-
I6nbozteti meg. A nékkel nehezebb megta-
lalni a k6z6s hangot, sokkal érzékenyeb-
bek, sériilékenyebbek, s alkalmazkodd ké-
pességlk is kisebb. A ndi elitélteket ugyan-

akkor a szabadid6s foglalkozasok segitsé-
gével kdnnyebb lekdtni, fegyelmezni, mert
kulturalis téren joval aktivabbak a férfiak-
nal. A rendszeres elfoglaltsag megel6zi, il-
letve oldja a konfliktusokat. Ennek egyik
eszkdze a tv-programok nézésének az en-
gedélyezése. A masik ilyen eszkoz lehet a
fesziiltségek feloldasara a rendszeres torna,
testedzés, amelyre azonban helysz(ike mi-
att nincs mindenditt lehetéség. A néi elitél-
tekkel szemben ritkdbban van sziikség fe-
nyit§ intézkedések alkalmazasara, és alta-

t6 A mar hivatkozott Morag MacDonald-tanulmany hangstlyozza, hogy a bértén-személyzet mindent meg-
tesz az eurdpai és WHO-iranyelvek végrehajtasa érdekében de ezt bizonyos fokig a kéltségvetés lehetéségei

korlatozzak. 28. p.

Fot6: Kovacs Gy. Laszlé



laban az enyhébb intézkedések megfeleld-
nek hizonyulnak a fegyelmezésre.

Az elitélttel szemben alkalmazhato fe-
gyelmi felelsségre vondas legstlyosabb
szankci6ja a maganelzaras, amely a sza-
badsagvesztésen tul még tovabbi, személyi
szabadsagot is korlatozd elemeket tartal-
maz. Ez a szankcid terhes és kisgyermekes
nével szemben nem alkalmazhato, illetve
azokkal szemben sem, akiknél egészségigyi
jelleg(, kizaré ok van. A ndi elitéltek eseté-
ben az altalanos fenyités azonban afeddés
és a személyes szlkségletekre fordithatd
0sszeg megvonasa (tiszteletlenség, parancs-
megtagadas esetén). Kényszerintézkedés al-
kalmazasara néha évekig nem keriil sor.

Hierarchia

A biintetés-végrehajtasi intézetekben az
elitéltek kozott sajatos, bels6é hierarchia
alakul ki. A nevel6személyzet szerint en-
nek kivaltoi a jellemz8 okoktdl a kevéshé
jellemz8ig haladva a kovetkezék: intelli-
gencia; fizikai erd; hatarozott fellépés; a
személyes szilkségletekre fordithatd ésszeg
nagysaga; a kapott csomag értéke (a bor-
tonben ez a cserekereskedelem alapja);
blincselekmény szerinti elhelyezkedés (a
hierarchia legaljan a gyermekekkel szem-
ben elkdvetett bilincselekmények vannak,
pl. kiskor( veszélyeztetése).

Specialis lehetdségek
a néi boértonben
A ndi bintetés-végrehajtasi intézetek-

hatnak maguknal, de nem festhetik az arcu-
kat, kormuket és ékszert" nem viselhetnek.
(Szemiiveg viselése egészségligyi célbol
megengedett.) Fodrasz csak kivételes eset-
ben miikodik a bortonben, féként akkor, ha
az egyik elitélt rendelkezik ilyen szakképe-
sitéssel. Hidrogén-tartalmi festéken kivil
minden hajszinez6 eszkozt tarthatnak és
hasznalhatnak. A hajtégéazos dezodor alkal-
mazasa biztonsagi okokbdl tilos, helyette
stift hasznalhato.

Az 0ltdézék uniformizalt (valtas ruha,
fejkend@), de az elitéltek sajat haldingiket,
sajat fehér polojukat viselhetik, kiegészit6-
ként pedig négyféle harisnyat tarthatnak
(vastag, vékony - de nem mintas, testszin(,
fekete). A sajat cip8 viselése elég gyakori,
illetve a fiatalok koz6tt divat a nyitott, illet-
ve csak félig beflizott kincstari labbeli.

A biintetés-végrehajtasi intézetben ha-
vonta két alkalommal van lehet8ség arra,
hogy az elitéltek a sajat, személyes szik-
ségleteikre fordithatdé 6sszegh8l megvasa-
roljak a sziikséges tisztasagi, kozmetikai
sth. szereket.

Egyes intézetekben a szolid szépség-
apolasi szerek - razs, kérémlakk - haszna-
lata toleralt. Sehol sem megengedett ugyan-
akkor a hidrogén tartalmi hajfesték és a
korémlakk-lemosé birtokban tartasa.

Az elitéltek a biintetés-végrehajtasi in-
tézetekben ,tankonyhan” sajatithatjak el a
haztartasi ismereteket. A konyhan idénként
arra is lehet6ség van, hogy az elitéltek a sa-
jat keresménybdl vasarolt nyersanyagbol

ben az elitéltek manikdr-ollét, tukrot tart-1  fézzenek.

11 Megjegyzendd, hogy az ékszerek viselésének tilalma a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanya-
ra is vonatkozik. Az igazsagiigy-miniszter 18/2001. (XI. 23.) IM rendelete a buintetés-végrehajtasi szervezet
6ltozkodési szabalyzatanak kiadasarol szolé 1371997. (IV. 22.) IM rendelet médositasarol mellékletének 1.
pontja értelmében: tilos ,,c.) nyaklancot, karperecét, karlancot, bokalancot, liilbevaldt, a jegygy(r( kivéte-

lével gydr(it, illetve testékszert viselni”.



Az interjuk alapjan kialakult
kép néhany jellemz§ adata

Csaladi allapot

Az elitéltek 9/10-e az elkdvetést meg-
el6z8en tartds parkapcsolatban élt, ebhdl
legalabb annyian éltek hézassagban,
mint élettarsi kozosségben, s huszadrész-
Uk agy élt élettarsi viszonyban, hogy
nem valt el korabbi férjét61.'2Az elitéltek
csupan egytizedének nem volt élettarsa
vagy férje.

A megkérdezettek partnereinek 1/3-a
biintetett elGélet(i, akiknek csaknem fele az
interji idépontjaban elsd biintetését tolti,
1/7-Uk ajelenlegi szabadsagvesztés-biinte-
tést megel6zen is volt mar bintetve. A
meghallgatottak kétharmadanak a partnere
biintetlen.

A vizsgalatba bevont elitéltek tobb mint
50%-anak van kiskord gyermeke (kdzel
egyharmadanak kettd, illetve tobb).B Az
anya szabadsagvesztésének idétartama alatt
a kiskori gyermekek tdlnyomé tdbbsége
szlikebb csaladi korben, kisebb aranyban a
rokonoknal, ismer6soknél keriilt elhelyezés-
re, 10 gyermek pedig allami gondozott lett.

Az altalanos tapasztalat azt mutatja,
hogy az elitéltek arra torekednek, hogy
gyermekeik elkeriiljék az allami nevel8ott-
honban torténd nevelést és az ezzel jaro
hatranyokat. Az otthon, a masik szil6,
vagy nagyszilé felligyelete alatt, illetve
mas rokonoknal torténd elhelyezés egyfe-
161 megkdnnyiti a kapcsolattartast, masfe-

12 Lasd meg: Huszar—Tari: i.m. 24. p.

16l megnyugtatébban hat a szabadsagvesz-
tés-biintetését t61t6 anyara, ha ismerds kor-
nyezetben tudhatja gyermekeit. Emellett
nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy
az anya nélkil felnétt gyermekek megfele-
16 nevelésének hianya UGjabb tarsadalmi
problémakban kanalizalédhat. %

A megkérdezett, bortdnbintetésiket
tolté nék valamivel tobb, mint egytizede
nevelkedett allami gondozasban, kozel
ugyanennyien rokonoknal, tobb mint fele
pedig mindkét szilével egy csaladban
nétt fol.

Csaladon beluli er8szak

Az interjuba bevont, szabadsagveszté-
siket t61t6 nék gyermekkorban elszenve-
dett er8szakra vonatkoz6 valaszai megle-
het6sen szomor( képet vazoltak fel. A
meghallgatottak 1/3-a vallotta azt, hogy
gyermekkoraban rendszeresen erészakos
banasmodban volt része, s ennek okozéja
az. esetek tulnyomé tdbbségében az apa
vagy az anya volt, s csak mintegy 13%-ban
ismeretlen, csaladon kivili személy. Az
esetek tdbb mint harmadéaban az elszenve-
dett bantalmazas fizikai természet( volt, s
tobb mint felében szexualis jellegdi.

Az elkdvetd és a sértett kapcsolatat
vizsgalva az orszagos statisztikai adatok
alapjan az emberolések (beleértve a kisér-
letet is) 21,7%-at, a sllyos testi sértések
17,4%-at, a nemi erkdlcs elleni biincselek-
mények 6,2%-at kovették el hazastars sé-
relmére. Hangsulyozandd, hogy ez a sta-
tisztika az dsszes (férfi és ndi) elkdvetbre

13 A joger6s buntetésiiket t6lt6 n6k 58,6%-anak van gyermeke, ami kozel 10%-kal magasabb, mint a teljes
populacié esetében. Masrészt a haromnal tébb gyermekkel birék aranya is igen magas: a néi borténnépes-
ség egynegyedét teszi ki. Ez az arany a teljes populaci6 esetében csak 11,4%. Huszar LaszI6— Tari Ferenc:
Els6 1épés. A néi fogva tartottak helyzete napjainkban. Az el6nyés megkulénboztetés elve. Borténugyi

Szemle, 1999/3. 25. p.
14 Lasd még Huszar Laszl6 és Tari Ferenc, i.m. 25. p.



vonatkozik. Az interjiba bevont néi elké-
vet6knek az aldozathoz f(iz6d6 viszonyat
illetéen kozel 60%-ban a férj ill. élettars sé-
relmére tortént az élet, testi épség, egész-
ség elleni biincselekmény elkdvetése. B
Az interjualanyok csaknem 50%-a nyi-
latkozott Ugy, hogy partnere részér6l nem-
csak megaldz6 banasmodot, hanem rend-
szeresen fizikai bantalmazast is el kellett
szenvednie: 1/6-uk a b(incselekményt meg-
el6z6 év folyaman, csaknem 50%-uk pedig
a blincselekményt megel6z6 tobb éven ill.
tobb évtizeden (1) at. Az elkdvetdk 1/5-e al-
lando konfliktusban allt partnerével, aki
masok el6tt is gyakorta megalazé helyzet-
be hozta: 1/3-ukra a biincselekményt meg-
el6z6 egy évben, 2/3-ukra pedig a blincse-
lekményt megel6z6 tobb évben ill. tobb év-
tizedben volt ez jellemz6. A meghallgatot-
taknak mindéssze 1/6-ajelentette ki bizto-
san, hogy lelki és/vagy fizikai terror nem
el6zte meg a blincselekmény elkdvetését.
A kutatds a csalddon bellli er8szak
egyik tényezd6jeként vizsgalta, hogy az al-
koholos befolyasoltsag és a sértett altal ta-
nusitott lelki/fizikai terror mennyiben ha-
tott kozre a partner ellen elkdvetett életelle-
nes blincselekmény megvalositasaban. Az
elkdvet6k kozel 1/5-e fogyasztott nagy
mennyiségi alkoholt az elkévetést megel6-
z6en, mig ez az arany a sértettek esetében
tobb mint 50%, melynek talnyomé részé-
ben a sértett alkoholfligg6 volt. Az életelle-

nes blincselekmény miatt elitélt nék kozel
egyharmada vallotta, hogy az elkdvetés
pillanataban rendkivil zaklatott idegalla-
potban volt. (Megjegyzendd ugyanakkor,
hogy az aldozati szerep dinamikus és nem
statikus. Bizonyos hatranyos helyzetd,
marginalitasban, a tarsadalmi periférian él§
csoportok életét az elkdvet6i és aldozati
status 0rokos korforgasa jellemzi.) Csala-
don belili er6szakos blincselekményt jel-
lemz&en olyan n6k kovettek el, akiket part-
neritk tobb éven, esetleg évtizeden at ban-
talmazottl, s az agresszornak ezt a maga-
tartdsat az esetek tobb mint felében az al-
koholftigg6ség, illetve az alkoholos befo-
lyasoltsag erdsitette.

Az utobbi néhany évben - a magyar-
orszagi viszonyokat elemz6, a gyermekek
elleni er6szak specifikumait feltard, a nék
elleni er6szak természetrajzat, a csaladon
belili erdszak el6fordulasanak nagysag-
rendjét feltérképezd, az elkdvetdk, az al-
dozatok, a hatésagok és az er6szakot ész-
lel6k attit(idjét bemutaté - tobb Gttord je-
lent6ségl monografia sziiletett és kutata-
si anyag, publikacio készilt.7Ezen publi-
kaciok alap-gondolataival azonos hul-
lamhosszon, s fébb kovetkeztetéseivel
harmonizalva az altalunk végzett kutatas
is tobb vonatkozasban megerfsitette, ala-
tdmasztotta a nék elleni erészak okait,
természetrajzat, az ezzel kapcsolatos mi-
toszokat.

15 Az embero6lésért elitélt nék tilnyomo tdbbségének a férj/élettars sérelmére torténd blnelkdvetést emeli ki
tobbek kozott David A. Ward és Gene G. Kassebaum a Women’s Prison, Sex and Soeial Structure. (Aldinc
Publishing Company, Chicago 1965.62. p.) cim{ kdnyvében.

16 Lasd Huszar LaszI6 és Tari Ferenc megéallapitasat, mely szerint ,,...figyelemremélt6é az emberélés gyakori-
saga, melynek sértettje legtobbszor az elkdvetd hazas- vagy élettarsa. A sulyos cselekmény mogott sokszor
éveken keresztul hizodé csaladi konfliktus, erdszak rejlik, melynek aldozata éppen a nd, aki csak brutalis
cselekményével tud véget vetni a lehetetlen helyzetnek.” In: Bortoniigyi Szemle, 1999/3. 22. p.

17 Léasd pl. Kerezsi K.: A védtelen gyermek (Erészak és elhanyagolas a csaladban). KJK. Budapest, 1995. -
Morvai K.: Terror a csaladban. KIJK. Budapest, 1998. - Téth Olga: Erdszak a csaladban. TARKI, Tarsa-
dalomtudomanyi tanulmanyok Budapest, 1999. No. 12.



Az életk6z0sségi konfliktusbol szarma-
z6 blincselekmények hatterében sokszor va-
I6jaban a ndk elleni er6szak hizédik meg. A
hazastars, élettars durva, er6szakos magatar-
tasanak (melynek hatterében gyakran alko-
holizmus all) huzamos ideje szenvedd ala-
nya, aldozata egy hirtelen indulat kapcsan,
melynek eredményeként kitér az elmalt
években felhalmozodott minden szenvedés
és megalaztatas, a korabbi agresszor ellen
fordul, és elkovet6vé valik. Ezekben az ese-
tekben tehat az torténik, hogy a hosszan tar-
t6 aldozati szituacié szenvedd alanya valik
blinelkovetévé. ,,Amikor az indulat indulat-
tal, az er6szak er6szakkal talalkozik a szere-
pek egyszer(ien felcserélédnek. A korabbi
elkdvetd aldozatta valik és a korabbi aldozat
elkdvet6vé. A cimkézés nem az eredeti sze-
repek, hanem a végkifejlet alapjan torténik
meg. Az aldozati statusbdl valé kiszabadu-
las és az aldozati szerep elutasitasa fokoz-
hatja a viktimizaciora val6 érzékenységet és
novelheti a viktimizaciora adott erszakos
valaszt.” H

Iskolai végzettség

Megvizsgaltuk a meghallgatottak isko-
lai végzettségét. Fdiskolat minddssze dten
végeztek. A vizsgalatba bevont elitéltek
donté tébbsége csupan az altalanos iskola
8 osztalyat végezte el, viszonylag sokan az
elemi iskolat sem fejezték be.” A korabban
betanitott munkasként dolgozok, illetve a
szakmunkas-bizonyitvannyal rendelkez6k
aranya mintegy 10% volt. A szabadsagel-
vonassal jaré biintetés elviselését a tanulas

mellett a mindennapi munka nagymérték-
ben megkdnnyiti, ezért fontos afolyama-
tos munkalehet8ség biztositasa. Az altala-
nos iskolai oktatas mellett a blintetés-vég-
rehajtasi intézetek a kiillénb6z6 tanfolyam-
ok és szabadid6s foglalkozasok révén ta-
nulasi lehetdséget és elfoglaltsagot biztosi-
tanak az elitéltek szdméara. Gondot okoz
azonban a munkalehetéségek korlatozott
volta, valamint egy sor mas tényezd,
amely akadalyat képezi a bortonon belili
teljes korl munkaltatasnak (szakképzett-
ség, képesség, ligyesség, a bétanithatosag
szempontjabél a hatralevé biintetés tarta-
ma, egészségugyi szempontok sth.)

Igények

A kutatds kiterjedt a nék bortontdirg
képességének vizsgalatara.2' Ennek meg-
felel6en szamba vettiik a szabadsagvesz-
tésiket t61t6 elitélt n6k azon igényeit, me-
lyek a biintetés céljat is figyelembe véve,
a bintetés-végrehajtasi intézetekben Kki-
elégitheték lennének.

Az interjuoalanyok 14 kilénbdzé
igényt neveztek meg. A kulon kivansa-
got nem nevesiték aranya a meghallga-
tottak egytizede volt. A leggyakoribb ki-
vansag a tisztalkodasi lehet6ségek javi-
tasa mellett az élelmezés szinvonaldnak
emelése volt, ezt a megkérdezettek 1/5-e
emlitette meg. Ehhez kapcsolédéan a
gyumolcs- és vitaminszegény ellatast
egytizedik sérelmezte.

A meghallgatottak 1/6-a szeretne téb-
bet sétalni és mozogni. Ehhez nem csupan

18 Ezzat Fattah:The Interchangeable Roles of Victim and Victimiser. (kiemelés télem) HEIINI Papers No. 3J

1994.4.-9. p.
19 Lasd még: Huszar-Tari: i.m. 23. p.

20 ,,Egy 1995-ben lefolytatott vizsgalat kimutatta, hogy a n6k nehezebben viselik a borténéletet, kdzottik gya-
koribb a ,,betegségtudatball menekiilés, s a pszichoszomatikus egészségkarosodas. A tapasztalatok szerint a
ndi elitéltek kétszer olyan gyakran keresik fel panaszaikkal az orvosokat és négyszer annyi gyogyszert fo-
gyasztanak, mint a férfiak.11\Voké Gyorgy, i. m. 298. p.



nagyobb boértonudvarra, illetve sportléte-
sitményekre lenne sziikség, hanem a bor-
tonszemélyzet szamanak emelésére is.2

A kovetkezd a tanulasi, tovabbképzési
lehet6ségek bovitésének igénye volt. A
biintetés-végrehajtasi intézet az altalanos
iskolai tanulmanyok folytatasat teszi lehe-
tévé, illetve bizonyos szakmakra torténd
képzések vannak, de az elitéltek nem kap-
nak engedélyt kils6 iskolai oktatashan
torténd részvételre.

A megkérdezettek egy része kivansag-
ként nevesitette, hogy telefonon is szeret-
ne intenzivebb kapcsolatot tartani csalad-
javal. Megjegyzendd, hogy az e kérést
el6terjeszték kivétel nélkil a mélykati in-
tézetben szabadsag-vesztésiket tolt6 el-
itéltek voltak. Ez az egyetlen intézet
ugyanis, ahol nincs nyilvanos telefon, s a
kapcsolattartast az intézmény lakott teri-
lettdl tavoli fekvése és nehézkes elérhetd-
sége is hatranyosan érinti. Bizonyos ese-
tekben a telefonos érintkezés lenne az
egyedili modja a kapcsolat fenntartasa-
nak. Példaul, amikor az anya kifejezetten
kéri, hogy gyermekét ne hozzdk a roko-
nok latogatéba. (Inkébb vallalja, hogy a
kisgyermek elfelejtse, semhogy a bortdn-
ben lassa.)

F6képp a fiatalabb elitéltek panaszol-
tak, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetbe
keriilve elvesztették a kapcsolatot barataik-
kal, mert az intézet csak a kozeli hozzéatar-
tozéknak engedélyezi a levelezést és a lato-
gatast.

Az elitéltek egytized része a latogatasi
napok szamat tenné gyakoribba, mig az in-
terjlalanyok egy része a bintetés-végre-
hajtas alatt torténé munkavallalas akada-
lyait tartja problematikusnak.

A meghallgatottak csaknem 1/10-ed ré-
sze nem volt megelégedve a ruhazati ella-
tassal. Tdébben sérelmezték, hogy egyes
biintetés-végrehajtasi intézetekben nem
kapnak elég meleg ruhat, pedig az épilet-
ben nyaron is sokszor hiivés van. (Az el-
itéltek sokszor maguk gondoskodnak me-
leg puléverrél. A kiegészitésképpen ott-
honrol hozott ruhadarabok esztétikai értéke
azonban hamar romlik, mivel a moséashoz
hasznalt viz vastartalma magas, igy a ruhak
hamar besargulnak.) El6fordul, hogy az el-
iteltek mérethibas (tehat alakitasra szoru-
16), nyakban-vallban sz(ik, nem korszer(i
anyaghol készilt (nyaridében vastag, me-
leg) kdtényruhat kapnak.

Sok elitélt emlitette, hogy élénkebb
kulturalis életre vagyik, s ugyanilyen
arany( az igény a keresményhbdl a sze-
mélyi szikségletekre fordithaté Osszeg
novelésére.

Az orvosi ellatds korszerisitésének
igényét értelemszerlien azok emlitették,
akik valamilyen krénikus, allandé kezelést
igénylé betegségben szenvednek. Ok arra
panaszkodtak, hogy nem kapjak meg az or-
vos altal el6irt diétas ételt, és a gyogysze-
res ellatas is hianyos. Megjegyzendd, hogy
biztonsagi okokhol természetszer(ien szi-
goru feltételekhez kotott a nem orvosi ren-
delvényre adott gydgyszereknek az adago-
lasa.

A megkérdezettek talnyomo6 része
gyakrabban vitatnd meg személyes gondja-
it az intézeti nevel6vel, pszicholégus szak-
emberrel, ezt azonban a bortén-személyzet
alacsony létszama jelenleg nem teszi lehe-
tévé. A személyzet és az elitéltek aranya a
Heves megyei intézetben a legkedvezéhb,
itt 2 elitélt jut egy alkalmazottra (beleértve

21 Hasonlé megallapitast tett Morag MacDonald: i.m..7.p.



a vezet6ket, a nevel6ket, fegy6roket, a
konyhai és karbantarté személyzetet, és a
raktarosokat is), azonban a nevel6k szama
egyik biintetés-végrehajtasi intézetben sem
elegendd - bar egy lgyeletes gondoz6 al-
land6 ,,fogaddorat” tart. A nevel6 szobaja
el6tt szinte allandd a sorban allas.

A nevesitett specialis kérések teljesité-
sének leggyakrabban a pénz- és a helyhi-
any szab gatat.

Bortontlrd képességre hatoé okok

Az interjuk soran korvonalazodtak
azok a korilmények, amelyek leginkabb
megnehezitik a szabadsagvesztés-biintetés
elviselését. Legtdbben csaladjuk hianyatol
szenvednek, és sokuknak okoz gondot a
zarkatarsak 0Osszeférhetetlen viselkedése.
Emellett jellemz6 viselkedésmintaként az
elitéltek teljesen elvalasztjak a bortdnbeli
és a kés6bbi életiiket: szdmukra a bortén
atmeneti allapot, ,veszélyes” barkit is
megszeretni, mert a tarsak visszahlzo erét
jelentenek.

Sokan minden kapcsolatot megszaki-
tanak a kilvilaggal, csaladjuk, egykori ba-
rataik, ismer@seik el6tt eltitkoljak tartoz-
kodasi helyiiket azért, hogy a szabadulas
utdn ne kelljen szembesilniiik a tarsada-
lom megvetésével. Azok az elitéltek, akik
beismerték és megbantak tettiiket, az elza-
rast szikséges rossznak, ,a tarsadalom
elégtételének” tekintik, amit tal kell élni,
igy korukben altalanosabb az elégedettség
is, s az intézet bels6 vérkeringésében tor-
ténd aktiv részvétel.

Az elitéltek kozotti belsé hierarchia
mar a kezdetekt6l, a zarkabeosztast kove-
téen, az ,,agyfoglalasnal” tapasztalhato.
Sokan azért nem mernek a nevel6khoz
fordulni gondjaikkal, mert félnek a meg-

22 13/2000. (VII. 14.) IM rendelet

bélyegzéstdl: akir6l a cellatarsak azt hi-
szik, hogy besugé (,,vamzer”), azt kire-
kesztik. lgen magas azoknak a szama,
akik nem egyszeriien a cellatdarsak maga-
tartasara panaszkodtak, hanem a bortdn-
populéci6 egészéhez val6 alkalmazkodasi
kotelezettség ellen. A kényszer(i kozds-
ségben torténé egylttélés megnehezitdje-
ként legtobbszor az egyéni felel6sség hia-
nyat emelték ki, valamint a zsufoltsagot
(10-14 elitélt egy zarkéban) és az alkal-
mazkodasi nehézségeket.

A meghallgatottak kozel egyharmada
nehezen tdri, hogy kedve szerinti id6pont-
ban nem mozoghat az intézet teriiletén, s
csak meghatarozott napszakban Iéphet ki a
szabad levegdére.

A privat szféra hianya és a baratok hi-
anya hasonl6 aranyban kertilt megjelolés-
re a problémak listajan. Az elitéltek nehe-
zen viselik, hogy nem lehetnek egyedil,
az elkilonitett lakotér hidanya miatt a mo-
notonitds, uniformizalas révén elvesztik
egyéniségiket.

Ugyanannyi elitélt panaszkodott a sze-
mélye ellen tandsitott (valés vagy vélt)
diszkriminéciéra, valamint a kollektiv fele-
I6sségvallalas szabta korlatokra. lgen so-
kan emlitették a szeretetlenséget - amely-
t6l szenvednek, és a lelki tAmogatas hia-
nyat, a lelki problémak feldolgozasanak
nehézségeit.

A vallasgyakorlas megengedett, az is-
tentiszteletek megtartasara és latogatasara
lehet6ség van. A Bortonlelkészi Szolgalatrol
sz6l6 IM rendelet2 a jévében ezen a téren
minden bizonnyal még pozitivabb eredmé-
nyeket tesz majd lehetévé. A Bértonlelkészi
Szolgéalatra a vallasgyakorlason tul a lelki
gondozasra is nagyobb slly helyezédik. A



Szolgalat feladatkdrébe tartozik kiilondsen
az istentiszteletek, bibliadrak és hitoktatas
tartasa, egyéni és kdzosségi lelki gondozas,
rendszeres fogadoorak tartasa, életismereti,
vallaserkolcsi oktatas, mas vallasok képvi-
sel6i blintetés-végrehajtasi intézetekben tor-
ténd tevékenységének és a bortonmisszidok
munkajanak koordinalésa, a fogva tartottak
kérésére egyéb egyhazi szolgalatok elvégzé-
se (keresztelés, esketés, sth.).

A Szolgéalat a katolikus, a reformatus,
az evangélikus és a zsid6 egyhazak lelké-
szeibdl all. A lelkészek munkajukat oku-
menikus szellemben, a felekezeti 6nall6-
sag tiszteletben tartasaval végzik.

A Szolgalat a biintetés-végrehajtasi
tevékenység részét képezi, annak ellata-
sakor a tobbi szolgalati terulettel egydtt
kell miikodnie. A Szolgalat tagjai a lelki-
pasztori szolgélatot az egyhéazi torvé-
nyek és el@irdsok alapjan végzik. A bor-
tonlelkész bar a lelkészi tevékenység ki-
zarolag egyhazi iranyitas, fellgyelet
alatt all, koteles betartani a bintetés-
végrehajtasi intézetek miikodési rendjé-
re vonatkoz6 szabalyokat. Ennek meg-
sértése esetén a kozalkalmazottakra vo-
natkozé hatalyos jogszabalyok szerint
felelsségre vonhaté.

A bortonlelkész és a biintetés-végrehaj-
tasi intézet parancsnoka a Szolgalat felada-
tainak zavartalan megvalésitasa érdekében
egyuttmiikodik.

Blintetés-végrehajtasi
személyzet

A bintetés-végrehajtasi személyzet
korében is készitettiink interjikat, melyek
tartalmabdl itt és most csak az aldbbiakat
emelnénk ki. A nevel§ vallan rendkivil

nagy felel6sség nyugszik: Ggyelnie kell a
bintetés-végrehajtads térvényességét biz-

tosité jogok érvényesiilésére, sziinet nél-
kil az elitéltek rendelkezésére kell allnia
(séta-, sport- és kulturalis igényeik kielé-
gitése érdekében), tigyelnie kell a szemé-
lyiségi jogok érvényesiilésére, és segitsé-
get kell nyUjtania az elitéltek sokrétl (csa-
ladi, lelki stb.) problémainak megoldasa-
ban. A bezartsag, az elitéltek problémai a
személyzetet is megviselik, tolerancia-ki-
szObik az évek mualtaval egyre alacso-
nyabbra keriil. Ezért lenne szilkség a ne-
vel6 pszicholdgiai el6képzettségére, sze-
mélyiségfejleszt6-, karbantartd tesztek
bevezetésére, valamint az Un. kiégés
(bum-out) megel6zésére, kezelésére.

A személyzet kdrében készitett inter-
juk, bar szem el6tt tartottak a biintetés-vég-
rehajtasban  dolgozok  kdoriilményeinek
vizsgalatat, elsésorban az elitélt nék hely-
zetére is hat6 tényez6k vizsgalatara helyez-
ték a hangsulyt. Altalanos tapasztalatként
fogalmazhat6 meg, hogy az elitéltek véle-
ménye nagyon pozitiv a nevel8k, sét az
egész biintetés-végrehajtasi személyzet ira-
nyaban. Sokukkal szemben a legnagyobb
bizalmat tanUsitottdk az elitéltek. Igen
nagy viszont az igény a gyakoribb rendez-
vények, tanfolyamok, foglalkozasok irant,
melynek e csekély szamu nevel6i garda a
legnagyobb lelkesedés mellett sem tudott
maradéktalanul eleget tenni. Az anyagi for-
rasok hianya is akadalya a foglalkozasok,
programok gazdagitasanak.

Osszegzés

A kutatas atfogo jelleggel tekintette at
a n6i bortdnnépességre vonatkozo jelleg-
zetességeket, azzal a céllal, hogy feltér-
képezze a korrekcidra szorul6 teriileteket.
A mintavétel értékét ugyanakkor csok-
kenti, hogy rendkivil kis szamU mintara
korlatozédott, hiszen a személyi és targyi



feltételek nem tették lehetévé a nagyobb
volument.

A héarom, altalunk vizsgalt biintetés-
végrehajtasi intézet eltér6 adottsagokkal,
személyi, targyi, infrastrukturalis hattérrel
rendelkezik. Az eltérd koriilmények kihat-
nak az elitéltek helyzetére, lelkiallapotara,
bortontiiré képességére, befolyasoljak a
bintetési célok megvaldsulasat. A sz(ikos
fér6hely fokozhatja a slrl6dasokat az el-
itéltek kozott, de akadalyat képezheti az el-
itéltek megfeleld csoportositasanak is.

A higiénés feltételek valamint az altala-
nos egészségigyi ellatads korilményei Ki-
elégit6k. Nem igy a szakorvosi vizsgalatok
megszervezése - a kér6lap-rendszer lassu-
saga és az elitéltek szallitasanak nehézsé-
gei miatt.

Az interjiba bevont elitéltek vélemé-
nye szerint a borténéletet leginkabb a csa-
lad hianya, a bezartsag és a cellatarsakhoz
vald alkalmazkodas neheziti meg. Nem el-
hanyagolhaték ugyanakkor a kapcsolattar-
tasi gondok sem, melyek egyik oka els6-
sorban a n6i blintetés-végrehajtasi intéze-
tek kis szamaban keresendd. A rangsorban
a privat szféra hianya, majd a bortdnkoszt
mindsége kovetkezik. Megjegyezni kivan-
juk, hogy az interjuk tdbb kérdésben is az
elitéltek szubjektiv véleményét tukrozik,

azok valdsag-tartalmat nem minden eset-
ben tudtuk ellendrizni.

Az 1900-as évek elején, illetve dere-
kan épult biintetés-végrehajtasi intézetek
megértek a modernizalasra. Ez a munka el
is kezd6dott, bar akadozd és elégtelen fi-
nanszirozassal. Az éplletek allapota mel-
lett az elitéltek elhelyezésének koriilmé-
nyei is valtoztatasra szorulnak. A jelen
helyzetben a sportolas, illetve egyaltalan a
szabadleveg6n mozgas-igényei sem old-
haték meg mindenitt kielégitéen. A hi-
anyzo targyi feltételeken tul, a meglevé
targyi feltételek, az infrastruktira igénybe
vételét is hatranyosan befolyasoljak a nem
kielégité személyi feltételek (elsésorban a
létszambhiany).

Végezetil megjegyezni  kivanjuk,
hogy az interjuk felvételénél a biintetés-
végrehajtasi intézetek parancsnoksaga és
személyzete részér6l igen sok segitséget
kaptunk. Nemcsak az interji-alanyok ki-
véalasztasa terén tanusitott készséges hoz-
zaallasért, hanem az intézetek megtekin-
tésének lehetdvé tételéért és részletekbe
mend bemutatasdért is kdszonetét kell
mondanunk.

(Dr. TehérLenke —(r. (Parti Xatabin



A Bortonigyi Szemle Miihely rovatat - a gyakorld biintetés-végrehajtasi szak-
emberek segitségével - a jov6ben szeretnénk friss tartalommal megtdlteni,
hogy az tiikrozze, jelenitse meg a hazai gyakorlat eredményeit és problémait,
az ellem éleméin eket egy massal iitkd/tetse.

Noha a mostani Mhely rovat irdsainak nagyobb része a nevelés problema-
tikajaval foglakozik, ez nem azt jelenti, hogy mindenaron a tematikussagra t6-
reksziink, szeretnénk, ha biintetés-végrehajtas minél tobb szakteriilete megje-
lenne a lap hasabjain.

icu eit '
zattal - pl. jelentésként, hozzaszdlasként - irédott, igy azok alapvet6en meg-
Orizték mifajuk kiulonboz6ségeit, de ami ennél természetesen fontosabb: a né-

Akad az irasok kozil, amely szandékoltan vitainditénak készilt, és olyan is
van kozottuk, amely - a szerzé szandékatol fliggetlenil - vitara késztet...

Felmérés a fogvatartottak
kGzerzetét javitd intézkedések
hatasairol

Jelen dolgozat els6 valtozata a biintetés-
végrehajtasi  parancsnokok és vezet6k
2003. szeptemberi orszagos értekezletére
készllt. Az eredeti anyag 0sszeallitdsahoz
egy kérdéives segédanyagot készitettiink a
Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga Fogvatartasi Ugyek Féosztalyan,
melyet valamennyi intézetnek megkiild-
tlink. A beérkez6 valaszok, a kérdGivekhez
csatolt helyi megjegyzések és értékelések
alapjan konnyen elkészithet§ volt az érte-
kezlet elé terjesztendd anyag, ugyanakkor
az orszagos parancsnoksagra visszakuldott
kérdbivek az értekezlet témajan tlImutato
kovetkeztetések levonésara adtak maodot, il-
letve felmerilt annak az igénye is, hogy a
helyi gyakorlatot ne csak a kdzvetlen kap-
csolatot tartd intézetek és azok dolgozdi is-

merhessék meg, hanem a hazai bintetés-
végrehajtasi teljes személyi allomanya. Ezt
megcélozva késziilt el ez az iras.

I

A bintetés-végrehajtasi intézeteink-
ben és intézményeinkben fogva tartottak
létszama 2002. masodik felére kritikus
szamra emelkedett, a 2002. augusztus
31-i adat szerint 18071 6 fogvatartott volt
nyilvantartasunkban. Az a tény, hogy inté-
zeteink zsufoltsdga igen magas méreteket
ért el, a fogvatartottak hangulatara és koz-
érzetére negativ hatast gyakorolhatott, il-
letve a rendelkezésiuinkre all6 adatok sze-
rint gyakorolt is.

Mindezek elengedhetetlenné tették a
probléma hatékony és miel6bbi kezelését,



melynek alapjan 2002. szeptember 2-an
kiadasra keriilt - alapos el6készitést és az
Igazsagligyi  Minisztériummal  tortént
egyeztetést kdvetben - az orszagos pa-
rancsnok 11-111/2002. sz. kérlevele (a to-
vabbiakban: Korlevél).

A fogvatartottak kozérzetének javita-
sat is célozta - tobbek kdzott - a fogvatar-
tottak tisztdlkodasahoz alapvet6en sziik-
séges cikkek norma szerinti biztositasarol
sz6l6 1-1/80/2002. (IK Bv. Mell. 11.) OP
intézkedés, tovabba az egyes nevelési fel-
adatok végrehajtasarol sz6l6 0116/1998.
(IK Bv. Mell. 2.) OP intézkedés (a tovab-
biakban: nevelési OP intézkedés) modosi-
tdsa. Ez utébbi intézkedés a telefonalas
rendjét szabalyozta, a nevelési szakterile-
tet érint6 egyéb intézkedések mellett.

Az élelmezés mindségének javitasara
sziletett meg a fogvatartottak és beutaltak
élelmezési normairdl és potlékairdl szold
1-1/59/2002. (IK Bv. Mell. 9.) OP intéz-
kedés.

A biintetés-végrehajtasi szervek 2003.
évi f6 feladatainak meghatarozasarél és
az azzal kapcsolatos feladatokrdl sz6lo
1-1/17/2003. (IK Bv. Mell. 3.) OP intéz-
kedés is tartalmaz olyan feladatokat, ame-
lyek a fogvatartasi koriilmények javitasa-
val kdzvetlen befolyassal birnak a fogva-
tartottak kozérzetére. Az Gjabb intézkedés
az el6z6ekben jelzett konkrét feladatokat
tartalmaz6 szabalyozasok maradéktalan
megvalositasat hatdrozza meg.

Az utébbi id6szak adatai azt mutatjak,
hogy a zsufoltsag valamelyest csokkent:
2003. augusztus 22-én 6sszesen 17070 f§
tartézkodott intézeteinkben, ami szinte
pontosan ezer f6s csokkenést jelent az
el6z6 év hasonld id6szakahoz képest. En-

nek ellenére tovéabbra is kiemelten keze-
lendé az intézeteinkben fogva tartottak
kozérzetének alakulasa.

A fogvatartottak kozérzetének javita-
sat célzd Korlevél kiadasatol - majd az
azt kovetd tovabbi intézkedésektdl - ko-
zel egy év telt el, ez is indokolta az elvég-
zett munka értékelését annak érdekében,
hogy az esetleges tovabbi intézkedésein-
ket megtehessiik. Az elemz8 munkat segi-
tették az osztalyvezet6i értekezletekrdl
készitett és az orszagos parancsnoksagra
bekuldott emlékeztet6k, miszaki tartalmu
tajékoztatd dokumentumok. 2003. I. fél-
évében két intézet is beszamolt a binte-
tés-végrehajtasi parancsnokok és vezet6k
orszagos értekezletén az altaluk alkalma-
zott, bevezetett kozérzetjavitdé intézkedé-
sekrél, a Korlevélben és az el6z6ekben
jelzett intézkedésekben meghatarozott - a
fogvatartottak hangulatat érint6 - felada-
tok végrehajtasarol.

A kdzérzetjavito intézkedések jelentds
részét kotelezd érvénnyel kellett végrehaj-
tani, példaul az élelmezési norma emelé-
sét, a tisztadlkodasi eszkdzOk biztositasat
valamennyi fogvatartottnak, a kotelezéen,
jogszabalyban el6irt fiirdés szamanak no-
velését sth. Ezen feladatok megvalositasa-
ra a legtébb esetben az orszagos parancs-
noksag biztositotta a pénzigyi fedezetet,
de sziilettek olyan el@irasok is, amelyek
végrehajtasdhoz az intézeteknek maguk-
nak kellett kigazdalkodni a sziikséges ke-
retet.

Az élelmezési norma valtozasa, a tisz-
talkodasi eszkdzok biztositasa kiemelten
az orszagos parancsnoksag és az intézetek
gazdasagi teriileteinek jelentettek tobblet-
feladatokat, a nevelési szakteriletet els6-
sorban a Korlevélben meghatarozottak
egy része, és a nevelési OP intézkedés



modositdsabol adddo feladatok érintették.
(Természetesen a nevelési teriiletre vonat-
kozo valtozasok is jelentds anyagi terhe-
ket jelentettek a biintetés-végrehajtasi
szervezetnek.)

Felismerve azt, hogy a kdzérzetjavito
intézkedések sikeres végrehajtasa a sze-
mélyi allomany munkajat is nagy mérték-
ben kdnnyitheti, tébb intézetben az elGirt
feladatok elvégzése mellett - a helyi saja-
tossagokat is figyelembe véve - tovabbi
kozérzetjavitd intézkedéseket is bevezet-
tek, és ezek anyagi terheit is felvallaltak.

A kovetkez6 részben néhany olyan
kozérzetjavitd intézkedés hatasait elemez-
zlik, amelyek a fogvatartottak hangulata-
nak alakulasaban kiemelt fontossaguak.

1./ A hozzatartozokkal valé kapcso-
lattartas erd@sitése és lehet6ség szerinti
javitasa fontos eleme a fogvatartottak
kozérzetét javito tényez6knek. A kapcso-
lattartdas bdévitésének jogszabalyi lehet6-
ségei adottak, hiszen a telefonalas idejét,
a csomagok mennyiségét, vagy a latoga-
tasok alkalmat ajogszabalyok nem korla-
tozzak, a szabalyozottakon felili alkal-
mazasuk a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet részére silyos anyagi terhet nem je-
lent. Ugyanakkor a személyi allomany
szdmara tobbletfeladattal és esetenként
taloraval jar vagy jarhat a szervezés és a
konkrét végrehajtas.

A kapcsolattartas javitasaban - kisebb
koltségli és mégis jelentdsebbnek tekint-
het6 -- tartalékokkal a telefonalés és a cso-
magkuldés teriiletén rendelkeziink, ennek
megfelelén a Korlevélben és a nevelési
OP intézkedésben is ezeket preferaltuk.

Jogszabalyi el6iras szerint a fogvatar-
tottak havonta egy csomag fogadasara jo-

gosultak. Altalanos tapasztalat, hogy az
intézetekben a Korlevél alapjan a bekild-
het6 csomagok szaman valtoztattak, igy
legalabb két csomag érkezhet a fogvatar-
tottaknak, de tobb helyen nem korlatoz-
zak a csomagok szamat. Nem egy esetben
tapasztaltuk, hogy a Korlevél kiadasat
megel6z6en mar az alapvet6 jogosultsag
feletti csomagszamot biztositottak.

Az intézetek élnek a csomagfajtak
megvalasztasanak lehetdségével, ezzel
megoldva a valtoz6 fogvatartotti igények
teljesitését. Az el6zetesen letartéztatottak
esetében a ruhdk cseréjét is biztositjak a
csomagkildés soran, de természetesen az
élelmiszert tartalmazé kildemények sza-
ma is magas.

A telefonalas rendjét, idejét alapvet6-
en a nevelési OP intézkedés maddositasa-
val hataroztuk meg. A szabalyozés szerint
a fogvatartottaknak legalabb heti egy al-
kalommal, 6t perces id6tartamban tettiik
lehet6vé a telefonalast. Latszélag a heti
egyszeri alkalom 6t percben kevésnek t(-
nik, de ha a fogvatartotti létszamra atsza-
moljuk a telefonalasra meghatarozott idét,
akkor heti 1423 orat kapunk. (Ebben az
adatban nem szerepel az tgyvédi telefo-
nalasra felhasznalhat6 id6.) A legtdbb in-
tézetben erre a célra tovabbi id6t biztosi-
tanak, s6t néhany helyen semmilyen limit
nincs az tgyvédi telefonoknal. Az &t per-



ces telefonalds a minimumot jelenti,
ugyanakkor a kérd@ives felmérés alapjan
megallapitottuk, hogy szinte kivétel nél-
kil mindenhol ennél tébb id6t engedé-
lyeznek.

A Korlevélben a telefonok szaméanak
novelését hataroztuk meg, mely feladat-
nak minimalis kivétellel valamennyi inté-
zet eleget tett, ezzel csdkkentve az egy ké-
szulékre jutdo fogvatartottak szamat,
amely 12 és mintegy 200 kdzo6tt mozog. A
jelzett aranyszam 80-100 kozétti f6ében
alakult a legtébb intézetben.

Az Ujabb készilékek beszerzése, fel-
szerelése kdltségeket nem eredményezett,
kizarolag a szolgaltaté szamara jelenthe-
tett terhet, amit nem minden esetben val-
laltak fel. Emiatt is maradhatott el a fej-
lesztés néhany intézetben, illetve példaul
a veszprémi (j intézetlinkben a fejlesztés
felesleges volt, hiszen a tervezésnél eleve
meghataroztuk a késziilékek kialakitasat,
tovabba a Fdvarosi Bv. Intézetben is jol
kialakitott rendszer m(ikodik az alegység
dtadasa ota.

Természetesen az Ujabb készilékek a
leterheltséget csokkentették, de ezzel
novekedett a nevelési OP intézkedésben
meghatarozott minimalis id6 kotelez6 en-
gedélyezése miatt. A heti, illetve napi tele-
fonalasi id6 rendkivil heterogén képet
mutat. Mindkét intervallumban emelke-
dés tapasztalhat6: a heti 32 dras hasznalat
mellett el6fordul alacsonyabb, napi 2-3
oras hasznalat, mely inkéabb a kisebb inté-
zetekre jellemzé.

A telefonalas lehet6ségének kibdvité-
se a személyi allomany részér6l nagyobb
koriltekintést, hatékonyabb szervezést
igényel. Annak ellenére, hogy az intézetek
igyekeznek a feladatokat optimalisan

megtervezni, o6hatatlanul is meg van az
esélye annak, hogy a nevel6k és a korlet-
felligyel6k leterheltsége emelkedik. Ezen
problémanak a kikiiszobdlésére lehet al-
kalmas példaul az a tervezet, amit a Buda-
pesti Fegyhaz és Borton juttatott el hoz-
zank, melyben szamitégépes ellen6rzést
és - tobbek kozott - dijszabas alkalmaza-
sat tervezték. Ennek a rendszernek az
esetleges miikodtetésével jelentds drasza-
mot takarithatunk meg a nevelési szakte-
rileten, hiszen a telefonéalasok ellen6rzé-
sét legtdébbszor a nevel6k latjak el. Tobb
id6 fordithaté ezaltal a fogvatartottak
problémainak kdzvetlen kezelésére.

2./ A szabadid8 hasznos eltéltésének
javitasat célz6 intézkedések soran a fog-
vatartottak fizikai és mentalis egészségeé-
nek megdrzését tekintettik elsérendlien
fontosnak. Ezt segiti a kondicionalé ter-
mek és a szabadlevegdn tartézkodas alatt
hasznalhaté kulénboz6 edzbeszkdzok ki-
alakitésa.

A Korlevélben is a szabadleveg6n tar-
tozkodas alatt hasznalhat6 edz8eszkdzdék
fejlesztését hataroztuk meg, ennek megfe-
lel6en az intézetek tébbsége ki is épitett
kildénb6z6 tornaszereket az udvarokon.

Az intézetek pénzigyi lehetéségeik fi-
gyelembe vételével alakitottak ki, illetve
szerezték be a szabadleveg6n tartdzkodas
alatt hasznalhaté sporteszkdzoket. Leg-
népszerlibbek a htizddzkodo és toldzkodd
készilékek, mig tobb helyen inkabb to-
megsportolasra alkalmas eszkdzoket (pl.
labda, tollaslabda) vettek.

Hatékonyabb szervez6munkaval, és
tovabbi eszk6zok beszerzésével igyekez-
tek a kondicionalé termek kihasznaltsagat
és szinvonalat emelni. A beszerezhetd gé-
pek igen magas ara miatt csak minimalis
lehet6ség volt a géppark bévitésére, ki-



sebb sulyzék megvételével vagy a meglé-
v6k felljitasaval értek el az intézetek
eredményt a fejlesztésben.

Nagyobb hatékonysagot a kihasznalt-
sag tertletén lehet tapasztalni. Ebben a te-
kintetben csdkkenés csak egy intézetben
volt, ahol a fér6helybdvités miatt nem
tudtadk az eredeti szintet megtartani. Nem
véaltozott a kihasznaltsag példaul ott, ahol
Gjabb kondicional6 helyiség kialakitasa a
fér6hely rovasara torténhet csak, illetve a
Korlevél kiadasa el6tt, és azt kovetden
sem volt lehetséges kilon terem létesitése
(pl. a Baranya Megyei Bv. Intézetben).
Szintén nem torténhetett érdemi valtozas
ott, ahol a Korlevél kiadasat megel6z6en
is mar készitettek sporteszkozoket (pl. a
Komarom-Esztergom Megyei Bv. Intézet-
ben).

A kondicional6 termek kialakitadsahoz
sziikséges termeket a fér6hely rovasara el-
venni nem lehet, hiszen ezzel a zs(foltsa-
got ndvelnénk, ami céljainkkal ellentéte-
sen hatna. T6bb olyan intézetiink is van,
ahol a zarkdkban héaromszintes agyakat
helyeztek el, s a zarkak atalakitasaval csak
a mar meglévé problémaikat fokoznak
(pl. a Baranya Megyei Bv. Intézet).

Osszességében megallapithato, hogy a
kondicionalé termek kihasznaltsaga jelen-
tésen novekedett. Ugyan minimalis
mennyiségben, de Uj vagy feldjitott sport-
gépeket is hasznalatba vehettek a fogva-
tartottak. Tobb intézet is jelezte kiilonbo-
z6 edzBeszkdzOk beszerzése iranti igé-
nyét, vagy azt, hogy a beszerzés folyamat-
ban van.

3./ A szabadsagvesztés és az elGzetes
letartdztatas végrehajtasanak szabdlyairol
sz616 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet mé-
dositdsaval valamennyi fogvatartott ré-
szére biztositjdk intézeteink az egyéni

tisztalkod6 eszkdzoket. A fogvatartottak
ennek is kdszonhetben a taplalkozasuk ki-
egészitésére nagyobb &sszeget fordithat-
nak az intézeti boltokban torténd vésarla-
sakor. Tovabbi pozitiv hatdsa van a fogva-
tartottak vasarlasait bonyolitd lzletek ara-
inak folyamatos figyelemmel kisérésének.

Az intézetek dolgozoi és az orszagos
parancsnoksag panaszokkal, bejelentés-
sekkel foglalkoz6 munkatarsai gyakran
talalkoznak olyan kifogasokkal, hogy a
fogvatartottak az intézeti lzletek arat tal
magasnak mingsitik. Fontos, hogy a bol-
tok arai a fogvatartottak szamara is elér-
hetéek legyenek, nem szabad a monopol-
helyzettel az lzleteknek visszaélni, ezért
az allando6 kontroll elengedhetetlen. Tobb
olyan egyedi kdrtilmény is felmeril az in-
tézeteink részérgl, amely alapjan az inté-
zeti boltok arait a ,civil” tzletek araival
hasonlitjak 6ssze. Nem varhaté el példaul,
hogy a hipermarketek tzletlancainal be-
vezetett arfekvéssel aruljak cikkeiket az
intézeti Uzletek, de a kis helyi boltok alta-
lanosan magas arai sem szolgalhatnak
mércéil az intézeteknek. Meg kell talalni
azt a kdzbensé megoldast, ami a m{ikod-
tetének is megfelel, ugyanakkor a fogva-
tartottak szamara sem jelent tébbletkoltsé-
get. Ezt biztositja az alland6 kontroll és
egyeztetés a boltok vezetfivel, amit a
Korlevél is feladatként meghataroz.

4./ Nem alaptalanul kivantuk megva-
I6sitani kozérzetjavitds gyanant a fogva-
tartottak étkezési normajanak maodosi-
tasat. A fogvatartottak és beutaltak élel-
mezési normairdl és poétlékairdl szolo 1-
1/59/2002. (IK Bv. Mell. 9.) OP intézke-
dés végrehajtasaval lehet6sége volt vala-
mennyi intézetnek, hogy emelje a fogva-
tartottak ellatdsanak szinvonalat. Ennek
koltségvonzata természetesen jelentds



volt, de az intézkedés - mivel a jobb mi-
n6ségl élelmezésnek kdzismerten pozitiv
hatdsa van a fogvatartottak hangulatara -
gyakorlati haszna nem lehetett kérdéses.

Fontos tényez6 egy kozérzetjavitod in-
tézkedés kommunikalasa. Hiaba javul az
élelmezés szinvonala, amikor a legtébben
azt természetes és elvarhatd intézkedés-
ként élik meg - jogosan. Tudniuk kell a
fogvatartottaknak arrél, hogy az érdekik-
ben milyen intézkedéseket tettiink. Ki kell
emelni azokat a nehézségeket, amelyeket
az ellatds szinvonaldnak emelése soran
meg kell oldani, és azt, hogy a feladat vég-
rehajtasa milyen terhet jelent a biintetés-
végrehajtas szamara, tovabba, hogy intéz-
kedéseink milyen konkrét formaban vald-
sulnak meg. Tudatositani kell a fogvatar-
tottakban a javulas konkrét targyiasulasat,
hogy milyen élelmiszerekkel javul az étke-
zéslik, mennyiben valtozik a résziikre el6-
irt norma, fokozatonként milyen eltérések
vannak (dolgoz6, nem dolgozé sth.). Sok
esetben irigykedést és fesziltséget szill az
élelmiszerek eltér6 kiosztasa (dolgozék
potlékai vagy a diétasok étele) az altalanos
étkezésben részesil6k szamara. Amennyi-
ben az okokra felhivjuk a figyelmet, a
problémakat csékkenthetjiik.

Részben a kommunikéacio eleme, de az
el6készitési feladatokhoz is besorolhatd a
fogvatartottak igényeinek figyelembe vé-
tele. Természetesen nem lehet egyszerre
1500 ember, de még egy kisebb létszamu
intézetben fogva tartottak igényét sem le-
het teljes kor(ien figyelembe venni, mégis
nagy jelent6sége van a fogvatartotti kor-
ben val6 tajékozédasnak. A fogvatartottak
bevonéasa egy dontés megalapozésaba, vé-
leményik kikérése ndvelheti felelgsség-
vallalasukat. Nagyobb az esélye egy
olyan étkezési rendszer kialakitasanak,

amit a fogvatartottak jelentds része elfo-
gad, és ezaltal csdokkenhet a bezartsaghol
adado fesziiltségek felhalmozodasa.

Szintén az el6készités egyik eleme az
olyan alapanyagok beszerzése, amelyek
kevésbé adnak okot a fogvatartotti kifoga-
sokra. Az élelmezési norma véltozésa le-
het6séget adhat arra, hogy idénként pri-
mor élelmiszereket szerezzenek be az in-
tézeteink. De azzal is tisztaban kell len-
niink, hogy ajelenlegi valtoztatassal, nor-
manoveléssel sem tudunk olyan élelme-
zést biztositani, amit szeretnénk, sb6t a
norma megemelését kdveten is mindig
lesz olyan fogvatartott, aki az ellatast,
élelmezését kritizalja, és folyamatosan
panaszokat terjeszt majd be.

Az ételek, étlap 6sszeallitasanal a ma-
gyar konyha izeinek alkalmazésan tul a
véaltozatossag elve is figyelembe veendd.
Az ételek elkészitésében lehet6ség szerint
olyan szakemberek munkajat kell igénybe
venni, akik megfelel6 szakmai ismeretek-
kel rendelkeznek, feladatukat kell§ koril-
tekintéssel és lelkiismeretességgel latjak
el. A fogvatartottak esetében biztositani
kell a folyamatos ellenérzést. Altalanos
tapasztalat a mennyiségi kifogasok éallan-
ddsuléasa. Els6sorban a kommunikécio
feladata az, hogy a fogvatartottak tiszta-
ban legyenek a nonna Iényegével, azaz az
ételeknek a Joule mérték szerinti biztosi-
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tasaval. Ugyanakkor nem elhanyagolhato
szempont az ételosztashan az egységes
mennyiség biztositasa.

Az ételek mindségi javulasa mellett
hangulati tényezd a kiemelt Ginnepek so-
ran kiosztott ételek fajtaja, azok alkalmaz-
kodasa az (innepi hangulathoz. Altalanos
tapasztalat, hogy intézeteinkben nagyobb
tinnepek alkalméaval olyan ételeket készi-
tenek, amelyek nemzeti szokasainknak
megfelelnek, és megkisérlik visszaidézni
az adott esemény hangulatat.

Valamennyi intézetben igyekeztek ja-
vitani az élelmezésen, ennek érdekében -
a teljesség igénye nélkil - az alabbi intéz-
kedések szillettek:

* kiegészitették a fogvatartottak élel-
mezését: valtoz6 mennyiségben és
rendszerességgel gyimalcs (narancs,
dinnye, Kivi); prim6r zéldség; rostos
Udit6 italok; csokoladé; napolyi; tej-
termékek; vitaminpotl6 savanyusag;
sitemények stb.

« véltozatosabb étlap (Kalocsai Fegy-
haz és Borton)

* korultekintébb nyersanyagheszerzés
az egészségligy altal kiirt (diétas,
zsirszegény sth.) ételek maradékta-
lan biztositasa érdekében

» a meleg miatt véddital (limonadé) a
nem dolgozék részére is (Békés
Megyei Bv. Intézet)

5./ A fogvatartottak kiétkezésének to-
vabbi 0sszegszerli novelése jogszabalyi
hattér hianyaban még nem lehetséges. Na-
gyobb lehet6ség van a személyes szik-
ségletre fordithaté 6sszeg emelése (a to-
vabbiakban: kiétkezés) jutalom Kkiterjed-
tebb alkalmazasara, de itt is felmeriilnek a
novekedést csokkentd tényezdk.

Altalanos tapasztalat, hogy a kiétke-
zéssel kapcsolatos jutalmazas legtobb

intézetben névekedett vagy legalabb stag-
nalt, volt néhany olyan intézet, ahol a sta-
tisztika szerint tdbb széz szazalékos nove-
kedést tapasztaltunk.

A Kkiétkezés novelés jutalom gyako-
ribb alkalmazéaséara csak abban az esetben
van lehetéség, ha a fogvatartott rendelke-
zik letéti pénzzel. Ez két esethen valdsul-
hat meg, ha az intézetben dolgozik -
17070 f6bdl 2003. augusztus 22-i adatok
szerint 10500 f6 nem dolgozott  vagy
kintrél kap pénzt (hozzatartozoktél, nyug-
dijként sth.).

A fogvatartottak jelent6s hanyadara
jellemz6, hogy a hozzatartozoik csak ke-
vésbé tudjak segiteni 6ket, vagy a hozza-
tartozok sok esetben csak annyi pénzt kiil-
denek be az intézetbe sz(ikds lehet6ségik
miatt, amennyit az adott hdnapban a fog-
vatartottak kivasarolhatnak.

A vizsgalat idején mintegy hétezer fog-
vatartott tudott csak dolgozni intézeteink-
ben, ami még az 50%-os foglalkoztatast
sem éri el. Legkedvezébb foglalkoztatasi
arany a mez6gazdasagi intézeteinkben
van, illetve ki lehetne emelni mas intézete-
ket is, pl. a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és
Bortont, ahol kdzel 100%-0s a munkalta-
tas -, de ez a kedvezének tlin6 adat ott sem
alland6. A mezG6gazdasagi intézetekben
természetesen legnagyobb részben idény-
jellegl foglalkoztatas torténik, igy a nyarat
kovetéen mar csak joval kevesebb fogva-
tartott munkaltatasara van lehet6ség.

Mivel kevés a dolgozok szama, jove-
delem hianyaban a jutalmazhatok szama
is természetesen kevés, igy a személyes
szikségletre torténd vasarlas jutalombol
vald emelésére is csak csdkkend szdmban
van lehet6ség, ennek megfeleléen ezzel a
kozérzetjavitd intézkedéssel csak kevés
intézet élhetett. Mindezeknek ellenére



tobb olyan intézet is van, ahol kiemelten
magas szamban élnek a jelzett jutalmaza-
si formaval (pl. az Allampusztai Orszagos
Bv. Intézetben 400%-0s emelkedés, a Ba-
racskai Orszagos Bv. Intézetben 300%-0s
emelkedés). Csokkenés is tapasztalhato
volt (a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton-
ben 28%-0s aranyban), melynek oka els6-
sorban kiils6 - az el6z6ekben taglalt - ko-
rilményekben kereshet6.

6./ Higiéniai szempontbél sem elhanya-
golhat6 intézkedésként kellett bevezetni a
flrdési lehet6ségek Kiterjesztését (hetente
legalabb két alkalommal kell a melegvizes
flrdést biztositani azokban az intézetekben,
ahol a zarkaban nincs melegviz). Annak el-
lenére, hogy a melegvizzel felszerelt zarkak
esetében a végrehajtas nem volt kotelezd
érvény(, az intézetek - felismerve a szaba-
lyozas kiemelt jelent8ségét - igyekeztek a
heti firdés szamat emelni.

A koltségvonzat ebben az esetben is
jelent6s volt, de mivel az orszagos pa-
rancsnoksag a tobbletkiadasokat elGirany-
zat-mddositassal biztositotta, a végrehaj-
tas els6sorban szervezési feladatot jelen-
tett. Kivétel nélkiil megoldottak a tovabbi
flrdést azon esetekben, ahol nem volt me-
legviz a zarkaban. El6fordult olyan inté-
zet is, ahol a tobbletkdltségeket sajat kolt-
ségvetéshdl gazdalkodtak ki takarékossa-
gi intézkedések egyidejli bevezetésével
(pl. Satoraljadjhelyi Fegyhéaz és Borton,
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton).

Az orszagos parancsnoki rendelkezés
végrehajtasa nem csak az intézetek Ki-
adasanak novekedésével jart, hanem ko-
moly szervezési feladatokat rott vala-
mennyi korleten dolgozéra. Meg kellett
szervezni a fogvatartottak tovabbi moz-
gatasat, illetve a kialakitasaban egyéb-
ként is nagy koriltekintést igényl6 napi-

rendben kellett jelent6s valtozasokat
végrehajtani.

7./ A csendes pihend bevezetése és az
egységes ébreszt6 tekintetében intézeten-
ként valtoz6 gyakorlat alakult ki. Nagyobb
szamban alkalmaztdk a csendes pihen6t,
hiszen ennek minimalis biztonsagi vonza-
ta volt, ugyanakkor az egységes ébresztd
madositasa mar csak az intézetek mintegy
50%-aban tortént meg. Ennek oka els6sor-
ban a heterogén fogvatartotti 6sszetételben
és a foglalkoztatdsban keresendd.

Az egységes ébresztd kérdésénél ki kell
emelni, hogy ilyen - a hét valamennyi nap-
jara vonatkoztatva - egyik intézetiinkben
sincs, ugyanakkor tobb intézetben is tapasz-
taltuk, hogy példaul a dolgozé és a nem dol-
gozé fogvatartottakat egy id6ben ébresztet-
ték fel. Praktikus okként mer(ilt fel egyéb na-
pirendi pontok és a szolgalat ellatasaval kap-
csolatos feladatok végrehajtasa, igy az éb-
reszt6 kapcsolddott a létszam atadas-atvétel-
éhez, valtashoz vagy a reggeli kiosztasahoz.

Nagy létszdm( mozgatas biztonsaggal
csak osztottan lehetséges, a munkakdrok
(Id. konyhai munkasok, szabadban dolgo-
z0k stb.) is mas ébreszt6t igényelnek - ez
is praktikus alapot szolgaltat az eltérd napi-
rendre, ez ébreszt6k eltérd végrehajtasara.

A hétvégéken és linnepnapokon a mun-
kanapokhoz képest kés6bb tartjadk meg
minden intézetben az ébreszt6t. Ekkor szin-
te valamennyi fogvatartottra vonatkozoan
egységes ébreszt6t hataroznak, de ez oly
maodon torténik, hogy az el6irt pihen6id6t
biztositjak, és valamennyi fogvatartott a
munkanapokhoz képest késébb kelhet fel.

V.

Elemeztik az orszagos parancsnoki
intézkedésekben meghatarozott kdzérzet-
javité intézkedéseken kivil az intézetek



altal bevezetett és tervezett kdzérzetjavitd
intézkedéseket is. Ezek kozzétételével re-
méljik azt, hogy a fejlesztés és az esetle-
gesen mashol is megvalésithaté gyakorlat
kialakitasdban segitséget nydjthat. Az
alabbi ,,0sszesités” tehat az intézetek altal
bevezetett vagy tervezett kdzérzetjavitd
intézkedésekbdl ad izelitét:
* EVSZ-be soroltak szaméanak novelé-
se (OP intézkedés tartalmazza)
e atjarhato differencialt rezsimek ki-
alakitasa
* progressziv rezsimrendszer (jutalma-
zasi-kezelési rendszer, Satoraljadjhe-
lyi Fegyhaz és Bortdn)
* pszicho-szocialis korletrész kialakita-
sa (Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton)
« félig nyitott fegyhaz korlet
* egyhazi rendezvények szamanak no-
velése
e borténkapolna vagy ©kumenikus
egyhazi sarok kialakitasa
« elitélt forumok (legalabb 2 alkalom-
mal évente, de lehet tébb is)
« helyi bértdnajsag inditasa
e intézetek kozotti kulturalis és sport
programok
 csoportos és egyéni kimaradasok en-
gedélyezése atmeneti csoportban
e ajandékvasarlas megszervezése Ki-
emelt nnepekre
« latogatd fogadasra kijel6lt napok
szdmanak novelése
e latogatd fogadas idejének novelése
lehetség szerint
 latogaté helyiségben mobil gyer-
meksarok kialakitdsa (a latogato
hozzatartozok a gyermekek esetleges
folyamatos figyelemmel Kkisérése
nélkil tudnak a fogvatartottakkal be-
szélgetni, ezzel a latogatas tartalma-
sabb és kdzvetlenebb lehet)

e kimen6 levelek napi kétszeri posta-
zasa (a fogvatartottak - legtdbbszor
indokolatlanul - panaszkodnak a le-
velek késOi kézbesitésére, ezzel az
intézkedéssel ezeket a panaszokat je-
lentGsen csokkenteni lehet)

* szabadtéri programok novelése

* birkagulyasparti a fogvatartottak ré-
szére Kkaritativ szervezet kdzrem(iko-
désével (egy intézetben mar megva-
16sitottak)

* szabadleveg6n tartézkodas idejének
novelése (lehetség szerint - nyaron
- a ruhazat konnyitésével is egyutt
jarhat)

e beruhazast nem igényl6 szakkorok
szdmanak emelése

* filmklub inditésa

e kombinalt halétartd a sportpalyan
(tobbféle sportolasi lehet6ség bizto-
sithat6 ezzel)

e a zéarkakban is hasznalhatd jatékok
szdmanak ndvelése

« iskolai oktatésban résztvevéknek ta-
nulészoba kialakitasa (nyugodt koé-
rilmények kozott a tanulas hatéko-
nyabb lehet, a fogvatartottnak tébb
sikerélményben van része)

e nyljtott TV-nézési lehet6ség (ki-
emelten hétvégeken)

« koncertek szervezése kiils6 el6adok-
kal

« olvasoterem kialakitasa

« idegen nyelvi konyvek folyamatos
beszerzése

e roma nemzetiségl TV- és egyéb mi-
sorok

e miszaki cikkek (televizidk) véasarla-
sa

e civil személyekkel ankét, miivészeti
bemutat6 (pl. operaénekes el6adésa),
beszélgetés élsportoloval



« rendszeres vided vetités

» a kondicionéal6 terem hasznélatanak
differencialt elbiralasa (fegyelme-
zett, tiszta zarkak)

« els6segély tanfolyam szervezése (ajel-
lege és hasznossaga miatt kiemelendd)

« a zarkaban tarthaté targyak kib&vité-
se sajat hangszerrel

e az intézetben m(ikodd bolt palyaza-
ton torténd kivalasztasa

e a HACCP rendszer kialakitasa (a ta-
lalas higiéniai kdvetelményeinek be-
tartdsa sokkal jobban érzékelheté a
fogvatartottak részére)

« kartyas kiétkezési rendszer bevezeté-
se (tobb intézetben is jol miikddik)

« az étrend kialakitdsanal diétas néveér
szaktudasanak alkalmazéasa

« latogatd helyiségbe italautomata be-
allitasa

« csomagkivasarlas novelése

e melegvizellatds megoldasa a zarkak-
ban

« furd6k folyamatos feldjitasa

« sportfoglalkozasokat kdvet§ fiirdés
biztositasa

e sportpalyas firdési lehet6ség zu-
hanyz6 satorral

« targyalés, latogatas el6tti furdés

« soron kivili zarkafestések

e tisztasagi csomag sulyanak emelése
(pl. 8 k)

e a fegyhaz fokozatu elitéltek ajtaja-
nak napkodzbeni nyitva tartdsa nyari
meleg napokon

« ételadé nyilasok napkoézbeni nyitva
tartasa (ennek elsdsorban a filledt
nyari napokon van jelent6sége, a zar-
kak jobb szell6zését biztosithatja)

e meleg id6szakban h(sit6 (hideg vi-
zes) flrdés

« ruhazatkdnnyités engedélyezése

« a fogvatartottak kdzérzetét érint6 in-
tézkedések aktualizalasa (a tervezett
intézkedések mihamarabbi, adott
esetben soron kivili bevezetése)

Osszességében az intézetekbSl beér-

kezett jelentések azt tartalmaztak, hogy a
bevezetett kdzérzetjavitd intézkedéseket a
fogvatartottak érzékelték és értékelték, az
intézetekben pozitiv irdnyban valtozott a
hangulat. A kiadott intézkedések bevaltot-
tak az el@iranyzott célokat. A jév6re vo-
natkozé feladat a jelenlegi allapot meg6r-
zése, és lehet@ség szerinti javitasa.

(BaiogHflttiCa



A neveldi tevekenység tapasztalatai
a Marianosztrai Fegyhaz
és Bortonben*

Jogszabalyi hattér

A témaval 6sszefliggd jogszabalyi ren-

delkezéseket

* a bintetések és intézkedések végre-
hajtasarol sz6lo, tobbszér modositott
1979. évi 11. tvr.,

* a blintet6jogszabalyok és a hozzajuk
kapcsolédé egyes torvények modosi-
tasarol szold 2003. évi 11 torvény,

* a szabadsagvesztés és az el6zetes le-
tartdztatas végrehajtasanak szabalya-
irol sz6l6 6/1996. IM. rendelet neve-
lésre vonatkozo fejezete,

« a Partfogo Felligyel6i Szolgalat tevé-
kenységét szabalyoz6 17/2003. IM.
rendelet,

e az egyes nevelési feladatok végre-
hajtasanak eljarasi szabalyairdl sz6l6
0116/1998. OP, valamint

» a fogvatartottak nyilvantartasara és
egyes ugyeinek intézésére kiadott 1-
1/35/1999. OP intézkedések szaba-
lyozzak.

A bluntetés-végrehajtasi
nevelésrél altalaban

A nevelés konkrét és komplex tevé-
kenység, amely magaban foglalja azokat a
pedagdgiai médszereket, melyek alkalma-
zasa eredményeként a szabadsagvesztés
bintetésiiket t61t6 fogvatartottak viselke-
dése jelent6sen befolyasolhato.

A nevelés céljaban a fogvatartottak
személyiségének megismerése, az oOn-
képzés és szabadidds tevékenységek
el6térbe helyezése, a felel6sségérzet
fenntartasa, erdsitése, a tarsadalmi hasz-
nossag tudatanak kialakitasa, a csaladi
kapcsolatok er@sitése, az dnbecsiilés és a
szabadulas utani beilleszkedés el&segité-
se fogalmazodik meg.

A nevel6i tevékenység magaban fog-
lalja a fogvatartottak rezsimszeri keze-
lését (feladatok meghatarozasa, szabaly-
kdveté magatartas megkovetelése, ira-
nyitas), a meghatarozott adminisztracios
feladatok elvégzését, az egyén problé-
mainak lehet6ség szerinti megoldasat,
illetve annak segitését.

A legéaltalanosabb megfogalmazas
szerint a neveld:

e Un. szolgaltatast nyujt a fogvatar-

tottak részére,

e tevékenysége alapvet6en a szocia-
lis munka keretei k6zé illeszthetd,

e munkdaja soran a jog, a pedagogia
és a pszicholégia el6irasait, mod-
szereit alkalmazza,

* beosztasabol kdvetkezben iranyitja
és megkdveteli a szabalyok szerinti
viselkedést,

és mindezek 4ltal - a szabadulds
utani élethelyzetekben is alkalmazha-
t6 - szabalykdvetd magatartasra 0sz-
tonoz.

Az iras els6 valtozata - jelentésként - a 2003. szeptemberi parancsnoki értekezletére készilt.



A nevelési tevékenység sze-
mélyi feltételei, a csoportok-

ban foly6 foglalkozasok

Az engedélyezett allomanytabla szerint
intézetiinknél, a Marianosztrai Fegyhaz és
Bortonben 2 vezet6 neveldi, 6 neveldi és 6
szocialis segédel6adodi beosztas van.

Az elmult 5-6 évben a nyugalloméany-
ba vonulasok, valamint a fluktuaci6 ko-
vetkeztében a nevel6k csaknem teljes lét-
szdma kicserél§dott.

Az intézet foldrajzi elhelyezkedése,
koriilményes és nehézkes megkdzelithe-
t6sége nem kedvez a szakiranyu képzett-
ségli diplomas munkaer6 jelentkezésének.
Ezen okok miatt a megiresedett beoszta-
sok feltdltését a meglévé és a tanulma-
nyokat vallalé allomanyi tagok kozil, il-
letve a nem szakirany( végzettség(i diplo-
mas jelentkez6k felvételével kellett meg-
oldanunk.

Jelenleg az alabbi allami iskolai vég-
zettségl munkatarsaink végeznek nevelGi
feladatokat:

» 1f6 Renddrtiszti F6iskola,

» 1f6 Agrartudomanyi Egyetem,

» 1f6 Informatikai Fd&iskola, (1 6 je-

lenleg tanul),

» 1f6 Egészségligyi Féiskola (a diplo-

mat még nem szerezte meg),

« 1f6 Hittudomanyi Fdiskola hitokta-

toi szak, (1 f6 jelenleg tanul),

» 116 fels6foku végzettség nélkil.

A szocialis segédel6addi beosztasokon
116 fels6foku és 3 f6 kozépfoki végzett-
ségli beosztott dolgozik. A tovabbi 2 sta-
tusz betdltetlen.

(Osszehasonlitasként érdemesnek tar-
tom megemliteni, hogy a kozel hasonld
létszam elhelyezését megoldd biintetés-
végrehajtd intézetek - pl. Vac - mintegy

kétszer nagyobb létszdmu engedélyezett
statusszal rendelkeznek.)

A jelentés készitésének idépontjaban
[2003. aug. 19-én - a szerk.] az intéze-
tinkben elhelyezett fogvatartottak nyil-
vantartott l1étszama 837 6, ajelenlévé lét-
szam 812 f6.

Fokozat szerinti megoszlas alapjan
557 f6 fegyhazas, 205 f6 bortonds, 50 6
nem jogerdgs.

A kialakitott négy korleten belul 11
nevelési csoport mikddik, melyek l1étsza-
ma 20 és 140 f6 kdzott mozog.

Munkéltatdsban 300 f6 vesz részt, a
gazdasagi tarsasagnal 200 f6t, a kdltség-
vetésnél 100 f6t foglalkoztatnak.

A szabadsagolasok és szallitasok miatt
a ténylegesen foglalkoztatott 1étszam atla-
gosan 240 fét tesz ki.

A nevelési csoportokban folyd egyéni
foglalkozasok az esetek tobbségében dén-
téen arra iranyulnak, hogy ajelenlévg ne-
gativ hatasokbdl szarmazé kockazati té-
nyez6k csokkenését elérjik.

A beszélgetések soran a nevel6 igyek-
szik kialakitani a kdlcsénds egyuttm(iko-
dést, az intézeten belili életet megnehezi-
t6 gondok - nevel8i segitséggel torténd -
megoldasanak igényét.

A nevelési munka folyamata,

eredményessége

A szallitassal érkezett 0j fogvatartot-
tak a befogadas soran szoban és irasban
kapnak tajékoztatast az intézet rendjérdl,
a szabalyokrol.

A befogad6 nevel6 az els6dleges in-
forméciokat a rendelkezésre &ll6 doku-
mentumok attekintésébdl, az elsé foglal-
kozas soran tortént beszélgetés alapjan
szerzett benyomasokbdl, valamint a kitol-
tott kérddivek tartalmabol nyeri.



A felkészit6 részlegben eltoltott id6
alatti beszélgetések, megfigyelések ta-
pasztalataibél kapott informaciok figye-
lembe vételével, a fogvatartottal egytt-
m(kodve készil el a kezelési-nevelési
terv.

Az abban foglaltak a kihelyezés utani
nevelési csoport nevel6jének iranymuta-
tast adnak a megvaldsitashoz, illetve a hi-
anyzo, vagy nem kell6en helyes személyi-
ségi jegyek jovébeni megerdsitéséhez.

A kijelolt lakokorleten kidolgozott
»,Vvégleges nevelési tervben” keriilnek
meghatarozasra azok a célok, amelyek el-
éréséhez rendelédik hozza az egyéni fog-
lalkozéasok rendszere.

A foglalkozasok megtartasa mellett a
neveld feladata:

e a kérelmek intézése, a panaszok Kki-

vizsgalasa vagy tovabbitasa,

« a meghallgatasok elvégzése,

eaz elhelyezés megoldasa, a sport-
kulturalis és szabadid6s tevékenység
koordinalasa,

e a kapcsolattartas (levél, csomag, la-
togatas, telefon) figyelemmel kiséré-
se,

e a biztonsagi feladatok elvégzése, a
zarkak belsé rendjének ellenérzése,

e ajutalmazasi és fegyelmijogok gya-
korolasa,

e az adminisztracioval dsszefiiggd te-
enddk napi elvégzésének rendszeres-
sége.

A csoportokban zajlé nevel6i foglal-
kozas szinvonalat és eredményességét je-
lent6sen befolyasolja a nevel6 személyi-
sége, felkésziiltsége, szolgalati idejének
hossza, s az a képessége, ahogy az altala
alkalmazott médszereket megvalasztja.

Sajnos a fogvatartotti populécié ked-
vezGtlen Osszetétele - 60%-uk visszaeso,

15%-uk mentéalisan sérilt - nevelési mun-
kank eredményességét (az el6fordulo, de
csekély szamu siker ellenére) megkérdd-
jelezi.

Személyi feltételeinket, a fogvatartotti
létszamot és annak oOsszetételét, a felada-
tokat, valamint tapasztalatainkat figye-
lembe véve megallapithat6, hogy nevel6-
ink jelentésebb nevelési eredményeket
nem tudnak, és nem is képesek produkal-
ni.

Jelen helyzetben egyetlen alkalmazha-
t6 megoldas az olyan megfelel6 modszer
keresése, kivalasztasa, amely a masik em-
ber megnyerésének és kezelésének az esz-
koze lehet.

A nevelés eredményességére konkrét
mérészamot nem lehet meghatarozni,
azonban a fogvatartotti csoport dsszetéte-
1éb6l kiindulva, valamint

* az egyéni és a csoportos foglalkoza-

sok ,,megtartottsaga”,

« a fegyelmi tigyek szdma és stlyossa-

ga,

 a naponta kiadott kérelmek és pana-

szok szama

alapjan értékelni lehet az adott neveld
tevékenységét, és azt, hogy a nevelési
csoport és tagjai mennyire felelnek meg
az elvarasoknak.

A nevel8i munka
ellentmondasai

A szabadsagvesztés egyik legjellem-
z6bb sajatossaga, hogy a fogvatartottak
elszigetelten, kisebb csoportokban, sze-
mélyi o6nallésagukban korlatozottan él-
nek.

A fogvatartottakat a bintetés-végre-
hajtas soran a befogadastdl a szabadulasig
olyan hatdsok érik, amelyek a nevelés
eredményessége szempontjabol lehetnek



kedvezbek, kozombdsek vagy karosak. A
bortonkomyezet a nevelés szempontjabol
azonban nem tekinthetd idealis terepnek:
a negativ hatasok jelenléte, az elzartsag és
a frusztracié rombold jellege altalanosan
ismert.

Ajogszabalyok alapvetéen mentalisan
egészséges fogvatartottakat feltételeznek.
Ezzel szemben: jelentésen ndvekedett
azon személyek szama, akik a boértdnben
sulyos alkalmazkodasi zavarokkal kiizde-
nek, illetve akiket nem lehet a szokvanyos
nevelési eszkozokkel, mddszerekkel tar-
tosan kezelni.

Viszonylag magas az olyan, pszichés
tineteket produkalo, on- vagy kozveszé-
lyes magatartast tanlsitd egyének szama,
akiknél a borténartalmak komoly szemé-
lyiségkarosodast eredményeztek, és elhe-
lyezésiik napi gondot jelent a velik fog-
lalkozdéknak és az intézetnek.

A nevelési folyamat egyik oldalan a
neveld, illetve a nevelGk és a szocialis se-
gédel6adok kdzossége, a masik oldalon a
fogvatartottak kilonb6z6 csoportjai all-
nak.

A nevel6 kezdeményezésére tébbféle
reakcid - aktiv vagy passziv ellenalls, il-
letve kényszer hatdsara megvaldsult
egylttm(ikddés - jon és johet létre. Nem
minden esetben varhaté el a csoporttol és
egyes tagjaitol, hogy onként és kényszer
nélkil tanusitsanak ,,megértést” a terapia
és a személyzet tevékenysége irant.

A személyzet és a nevel6k feladata vi-
szont, hogy a hozzajuk fordulé fogvatar-
tottnak tanacsadassal, a megfelel§ szak-
emberhez iranyitassal, illetve tgyintézés-
sel segitséget és Utmutatast nydjtson.

Az intézet tllzsufoltsadga szintén nem
kedvez a nevelési elvek, igy a személyi-
ségformald szerep érvényesiilésének. A

zsufoltsaghol kovetkez8en ndvekedett a
zarkan belili konfliktushelyzetekbdl adé-
dé bantalmazasok, a fegyelmi fenyitések,
illetve a biintet6 feljelentések szama.

Az ismert koriilmények - a tulzsufolt-
sa4g, a naponta ismétl6dé személyes és
szocialis problémak tgyintézése, a hangu-
latot befolyasoldé negativ jelzések stb. -
miatt napjainkban a nevel6 és a szocialis
segédel6add legfontosabb célja az, hogy a
fogvatartottak altal jelzett napi problé-
makra reagalni és intézkedni tudjon, az el-
helyezés okozta konfliktusokat normalis,
kezelhet6 mederben tartsa, a napi jelentds
szamU kérelmet, panaszt a t6le elvarhatd
modon orvosolja, vagy legalabbis meg-
probalja megoldani, illetve a hatarid6ék
betartdsdval az adminisztracids feladata-
nak eleget tegyen.

Tomeges az olyan jelleg(i kérelmek és
panaszok szama, amelyek az elhelyezés-
sel, atszallitassal, vélt vagy valos sérel-
mekkel kapcsolatosak. Ezek eredményes
elintézése az esetek tdbbségében nem az
intézet kompetenciajaba tartozik.

A kérelmek elutasitéasa az esetek tébb-
ségében arra vezet, hogy a fogvatartott
megtagadja a kijelolt zarkat, az élelem fel-
vételét, a kiadott utasitast sth., azaz fegye-
lemsértésekkel akar érvényt szerezni Kki-
vant célja elérése érdekében.

Az el6z6ekben - a teljesség igénye
nélkal - taglalt napi nevel6i tevékenység
alapjan elmondhaté, hogy pedagdgiai-
andragdgiai értelemben vett nevelésrdl,
személyiségformalo tevékenységrél csak
belaté jéindulattal beszélhetiink.

Az egyeéni foglalkozasok
célja, modszerei

A problémak ellenére feladat, hogy a
nevel6 megismertesse a fogvatartottal a



szlikebb és tagabb kdrnyezetet, magyaraz-
za az 6t korulvevd jelenségeket annak ér-
dekében, hogy

e az egyén képes legyen a szamara
fontos ismeretek megszerzésére,

« tudja, mik ajogai és kotelezettségei,

« atlassa, mit kaphat és mit kell teljesi-
tenie annak érdekében, hogy az
»egylttélés” a bintetés-végrehajtas
soran viszonylag zavartalan legyen.

A foglalkozasokon el6térbe kertiil

* az egyén 6nmagardl alkotott pozitiv
énképének erfsitése,

e a hianyz6 ismeretek potlasa, a m-
veltség, donképzés, konyvtar-haszna-
lat igényének kialakitasa,

ea kozosségi tevékenységekbe -
sport, kulturalis, szakkéri elfoglalt-
sagokba, vetélked6kbe, stb. - térténd
bevonésa,

» a szabadulas utani elképzelések ki-
alakitasa, megvalositasa.

A beszélgetések célja egyrészt, hogy
az intézet totalis jellegébdl, a belsd élet
szigoru szabalyozottsagabdl, a nevelést
kedvezdtlenil befolyasolé tényez6kbdl
szarmaz6 és a személyiséget rombold
hatasok gyengiiljenek, masrészt, hogy a
szabadulas utan lehet6leg olyan elkép-
zelések és korilmények alakuljanak ki,
melyek realis lehet6séget biztositanak a
sikeres visszailleszkedéshez, a ,,kintma-
radashoz”.

A szabadulésra torténd felkésziiléshez
szilkséges egyuttm(kodésben mindkét
félnek aktivan és a siker elérésének ko-
moly szandékaval kell részt vennie.

A tevékenységet munkatarsaink nem
csak a helyi adottsagok és feltételek (okta-
tas, szakképzés, kapcsolattartds, On- és
kézmdivelés, misorok, el6adasok stb.) ki-
aknazasaval, hanem az egyittmikodd

egyhazak és az intézetiinkbe ellatogato
karitativ és tarsadalmi szervek segitségé-
vel végzik.

Reményeink szerint munkank haté-
konysaga a Partfog6 Felligyel6i Szolgalat
munkatarsa jov6beni tevékenységével
ergsodni fog, tekintettel arra, hogy az in-
tézetlinkben elhelyezett létszam tobb,
mint 50%-a olyan visszaesd, aki szocialis
hattérrel nem rendelkezik.

Osszegzés

Az intézetlinkben a nevel6i foglalko-
zasok gyakorlatarél elmondhaté, hogy a
nevelési csoportokban folyé egyéni fog-
lalkozasok, kezelési mddszerek kétség-
kivil hatékony eszkdzei az itt elhelye-
zett fogvatartottak rezsimszabalyok ko-
zé beillesztésének, a kiszabott blintetés
letoltetésének, a reszocializacids folya-
matnak.

Napjainkban a klasszikus nevelési for-
mak helyett a nevel6nek a kezelésre, az
tgyintézésre, az adminisztracios felada-
tok elvégzésére van ideje, megtanult ,,ru-
tinja”, képessége és lehetbsége.

A nevelési csoportokban folyé tevé-
kenység eredményességét elsésorban a
nevel6 problémamegoldd képességén, az
ligyintézés hatékonysagan, az adminiszt-
racié tartalman és naprakészségén lehet
mérni és mindsiteni.

A nevel6 és a szocialis segédel6ado
ratermettsége, személyisége, a palyan el-
toltott idejének hossza, valamint empatias
készsége a zaloga annak, hogy hivatasat,
feladatat az elvarasoknak megfeleléen el-
végezze.

A feladat nehéz. A nevel6i palya nem
vonz0, kevés a sikerélmény. A nevel§ a
napi munkajaban a fogvatartottakkal va-
16 foglalkozasok és az adminisztracios



terhek mellett arra térekszik, hogy a fo-
lyamatosan megjelend és valtoz6 szaba-
lyozoknak eleget tegyen, térvénysértést
lehetéleg ne kdvessen el, illetve a meg-
hatarozott hatarid6ket tartani tudja.
(Nem zarom ki, hogy ez csak maria-
nosztrai tapasztalat, melyhez hozzajarul
az intézetben elhelyezett lIétszdmhoz vi-
szonyitottan kevés nevel6. Ez magyaraz-
hatja, hogy miért nem vonzé helyileg a
nevelGi beosztas, illetve miért nehéz
megfelelen képzett, a tevékenységre ra-
termett személyt talalni.)

A talzsifoltsaghdl szarmazo problé-
mék, a novekvl szdami mentalisan sérilt
fogvatartott altal okozott nehézségek el-
lenére elmondhat6, hogy a nevel6k és az
6ket segité szocialis segédeléadok aldo-
zatos munkéajanak kdszénhetd, hogy az
utébbi idészakban nem kovetkezett be
sulyosabb rendkiviili esemény.

A jelentds zsufoltsaggal egydtt jaro
élettér-sz(ikilést a szabadid6s tevékenysé-
gek kiszélesitésével, az egyéni problémak
hatékony orvoslasaval, illetve - a lehet6-
ségekhez mérten - a foglakoztatasok b6-
vitésével igyeksziink ellenstlyozni.

A cél - annak el@segitése, hogy a fog-
vatartottak a szabadulds utdn a tarsada-
lomba beilleszkedjenek, és tartézkodja-
nak Ujabb blncselekmények elkdvetésétdl
- csak részben valosithaté meg a biintetés
végrehajtasanak ideje alatt.

A tovabbiakban a partfogé feliigyeld
tevékenységére var az a feladat, hogy
akiknél a ,,bent” toltott id6 alatt kialakul-
tak a pozitiv készségek, azoknal a reszo-
cializaciés folyamat megvaldsulasat el6-
segitse.

Karpati Tamas



A nevelOi tevékenyséeg
tapasztalatai a Bacs-Kiskun

Megyel Bv.

Intézetben*

Az Brizetben lévGszemélyek kezelésének céljai olyanok legyenek, hogyfenntarthassak egészségiiket
és dnbecslilésiket, és- amennyire az itélethossza engedi - fejl6djékfelelGsségérzetik és erdsddjenek
azok az attit(idjeik és készségeik amelyek majd segitik 6ket visszatérni a tarsadalomba, hogy oft a
legnagyobb eséllyelfolytassanak torvénytisztel§és 6nallo életet a szabadon bocsatasuk utan.

Hozzészélasomban a fenti cimhez igazod-
va mutatom be az iranyitdsom alatt all6 inté-
zetekben foly6 nevelési tevékenységet.

A Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet és a
hozza tartozo 1l. sz. egység - amely magaban
foglalja a Fiatalkortak Regionalis Bv. Intéze-
tét és az Anya-gyermek Részleget, tovabba a
B-C korletrészt-, négy egységet képez, mely-
ben méas-mas tartalommal folyik a fogvatar-
tottak nevelése, kezelése. Az utdbbi harom
egység fogvatartottakkal vald feltdltése az |I.
sz. egységbdl torténik.

l. sz. egység

Az |. sz. egység fogvatartotti 1étszama ma-
gas az optimalis elhelyezéshez viszonyitva,
igy az eurdpai unids elvarasoknak jelen pilla-
natban nem teljesen felel meg. A 94 féréhely-
re kdzel 200 f6 fogvatartott kerilt elhelyezés-
re. [2003. augusztusi adatok.] Tobbségében
el6zetes feln6tt kortak, kisebb létszamban
jogerds elitéltek, fiatalkortak, el6zetes és elza-
rasos ndi, elzarasos férfi fogvatartottak. A ma-
gas fogvatartotti l1étszamra csupan 1fo neveld
és 3 fo szocialis segédel6adé biztositott a ne-
velési feladatok ellatésara. Ebbdl addddéan a
nevel6i személyzet kivalasztasanal nagy fi-

(Eurdpai Bértonszabalyok-Alapelvek 3. pont)

gyelmet forditottunk a szakmai tudasra, a jo
kommunikacios készségre és megjelenésre.

A nevelési folyamat szakaszai kozil id6-
rendben els6 a befogadas. Jelent6sége nem-
csak abban van, hogy hosszitdvon meghata-
rozza a fogvatartott beallitodasat a biintetés-
végrehajtas intézményével, a végrehajtas kép-
viselGivel szemben, hanem a befogadott kap-
csolatrendszerének és ezzel tovabbi befolya-
solhat6saganak iranya és mingsége is dontéen
fiigg ettdl az aktustol.

A fogvatartotti dsszetételt figyelembe véve
az intézet rendkivil heterogén (kilfoldi allam-
polgarsagliak; emberdlés, emberdlési kisérlet
miatt elitéltek; 1\VV-es biztonsagi csoportba so-
roltak; kabitdszeres és egyéb fogvatartottak).
Az elbzeteseknél a kozdsségbe helyezésiik,
egészséglgyi ellatasuk, kiillonboz6 tgyeikjog-
szabalyi keretek kozotti intézése fontos sze-
rephez jut a nevelési-kezelési folyamat kiala-
kitasaban. Kiemelt figyelmet kell szentelnlink
azon fogvatartottak esetében, akiknek még
nincs itéletlk.

A fogvatartottak kozvetlen befogadasa elsé
Iépcsben az 1 sz. egységben zajlik, kivéve az
Anya-gyermek Részleget. A tényleges befoga-
dast egy tajékozodo beszélgetés elézi meg, ez a

* Az iras els6 a valtozata - hozzaszo6lasként - a 2003. szeptemberi parancsnoki értekezletre készilt.



fogvatartott életkorara, életdtjara, csaladi kordl-
ményeire, emberi kapcsolataira, iskolai palyafii-
tasara, érdeklédési korére, jelen helyzetére és
annak okaira, valamintjovébeni terveire iranyul.
Fontos mozzanat, hogy ne csak informalodjunk,
hanem informaciét is nyQjtsunk a bortdn szaba-
lyairdl, jogokrdl, kotelezettségekrdl, lehetdsé-
gekrdl. A fogvatartott ezen els6dleges felmérés
alapjan kertl elhelyezésre, illetve nevelési cso-
portba sorolasra.

A masodik lépcs6ben, befogaddi bizottsagi
tiléseken dontiink a fogvatartottak tovabbi elhe-
lyezésérdl, valamint azon jogerds elitélt fogva-
tartottak munkaba allitasarol, akik a felkészités
folyamataban pozitiv eredményeket mutattak
(korai beilleszkedés, szabalyok betartasa, aktiv
részvétel killonb6z6 programokban). Az 1 sz.
egységben a munkaba allités, a dolgozd korletre
ker(ilés jelenti az egyéni nevelési terv Gjabb cé-
lokkal val6 itemezésének kezdetét. A kés6bbiek
folyaman azon fogvatartottak esetében, akiknél
a kezelési, nevelési eredmények a leghamarab-
ban mutatkoznak, lehetdséget kapnak a 1L sz.
egység B-C korletrészre torténd kihelyezésre.

Az elbzetesen letartoztatottak problémai-
nak, tigyeinek intézése nagy feladatként harul a
nevel6kre, de ez is része a kezelési célokban fog-
laltaknak. Szamukra egyéni nevelési tervet nem
készitlink, de 3 havonként id6szakos értékel6d
neveldi foglalkozasokon vesznek részt. Neveldi,
szocidlis el6adoi iranyitassal zarkan kivili prog-
ramokat, sportfoglalkozasokat, istentiszteleteket
szerveziink, tovabba keresstik ezek bévitési le-
het@ségét.

Ajoger6s elitéltek, az els6 biintényesek, va-
lamint a fiatalkorGak esetében egyéni nevelési
terv készill, mely személyre szabott és tartal-
mazza azokat a célokat, eszkdzdket, melyek se-
gitségével a fogvatartottat fel tudjuk késziteni a
tarsadalomba val6é visszailleszkedésre, vagy
akar a bintetési idején bellll egy enyhébb re-
zsimbe valo atkerllésére.

Az egyéni foglalkozasok keretében a fogva-
tartott el6adhatja problémait, ezek megoldasara
segitséget kérhet. Mentalisan sériiltek esetében
tajékoztatjuk az intézet pszicholégusat, igény
szerint a bortonlelkészt, hogy nydjtson segitsé-
get az elitéltnek. A nevel6i munka tarsadalmi be-
illeszkedést el6segitd folyamatrendszerébe fon-
tos szerepet tdlthet be - a szabadulas el6készité-
sében és az utégondozashan - a Partfogo Fel-
ligyel6i Szolgalat.

Az |. sz. egységhdl szabadul6 fogvatartottak
esetében a nevel6i foglalkozasok hatékonysaga
mérhetd, hiszen a befogadastdl kezdve a szaba-
ditasig meghataroztunk szadmukra kiilonbzd
célokat (pl.: az dnbecsiilés fejlesztése, a csaladi
kapcsolatok rendezése, szabadulas utani célok
kitlizése, 6nképzés), melyek elérésére vald to-
rekvés, a fejl6dés a fogvatartas ideje alatt kovet-
het6. A nevelési tervek folyamatosan tartalmaz-
zak a fogvatartottak magatartasaban érzékelhet
valtozasokat, melyek az id6szakos értékelések
soran keriilnek kiegészitésre, esetleg Gjabb célok
meghatarozasaval.

11 sz. egység, B-C korlet

All. sz. egység maradéktalanul megfelel az
eurdpai unios feltételeknek. A fogvatartottak la-
készobakban torténd egyszemélyes elhelyezése
mar egy Ujabb kornyezeti hatas, mely pozitivan
hat az elitéltek kdzérzetére.

All. sz. egység C korletrészén borton és fog-
héaz fokozatu elitéltek, B korletrészén EVSZ-es
fogvatartottak vannak elhelyezve, létszamuk dsz-
szesen 59 f6. Az itt elhelyezett fogvatartottak be-
fogadasat kovet6en az egyéni nevelési tervek Uj-
bol kiegészitésre kertilnek olyan célokkal, melyek
megkonnyitik a beilleszkedést. A nevel6knek itt
lehet6ségilk nyilik tébb nevelési eszkéz ,beveté-
sére”. Ezen eszk6zok kozé sorolhatd a munka, az
oktatas, a sport, illetve a kézosség szerepe.

A fogvatartottak tobbsége lehetdséget kap
kiils6 munkahelyen val6 foglalkoztatasra. Fon-



tos szerephez jut a kozOsségi Osszetartds, amit
jOl példaz az is, hogy a fogvatartottak munkatel-
jesitménye 0Osszességében jobb aranyt mutat,
mint a velik egydtt dolgozo civileké. Az elitél-
tek kozosségi életben valo részvétele egyre bo-
vill, szakkorok, sport és szellemi vetélkeddk, va-
lamint a kiilénb6z6 egyhazak istentiszteletei so-
ran. Jelenleg 11 szakkdr miikodik neveldi iranyi-
tassal, ezek kozil kiemelném a szamitogépes és
az angol nyelvi szakkért, melyek mar az uniés
elvarasokra figyelemmel készitenek fol. Az is-
kolai tanulmanyok folytatasa, befejezése fontos'
szerephezjut a tarsadalom életében, igy a borto-
ndn bell is: ez évben 2 o érettségi vizsgat tett,
mig tovabbi 3 fo kdzépiskolabajar.

A C korleten elhelyezett fogvatartottak sza-
badsagvesztésiik hatralevd id6tartamat, az eltelt
id6 és az egyén pozitiv eredményeinek, eréfeszi-
téseinek fliggvényében, enyhébb rezsimben, va-
gyis a B korleten tolthetik le. Ezen lehet6ség
olyan motivacios eszkdz, mely a tarsadalomba
torténé visszailleszkedés hatékonysagat noveli.
A gyakoribb hazatdvozasok alkalmaval nem-
csak a csaladi, hanem a tarsadalmi kapcsolatok
is er6sddnek. A szabadulas el6tti hetekben segit-
séget nyujtunk a munkahely-teremtésben.

A nevel6i munka hatékonysaga abban mutat-
kozik meg, hogy a fogvatartottak megismerése
alapjan megfelelGen és szakszeriien tlizték-e ki a
célokat, és rendelték hozza az eszkozoket. E haté-
konysagot bizonyitjak a magas szamu eltavozasok
(2003.1. féléve soran 348 esetbenjogszer( intézet-
elhagyas, ebb6l 127 esetben eltavozas),jutalmaza-
sok, onként vallalt tanulmanyok és a jé munka-
végzés. Az utobbit példazza, hogy van olyan fog-
vatartdit, akitjelenlegi munkaltatasi helyére mun-
kaltati szabadulésa utén is visszavarnak.

Fiatalkoruak Regionalis
Bv. Intézete

All. sz. egység teriletén beliil, elkiloniilve
helyezkedik el a Fiatalkortiak Regionalis Bv. In-

tézete, mely jelenleg 20 fo fiatalkor(i fogvatar-
tottnak ad otthont, egyszemélyes lakézarkakban.
A fiatalkor( fogvatartottak részére, a feln6tteké-
tdl eltérGen, specidlis, egyéni nevelési tervet kell
késziteni. Cél a fiatalok negativ énképének meg-
valtoztatasa, a személyiségfejlédés és stabiliza-
las, a tudasszint, a felelGsségérzet novelése, a
tarsadalmi kapcsolatok és mindezeken keresztil
a beilleszkedés segitése.

Legfontosabb eszkdz a fogvatartottak okta-
tasa, képzése, szabadidejlik hasznos eltdltése. A
helyi tanitoképz6 féiskolaval és egy kdzépisko-
laval egyittmiikodési megallapodast kotottink,
melynek keretében 7 fo fogvatartott kdzépisko-
lai tanulmanyokat folytat.

A ,kinti” életben is fontos, alapvet§ dolgok
elsajatitasara, a szabadid6 hasznos eltdltésére
kiilonboz6 szakkorok alakultak, melyeket az in-
tézet allomanyanak barmely tagja vezethet, (pl.:
haztartasi ismeretek, kertgondozas, szamitogé-
pes alapismeretek, kézmuives, testépit6, kdnyv-
tari-irodalmi szakkor). Az a tapasztalatunk, hogy
a személyzet bevonasa kozvetlenebb, oldottabb
légkort eredményez, s ennek hatasa megmutat-
kozik a fogvatartott és fogvatartd kdzotti kom-
munikécidban.

A fiatalkortiak esetében nagy szilkség van a
folyamatos, allandé elfoglaltsag biztositasara.
Ennek egyik fontos teriilete a munkara nevelés -
munkaval. Az elitéltek sikeres tarsadalmi beil-
leszkedésének egyik alapfeltétele, hogy elismer-
jék a munka tarsadalmi szilkségességét, meg-
szokjak a rendszeres és fegyelmezett munka-
végzést. A j6 magaviselet(i, els6 biintetésiiket
tolt6 elitéltek kiils6 munkahelyeken dolgoznak,
igy nem rekeszt6dnek ki teljesen a tarsadalmi
élethdl, melybe nemsokara, remélhetéleg tor-
vénytisztel§ allampolgarként ker(ilnek vissza.

Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy ameny-
nyiben a 21. életévik utan is toltenitk kell sza-
badsagvesztés biintetést, akkor azt a Il. sz. egy-
ség B-C korletén, a felnbttek kdzott folytathas-



sak, igy a nevel6i tevékenység folyamatossaga
is biztosithato, a tarsadalomba val6 visszaillesz-
kedésiik pedig zokken6mentes lehet.
Afiatalkor( fogvatartottak személyiségének
valtozésan keresztill lehet legjobban nyomon
kovetni az egyéni foglalkozasok hatékonysagat,
els6sorban a kezdeti fegyelmezési gondok, beil-
leszkedési nehézségek csokkenése terén, ma-
sodsorban a rendhez, a szabalyokhoz vald alkal-
mazkodashan. Az egyéni foglalkozasok segitsé-
get nydjtanak abban, hogy a fiatalok tébbsége
szabadulasakor mar rendelkezik tavlati célokkal,
melyek véghezvitelével remény nyilik arra,
hogy a tarsadalom hasznos tagjava valjanak.

Anya-gyermek Részleg

Az Anya-gyermek Részleg a Fiatalkortiak
Intézete épliletében, ideiglenes jelleggel miiko-
dik, a szamukra kialakitando (j épiilet-egyiittes
atadasaig. Itt azok a fogvatartott anyak kertilnek
gyermekeikkel egyiittes elhelyezésre, akik a
fogvatartasuk ideje alatt sziiltek. Ajelenleg elhe-
lyezhet6k létszama maximum 9 f6.

A fogvatartott anyak gyemiekeikkel torténd
befogadasara kozvetlenil az Anya-gyermek
Részlegben kerill sor. A befogad6 beszélgetés al-
kalmaval a nevel§ és a védénd tajékozodik az
anya és gyermek csaladi korllményeirdl, az
anya el6életér6l, s gondoskodik arrél, hogy a
rendelkezésre all6 id6 (fogvatartasi id6) alatt a
legoptimalisabb koriilményeket teremtsilk meg
a reszocializaciora.

A fogvatartott anyak életkortdl, végrehajtasi
fokozattdl, elkovetett blincselekménytél fiigget-
lenil kapnak elhelyezést e korleten. A kis lét-
szdm lehet6séget ad az egyéniesitésre, vagyis
minden fogvatartottal kiillén, személyre szabot-
tan lehet nevelési foglalkozasokat tervezni. A
részlegen folyo specialis szakmai program elsg-
sorban az anyaval egyitt elhelyezett csecsemd

gondozasat tartja kozponti fontossagunak. A
fogvatartottakkal valé foglalkozasok leginkabb
az anya-szerep elmélyitésérdl és a gyermek ér-
zelmi, értelmi szlikségleteinek kielégitésérdl
szo6lnak. A nevel6n kiviil a kérleten dolgozo sze-
mélyzet is segitséget nyujt az elitélt anyaknak
abban, hogy a specialis kdriilményekhez képest
minél jobban be tudjak t6lteni anyaszerepiiket.
Kiemelt figyelmet szentellink arra, hogy az
itt elhelyezett gyermekek civil életbe torténd ki-
kertilése zokken6mentesen torténjen. Az ide be-
ker(il6 anyakkal folytatott egyéni foglalkozasok
eredményessége megmutatkozik a gyennekiik-
kel valé banasmaodjukban, érzelmi kot6désiik-
ben, csaladtagjaikkal valé kapcsolattartasukban,
tovabba a kdzosséghez valo viszonyulashan.

Osszegzés

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biinte-
tés-végrehajtasban a leghatékonyabbak azok a
rendszerek, ahol az elitéltekkel val6 foglalkozas
megfelelGen tervezett és egyéniesitett, tovabba
lehet@ség van a nevelési eszkdzok széles koré-
nek alkalmazésara. Ezek megvalésitasa terén
nemcsak a szakképzett nevel6k, a személyzet
koézrem(kodése sziikséges, hanem elengedhe-
tetlen az elhelyezési koriilmények eurépai uniés
szintre valo emelése, a fogvatartottak oktatasat,
munkaltatasat, szabadidds programjai szervezé-
sét segité és lebonyolitd kiilsé szakemberek,
partfogok, karitativ munkat végzg aktivistak te-
vékenysége.

Ugy gondolom, hogy a Bécs-Kiskun Me-
gyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Fiatalkoru-
ak Regionalis Bv. Intézete, az Anya-gyermek
Részleg miikddése soran a fenti célok elérésé-
ben nagy sikereket tudhat magaénak.

Tiske Janos



A szeméelyi allomany beallitodasa
a blntetés-végrehajtas rehabilitacios,
nevelési feladataival kapcsolatban

A bintetés-végrehajtas személyi alloma-
nya olyan sajatos koérnyezetben és feltételek
kozott végzi munkajat, mely valdszin(ileg
egyedulallo, skilonbdzik minden mas munka
és hivatas jellemzgitél. A munkahely, mint fi-
zikai kornyezet a tarsadalomtdl elszigetel,
bels6 biztonsagi rendszerekkel tagolt erddit-
mény. A munka alanyai elitéltek, olyan embe-
rek tdmege, akik tobbségiikben szandékosan
sértették meg a torvényt, sokuk cselekménye
erdszakos, egy résziik brutélis, a testi épség,
az emberi élet ellen iranyult. Kozottik szak-
szer(i irdnyitas hidnyaban tobbnyire tarsadal-
mi szemponthdl negativ indittatasu kapcsola-
tok alakulnak, s fennall a lehet6sége, hogy
szinte egységesen allnak szemben a személyi
allomannyal.

A rabok vilagat, a biintetés-végrehajtasi
intézet bels6 szocialis struktirajat szamtalan
kutatas, vizsgalat igyekezett feltarni. Vi-
szonylag alapos ismerettel rendelkezink a
fogvatartottak kozott m{ikodé viszonyrend-
szerr6l, ismerjik szubkultirajukat. Keveseb-
bet tudunk azonban a személyzetrdl, arrél a
heterogén Osszetételli szakmai kdzosségrél,
melynek feladata éppen az elitéltek tarsadal-
ben szilettek felmérések, folytak vizsgalatok
a személyzet korében, ezek azonban inkabb a
bevalast, azaz a hivatali elvarasoknak val6
megfelelést, a munkahelyhez val6é hiiséget
kutattak, illetve az allomany szocialis helyze-
tére iranyultak.

Tanulmanyomban arra teszek kisérle-
tet, hogy a biintetés-végrehajtas alloma-
nyaban dolgozdk - feltételezhetéen nem
egységes - foglalkozasi kultarajat, annak
leglényegesebb és altalanosithaté jellem-
z6it feltarjam. A vizsgalat tervezetét
Krémer Ferencnekla magyar rend6rség al-
lomanya korében végzett szociologiai fel-
mérése alapjan allitottam 0ssze. E felmé-
rés lehet6séget nyujt a kés6bbiekben arra
is, hogy folyamataban és a végeredmény
tekintetében is dsszevetést tegylink e két
sajatos foglalkozasi teriilet szubkulturalis
jellemz6i kozott.

Mas foglalkozasi csoportoktdl a rend6ro-
ket és a biintetés-végrehajtas, személyzetét
elsédlegesen az kildniti el, hogy valameny-
nyien az embert tekinthetik tevékenységiik
targyanak. A foglalkozasi csoportjukon beldl
elfogadott szabalyok magatartasi kovetkez-
ményei nem csak a csoporttagokra vannak
hatassal, hanem azokra az emberekre is, akik-
kel foglalkoznak. A biintetés-végrehajtas,
személyzetének viszonya munkahelyi kor-
nyezetéhez annyiban tér el a rend6rokétdl,
hogy az a személyi kor, akikkel munkajuk so-
ran kapcsolatban allnak, jogaiban korlatozott,
szabadsagatol, személyi
nagyrészt megfosztott egyedekbdl tevédik
oOssze, akik jelentds mértékben kiszolgaltatot-
tak nekik. A szubkultdra jelleg(i foglalkozasi
kultdra kialakulasdban nem csak ez a tény,
hanem maganak a munkafolyamatnak a jel-

1 Krémer Ferenc: A renddri szubkultira és a korrupcié néhany problémaja. Kézirat. RTF. 1999.



lege, és a munkahely - a borton - kilonlege-
sen zart volta is meghatarozé.

Szempontok a buntetés-vég-
rehajtasi személyzet szub-
kulturajanak elemzéséhez

A szubkultira tulajdonsaga, hogy megki-
I6nbozteti a csoport tagjai szamara a kilvila-
got és a bels6 vilagot jelentd tarsadalmi me-
z6t. A bintetés-végrehajtas vilaga sajatos -
»Smasszer” vilag. Ezzel kapcsolatban két kér-
désre kereshetjiik a valaszt:

1 Hogyan, milyen maédon alakul ki ez a
megkilonboztetés a bv-sek esetében,
azaz mely tényez6k kilonitik el kor-
nyezetétsl?

2. Milyen sajatossagokat kap a kiils6 és a
bels6 vilag ?

Az 6nallé ,,zsaruvilag” a tarsadalom és a
renddrség kapcsolatanak termékekéntjon 1ét-
re. A biintetés-végrehajtas alkalmazottai ezzel
szemben nincsenek olyan kozvetlen, szem-
mel lathat6 kapcsolatban a tarsadalom (civil)
egyedeivel, mint a rend6rok. Altalaban nem
deriil ki a foglalkozasuk a tagabb kdrnyeze-
tlikben (kivéve a testlilet néhany vezetd tiszt-
ségviseldjét). A tarsadalom tagjai gyakorta ir-
raciondlis és ellentmond6 elvarasokat fogal-
maznak meg a blintetés-végrehajtéas feladatait
illetden. A tarsadalom tilnyomé tobbségének,
igy a politikdnak sincs meghatarozott szerep-
elvarasa a biintetés-végrehajtashban dolgozok-
kal kapcsolatban.

A tarsadalomnak ez az infonnalatlansaga
azt eredményezi, hogy nincs a szervezeten be-
Iil olyan magatartdsminta, norma, amit a tar-
sadalom preferalna. Ezért csak nagyon altala-
nos, idealisztikus elvarasok, illetve - és ez a

meghatarozobb - pejorativ, dehonesztalé vé-
lemények fogalmazodnak meg a biintetés-
végrehajtas személyzetével, igy a legjobban
képzett, szocialisan nagyon értékes szakem-
berekkel szemben is.

A biintetés-végrehajtdshan  dolgozok
megitélésén tal, Snmeghatarozasuk, a maguk-
rol alkotott kép, a feladataikkal kapcsolatos
beallitédasuk kiilondsen érdekes napjainkban,
amikor tobb mint egy évtizeddel a rendszer-
valtozas utan, és az eurdpai unids csatlakozas
el6tt, nagyon ellentmondasos szakmai és
anyagi kondiciokkal, jelent6s szemléleti val-
tozas igényével szamolhatunk.

Kiindulépontként harom teriilet vizsgala-
tat tartottam fontosnak. A személyi allomany
attittidjét

* a blingzéssel

« a fogvatartottakkal

« a biintetés-végrehajtasi feladatokkal kap-

csolatban.2

Mivel az egyén beallitédasa - attitldje -
alapvet6en meghatarozo a kdrnyezet torténé-
seivel, a feladatokkal kapcsolatos reagalas-
ban, véleményalkotasban, cselekvéshen, igy a
munkavégzésben is, jelent6s hatassal van az
elvégzett munka minéségére. A biintetés-vég-
rehajtasban dolgozok attit(idje, felfogasa, vé-
leménye tarsadalmi kornyezetiink alakulasa-
rol hatassal van a fogvatartottak életfeltételei-
re, személyiségik alakulasara, felfogasuk val-
tozésara.

Az olyan munkahelyeken, ahol a feladat
a masik emberrel, embercsoporttal val6 fog-
lalkozas, az emberek mindennapi életének
alakitasa, tevékenységének iranyitasa, az atti-
tidoknek kiemelked6 szerepiik van. A reha-
bilitaciéban ezért fontos, hogy a személyi al-
lomany, mint ,hat6” tényezd, tudataban le-

2 Fazekas LaszI6: A személyi allomany attit(idje a fogvatartottakkal és sajat munkajuk megitélésével kapcso-

latban. Szakdolgozat. Budapest. 2002.



gyen annak a ténynek, hogy akaratlanul is
pozitiv vagy negativ iranyu befolyassal van a
fogvatartottakra. A vizsgalat tehat elsésorban
a személyi allomany - ezen beliil elsésorban
a munkajuk, feladataik jellege miatt a fogva-
tartottakkal kozvetlen kapcsolatban 1év6 -
tagjainak véleményére, a biintetéssel, a ba-
nasmoddal, a befolyasolas eszkdzeivel kap-
csolatos felfogasukra iranyul. Nem vallalkoz-
tunk e kutatés keretében azoknak a szubkul-
turalis elemeknek a vizsgalatara, melyek az
allomany attitGdjére, a felfogas alakulasara
Iényegi hatassal vannak (ez tovabbi vizsgala-
tok feladata lehet).

A hazai biintetés-végrehajtasban a szemé-
lyi allomany attit(idjével kapcsolatos kutatas-
nak vannak hagyomanyai. Dr. Csetneky Lasz-
16 vezetésével a nyolcvanas évektdl folynak
ilyen irdnyd vizsgalatok, melyeknek gyakor-
lati eredménye tobbek kozott a Renddrtiszti
F6iskola Blintetés-végrehajtadsi Tanszekére
felvételre ker(il6 hallgatok pszicholdgiai sz(-
résére kidolgozott eljaras.

A vizsgalat tartalma

Ez a vizsgalat nem vallalhatta fel a biinte-
tés-végrehajtasi szubkultdra valamennyi érzé-
kelhet6 és azonosithatd elemének feltarasat,
ezért mintegy elsd l1épésként a fogvatartottak-
kal kapcsolatos banasmadd néhany vonasara,
valamint az elitéltek erkdlcsi befolyasolasaval
is probalkozo nevel6i feladatokkal 6sszefiig-
g6 véleményekre dsszpontositott.

A biintetés-végrehajtas deklaralt célja a
szabadsagvesztés foganatositasan tul a fog-
vatartottak sikeres tarsadalmi adaptaci6janak
el6segitése. Ez a rehabilitacios program vala-
mennyi fejlett blintetés-végrehajtassal rendel-
kez6 allam torvényeiben megfogalmazodik.
Kialakult az a felfogas, hogy a biintetés id6-
tartama a sikeres reszocializacié megalapo-
zasanak id6szaka kell, hogy legyen, ennek

megfelelen nem elégséges a kozvetlen biz-
tonsagi kovetelmények kielégitése. Olyan
életfeltételeket kell teremteni a raboknak,
melyek lehet6séget adnak a szabadulast ko-
vetd sikeres beilleszkedésre val6 felkésziilés-
re, az ehhez szilkséges tdmogatd programok
lebonyolitasara.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben dol-
gozdk tobb, egymassal ellentétes felfogas ko-
vetelményeinek kell(ene), hogy megfelelje-
nek. A fent emlitett - els6sorban az ,,eurdpai
ajanlasok” gydjténéven emlegetett - szakmai
elvarasok mellet a napi munkafeladatok eny-
hén sz6lva nem idedlis feltételei kozott, napi
konfliktusok, megoldatlan és megoldhatatlan-
nak tliné problémak soraban kell biztositani
az intézet miikodését, mely egyik alapfeltéte-
le a fent emlitett célok teljesitésének.

Ugy kellene szinvonalas, eredményes
munkat végezniiik, hogy tébbnyire kedvez6t-
len elhelyezési feltételek kdzott, néha aggasz-
t6 zsufoltsagban, fluktuaciobol és esetenként
tartos létszamhianybdl eredé méltatlan koril-
mények kozepette sz6 szerint kiizdenek a na-
pi problémakkal. Mindemellett a kozvéle-
mény elvarasai, esetenként méltatlan kritikai
a tdmegkommunikacion keresztil attétele-
sen, a politika altal vezérelve torvényi szaba-
lyozason, belsd intézkedési rendszeren ke-
resztil kozvetlenul is - esetenként szakmai
érveket figyelmen kiviil hagyva - avatkoz-
nak be a munkaba.

Nap mint nap felszinre keriilnek a forma-
lissa valo - egyébként szakmailag indokolt -
célok, és a napi feladatok megoldasa kozotti
ellentmondasok, melyek demoralizalé hatasa
hosszu tdvon a személyi allomanyban - kiilo-
ndsen a fogvatartottakkal kdzvetlenil foglal-
koz6 szakemberek korében - kompromisszu-
mokat, megalkuvasokat kdvetelnek, végsd
soron a szakmai maximumra valo torekvés
csorbitasat, feladasat eredményezik. Ez a két-



t6sség a fogvatartottakkal valé foglalkozas
nehézségein tal indikatora lehet a moralis
megrendiilésnek. A belsé konfliktusok rom-
boljak a személyiséget. A humanus rehabilita-
cids elvek feladasa a gyakorlati munka soran
- kiléndsen akkor, ha verbalisan folyamato-
san igazolni kell ezen elvek érvényességét- a
személyi allomany tagjainak tudati és erkdlcsi
allapotat is megvaltoztatja.

A vizsgalat soran alkalmazott kérd6iv kér-
dései részben e tudati allapotra, részben a
megkérdezetteknek az elitéltek rehabilitacio-
javal kapcsolatos attitiidjére iranyultak, vala-
mint a kérnyezetilkben az ezzel kapcsolatos
véleményekre.

Munkank hipotézise annak az optimiz-
musnak a jegyében fogant, hogy a célok és
feltételek kozt meglévé, sok konfliktust ered-
ményez6 ellentmondasok ellenére a személy-
zet elitéltekkel foglalkoz6 beosztottai ismerik
a rehabilitacios célokat, azonosulnak azokkal,
vagy legalabbis elfogadjak a bel6liik eredd
feladatokat.

A kovetkezd hipotézis az volt, hogy
igénylik azokat a szakmai lehet6ségeket, me-
lyek a humanus, ajovére iranyuld, a fogvatar-
tottak tarsadalmi beilleszkedését el6segitd te-
vékenységeket, melyek az elvek szintjén is-
mertek, s melyek unids csatlakozasunk kéze-
ledtével (j tartalmakkal kiegésziilve realita-
sokka valnak.

A vizsgalat leirasa

Egy 19 kérdéshél allo, zart valaszlehet6-
séget tartalmaz6 kérdGiv, és az azt kiegészit§
interju képezte a vizsgalat gerincét, ami kiegé-
sziilt a bintetés-végrehajtas személyzetének
2001. évi létszamarol, dsszetételérdl, fegyel-
mi helyzetérél sz6l6jelentés adatainak, illetve
a személyi allomany kdrében végzett e targy-
korben korabban végzett kutatdsok megalla-

A kérdbiv kérdései 6 témakdrre ira-
nyultak:

« a vizsgalt személy adataira, munkahelyi

beosztasara

* az intézet hatdsmechanizmusara

« a nevelés hatékonysagara

« a személyzet és az elitéltek kapcsolatara

« a blindzéssel kapcsolatos véleményre

* a személyzet kérében eléfordulé korrup-

ciora.

A kérd6ives mddszert interjuk egészitet-
ték ki. Kezdetben a kérdéseket pontosit6, az
egyes témakdrok valaszlehetéségeit finomito,
részletez6 beszélgetések folytak. A kés6bbi-
ekben ez kiegésziilt a kérdések mogétti tartal-
mak magyarazataval, értelmezésével és érté-
kelésével.

A 2002-ben lezajlott vizsgalatban a sze-
mélyi allomany 253 tagja vett vészt. A meg-
kérdezettek 96%-a munkaja soran kdzvetlen
kapcsolatban van az elitéltekkel, a fennmara-
dok alkalmilag, de meglehetds gyakorisaggal
talalkoznak elitéltekkel. Ez azt jelenti, hogy
valamennyi megkérdezett véleménye az elit-
éltekr6l, a velik valé kapcsolatrél, a reszo-
cializacio lehetéségeir6l személyes tapaszta-
latok Gtjan alakult ki. Az értékelésénél a meg-
kérdezettek 85%-at kitevd beosztotti allo-
many valaszait vettiik figyelembe, a fennma-
radé 15% kozépvezet6 valaszait kilon nem
értékeltlik.

A személyi allomany
attitGdje

Az attitdok kialakulasa a szocializécio
része. Az attitlidok kialakitasaban jelentds
szerepet toltenek be azok a csoportok, kdzds-
ségek, melyekhez az egyént szoros érzelmi
szalak kapcsoljak. A legalapvetdbb ilyen ko-
z6sség a csalad, ahol kialakul, megerdsodik
az az alapvetd értékrendszer, mely meghata-
rozza az egyén viszonyat a késébbi csopor-



tokhoz, kdzdsségekhez. A csaladjellege, szer-
kezete, tarsadalmi, kulturalis jellemz6i alap-
jan alakulnak ki a gyermekben azok a néze-
tek, értékitéletek, illetve ezek rendszere, me-
lyek a csaladi kdzegbdl kikeriilg gyermek sza-
mara az eligazodast segitik a tarsadalom mas
csoportjaival kapcsolatban. A barati kér, a ne-
velési, oktatasi intézmények, melyeknek tag-
ja, részese lesz élete soran az egyén, tovabbi -
a csaladi relacion tul mutatd - vonatkozasok-
ban juttatnak tapasztalatokhoz, alakitanak ki
attit(idoket. Ezeket az egyén joforman akarat-
lanul sajatitja el.

Az attitlidok cselekvést determinalé vagy
motivalo szerepével kapcsolatban komoly tu-
domanyos vitak folynak, de tapasztalatok sze-
rint a beallitddasok kutatasaval, attitlid-vizs-
galatokkal nem lehet a tényleges viselkedésre
vonatkoz6 el6rejelzéseket kapni.

A személyi alloméany
blGnbdzéssel kapcsolatos
attitidje

A vizsgalatban résztvevdk beallitodasa a
blin6zéssel, mint altalanos tarsadalmi jelen-
séggel kapcsolatban alapvetSen empatikus,
bar némi bizonytalansagot tiikréz. Minden
esetre nehéz allast foglalni abban a kérdés-
ben, hogy a blinézék milyen mértékben ve-
szélyesek a tarsadalomra annak, aki az adott
tarsadalomban él, tapasztalatai, informacioi,
hangulatai a kozvélemény altal er6teljesen
meghatarozottak. Ugyanakkor kozelrél isme-
ri a blinelkdvet6k korét, legalabbis egy részi-
ket, velik kapcsolatban személyes benyoma-
sai, intuiciéi vannak.

A személyi allomany nem csak a b(inel-
kdvetékkel kapcsolatban nyilvanit toleranciat,
hanem a biintet6 eljarasban egyuttmiikédd
mas hatdsagokkal szemben is. Egyediil a bir6-
sag az a szervezet, melynek munkaja megité-

lésével 6sszefliggésben ellentmondas figyel-
het6 meg. Mivel a biintetés-végrehajtas sze-
mélyi allomanyanak jelentds része nap mint
nap személyesen is kapcsolatba keriil a bir6-
sagokkal, a bir6i dontésekkel, igy ezek a vala-
szok szubjektiv élményekre, tapasztalatokra
vezethet6k vissza.

A személyi alloméany
fogvatartottakkal
kapcsolatos attit(idje

Nagy bizonytalansag volt tapasztalhaté a
vizsgalatban résztvev6k korében, amikor ar-
rol kellett nyilatkozniuk, hogy biztonsagban
érzik-e magukat a fogvatartottak kozott. Tob-
ben is kérték a kérdés pontositasat, am ha va-
laki a személyi allomany tagjai kozil veszé-
lyesnek érzi, hogy példaul elitéltek kdzott
egyedil intézkedjen, 6t ez a bizonytalansag
jellemezni fogja bannely fogvatartotti katego-
ria korében. A kérdés altalanos esetekre, min-
dennapi munkafolyamatokra vonatkozott,
nem pedig extrém helyzetekre, rendkiviili
eseményekre.

Hasonléan megosztd volt a kdvetkezd
kérdéskdr, mely a fogvatartottak Gnigazgatasi
lehet6ségével, 6nallésagaval, személyi auto-
nomiajanak bizonyos mértékl érvényesitésé-
vel foglalkozott. Erdteljesen megjelent az a
vélemény, mely szerint érvényesiilnie kell an-
nak a szabalynak, hogy a bérténben csak an-
nak és oly mddon kell térténnie, amit a fel-
lgyelet akar. Azzal kapcsolatban, hogy a ,.fel-
lgyel8i akarat, szandék” mit tartalmaz, ko-
moly vitakat valtott ki.

A beszélgetések - melyek soran a kiegé-
szit6 kérdések sordn tébbszér keriltek dnel-
lentmondasba partnereink - megerésitik azt a
véleményt, mely szerint hasonlé kérdésekkel
szakmai forumokon célszer(i lenne foglalkoz-
ni, tisztdzni bizonyos fogalmak tartalmat, a cél



és feladatrendszer Osszefiiggéseit, illetve a
leglényegesebb mddszertani kérdéseket.

A személyi allomany szandéka az a lehe-
t6ség, amikor érvényesil a fogvatartott bizo-
nyos szintli Onigazgatasi lehet6sége, dontési
vagy vélasztasi lehet6sége. A biintetés-végre-
hajtas rehabilitacios céljaival ellentétes az az
akarat, mely minden elitéltekt6l kiindul6 kez-
deményezést eleve elutasit.

A sajat munkaval
kapcsolatos beallitédas

A bedllitodast az a szubjektiv érzet ve-
zérli, hogy az allomany azt latja, évrdl évre
ugyanazokat az embereket fogadjak be az in-
tézetbe, Gjabb és Ujabb blincselekmények el-
kovetése miatt, ezért felmeril a kérdés: ,,mit
is ér a nevelémunka?” Ez a megkozelités in-
dokolja a rehabilitaciohoz kapcsolodd eset-
leges szkepszist.

Avitak - egyébkeént érthet6 okokbdl, raci-
ondlisan - minden esetben az elitéltek nevelé-
sével kapcsolatban robbantak ki. A feliigye-
16k, akiknek szolgalati - munkakori - felada-
tai nem kapcsolddnak szorosan a nevel6khoz,
minden esetben véleményt formaltak a neve-
Iésrél. Tapasztalataik sok esetben negativak a
nevel6k tevékenységével, esetenként szemé-
lyével kapcsolatban, mindezek ellenére elvi
szinten - ezt tébb, egymastdl fliggetlen vizs-
galat igazolja- nem vetik el a nevelés lehetd-
ségét, szlikségességét. Ez az érdeklbdés feltét-
lendil hasznosithato lenne a fogvatartottakkal
val6 foglalkozasokban.

Mas szolgalati teriiletek tevékenységével
kapcsolatban nem tapasztalhat6 hasonl6 érzé-
kenység, vitak legfeljebb lokalis személyes
konfliktusok kapcsan alakulnak ki.

Neurotikusnak tlinik a személyzet reaga-
lasa a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos ne-

3 Fazekas Lé&szl6: i.m.

gativ tarsadalmi megitélésre. Az elmdlt mas-
fél évtized megélése azt a tapasztalatot erdsi-
tette, hogy minden, szakmai alapon helyes t6-
rekvés mas - esetleg politikai - aspektushol
vizsgalva: tdamadhat6. A biintetés-végrehajtast
ért tAmadasok eszkodze a tdmegkommunika-
cid, a sajto, s a kritika targya a biintetés-végre-
hajtas, mint az aktualis hatalom egyik jol ko-
rilirhato, a laikus kozvélemény szdmara meg-
jelenithet6 eleme, gyakran keril a tarsadalmi
véleményt megjelenitd, kozvetité sajtd kriti-
kai célkeresztjébe.

A biintetés-végrehajtasi munka megité-
lése és elismerése nem tiikrozi az elvégzett
munka tarsadalmi hasznossagat. Ennek a
tlikroz6désnek a konkrét megnyilvanulasa-
ként értékeli a személyzet ajovedelem, illet-
ve az egyéb szocialis ellatasok alacsony vol-
tat, melyet egységesen elfogadhatatlanul
alacsonynak éreznek. A szakmai jovéképpel
és a tarsadalmi elfogadottsdg alakulasaval
kapcsolatban el6fordulnak szélsGségesen
negativ vélemények. Ezzel kapcsolatban
Osszegzi véleményét Fazekas Laszlo:
»Pesszimizmusuk elgondolkodtatd, hiszen,
ha ezek az emberek ennyire bizonytalannak
latjak ajov6t a blintetés-végrehajtasi szerve-
zeten belil, akkor miért vannak még itt? Mi-
ért nem kerestek mar egy olyan munkahe-
lyet, ahol a tarsadalmi megbecsiilés maga-
sabb és nagy valdszinlséggel ezzel egyiitt a
bérezés is kiemelkedébb3

Az ember attitlidjei makacsul ellenallnak
mindenfajta megvaltoztatasra iranyuld szan-
déknak. Mégsem tekinthet6 6rok, megvaltoz-
tathatatlan egyéni jellemz6knek. Bar az egyén
egy ideig képes ellenalini azoknak az infor-
macioknak, melyek nem egyeznek a beallitd-
dasaban tarotokkal, az intenziven érkezd,
egymast erdsit6, kiegészit6 informaciok, is-



meretek megtorik ezt az ellenallast. Az intel-
lektudlis oldal megvaltozasa labilissa teszi az
érzelmi kotddést. Az attit(idvaltozas kisebb el-
lenéllasba Utkozik, ha érzelmi oldalrél indul.
A valtoz6 érzelmek arra késztetik az egyént,
hogy dontésének alatdmasztasahoz adatokat
gy(jtson, keresse hasonléan gondolkod6 em-
berek tarsasagat.

A gondolatsor azért rendkivdil fontos, mert
a hibas attit(id valtoztatasa a személyi allo-
many esetében, vagy a kialakult rutinok val-
toztatasa az eurdpai normak kdvetelményei-
nek megfelelen, aktudlis feladatot jelent a
bilintetés-végrehajtas szamara.

s 7

Az intézetek bels6 életének
szervezése

A zart intézet rendjének, bels6 életének,
m(ikddésének feltételeit torvény, belsé szaba-
lyok, és nagymértékben - részleteiben - ki-
alakult gyakorlat, hossz( id6 alatt kialakult
hagyomanyok alakitjak. A személyi allo-
many tagjai k6z6tti munkakapcsolatok, illet-
ve a személyzet és a fogvatartottak kozotti
kapcsolatrendszer a torvényi keretek kozott
elsésorban az allomany kulturdlis jellemzéi-
nek megfelelen alakul. Az elismerések és
szankciok direkt médon alkalmazhaté szisz-
témajan tal a személyzet kompetencidja, és a
finomabb szabalyozasi modszerek segitik, il-
letve teszik lehet6vé a megkivant egyiittélési,
magatartasi formak megjelenitését, gyakorla-
sat az elitéltek részére.

A személyzet rendelkezésére allé dszton-
z8 eszkdzOk a személyi allomany - els@sor-
ban feliigyel6k, nevel6k - tobbségének véle-
ménye szerint csak korlatozottan elegenddk.
Kozel harmaduk a rendelkezésre alldjogsza-
balyban is nevesitett fegyelmezé, ill. jutalma-
20 eszkdzok korét bévitené, még annak tuda-
taban is, hogy ezek az eszkdzok kevéshé al-
kalmasak a magatartas személyiségbeli feltét-

eleinek - az elitélt 6sztdnzd rendszerének -
kivant iranyd valtoztatasara.

Az interjuk arrél gy6ztek meg, hogy a
személyzet els@sorban a biintetd eszkdzok
szamanak emelését varja el. A nevel6k, akik
legalabbis elméletileg tisztaban vannak a pe-
dagogiai mddszerek alkalmazasanak lehet6-
ségével és varhato kovetkezményeivel, tobb-
séglikben csatlakoznak ehhez a véleményhez,
azzal a kiegészitéssel, hogy a magyarorszagi
borténok épitészeti adottsagai, a személyzet
létszama és felkésziiltsége, az iranyitas szelle-
misége nem teszi lehetévé olyan tevékenysé-
gi rendszer életben tartasat, mely lehetéséget
teremtene a finomabb, adekvat pedagogiai
modszerek alkalmazasara.

A nevel6k egy része szakmai érvekkel
alatdmasztottnak érzi, hogy az intézeti veze-
ték - akik szakmai el6életiik soran esetleg
maguk is nevel6ként dolgoztak - az azonnal
megoldast (csak formalis eredményt, id6le-
ges alkalmazkodast) eredményez6 megolda-
sokat, beavatkozasokat igényelnek. Ezt lat-
szik alatdmasztani a korleteken tapasztalhatd
munkaszervezés is. Az egyik interjdalany
szerint: ,,A fogvatartottak korében magara
maradd feliigyel6 teljesen kiszolgaltatott az
elitéltek hangulatanak.”

A fogvatartottak szamara szervezett prog-
ramok, iranyitott elfoglaltsagok lehet@séget
adnak a magatartas szabalyozasara oly mo-
don, hogy az nem pusztan ellenallasra készte-
t6 fegyelmezésben meril ki. A személyi allo-
many rendelkezésére all6, magatartast befo-
lyasol6 eszkdzdk korét ezért nem kizardlag a
fegyelmez6 eszkoztar bbvitése jelenti, hanem
els@sorban a feladathdl eredd kdvetelmények,
a tevékenység - jaték, verseny - szabalyai, az
egylttm(kodés belathato, elfogadhatd kove-
telményei. A szakember- elsésorban nevel6 -
altal iranyitott, vezetett foglalkozasok bévité-
sét, a nevel6k konkrét tevékenységszervez6



feladatainak bévitését megkérdezettek tobb-
sége szlikségesnek érzi. Ez az arany a fel-
ligyel6k korében sem kisebb.

Az interjuk soran felt(ing volt a felligye-
16i beosztasban 1évék érdekl6dése a nevel6k
pedagdgiai tevékenységével kapcsolatban,
illetve az elvaras, hogy ez a munkafazis na-
gyobb aranyban jelenjen meg a nevel6k
munkajaban.

Ugyanakkor ellenpontként folyamatosan
érzékelhetd volt az az érzelmi alapon, raciona-
lis (szakmai) megfontolasok nélkiil kialakitott
vélemény, amely a biintetd eszkdzok kdrének
bdvitését - nem a tevékenységbe agyazottan,
areszocializacios célkitlizések elérése érdeké-
ben, hanem kizardlag fegyelmi vétségek ese-
tén - megtorlé célzattal, a meglévd fegyelme-
zési formak szigoritasaval képzeli el.

Az elrettentés érdekében a legszélsGsé-
gesebb biintetési formak alkalmazasara is
készek lennének némelyek. Ez a felfogas el-
szigetelten, esetlegesen eléfordulva sem te-
kinthet§ elfogadhatonak. Kilénésem nem
akkor, ha felelés intézeti vezetd szajabdl
hangzik el, s nem is kell6 anonimitast és vé-
delmet ad6é vizsgalati kozegben, hanem
nyilvanos férumon.

A biintetés-végrehajtas reszocializacios
feladatainak ellatdsa sordan a nevelésnek, a
fogvatartottakkal val6 foglalkozasban a peda-
gogiai eszkdzok alkalmazasanak sziikségsze-
r(iségével kapcsolatban a megkérdezettek je-
lent6s szazaléka tartézkodott az allasfoglalés-
tol. (A megkérdezettek 5,4%-a feleslegesnek,
értelmetlennek tartja ezeket a prébalkozaso-
kat, 19,3%-uk Ugy foglal allast, hogy sziiksé-
ges vagy éppen nélkilozhetetlen a neveld-
munka a fogvatartottak kdrében). A tobbség
véleménye az volt, hogy a kornyezetiikben
megoszlanak a vélemények ezzel a kérdéssel
kapcsolatban. Indokként fogadhatjuk el a vé-
lemény alatdmasztasara, hogy a jelenlegi fel-

tételek kozott a nevelémunkéanak rendkivil
csekély az érzékelhetd kedvez6 hatésa.

A nevel6k egy része ezzel kapcsolatban
elmondta, hogy szakmai meggy6zd&désiik
szerint a pedagdgiai tevékenység lényege,
hogy nem az adott pillanatnak szélnak a kii-
16nb6z6 pedagogiai akciok, céljuk egy majda-
ni, kés6bbi feltételek kdzott érvényesiils, az
elvarasoknak megfeleld viselkedés. Konflik-
tusaik a korleteken ebbdl a felfogasbdl, illetve
az ezt elutasitd mentalitasbol adddnak.

A rabok nevelésének sziikségessége,
hasznossaga, egyaltalan lehetésége erdtelje-
sen megosztja a személyi allomanyt. (Ez nem
kizarélag a neveléssel kapcsolatban megjele-
n6 averzid vagy legaldbbis ambivalencia, mi-
vel a fogvatartottakkal valé egyéb iranyu
vagy indittatast, de mindenképpen emberi
mivoltukat, alapvet6 jogaikat, esetleg sziik-
ségleteiket, érdekl6désiiket figyelembe vevd
beavatkozas is a vélemények polarizacidjahoz
vezet). A neveléssel kapcsolatos kedvez6tlen
tapasztalatok (hogy ezek mib6l erednek, az
kildn tanulmanyt érdemelne) sok esetben ala-
tdmasztjak a differencialatlan véleményeket.
A legtdbben azt fogalmazzak meg negativum-
ként, hogy rendkivil csekély az eredménye a
fogvatartottak pedagogiai eszkdzokkel torté-
nd befolyasolasanak.

Ugyanakkor az interjik soran szinte egy-
oOntetlien azt is kinyilvanitottak, hogy a neve-
16k leterheltsége, feladataik jellege, az egyes
feladattipusok aranya eleve nem teszik lehet6-
vé az eredményes munkat. Ha a pedagdgiai
beavatkozas feltétele a folyamatossag, a ko-
vetkezetesség, a neveld kompetenciaja, akkor
ajelenlegi feltételeink kdzott kérdéses barmi-
féle eredmény.

Talalkoztunk olyan véleménnyel, mely
szerint a jelenlegi gyakorlat egyenesen hatra-
nyos, azaz az elitéltek negativ beallitodasat
er6siti az allomany altal képviselt hivatalos



felfogassal szemben az a ,,kétszin(i” gyakor-
lat, hogy nevel6ket adminisztratorként, fel-
lgyeleti, biztonsagi segéder6ként hasznalnak,
olyan kinyilatkoztatasok mellett, mely szerint
szerepilk a fogvatartottak személyiségfejlesz-
tése, segit6 timogatasa stb. A deklaralt felada-
tok, célok és a valos gyakorlat ellentmondasa
éppen a fogvatartotti szembenallast erdsiti,
igazolja, s moralisan a személyi allomanyra is
negativ hatast fejt ki.

A deklarélt célok és a gyakorlat kozétti
ellentmondas, a nevelés, pontosabban a ne-
vel6k diszfiinkciondlis felhasznalasa a vizs-
galatban résztvevék mindegyikének vala-
szabdl kitlint, kiilonbségek ennek a ténynek
a mindsitésében voltak. El6fordult olyan vé-
lemény, mely szerint a biintetés-végrehajtas-
nak a kozvélemény felé tértén6 kommuni-
nyitva ezzel a végrehajtas humanus, korsze-
r( szellemiségét, mikdzben a gyakorlatban
arra hasznalja a nevel6ket, amire valok (ad-
minisztratornak).

Mas vélemény szerint a nevel6k a mult
megcsontosodott kdviiletei, akik lassan ki-
mulnak, mert sziikségtelenek ebben a rend-
szerben. Nincs valds fankciojuk, ,lebeg-
nek” a struktdrajaban, meg kell sziintetni
ezt a beosztast.

A biintetés-végrehajtas reszocializacios
feladatainak  értékelésében tapasztalhato
megosztott és néhany esetben szélsGséges
vélemény kapcsan kiiléndsen érdekes, hogy
a személyi allomany a birésagok altal kisza-
bott biintetéssel kapcsolatban milyen allas-
pontot képvisel. A blindzés visszaszoritasa-
val kapcsolatos altalaban ismert ellentétes
felfogasok kevésbé osztjak meg a vélemé-
nyeket. A megkérdezettek tdbbsége a biinte-

tés elkerilhetetlenségét tekinti a legnagyobb
visszatarto er6nek.

A szigor, a borton elrettent6 hatasanak
fokozasa a jol szocializalt, a torvénysértd
cselekmény elkdvetését keriil6 populacié
korében hatasos visszatartdo erd. Olyanok
kozott, akik valdszinlileg egyébként sem
kovetnének el kriminalis cselekményeket. A
blintetési tételek szigoritasa, a bortén elret-
tent6 hatdsanak fokozéasa a blinelkdvet6k
korében kisebb visszatartd hatést eredmé-
nyez, mivel a biinre késziil6 a lebukas - igy
a biintetés - elkerllésében bizva kdveti el
cselekményét, vagy eleve bekalkulalja, mint
lehetséges ellentételezést magat a szabad-
sagvesztés biintetést. Mindezek ismeretében
a megkérdezettek egyharmada gondolja
Ugy, hogy ez a - bekezdés elején jelzett -
megoldas a b(indzés visszaszoritasara. Ami
kilénosen figyelemre mélt6, a megkérde-
zett kdzépvezet6k haromnegyede ezt a fel-
fogast képviseli.

Az Eurdpa Tanacs szakanyagainak isme-
retét feltételezve kérdeztik meg a vizsga-
latban résztvevéket, hogy a felsorolt biinte-
tési elvek kozul melyiket helyeznék elsé
helyre, mint szerintiik legfontosabbat. Az
»eurépai ajanlasokban” szerepl6 bintetési
alapelvek a biintetés-végrehajtas személyi
allomanya szamara fogalmaznak meg a
fogvatartottakkal kapcsolatos banasmaédra
vonatkoz6 sztenderdeket. Mint ismeretes
az Eurdpai Bortonszabalyokban4 foglaltak
nem kotelezd érvényliek, sjelent6ségik in-
kabb a biintetés-végrehajtas szinvonalanak
emelésére gyakorolt hatasukban mérhetd.
Létrehozésa Ota ez a dokumentum az alta-
lanos normék javitasanak, valamint a hu-
manus és progressziv ponoldgiai politika és

4 Az Eurdpa Tanécs Miniszteri Bizottsaga R/87/3 ajanlasa a tagallamoknak az Eurépai Bértonszabalyokrol.
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gyakorlat el6segitésének szimbolumava, il-
letve 6sztdnzG6jéveé valt.5

A szabalyok ismerete és kdvetése tehat
alapvet6en moralis kérdés, még akkor is, ha
az Eurdpai Bortonszabalyok egyes pontjai és
a hatalyos, biintetés-végrehajtast érintd szaba-
lyozas szakaszai tartalmukban, néha sz sze-
rint is megegyeznek. Az Eur6pai Bortonsza-
balyok egyik alapelve, hogy a szabadsagvesz-
tést olyan materialis és moralis kérilmények
kozott kel! megvalésitani, amelyek szavatol-
jak az emberi méltosag tiszteletben tartasat (1.
szabaly). Ervényesitéséhez biztositani kell az
elitéit részére mindazokat az életfeltételeket,
ellatast, mozgasteret, a tarsadalommal val6
kapcsolat bizonyos szintjét, a személyiség in-
tegritdsanak és egészségének megdrzéseét,
mindamellett, hogy a rehabilitacio, a visszail-
leszkedés szandékanak és feltételeinek meg-
teremtését is szem el6tt kell tartani. Mert 6n-
magaban az elsé szabaly betartadsa nem visz
kdzelebb a rehabilitacié céljahoz. Hangot kap
tovabba, hogy az elitéltek kezelésének6olyan-
nak kell lennie amely meg6rzi egészségiiket
és Onbecsulésiiket, fejleszti felel6sségérzeti-
ket, batoritja azokat a magatartasi mintakat és
képességeket, amelyek segitik majd visszaté-
résiiket a tarsadalomba a legjobb esélyt nyuijt-
va arra, hogy szabadulasuk utan torvénytiszte-
16 és 6nellato életet folytassanak (3. szabaly).
Ebben a mondatban bele van s(ritve a végre-
hajtas legfontosabb céltétele, és e cél elérésé-
hez sziikséges eszkdzrendszer, mégpedig
olyan megfogalmazasban, mely a sorolt esz-
kdzoket is mint végrehajtasi céltjeldli meg. A
probléma lényege nem is a mondatszerkesz-

téshen, hanem a tartalom éaltal sugallt felada-
tokban rejlik. Az dnbecsiilés fenntartasa, a fe-
lel6sség fejlesztése, a sikeres tarsadalmi
adaptaciohoz sziikséges magatartasi mintak
és képességek kialakitasa hihetetlenil pro-
fesszionalis, és a végrehajtas Iényegét kitevd
pedagogiai program megvalositasat igényli.
Erre a feladatra csak nagyszamd, jol képzett,
elkotelezett szakemberrel lehet véllalkozni.
Ha komolyan gondoljuk az eurdpai normak
teljesitését a magyar bintetés-végrehajtas-
ban, akkor a személyi allomany felfogasa-
ban, beallitodasaban nagyon komoly valtoza-
sokat kell elérni.

A vizsgalatban résztvevék tébb mint fele
(56%-a) a felel6sség elvének érvényesitését
jeldlte meg, mint altala legfontosabbnak tar-
tott elvet. Magaval a valasztassal nincs kiil6-
nosebb probléma, az indoklassal azonban
annal tdbb. A valaszadok ugyanis abbol a
felfogashol indultak ki, hogy a felel6sség el-
ve a végrehajtas soran a fogvatartott felel6s-
ségét jelenti a vele térténd eseményekkel
kapcsolatban. Volt, aki Ugy kozelitette mag a
kérdést, hogy a zarkaban a tarsak altal elko-
vetett, egyébként bintetéjogi szankciot ki-
valtd bantalmazasért egyedil a sértett fele-
16s, miért kdvetett el olyan blncselekményt,
amiért végrehajtandé szabadsagvesztés biin-
tetésre itélte a birdsag. Sokakban fel sem me-
ril a gondolat, hogy a felelésség elve, mint
alapelv érvényesitése a személyzet feladata,
s Iényege a fogvatartott személyes felel§ssé-
gének felismertetése, megértettetése. Annak
a nagyon komoly pedagégiai feladatnak a
megoldasa, melynek eredményeképpen a

5 William Rentzmann: Alappillérek a modern elitéltkezelési filozdfia fejlédésében: normalizalas, nyitottsag, fe-

leldsség. Blintetés-végrehajtasi Szakkonyvtar 1993/1.

6 A kezelés fogalmat Rentzmann szélesebb jelentéstartalommal ruhazza fel, minden olyan tevékenységet c fo-
galomhoz csatol, amit tudatosan végziink az elitéit azon képességeinek befolyasolasara, hogy ajovében tavol
tartsa magat a blncselekmények elkdvetésétél. Ez azt jelenti, hogy a kezelés fogalomkorbe tartozik a borto-
nok épitészeti, fizikai elrendezése, a kezelés része a személyzet banasmadja, s6t az egész bortonrendszer.



fogvatartott felismeri sajat tetteinek, cseleke-
deteinek kovetkezményeit, azokat megfele-
I16en értékeli, s képessé valik felel6sen, he-
lyesen cselekedni.

E tanulmany terjedelmi keretei nem te-
szik lehet6vé, hogy a fogvatartottak szemé-
lyes felel6sségének alakitasaval kapcsolatos
pedagogiai feladat metodikai problematika-
jat részletesen kifejtsiik. A feladat mértéké-
nek érzékeltetésére csak annyit, hogy nem
verbalis modszerrél van szo. A felelGsségér-
zet kialakitdsa nem miikodik rabeszéléssel,
magyarazattal. A megoldas csak szakmailag
irdnyitott, szervezett, folyamatos, allandé ér-
tékeléssel kisért tevékenységi rendszerben
oldhaté meg, melyben az elitélt aktiv szerep-
I6ként jelenik meg, s ahol a nevel§ szintén
aktiv, alakitdé részese, vezetGje, iranyitoja,
katalizatora, elemzdje és értékelGje a folya-
matoknak. Sokkal tébb és bonyolultabb ne-
vel6i feladat jelenik meg a felel@sség elvé-
nek érvényesitésében, mint amennyit elsé
pillanatban gondolunk errél.

Nos, a vizsgalatban résztvevek a felel6s-
ség elvét mas tartalommal ruhaztak fel a ma-
guk szamara, s valasztasuk, jeldlésiik ebbdl a
félreértéshdl eredt. Ez a tény az interjik so-
ran nyilvanvaldova valt. A felelésség elvének
alkalmazéasa olyan cselekvési szabadsagot
enged a fogvatartottnak, melyben &nall6 va-
lasztasainak, dontéseinek kdvetkezményei
az elitéltet terhelik. A bortdnrendszerek ha-
gyomanyosan patemalisztikusak, megfoszt-
jak a fogvatartottakat attél a lehetségtol,
hogy ugyeiket maguk intézzék, bizonyos

szlikségleteik kielégitésérdl maguk gondos-
kodjanak, életiiket a bortdon szabta keretek
kozott maguk alakitsak. Mindezek az elitél-
tek szocidlis életképességét csokkentették,
noha ez soha nem volt célja a szabadsag-
vesztés bintetésnek. A bortonéletnek ez a
»hotelhatas”-nak nevezettjellemzdgje, veleja-
réja akadalyozza az 6nall6 életvitelre neve-
lést, a szabadulasra felkészitést.

A nevelébmunka
hatékonysaga

A nevel6k munkajat senki nem tartja elég
hatékonynak. Két ok miatt vitathatatlan a
megallapitas. Az egyik, hogy a nevelés ered-
ményességének kritériumait valdjaban nem
ismerjuk. Pontosabban, nem fogalmaztuk
meg azokat a normativakat, melyek megléte,
teljesiilése esetén a nevel6munkat eredmé-
nyesnek tekinthetjilk.7 A visszaesési mutatok
egyértelmien alkalmatlanok erre a feladatra.

A masik, hogy a nevelés feltételei - a
mar érint6legesen megfogalmazott okokra
visszavezethet6en - korlatozottak. Sem Iét-
szamaban, sem felkésziiltségében, sem szak-
mai tdmogatottsdgban nem all gy a rabne-
velés, hogy a fogvatartottak befolyasolasa-
ban szamottev6é eredményeket érhessen el.
Eppen ezért optimista az allomany, amikor
kdzel 80 szazalékban a sikerességet mérsé-
keltnek itéli meg, s a fennmaradé kisebbség
a mérsékelt sikerességet a munkaszervezés-
ben, feladatelosztasi hibakban latja. Rendki-
vill fontos az a tény, hogy senki nem tartotta
értelmetlen, felesleges tevékenységnek a ne-

7 A nyolcvanas évek elején a Bv. Orszagos Parancsnoksagan folyt kutatas a fogvatartottak neveltségi szintjé-
nek mérésével, a neveltségi szint megallapitasaval kapcsolatban. Ezzel 6sszefliggésben vizsgaltak a kutatas-
ban résztvevék a nevelés eredményességét, a nevel6k munkajanak mérhetdségét. A vizsgalat azzal a megélla-
pitassal zarult, hogy annyi - sokszor latensen hat6 - tényez§ jatszik szerepet az eredményességben, vagy ép-
pen eredménytelenségben, hogy egzakt eredményt produkalé 6sszefiiggé rendszert nem tudunk felallitani. A
kutatdk megelégedtek azoknak a vizsgalati, mérési eljarasoknak a bemutatasaval, melyek a fogvatartottak
kulsé magatartasi megnyilvanulasai alapjan valészindsitették a varhaté eredményt.



velést. Kilonosen akkor érdekes ez, ha 6sz-
szevetjik azzal az adattal, mely szerint a
megkérdezettek 5,5%-a Ugy vélekedett,
hogy a fogvatartottak nem befolyéasolhaték a
szabadsagvesztés id6tartama alatt.

Az eredményességet negativan befolya-
sol6 tényez6k kozott

« a kedvez6tlen létszamaranyok

« a nevel6k leterheltsége

« anem nevel6i feladatokkal torténé meg-

bizas

« a szilkséges szakemberek hianya

« a fogvatartottak megismerésének kor-

1atai

«a nevelémunka feltételeinek kedvez6t-

len volta szerepeltek

Abban azonban szinte teljes az egyetértés,
hogy a nevel6k munkajaval kapcsolatban -
nem kizarolag téliik eredd, és nem rajtuk sza-
mon kérhet6 - problémak vannak. Akik a bor-
tonokben, a korleteken egyitt dolgoznak a ne-
vel6kkel, latjak, hogy a nevel6k els@sorban
nem azzal foglalkoznak, ami elvileg a felada-
tuk lenne.

A biintetés-végrehajtas szakmai direktivai
és a laikus kozvélemény megitélése nem min-
den esetben talalkozik abban a kérdésben,
hogy minek van prioritasa a blinmegel6zés-
ben. Az azonban, hogy a biintetés-végrehajta-
si ismeretekkel felruhazott személyi allomany
tobbsége érzelmi alapon kozelit egy szakmai
kérdés felé, figyelmeztetd jel.

A valaszaddk harmada vélelmezi, hogy a
rezsim szigoritasa javitana a blintetés-végre-
hajtas eredményességét. (Az eredményesség
mibenléte nem tisztazott. Legtobben a korle-
tek fegyelmét, tisztasagat értik alatta, masok a
visszaesési rata javulasat tekinti mérvaddnak)
Az inteijuk differencialtabb képet adtak a kér-
déssel kapcsolatban. Akik a borténszabalyok
szigoritasval az eredményesség javulasat
kapcsoltak 6ssze, sok esetben elegendének

tartottak volna a meglévd szabalyok betartta-
tasat. Szerintlik a kdvetelmények érvényesité-
se elegendd volna. Ezzel a problémaval kap-
csolatban ugyanazokat a gatlo tényez6ket em-
litették, mint a nevel6k munkajaval kapcsolat-
ban. A fogvatartottak szamahoz és a felada-
tokhoz mérten kevesen vannak a korleten,
sokszor halmoz6dd problémakkal, eszkdzte-
lendll allnak az esetenként joggal kévetel6z6
elitéltekkel szemben. llyenkor esélyiik sincs
»eurépai” moédon kezelni az eseményeket.

Véleményiik szerint a szigoritds nem csak
a fogvatartottak mozgasterét sziikitené, ha-
nem a személyi allomany leterheltségét is no-
velné. A normaszegések szamanak emelkedé-
sére szamithatnank, ami tdbb fegyelmi vétsé-
get, ezzel egyiitt jaro szolgalati és adminiszt-
rativ terheket novekedését eredményezné.
Abban az esetben pedig, ha a szigorodé sza-
balyok el6irasainak megszegését elnéznék,
vagy elmaradnanak sziikséges ellendrzések,
felel6sségre vonasok, az a tevékenység mora-
lis alapjait ingatna meg.

A szigor, a sz6kébb korlatok azt a képze-
tet keltik sokakban, hogy ez egyiitt jar a biz-
tonsagi erd - létszam - emelkedésével a kor-
leteken, ily mddon kikényszeritve a normako-
vet§ magatartast az elitéltektél. A jelen hely-
zetet Ugy jellemezték egymastol fliggetlenil a
megkérdezettek, hogy ,,a cél a soron kdvetke-
z8 szolgalatot esemény nélkil megiszni, a
problémékat (elitéltek kéréseit) elharitani,



sz8nyeg ala sopdrni, meghagyni a valtasnak,
kezdjen vele, amit akar.”

A helyzetjavitasanak, javulasanak feltéte-
le, hogy a fogvatartottak korében intenzitas-
ban és id6tartamban is nagyobb aranyu befo-
lyasa legyen az allomanynak. Az ,.éIni és élni
hagyni” felfogassal szemben a személyi allo-
many talnyomoé tdbbsége agy érzi, hogy a ne-
vel6knek - képesitésik alapjan 6k kompeten-
sek - a fogvatartottak kodzott, programjaik
szervezésével, iranyitasaval kell foglalkozni-
uk elsdsorban. Feleslegesnek tartjak, hogy fel-
s6fokl végzettségli szakemberek végezzék
azokat az alapvet6 adminisztracids feladato-
kat, melyek ellatasahoz alacsonyabb képesité-
s(iek is alkalmasak lennének. Ajelenlegi hely-
zetben a nevel6k Ugy készitenek a fogvatar-
tottak tovabbi sorsat jelent6sen befolyasolo
el6terjesztéseket, hogy nem allnak rendelke-
zésiikre a megalapozott vélemény kialakitasa-
hoz szilkséges ismeretek. Az elitéit megisme-
résének hianyaban, a tovabbi sorsat befolya-
sol6 javaslat megtétele a szakmai moralt ren-
diti meg, hiteltelenné teszi a nevel6t nem csak
kollégaja, de bnmaga el6tt is.

A bebortonzés és mas intézkedések, me-
lyeknek eredménye a biincselekmény elkdve-
t6jének a kiilvilagtdl vald elvagasa, annal a
ténynél fogva sujto jelleglek, hogy a sze-
mélytél az Gnmaga folott valo rendelkezésjo-
gat, szabadsagatdl valé megfosztasa révén,
megvonjak. Eppen ezért a bortonrendszernek
(az eseti jogos kiilonleges elbirdlasokat és a
fegyelem fenntartasat célzé intézkedéseket ki-
véve) nem szabad az ilyen helyzetben veleja-
ré szenvedést sulyosbitania.8

A fent idézett hatarozat tartalmanak érvé-
nyesitését a személyzet munkaja jellegéhdl

adodoan az elitéltekkel kdzvetlen kapcsolat-
ban allé tagjai, a korleteken szolgaldk hiva-
tottak biztositani. Az elitéit helyzetében rend-
kivil fontos, hogy biztonsagban érezze ma-
gat abban a vonatkozasban is, hogy a kilvi-
lagban adddé feladatai, kotelezettségei, lehe-
téségei teljesiiljenek, s ebben a személyzet
részér6l mindennem( tdmogatast megkap-
jon. A nevel6nek kulcsszerepe van ebben a
helyzetben, ezért kilonds jelentéséggel bir,
hogy kozte és az elitéit kozott milyen viszony
all fenn. Kovér Agnesnek a kilencvenes évek
elején végzett vizsgalatai olyan kdvetkezteté-
sek levonasat eredményezték, melyek azt
mutattak, hogy a nevel8k - és a személyi al-
lomany mas illetékes tagjai - nem toltik be
megfeleléen szerepiiket.

A nevel6kkel kapcsolatban a legtébb in-
fonnacié a kiloénféle nevel6i foglalkozasok-
rol, illetve azok hianyarol érkezett, és a neve-
I16vel valé kapcsolat mindségérél. Az inteiju-
alanyok 90%-a arr6l szamolt be, hogy semmi-
féle csoportos foglalkozast nem szokott tarta-
ni a neveld, 65%-uk még soha nem is hallott
arrél, hogy ilyen valaha is lett volna.9 Kovér
Agnes tanulményanak elkésziiltét kovetd év-
tizedben a nevel6k tartalmi munkajanak fel-
tételei nem javultak jelent6s mértékben, az
adminisztracié terhei valtozatlanok, az egy
nevelére jutd fogvatartottak szama sem csok-
kent érzékelhet6en, megallapitasait tehat ér-
vényesnek tekinthetjiik napjainkban is.

A formalis feladatok és a gyakorlat ko-
z6tt meglévé ellentmondas felfedezhetd mas
szakterilletek tevékenységében is. Es itt nem
kizarélag arrél van szé, hogy az eldirt felada-
tokat nem, vagy csak részben végzik el, s azt
Ggy dokumentaljak, mintha az valéban meg-

8 Minimum iranyelvek a letartdztatott személyekkel valé banasmaodrél. ENSZ 1985. december 10-i 40/33. sz.
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9 Kévér Agnes: A biintetésrél és a bortonrél. Kandidatusi értekezés, Budapest, 1994.155. old.



tortént volna. Ma mar ezt mint természetes,
elfogadott eljarasként gyakoroljak, s az el-
lendrzések is kizarélag a dokumentum - s
nem atényleges tevékenység - ellen6rzésére
szoritkoznak, ezzel mintegy legalizalva ezt a
gyakorlatot. Ennek hosszu tavi kévetkezmé-
nyei belathatatlanok.

A szolgalatokhoz keriil§ (j munkaerd ezt
az ,.ellentmondasos” gyakorlatot ismeri meg,
sajatitja el, szamara ez mar nem is titkolni va-
16 megoldas, hanem a biintetés-végrehajtasi
feladatok megoldasanak természetes maddja.
Ennek a nem éppen kedvez6 helyzetnek a ki-
alakulasaban nem kizarélag a személyzet
érintett tagjai a hibasak, hiszen sok esetben a
feladat és a végrehajtashoz sziikséges feltéte-
lek ,,nem allnak ésszhangban egymassal”.

Banasmad - a személyzet és
a fogvatartottak kapcsolata

A kérdéskort kulonosen érdekessé teszi,
hogy a biintetés-végrehajtas személyi alloma-
nyat ado tarsadalmi kozegben a megélhetési
feltételek, egzisztencialis lehet6ségek altala-
ban kedvezétlen iranyban valtoztak. Ezzel
szemben ajogallami kdvetelményeknek meg-
felel6en a fogvatartottak felé iranyuld ,,libera-
lizaci6” nyilvanult meg. Az allomany kevésbé
képzett tagjai a sokszor hianyos, hibas kom-
munikacié miatt az egy id6ben, parhuzamo-
san hato ellentétes folyamatokat érzékenyen,
néha sértédotten kovették, esetenként dema-
gog madon feler6sitették.

A fogvatartottak oldalarél szemlélve a
személyi allomany minden egyes tagja statu-
szabol eredden ,.ellenségnek” tekintendd, aki
személyében jarul hozza az elitéit szdmara
természetellenes és ,igazsagtalan”, vagy leg-
alabb is méltanytalan allapot fenntartasahoz.
Ez az alaphelyzet megnehezit minden peda-

gogiai befolyasolasi probalkozast. Ez indo-
kolja a személyes kapcsolat kialakitasara valo
torekvést, amely lehetdvé teszi a fogvatartott
részér6l is a megismerést, a személyi allo-
many egyes, vele személyesen foglalkozo,
kapcsolatba ker(il§ tagjanak megismerését. A
megismerés egy szinten lehet6séget ad arra,
hogy a rab differencialjon, killonbséget te-
gyen az egyes személyek kozott, felismerje a
feladatvégzés, kotelezettség teljesités soran a
személyzet alapvet6en kett6s funkcidjat: biz-
tositani az intézmény torvényes mikodését,
illetve segiteni, részben megvaldsitani azt a
rehabilitacios feladatot, melynek végsé céljaa
rab reszocializacidja.

Ne gondoljuk tehat, hogy a megismerési
folyamat egyoldalu, csak a rab megismerését
teszi lehet6vé a személyzet tagjai szamara. Az
egylttm(kddésben - mert végs6 soron a meg-
ismerésben (is) err6l van sz6 - az elitéit pon-
tos ismereteket szerez a személyzet vele fog-
lalkoz6 tagjairél. Raadasul a fogvatartott is-
meretei objektivabbak, mivel a személyzet az
elitélttel ellentétben nem is gondol a rejt6zko-
désre, munkaja végzése soran altalaban valo6s
6nmagat jeleniti meg.

A nevel§ szamara ez a helyzet azért ki-
emelked@en fontos, mert a nevel& moralis ér-
tékeket kozvetit. Ha azonban személyisége,
magatartasa nem hiteles, hiteltelenné, igazta-
lannd vélnak az altala kdzvetitett moralis tar-
talmak, s ennek befolyasolo ereje sokkalta na-
gyobb, mint az igy hiteltelenné valt nevel6 ja-
vit6 szandéki prébalkozasai.

A személyi allomany korében az el6ité-
let, ,,a gondolkodas szdgesdrotja”"lokozza
a legkeményebb kapcsolati problémat. Az
el@itéletes gondolkodas szelektiv latasmo-
dot alakit ki, elvalasztja az embereket egy-
mastol. Kialakuldsa mindig érzelmi szine-

it) Csepeli Gyorgy: Bevezetés a szocialpszicholégiaba. Tankényvkiadé, Budapest, 1981.5. old.



zet(i, melyben a zart kategoriak sztereotipi-
akka valnak.

Az elitéltekkel foglalkozd személyi allo-
many minden egyes tagja tapasztal olyan
fogvatartotti magatartast, amely ellenszenvet
valt ki, 6vatos megfontolasra int, esetenként
veszélyezteti a kdrnyezetet, magat a cselek-
v6t is. Ezzel magyarazhatd, hogy kialakul és
megerdsodik az a szemlélet, miszerint min-
den elitéit veszélyes, rossz, megbizhatatlan,
akikkel a szigoru biztonsagi struktaran belil
is elkeriil6 magatartast, hatranyos megkilon-
boztetést, szlikség esetén testi erészakot kell
alkalmazni. Az igazsagot tartalmaz6 dolog
azonban nem maga az igazsag! A fogvatar-
tottakat megismerve kirajzolodik az egyes
személyiség, mely az esetek tdbbségében
maga is szenved korlataitol, hianyaitol. S ta-
lan ami ennél is fontosabb, megismerhet6k
azok a belsé motivaciok, melyek a fogvatar-
tott reakcidit indukaljak.

Viszonylag hosszu id6 alatt megszerez-
hetd tapasztalat eredményeként formalodik
a felismerés, hogy nagyon kiilonb6zéek ké-
pességeik, elééletiik, feltételeik, motivacio-
ik. A megismerés segit az el6itélet felszamo-
lasaban, akar egyes emberrdl, akar egy cso-
portrdl van szo.

A bintetés-végrehajtasban dolgozok
esetében ellentétes felfogasok figyelhet6k
meg a fogvatartottak megitélésére vonatko-
z6an. Vannak, akik minden elitéltet, minden
vonatkozashan negativan itéInek meg, veliik
szemben altalaban a legkeményebb megtor-
16 intézkedéseket tartjak sziikségszer(inek, s
a torvényben el@irt differencialasi kotele-
zettséget indokolatlannak tartjak. Akadnak,
akik ezt a felfogast nyiltan vallaljak, s iga-
zuk bizonyitasra szamtalan példat hoznak
fel. Masok ellenkez6leg, a differencialas le-
het6ségét kiterjesztenék, elsésorban az eny-
hités iranyaban. Véleményik szerint a sze-

mélyiségben meglévé pozitivumok aktivi-
zalasa segithet ahhoz, hogy a rehabilitacios
célt elérjiik, még akkor is, ha igy el6fordul-
hat tévedés, hiba, akad olyan elitéit, aki nem
mélt6 az efféle bizalomra.

A nagyon differencialt, s6t esetenként
egymasnak szélsdségesen ellentmond6 véle-
mények utdn meglepd, hogy a fogvatartot-
takkal kapcsolatos banasmaéd egyes elemei-
nek javitasat minden megkérdezett indokolt-
nak tartotta, s6t tébb mint 50%-uk vala-
mennyi elem - ellatas, elhelyezési feltételek,
szervezett foglalkozasok sth. - aranyos javi-
tasat tartotta fontosnak.

Az interjuk soran két jellemz6 iranyban
fogalmazodtak meg javaslatok, vélemények.
A fogvatartas feltételeinek javitasara tett er6-
feszitések eleddig elégtelenek, még mindig
tobbségben elfogadhatatlan, nehezen kezelhe-
t6 allapotok tapasztalhatok az intézetekben. A
fogvatartottakkal szembeni banasmad javita-
sanak feltétele tovabba a szolgalatellatas fel-
tételeinek javitasa; a jovedelmi viszonyokat
Ugy kell alakitani, hogy az érzékelhetd illet-
ményemelés ne devalvalédjon, s6t kiindul6
pontja legyen egy méltanyosabb, a biintetés-
végrehajtasi szolgalat értékét jobban elismerd
jovedelemszintnek.

A vizsgalatban résztvevék indirekt mo-
don oOsszekapcsoltdk a fogvatartottakkal
kapcsolatos feladatellatas szinvonalat a
szolgalat ellatasaval kapcsolatos feltétel-
rendszer szinvonalaval.

Alapkérdés a korszerii biintetés-végre-
hajtasban, hogy a személyi allomany milyen
kapcsolati stratégiat kdvet a fogvatartottak-
kal val6 viszony alakitasaban. Fél évszazada
tal vagyunk mar a ,,ne csak &rizd, gy(ilold is”
felfogason, am a személyzet és az elitéltek ki
nem keriilhetd személyes kapcsolata még
mindig nehézkesen korilirhatd, rosszul ke-
zelt tabu téma. Az erre vonatkozd instrukcio



altaldban rovid, tomor és semmitmondo,
nem nydjt eligazitast, tAmpontot a fogvatar-
tottal munkaja soran személyes kapcsolatba
kerlil6 biintetés-végrehajtasi  alkalmazott
szamara. Azon a sz(ik mezsgyén haladni,
amit a ,,meg kell tartani a harom Iépés tavol-
sagot”, vagy ,.kertlni a korrupcids kapcsolat
gyandujat is” jelent, rendkivil nehéz. Csak ti-
lalmi elemeket tartalmaznak az instrukciok.
A ,mit kell, mit lehet tenni és hogyan” azon-
ban nem képezi eligazitas targyat. Ugyan-
olyan semmit mondé ebben a vonatkozas-
ban - mert evidens - a ,,tdrvényes keretek
kozott” tartott kapcsolat elvarasa.

Aszemélyzet tagjainak a napi munka gya-
korlataban kell megfeleléen alkalmazkodnia,
adekvat modon reagalnia az eseményekre,
olyan feltételrendszerben, ahol egyméasnak
sokszor ellentmondd elvérasok tkdznek. Az
eligazodasukat - és ennek megfelel6en a he-
lyes dontést és eljarast - tovabb neheziti az a
tény, hogy a bortonben, ,,ebben a gyakorlati
mez6ben - nagyon korlatozottan érvényesek
az elméletek, ésjorésztajog is perifériara szo-
rul. Ha jobban megvizsgaljuk, jol lathato
kommunikécids hibat fedezhetiink fel a sza-
badsagvesztés-biintetés elméleti szintjei, a
jogalkotok szandékai és a végrehajtas gyakor-
lata kozott... Bar ezt a vilagot is igyekszik
szabalyozni ajog, de az emberi érdekek, vi-
szonyulasok az intézmények mindennapi éle-
tében makacsul kovetik sajat érdekeiket és
torvényszer(iségeiket”. 1L

A bortén szocialis klimaja, ez a bonyo-
lultan dsszetett viszonyrendszer tovabbi el-
lentmondésok konfliktusaval terhelt. A to-
talis struktira és az elitéltek rejt6zkddd, ne-
hezen megkozelithetd informalis haldzata,
vagy a személyzetnek az elitéltekkel szem-

ben megnyilvanulé elGitéletei, ugyanakkor
gondjaikkal, sziikségleteikkel, egyméas ko-
zotti konfliktusaikkal 6sszefiiggé feladata-
ik a Kklasszikus borton tobbé-kevéshé ter-
mészetesjellemz6i.

A fonnalis - és alaphelyzetben a fogvatar-
tottak altal elutasitott - rend megGrzésére tett
minden szigoritdé probalkozas, ami tovabbi
korlatozasokkal, szigordbb és kozvetlenebb
felligyelettel, s hibazas esetén egyre szigorodo
blintetésekkel jar, a reszocializacié kevéske
lehetGségeit tovabb sz(kiti. Ezzel szemben all
a deklaralt rehabilitaciés program.

Az ellentmondésos feltételrendszerben
val6 eligazodasban a személyzet olyan - sza-
mara a mindennapi éltben idegen, a tarsada-
lom altal el nem fogadott - magatartasokkal,
megnyilvanulasokkal keril szembe, melyek-
kel kapcsolatban toleranciat, megértést varnak
el téle. ,,Bizonyos mértékig meg kell tanulni
az elitéltekben megbizni. A homoszexualis
kapcsolatok helytelenitése altalaban elfogad-
hat6 egy biintetés-végrehajtasi alkalmazottol,
azzal egytt, hogy a megértd attitlidh6z hoz-
zatartozik a massag elfogadasa. A személyi al-
lomany tagja nem érezheti feladata ellatasa
soran, hogy ha az elitéltek kdzott tartdzkodik,
az kiemelkedden veszélyes feladat. Az altala
tanUsitott magatartas a fogvatartottak kozott
tiszteletet kell, hogy ébresszen...”®

A megoldast aranyosan megosztva két -
egymast kiegészit6 - felfogas tartalmazza. A
vizsgalatban résztvevok 45,9 %-a a hataro-
zottabb differencialasban latja a megoldast. A
biztonsagi szempontok, el6életi sajatossagok,
személyiségbeli jellemz6k alapjan tdrténd
klasszifikacié segithet a kapcsolati problé-
mak megoldasaban. Ez a felfogas voltakép-
pen szemben all az Eur6pa Tanacs azon t6-

It Kovér Agnes: Célok és formak. A szabadsagvesztés-biintetés mindsége és az alternativ bortén. Bortoniigyi
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rekvéseivel, melyek a mar idézett William
Rentzmann igy fogalmaz meg: . a skandi-
nav orszagokban az a tapasztalatunk, hogy
specialis intézményekre csak rendkivil spe-
cialis banasmadot igényld elitéltek esetében
van szlikség. Az elitéltek nagy tébbsége na-
gyon jol elhelyezhetd egy helyen, fliggetlentil
attél, hogy elsd elkovetdk, visszaesdk, rovid
vagy hosszu itélettel rendelkeznek, sét, bizo-
nyos mértékig az sem kizar6 szempont, hogy
nék vagy férfiak. Ez az allaspont bizonyos
fokig az Eurdpai Bortdnszabalyokban is tik-
roz6dik (ellentétben az altalanos minimalis
szabalyokkal), hiszen hangsulyt kap, hogy a
modem ponoldgia mar nem kdveteli meg a
fiatalok és idGsek, a férfiak és a nék, az elitél-
tek és az itéletre varok merev elkilonitését. A
szabalyok ebben a vonatkozashan tehat eny-
hiiltek, ami annak elismerése, hogy adott ko-
rilmények kozott kolcsonds elényok szar-
mazhatnak abbol, vagy legalabb is nem jar
hatranyos kovetkezményekkel, ha megen-
gedjuk a kontaktusok létesitését ezen elitéit
kategoriak kozott.B

A kérdéskor kapcsan a megkérdezettek
kozel fele latja ugy, hogy a fogvatartottak-
kal kozvetleniil kapcsolatba keriil§ sze-
mélyzet tagjainak az eddiginél alaposabb
pedagdgiai, pszicholdgiai ismeretekkel kell
rendelkeznilik. Pedagégus, pszichologus
szakemberekre bizna, hogy részben tudo-
manyteriletik ismeretei, masrészt binte-
tés-végrehajtasi tapasztalataik alapjan az
adott csoporttal, illetve egyénekkel kapcso-
latos feladatoknak megfelel6en alakitsak
kapcsolatukat az elitétekkel.

A kérd6iven szerepl6 kérdésre adott va-
laszok ismeretében figyelemre mélté vol,
hogy sok esetben szdba keriilt az interjik so-
ran az elitéltekkel valé kooperaciora, egydtt-

13 William Rentzmann: i.m.

m(ikddésre torekvés. E lehet6ségtél sokan
elzarkéztak, s nem azzal az indokkal, hogy a
fogvatartottak erre alkalmatlanok, megbiz-
hatatlansaguk, allhatatlansaguk miatt ez a t6-
rekvés illuzorikus, hanem azzal a magyara-
zattal, hogy az allomany nem fogadna el
ilyen partneri viszonyt, még konkrét rehabi-
litacios feladatokkal kapcsolatban sem. Ez a
megfogalmazas azt sugallja, hogy sok eset-
ben az allomany tagjai egymas elitéltekkel
szemben kialakult véleményét, attitlidjét
kedvez6tlenebbdil értékeli, mint ahogy azt a
vizsgalati tapasztalatok mutatjak.

Korrupcio

A személyi allomany szocialis helyzete,
annak Osszefiiggése a korrupciéval, minden
megkdzelitésben, kilondsebb indukacio nél-
kil is szdba keriilt. Ez a kérdés élénken fog-
lalkoztatja a személyi allomanyt. Nagyon ke-
vesen voltak, akik a kettd kozott nem latnak
Osszefliggést. Aranyuk 3% alatt van, az inter-
juk soran azonban senki nem igazolta vissza
ezt a valasztast.

Teljes egyetértés mutatkozik a vonatko-
zasban, hogy a reszocializacié szempontja-
bol rombol6 hatasd, ha a személyi allomany
tagjainak hangoztatott elvei, képviselt és
kozvetitett értékek, valamint a szolgalatella-
t&s soran tanusitott viselkedés kozott eltérés
van. Ez nem csupan a személyzet érintett
tagjainak erkolcsi devalvalodasat eredmé-
nyezi, de igazolja az elitéltekben azokat a
meggy6z6déseket, attitlidoket, melyeknek -
rehabilitaciojuk céljabol - éppen megvaltoz-
tatdsara toreksziink. Ezért nagyon fontos,
hogy a személyi allomany tavol maradjon
minden korrupciés eseményt6l. A legdest-
ruktivabb minta, amikor a biintetés végrehaj-
toi kovetnek el blincselekményt.



Kilénésen figyelmet érdemelnek ezzel
kapcsolatban a fogvatartottak véleményei:
»Abban a kérdésben, hogy mennyire vasa-
rolhatok meg az 6rok, vagy ra lehet-e venni
6ket arra, hogy valamit behozzanak az inté-
zetbe, sajat torténetet egy elitéit sem mondott
el, azonban tébben tudtak rola, hogy az Ugy-
nevezett Uzleti jellegld viszony gyakori az
elitéltek és az 6rok kozott... Alkoholt példa-
ul be lehet hozni, ezt ugy értem, az 6rok be
tudjak csempészni megfeleld juttatas ellené-
ben. De ez (gy van, olyan nagyok az 6ssze-
fonodasok, hogy ezzel a témaval nem szabad
foglalkozni... nevel6k kozétt is, 6rok kozott
is van korrupt”.4

A korrupcios jelenségek eseti voltat lat-
szik alatdmasztani, hogy egy sz(ik téredék vé-
leményt leszamitva a korrupciét ritkan elfor-
duld, egyedi esetként jellemzik. Minddssze
3% véleménye, hogy altalanos jelenség. En-
nek némileg ellentmond az a vélemény, hogy
legalabb egyszer (16,2%) személyesen is ta-
pasztalt kornyezetében a megkérdezett ilyen
eseményt. S6t, ugyanilyen aranyban arrol sza-
moltak be, hogy gyakran fordul el6 kérnyeze-
tlikben! Tehat a megkérdezettek egyharmada-
nak van személyes tapasztalata, élménye a
személyi allomany korrupcios cselekményei-
vel kapcsolatban.

A bilintetés-végrehajtas személyzetének
2001. évi létszamardl, osszetételérdl és fe-
gyelmi helyzetér6l sz4lé jelentés adatai sze-
rintaz allomany 190 (teljes allomanyi létszam
2,52%-a) hivatasos allomany tagjaval szem-

ben kezdeményeztek hiintet6eljarast, kozlliik
179 (2,38%) f6vel szemben szolgalati jogvi-
szonnyal Osszefiiggd cselekmény miatt. Eb-
b6l 78 (1,03%) fo volt, akivel szemben a fog-
vatartas torvényességét sértd blncselekmény
gyanuja miatt indult eljaras.

52 f6 (0,69%) kdvetett el a fogvatartottak-
kal, a banasmoddal 6sszefiiggésbe hozhaté
fegyelmi vétséget. A statisztikai adatok ked-
vezBek, kiillondsen, ha figyelembe vessziik az
elmult években tapasztalt, nem tdl nagy ara-
nyd, de egyenletes csokkenést.

Szinte egyontet( a vélemény abban, hogy
a személyi allomany allapota valamilyen moé-
don - t6bb mint 50% szerint kdzvetlentl - be-
folyasolja a fogvatartottak nevelhetdségét, al-
lapotat. A fegyelmi statisztika adataibdl itélve
a helyzet kedvez6.

A vizsgalat ,,melléktermékeként” azon-
ban szamos olyan tapasztalatot szereztiink,
ami az elfogadhaté helyzetnek, és a pozitiv
trendnek ellentmond. Ezek a tapasztalatok
nagyfokd szkepticizmusra, esetenként szél-
s6ségesen negativ allasfoglalasokra, ciniz-
musra utalnak. Fejtérést okoz, hogy a szub-
jektiv élmények feldolgozasara milyen maéd-
szer lenne valdban alkalmas, az azonban
tény, hogy ezekkel a - negativ - tapasztala-
tokkal kiegésziilve objektivabb képet alkot-
hatunk a biintetés-végrehajtas személyi allo-
manyanak véleményérdl.

Médos Tamés

14 Kovér Agnes: A biintetésrél és a bértonrél. Kandidatusi értekezés, Budapest, 1994.159. old.



A lofegyverhasznalat
és a fogolyszokés

»Omnia prius experiri, quam armis, sapientem decet. ” (A bolcshéz agy illik,
hogy elébb minden egyéb eszkdzzel probalkozzék, mielbttfegyverhez nyal.)

A biintetés-végrehajtasi szakemberek
nagy Orommel vették tudomasul, hogy
1995-ben elkésziilt és hatalyos lett a Biinte-
tés-végrehajtasi szervezetrél szol6 1995.
évi CVII. térvény (a tovabbiakban: Sztv.).
A jogszabaly alapvet6 kérdéseket rendez,
ezek kozil az egyik legfontosabb terilet a
kényszerit eszk6zok alkalmazasaval kap-
csolatos szabalyozas. Ebb6l a szemponthdl
mérféldkének szamitott a térvény, mivel a
kényszerité eszkdzok alkalmazasa soran az
ember olyan természetes velesziiletett, el-
idegenithetetlen jogai sérlilnek, mint az
élethez, az emberi méltédsaghoz, személyes
szabadsaghoz sth. f(iz6d6 jogok. igy ezeket
a jogokat korlatozni csak a legmagasabb
szintl jogszabalyban: toérvényben lehet. E
mellett a jogalkotasrél szélé térvény is -
tobbek kozott - meghatarozza azt, hogy
térvényben kell szabalyozni az allam
szervezetére, m(ikodésére, az allami szer-
vek hataskorére vonatkozé alapvetd ren-
delkezéseket, a bintetés-végrehajtast, a
személyi szabadsag korlatozasat és a sze-
mélyi nyilvantartast. Masfel6l a Bv. ko-
dex 20.8 (5) bekezdése is rendelkezik arrol,
hogy a bintetés-végrehajtasi testilet
fegyverhasznalatanak szabalyait kualon
jogszabaly allapitja meg. 1995 el6tt a
kényszerit eszk6zok alkalmazasanak sza-
balyait miniszteri utasitas tartalmazta, ami
nem felelt meg a fent emlitett okok miatt a
jogallamisag alapvetd kovetelményeinek.

Terentius

Az id6 muléasaval viszont a gondok egyre
nagyobb aranyban kezdtek a felszinre ke-
rilni, minél tobbet prébaltuk a jogszabaly
rendelkezéseit a gyakorlati alkalmazasra at-
Ultetni, annal tébbszor Utkoztink értelme-
zési problémakba.

A fogolyszokés blincselekménye a
blintetés-végrehajtas rendjét veszélyeztetd
stlyos események kozil a leggyakrabban
el6fordul6 cselekmény, amelynek megaka-
dalyozésara legvégs6 esetben I6fegyver is
alkalmazhat6. Ezért dontéttiink Ggy, hogy
a kényszeritd eszkdzok alkalmazasarél
sz6l6 rendelkezések kozil az egyik legve-
szélyesebb parositast - a I6fegyverhaszna-
latot és a fogolyszokést - valasztjuk dolgo-
zatunk targyaul. Célunk goércsd ala venni
az e terlileten el6forduld elméleti és gya-
korlati problémékat. Hangsulyozzuk, hogy
nem a kényszerit§ eszkdzok teljes szaba-
lyozésaval kivanunk foglalkozni - a téma
nagy terjedelme miatt-, hanem csak azok-
kal az altalanos és specialis rendelkezések-
kel, amelyek a fogolyszokés esetén beko-
vetkezd I6fegyver hasznalattal szorosan
kapcsolatban vannak.

A torvény a l6fegyverhasznalat esetei
kdzott két pontban rendelkezik arrél, amikor
a fogolyszokés miatt 16fegyver hasznalhato.
Ezek a kovetkez6k:



»Ha mas kényszerit6 eszkdz alkalmaza-
sa nem vezet eredményre, I6fegyver
hasznéalhato...

g) a fogvatartott szokésének megakada-
lyozésara,

h) a megszokott fogvatartott elfogasara,
amennyiben a fogvatartds oka szandékos
emberdlés, vagy az alabbi allam elleni, il-
letve emberiség elleni blincselekmények el-
kovetése: az alkotmanyos rend erdszakos
megvaltoztatasa, rombolas, kémkedés, nép-
irtds, kozveszélyokozas, terrorcselekmény,
1égi jarmd, vasuti, vizi, kdzuti tdmegkdozle-
kedési vagy tomeges aruszallitasra alkal-
mas jarm{ hatalomba keritése, tovabba, ha
a léfegyverhasznalat e torvény szerinti
egyéb feltételei fennallnak.” (Sztv. 22. § (3)
bekezdés)

A kényszeritd eszk6zok
alkalmazéasanak jogi hattere

A biintetés-végrehajtas szervezetével
szemben altalanos koévetelményként fogal-
mazédik meg azon rend és biztonsag kiala-
kitasanak igénye, amely sziikséges ahhoz,
hogy a szervezet a térvényben meghataro-
zott feladatait hatékonyan és eredményesen
el tudja végezni. Az els6 megkozelitésben
az Eurdpai Bortonszabalyok rendelkezései-
b6l lehet kiindulni. Az ajanlas kinyilvanitja,
hogy a szabadsagtol megfosztas 6nmaga-
ban bintetés, ezért a bértdnviszonyokat
ugy kell kialakitani, hogy ne sulyosbitsak
az altala kivaltott szenvedést, kivételek e
tekintettben a jogos elkilonitésnek vagy
a fegyelem fenntartasanak szikségszerd
kovetelményei.

Mivel a biintetések és intézkedések vég-
rehajtasahoz sziikséges rend kialakitasat a
jogszabaly a biintetés-végrehajtas feladatava
teszi, rendelkezniink kell egy olyan eszkdz-
rendszerrel, amellyel a kivant rendet fenn le-

het tartani, illetve ha azt megbontottak, visz-
sza lehet allitani. Ez az eszkdzrendszer a ko-
vetkezd:

« Osztdnzés (az elérhetd el6nyok kilatasha
helyezése),

« arend megszegGivel szemben hatranyok
kilatasba helyezése,

* kbzvetett kényszerités, a kilatasba helye-
zett hatranyok alkalmazasa, a szerzett
vagy elért elénydk megvonasa,

ekdzvetlen kényszeritd eszkdzok alkal-
mazasa.

Az ajanlas mellett a Bv. kodex rendelke-
zik arrél, hogy a szabadsagvesztést a biro-
sag altal meghatarozott fokozatban - fegy-
hazban, bérténben vagy fegyhazban - és a
biintetés-végrehajtasi szervezet altal kije-
16lt, lehet6leg az elitélt lakohelyéhez legko-
zelebb es6 blintetés-végrehajtasi intézetben
hajtjak végre. (Bv. kddex 24.8).

Tovabba feladatként hatarozza meg - téb-
bek kdzott - a blintetés-végrehajtas szamara,
hogy a szabadsagvesztés soran biztositani
kell az elitélt 6rzését, feligyeletét és ellendr-
z6sét. Az Brzés az elitélt meghatarozott helyen
valo tartdsara, életének és testi épségének
megodvasara, az intézet és az ahhoz tartozd lé-
tesitmények, illetve teriiletek védelmére ira-
nyul6 tevékenység, amelyet jogszabalyban -
Sztv. - rendszeresitett fegyverrel, illetve
technikai eszkdzokkel, vagy szolgalati kutya-
val latnak el. A kényszeritdé eszkoz tehat a
rendfenntartas eszkézrendszerének eleme, de
mindenképpen csak a legvégsd eszkdzként al-
kalmazando, kulléndsen igaz ez a I6fegyverre.

A l6fegyverhasznélat
alkalmazasanak jogszabdlyi
hattere

A bevezet6ben mar roviden kitértink
arra, hogy miért irja el6 tébb jogszabaly is a



biintetés-végrehajtds szamara, hogy bizo-
nyos esetekben kényszerit§ eszkozt, leg-
végso esetben 16fegyvert alkalmazzanak. A
Sztv. 15. § (1) bekezdése kimondja, hogy:
A bv. szervezet hivatasos szolgalati jogvi-
szonyban all¢6 tagja feladatanak jogszer(
teljesitése soran - amennyiben mas intéz-
kedés nem vezet eredményre -, az e tor-
vényben meghatarozott kényszerit6 esz-
kozok alkalmazasara jogosult és koteles.
A torvény ezen rendelkezése altalanos
jelleggel hatarozza meg a kényszerit§ esz-
k6zok alkalmazasanak jogat és kotelezett-
ségét. Az altalanos szabalyok utan ajogsza-
baly részletesen rendelkezik az egyes kény-
szerit6 eszkdzok alkalmazasanak szabalya-
irél, tobbek kozott a 16fegyver hasznalatrol
is: Ha mas kényszerité eszkoz alkalma-
zasa nem vezet eredményre, l6fegyver
hasznalhat6. (Sztv. 22. § (3) bekezdés).
Ezt kdvetben atdrvény felsorolja taxati-
ve azokat az eseteket, amikor a l6fegyvert
alkalmazni lehet. Felhivnank a figyelmet a
feltételes modra, vagyis a jogszabaly sehol
nem mondja ki expressis verbis, hogy me-
lyek azok az esetek, amikor a biintetés-vég-
rehajtas hivatasos allomanyu tagjanak kote-
lessége a I6fegyver hasznalata, annak elle-
nére, hogy a kényszerit6 eszk6zok alkalma-
zasanak kozds szabalyaiban, altalanos jel-
leggel megfogalmazza a kotelezettséget.
Mivel a két rendelkezés egymassal a
specidlis és az altalanos viszonyaban all,
ebben az esetben a specialis rendelkezés le-
rontja az altalanost, igy felmeriilhet az az
értelmezés is, hogy a személyi allomany
tagja nem koteles a térvényben meghataro-
zott feltételek fennallasakor a I6fegyvert al-
kalmazni, arra csak jogosult. Ezért a ma-
gunk részérgl fontosnak tartanank meghata-
rozni azokat az eseteket, amikor konkrétan,
kotelezettségként irna elé a térvény a 16-

fegyverhasznalatot, mivel a biintetés-végre-
hajtas rendje fenntartasanak érdekében erre
végs6 esetekben sziikség van.

Tovabbi altalanos hiadnyossagként em-
litjuk meg azt a tényt, hogy sehol sem nyil-
vanitja ki a térvény azt - az amugy egyér-
telm( alapelvet -, hogy a l6fegyverhaszna-
lat soran lehet6leg keriilni kell az emberi
élet kioltasat. Az emberi élet, mint alkotmé-
nyos alapjog, magas értéktartalmabdl ko-
vetkezik, hogy annak veszélyeztetése, illet-
ve elvétele csak hasonléan magas alapjog
védelmének érdekében képzelhetd el. An-
nak részletes indokolasa véleményiink sze-
rint szilkségtelen, hogy a I6fegyverhaszna-
lat kdzvetlenil veszélyezteti az emberi éle-
tet, ezért annak alkalmazésa esetén lehetd-
leg keriilni kell az élet kioltasat. Egyébként
a Sztv. hatalyba lépése el6tti szabalyozas -
102/1989. (IK 2.) IM. utasitas - eztaz alap-
elvként felfoghat6 rendelkezést tartalmazta.
Az emberi élet védelme érdekében minden-
képpen fontosnak tartanank ezen hianyos-
sag potlasat, amit természetesen torvényi
szinten kellene deklaralni.

A kovetkez6 probléma a kényszerit6
eszkdzok alkalmazésa soran szintén alta-
lanossagként emlitend6 meg, mivel a 16-
fegyverhasznalatot minden esetben - igy
a fogolyszokésnél is - meg kell el6znie
bizonyos intézkedéseknek. Ezek a meg-
el6z6 intézkedések kiemelten fontosak a
I6fegyverhasznalat esetében, mivel az
eredmény akar az emberi élet kioltasa is
lehet. A torvény a kovetkezd megel6z6 in-
tézkedéseket irja eld:

A l6fegyverhasznalatot a kovetkez6
sorrendben meg kell el6znie

a) felhivasnak, hogy a felhivott személy

az intézkedésnek tegyen eleget,

b) méas kényszerit§ eszkéz alkalmaza-

sanak,



c) figyelmeztetésnek, hogy l6fegyver-

hasznalat kovetkezik,

d) figyelmeztetd 16vésnek.

A l6fegyverhasznalatot megel6z6 in-
tézkedések részben vagy teljesen mell6z-
het6k, ha az eset 6sszes koriulményei mi-
att ezek megtételére nincs idg, és a kése-
delem az élet kdzvetlen veszélyeztetésével
jarna. (Sztv. 24. § (1)-(2) bekezdés)

A fent leirtakkal kapcsolatban értelmezé-
si probléma a figyelmeztetd 16vés koril ala-
kult ki, mivel az Sztv. a 22. § (2) bekezdés-
ben meghatarozza azt, hogy mi mindsil 16-
fegyverhasznalatnak, és mi nem. L&fegyver-
hasznalatnak csak a szandékos, személyre
leadott 16vés mindsil. Nem mindsil 16fegy-
verhasznalatnak a figyelmeztet6 16vés, to-
vabba a tdmegoszlatds, rendfenntartas
céljabol leadott riasztoloveés.

A szakemberek véleményét az a kérdés
osztotta meg, hogy lehet-e figyelmeztetd 16-
vést leadni olyan esetekben, amikor a tor-
vény szerinti 16fegyverhasznalat lehet6ségei
nem &llnak fenn? Mivel a fent idézett rendel-
kezéseket lehet gy is értelmezni, hogy fi-
gyelmeztetd 16vést akkor is lehet alkalmazni,
mikor a l6fegyverhasznalat torvényi feltét-
elei nem allnak fenn. Véleményiink szerint
logikailag teljesen kizart a figyelmeztetd 16-
vés alkalmazasa olyan helyzetben, amikor a
szandékos, személyre leadott I6vésnek nin-
csenek meg a torvényi feltételei, vagy azt a
torvény kifejezetten tiltja. Allaspontunk sze-
rint az egyetlen logikus értelmezése a rendel-
kezésnek az, hogy abban az esetben, amikor
a l6fegyverhasznalat térvényi feltételei fenn-
allnak, és az intézkedd a megel6z8 intézke-
dések megtételének sorrendjében eljutott a
figyelmeztetd 16vés vagy lovések leadasaig,
és ennek kdvetkezményeképpen az intézke-
dést kivaltd személy a cselekménye folytata-
satdl elall, és engedelmeskedik az utasitasok-

nak, az addig leadott figyelmeztetd l6vés a
Sztv. szerintjogilag nem mingsil 16fegyver-
hasznélatnak.

L6fegyverhasznélat
a fogvatartott szokésének
megakadalyozaséara

A biintetés-végrehajtas tarsadalmi megité-
lése szempontjabdl az egyik legmeghatéro-
z6bb szempont az, hogy egy adott id6szakban
hany alkalommal, és hany fogvatartott szokott
meg a bortonokbdl. Természetesen a biinte-
tés-végrehajtas szervezetének az egyik alap-
vetd feladata, hogy a birdsag jogerds itélete
alapjan szabadsagvesztésre itélt fogvatartot-
takat elkilonitsiik a tarsadalomtél, mivel ezek
az emberek, olyan magatartast tanUsitottak,
amely veszélytjelent az allampolgarok kézos-
ségére. Szakmai szempontbdl azonban a biin-
tetés-végrehajtas feladata és célja ennél joval
tobb. Nem elégedhetiink meg pusztan azzal,
hogy a birdsag altal kiszabott itéletben meg-
hatarozott id6tartamig elzarjuk a fogvatartot-
tat a tarsadalomtol.

A biintetés-végrehajtas célja ennél a kdve-
telménynél joval messzebbre mutat, a fogva-
tartas ideje alatt azt kell elérniink, hogy a fog-
vatartott a szabadulas utan be tudjon illesz-
kedni a tarsadalomba, ami magaba foglalja
azt is, hogy ne kdvessen el Ujabb blincselek-
ményt. Ennek a célnak az eléréséhez az is
hozza tartozik, hogy a torvény altal jog és ko-
telezettségként meghatarozott kényszerit§
eszkdzok csak is a legvégsd esetben, és csak a
szilkséges mértékig keriljenek alkalmazasra.
Kilondsen igaz ez a l6fegyver alkalmazasara,
mivel annak hasznalata, olyan sdlyos kovet-
kezményekkel jarhat, ami semmiképpen nem
lehet célja a biintetés-végrehajtasnak.

S fogolyszokésrél a Btk. 245. § (1) és
(2) bekezdése a kovetkez6képpen rendel-



kezik: Aki a blntet6eljaras, tovabba a
szabadsagvesztés végrehajtasa soran a
hatésag 6rizetébdl megszokik, blintettet
kovet el, és harom évig terjedd szabad-
sagvesztéssel buintetendd.

A blintetés vétség miatt egy évig tarto
szabadsagvesztés, kozérdekdi ~munka
vagy pénzbiintetés, ha az elitélt a szabad-
sagvesztés végrehajtasa soran a részére
engedélyezett biintetés félbeszakitas, el-
tavozas, rovidtartamu eltavozas vagy ki-
maradas tartaméanak elteltével abbdl a
célb6l nem tér vissza, hogy a bilintetés-
végrehajtas aldl kivonja magat.

Az elkdvetési magatartas szempontja-
bol szokésnek kell tekinteni minden olyan
magatartast, tevékenységet, ami arra ira-
nyul, hogy az elitélt a hatésag Grizete alol
id6legesen, vagy véglegesen kivonja ma-
gat, oly modon, hogy a kényszertartézko-
dasra kijeldlt helyet engedély nélkil el-
hagyja. Kijeldlt helynek kell tekinteni azt
a helyet, amelyet az elitélt érizetével meg-
bizott személy az elitélt szamara kijeldl,
és az Orzése alatt tart, valamint a bv. inté-
zet azon teriiletét, melyet az arra szerve-
zett allomannyal - biztonsagi osztaly allo-
manya - , valamint biztonsagi eszk6zdk,
biztonsagi berendezések alkalmazasaval
az Grzése alatt tart.

A l6fegyverhasznalat szempontjabol
alapvet6en fontos kérdés a biincselekmény
elékészileti, kisérleti és befejezett stadiu-
manak pontos meghatarozasa, és egymas-
tol vald elhatarolasa.

Az el6késziileti magatartdas meghataro-
zasa azért fontos, mert a fogolyszokés el6-
késziilete nem biintetendd, igy csak fegyel-
mi felelsségrevonas a kdvetkezménye, de
ha mar kisérleti szakba kertl az elkovetés,
akkor biintetendd, s6t a blincselekmény be-
fejezésének megakadalyozasara legvégsé

megoldasként - ha mas intézkedés nem ve-
zet eredményre - 16fegyver hasznalhat6. A
gyakorlatban viszont el6fordulhat az a
probléma, hogy a kisérleti szak mind id6-
ben, mind térben elhizddik, ami a fegyver-
hasznéalat szempontjabol nagyon fontos.

Kisérlet az, mikor a kivant eredmény
elmarad, azaz a kijel6lt hely elhagyasat az
elkdvetd megkezdi, vagyis eltavozasi szan-
dékkal elindul, vagy zart hely esetén az el-
indulast ténylegesen lehetévé tev6 feltéte-
leket biztositja.

Az eltadvozas el6feltételeinek létreho-
zasara szolgald szerszam megszerzése, a
szerszam igénybevételével a fal megbon-
tdsdnak megkezdése nem blintetendd
el6készileti cselekmény (BH 1990. 48,
BH 1995. 550)

A fogolyszokés nem bintetendd el6-
készllete valdsult meg, mikor a zarka
ajtajabdl kiemelt parketta betét eltavoli-
tasa utjan keletkezett nyilason at a rete-
szeket elhGiztdk ugyan, de zarka helyisé-
get nem hagytak el. (BH 1992. 219.)

A fogolyszokés Kisérlete valosult
meg, mikor a rend6rségi fogdaban a ter-
helt az 6rt - szokésének véghezvitele ér-
dekében - sllyos testi sértést okozva
bantalmazta, majd a fogda kulcsa utan
kutatott. (BH 1991.460)

Visszatérve az id6ben és térben elh(z6-
dé fogszokés kisérletéhez, le kell szogezni
azt, hogy ezen allapot fennallasa esetén is
csak a legvégsd esetben - ultima ratioként
- lehet 16fegyvert hasznalni a cselekmény
megakadalyozasa érdekében. Ebben a
helyzetben van nagy jelentdsége a megel6-
z6 intézkedéseknek. Egy rovid példaval
szeretnénk ezt a helyzetet bemutatni.

Hajoval elébb észleli az 6rhelyen felalli-
tott biztonsagi felligyel6 a fogolyszokés cse-
lekményének megkezdését - példaul észleli,



hogy az 6rhelytdl 150 méterre 1év6 elhelyezé-
si korlet falan kotélen ereszkedik lefelé az el-
itélt annak ellenére, hogy mar kisérleti
szakba jutott a cselekmény, a l6fegyverhasz-
nalatot megel6z6 intézkedéseket kell alkal-
mazni, valamint azonnal jelenteni a biztonsa-
gi tisztnek, aki az intézet terliletén és/vagy a
kozteriileten készenlétes biztonsagi felligye-
I6kkel és enyhébb kényszerit eszkdzok al-
kalmazasaval megakadalyozhatja a fogoly-
szokés befejezését.

A l6fegyvert csak a legvégs6 stadiumban
lehet alkalmazni, a példanal maradva akkor,
ha az intézet hatarat korlilvevd bastyafalra
vagy keritésre megkezdi a felmaszast a fogva-
tart6it, eddig a stadiumig meg kell kisérelni
minden mas enyhébb kényszerité eszkoz és
figyelmeztet6 16vés(ek) alkalmazasat.

Az allomanyt arra kell kioktatni, hogy
I6fegyver hasznalatra —a térvényi feltéte-
lek fennallasa esetén is-csak legvegs6 eset-
ben keriilhet sor. A hangsulyt a megel6zés-
re, a szolgalati feladatok maradéktalan el-
latasara, mas kényszeritd eszkézok alkal-
mazasara kell helyezni. (0260/1996 OP in-
tézkedés melléklete)

Az Europai Unidhoz térténd csatlakozas
kiisz6bén allva, tobb altalanos és specialis
probléma vetddik fel a l6fegyverhasznalat
ezen pontjaval kapcsolatban. Az els6 prob-
Iéma véleményiink szerint biintet§-jogpoli-
tikai jellegli. Tébb nyugat-eurépai orszag-
ban - pl. Ausztridban - a fogolyszékés nem
mindésil blincselekménynek, csak fegyelmi
vétségnek, amit az adott intézet igazgatoja
szankcional, miutan a megszokott fogvatar-
tottat a rend6rség elfogta, és visszaszallitot-
ta az intézetbe. Szankcioként tobbféle alter-
nativa elképzelhet6: megoldas lehet a svéd
példa, ahol az intézet igazgatdja bizonyos
id6tartammal meghosszabbithatja a szabad-
sagvesztés idtartamat. Természetesen itt

felvet6dik az az alapvet§ jogi probléma,
hogy szabadsagvesztést csak birdsagi itélet
mondhat Ki.

A fogolyszokés megakadalyozasanal az
egyik alapvet6 gond a differencialas hianya.
Tobb olyan intézetiink van - Tokol, Nagyfa,
el6zetes hazak, stb. -, ahol egyditt vannak el-
helyezve olyan fogvatartottak, akikkel szem-
ben nem lehet, és olyanok, akikkel szemben
lehet 16fegyvert hasznalni a szokésik meg-
akadalyozasara. Ez az allapot igen nagy bi-
zonytalansagot okoz a I6fegyverhasznalat
szempontjabol.

A biintetés-végrehajtas feladata, hogy
megteremtse annak a lehet8ségét, hogy az 6r-
zéshen résztvevl biztonsagi feliigyel6 egyér-
telmden el tudja azt donteni, hogy az esetlege-
sen fogolyszdkés blincselekményét megkisér-
16 személy semmi esetre se lehessen olyan,
akivel szemben a torvény tiltja a 16fegyver-
hasznalatot. Emellett is tobb olyan tényez6vel
kell szamolnia- latési viszonyok, id6jarasi vi-
szonyok, vétlen személy sth. -, amelyek
megnehezitik a I6fegyver térvényes alkalma-
zasat. Véleményiink szerint: addig, amig egy
intézetben egy olyan fogvatartott is tartézko-
dik, akivel szemben a térvény tiltja a 16fegy-
verhasznalatot szokés megakadalyozasara,
addig az ilyen esetekben a 16fegyver alkalma-
zast ki kell zarni. Egy olyan eszkéz esetében,
amelynek hasznalata akar halalt is okozhat,
nem lehet csak a ruhézat szinét6l vagy fajtaja-
tol fiilggéen dontést hozni.

Szintén a differencialatlansag probléma-
korébe tartozik, de mar jogszabalyi szinten,
hogy a jelenleg hatalyos rendelkezések nem
tesznek kiilonbséget a szokést megkisérld el-
itéltek kozott az altaluk elkdvetett blincselek-
mények tarsadalomra veszélyessége szem-
pontjabdl. Azaz ugyandgy hasznalhato 16-
fegyver egy sullyos életellenes biincselek-
ményt-példaul szandékos emberolést-elko-



vetett elitélt szokésének megakadalyozasara,
mint egy a tarsadalomra kevéshé veszélyes
blincselekmény - példaul kozlekedési biin-
cselekmény - elkdvetése miatt elitélt sze-
méllyel szemben.

Véleményiink szerint kivanatos lenne
ezen distanciat térvényi szinten deklaralni.
Hogy egy fogvatartott Ugy dont: szokést ki-
sérel meg, annak igen sok oka, 0sszetevéje
lehet. Mint tudjuk: ,,carcer mala mansio”,
azaz a bortdn egy rossz hely, ahol rengeteg
olyan negativ hatas éri az elitéltet, amely ar-
ra sarkalhatja, hogy onnan barmi aron, csak
menekljon.

Amint azt az Alkotmanybirésag 13/2001.
(V. 14.) AB hatérozata is tartalmazza: a
biintetés-végrehajtasban  megnyilvanulé
allami blintet6 hatalom nem korlatlan, a
blindsnek talalt és biintetésre itélt egyén
nem teljesen kiszolgaltatott. Az elitélt nem
targya a bintetés-végrehajtasnak, hanem
alanya”. Az emberi jogok megndvekedettje-
lent6ségére valo tekintettel tehat fokozott fi-
gyelmet kell forditani az emberi élet és mélté-
sag megodvasara.

A megszokott fogvatartott
elfogésa esetén torténd
I6fegyverhasznalat

Az Sztv. 22. § (3) bekezdés h) pontja sze-
rint: Ha mas kényszerit6 eszkdz alkalma-
zasa nem vezet eredményre, l6fegyver
hasznalhat6 ...a megszokétt fogvatartott
elfogasara, amennyiben a fogvatartas oka
szandékos emberdlés, vagy az alabbi al-
lam elleni, illetve emberiség elleni blincse-
lekmények elkdvetése: az alkotmanyos
rend er@szakos megvaltoztatdsa, rombo-
las, kémkedés, népirtas, kozveszé-
lyokozas, terrorcselekmény, légi jarmd,
vas(ti, vizi, kozuti témegkozlekedési vagy

tdmeges aruszallitasra alkalmas jarmda
hatalomba keritése, tovabba, ha a I6fegy-
verhasznalat e térvény szerinti egyéb fel-
tételei fennallnak.

A I6fegyverhasznalt szempontjabol alap-
vetd jelentdséggel bir annak egyértelm(
meghatarozasa, hogy mely esetekben tekint-
hetd§ befejezettnek a fogolyszokés. Az Sztv.
22. § (3) bekezdésének g) és h) pontja- ata-
nulmany targyat képez6 esetek - a fegyver-
hasznalat lehet6ségei kozott aszerint tesz kii-
I6nbséget, hogy arra a székés megakadalyo-
zasa vagy a megsz0okott fogvatartott elfogasa
érdekében van sziikség. Azaz addig, amig a
szokés nem valik befejezetté, a Sztv. 22. §
(3) bekezdésének g) pontja alapjan lehet a
I6fegyvert alkalmazni, vagyis annak meg-
akadalyozasara, hogy a szokevény elhagyja
az 6rzott teriiletet. Viszont, ha mar befejezet-
té valt a sz0kés, azaz a fogvatartott elhagyta
az Brzott tertiletet, akkor az elfogasara, csak
abban az esetben lehet 16fegyvert alkalmaz-
ni, ha az Sztv. 22. § (3) bekezdésének h)
pontjaban felsorolt stlyos, a tarsadalomra
nagymértékben veszélyes biincselekménye-
ket kovettett el.

A 0260/1996. OP intézkedéshez kiadott
Médszertani Utmutato tdbbek kdzott megha-
tarozza azokat az eseteket, amikor a szokés
mar megvalosult (befejezetté valt).

Befejezett a szokés, és csak a Sztv. 22. §
(3) bekezdés h) pontja szerint alkalmazhatd
16fegyver:

1 Ha a fogvatartott a biintetés-végrehajta-
si intézetet vagy a munkahelyet koriilhatarold
keritésen, bastyafalon atjutott, illetve az inté-
zet épuletébdl kdzvetlendil a kozteriiletre kiju-
tott, a szokés befejezetté valik a tekintet nélkl
arra, hogy a I6fegyver hasznalataval megaka-
dalyozhato lenne a tovabbhaladasa.

2. Nyilt teriileten, mez6gazdasagi munka-
végzés soran, ha a fogvatartott elhagyta a sza-



mara kijelolt teriiletet, és az 6rzott hataron tal-
jutott, befejezett a szokés. Ha a fogvatartott el-
lenérzés mellett dolgozik, és elhagyja a sza-
mara kijelolt terliletet, a fogolyszokés megva-
16sult.

3. Kiils6 munkahelyen 6rzés vagy fel-
tgyelet mellett torténd foglalkoztatas soran
a kijelolt (zart) terlilet dnkényes elhagyasa-
val befejezett a sz6kés. Biintetés-végrehaj-
tasi intézeten kivil, polgari munkahelyen
ellendrzéssel torténd foglalkoztatas esetén a
munkahely engedély nélkili elhagyasa nem
mindsil szokésnek.

4. Ha szallitas soran a fogvatartott a szal-
lité jarm(ivet engedély nélkil elhagyta, befe-
jezett a szokés.

5. Eléallitas soran, ha a fogvatartott ki-
sérjét vagy azt az épuletrészt, helyiséget
ahol 6rzik, engedély nélkil hagyja el, a
szOkés befejezett. Ez a hely lehet targyal6
terem, el6allitd helyiség, folyoso, mellék-
helyiség sth.

6. Ha a polgari egészségligyi intézmény-
ben 6rzéssel kihelyezett fogvatartott a szama-
ra kijelolt épuletrészt, helyiséget, engedély
nélkiil hagyja el, a szokést befejezettnek kell
tekinteni. Ha az egészségligyi intézményben
ellen6rzéssel kihelyezett fogvatartott enge-
dély nélkil elhagyja a szamara kijeldlt helyet,
az nem mindsul szokésnek.

Sajnos a szabalyozasbdl az nem tinik ki
egyértelm(en, hogy bizonyos helyzetekben -
pl. bastyafalon keresztil torténd szokés eseté-
ben - a szokést elkdvetd testének mekkora
terjedelemben kell elhagynia az 6rz6tt terile-
tet, azaz mar az is elég, ha a testének nagyobb
részével elhagyta az 6rzott teriiletet, vagy an-
nak teljes teijedelmével el kell azt hagynia.
Véleményiink szerint ebb6l a szemponthol
csak akkor tekinthet6 befejezettnek a szdkés,
ha a szdkevény a testének teljes terjedelmével
elhagyta az 6rzott teriletet.

Tehat a Sztv. 22. § (3) bekezdés g) és h)
pontjanak alkalmazhatésagat az hatarozza
meg, hogy a fogvatartott elhagyta-e az 6rzott
terlilet hatarat vagy nem.

Erdemes azon elgondolkodni, hogy ajog-
alkoté miért is tette ezt a killdnbséget a fo-
golyszokés és a I6fegyverhasznalattal kapcso-
latban. A tanulmany elsé felében targyalt sza-
balyozas generalisan feljogosit a 16fegyver-
hasznalatra - kivéve a négy tilto rendelkezést
- a fogolyszokés megakadalyozasa érdeké-
ben. Vagyis a helyzet a kdvetkez6: amig a fo-
golyszokés nem jut el a befejezettség stadiu-
maba, addig barmilyen blincselekmény elko-
vet6jével szemben lehet 16fegyvert alkalmaz-
ni, de abban a pillanatban mikor mar befeje-
zetté valt a cselekmény, a torvény jelent6s
mértékben leszlkiti a 16fegyverhasznalat le-
het6ségét. Mi lehet ennek az oka? Hogy lehet
az, hogy addig, amig a szokevény az 6rzott te-
riletet nem hagyja el az adott fogvatartott cse-
lekménye olyan mértékben veszélyes a tarsa-
dalomra, hogy ad abszurdum az életét is kiolt-
hatjuk, csak meg ne szokjon, viszont amikor
mar befejezte az ugyan olyan mértékben ve-
szélyes cselekményét, mar csak a h) pontban
meghatarozottak fennallasa esetén lehet az el-
fogéasara l6fegyvert hasznalni?

Tovabbi jelentds kérdés az Sztv. 22. § (3)
bekezdés h) pontjanak alkalmazasaval, hogy
mindenkivel szemben alkalmazhaté-e, akik a
fogvatartott fogalma ala tartoznak, vagy csak
azokkal szemben, akik a felsorolt blincselek-
ményeket bizonyitottan elkdvették?

Az Sztv a 34. § b) pontjaban konkrétan
meghatarozza, azt hogy ki tartozik a fogvatar-
tott fogalmaba: fogvatartott: aki a szabad-
sagelvonassal jard biintetést, intézkedést,
biintet6eljarasi kényszerintézkedést, az el-
zarast, illetve az idegen rendészeti Grizetet
- az arra jogosult hatdsag hatarozata alap-
jan - a bv. szervnél tolti.



Azaz: ezen megfogalmazés alapjan az
el6zetesen letartéztatottak is ebbe a fogalom-
korbe tartoznak. Ha pedig ezt a tényt elfo-
gadjuk, akkor szinte azonnal felmeriil a kér-
dés, mi a helyzet az el6zetesen letartoztatot-
takkal a vizsgalt h) pont alkalmazésa szem-
pontjabdl? A térvény azt mondja ki, hogy ak-
kor hasznalhat6 16fegyver a megszokott fog-
vatartott elfogasara, amennyiben a fogva
tartas oka a h) pontban felsorolt blincselek-
mények elkdvetése. A rendelkezést az eléze-
tesen letartéztatottak esetében két okbol sem
lehet alkalmazni. Egyfel6l az elézetes letar-
toztatas elrendelését Gnmagaban az elkdve-
tett bincselekmény nem alapozza meg, a bi-
résagi gyakorlat tobbsz6r ramutat arra, hogy
6nmagaban a varhatd biintetési tétel magas
mértéke nem mindig elegendd az el6zetes le-
tartoztatas elrendelésére.

Vizsgalni kell a terhelt személyi koril-
ményeit is, amelyek a szdkés, elrejtézés'
motivumait csokkentik, vagy ritkabban:
novelhetik. Azaz el6fordulhat, hogy egy
szandékos emberdléssel gyanusitott sze-
mély esetében a birdsag nem tartja szliksé-
gesnek az el6zetes letartoztatas elrendelé-
sét, mert sem az elrejtézés, sem a szokes,
sem a blinismétlés alapos gyanuja nem all
fenn. Tehat az el6zetesen letartdztatott ese-
tében a fogvatartds oka nem kizarélag az
elkdvetett blincselekmény, illetve a varha-
téan sulyos biintetési tétel, hanem az, hogy
az eljarast le tudjak vele szemben folytatni.
Tovabba az is el6fordulhat, hogy az el6ze-
tes letartéztatast megsziintetik az eljaras
kozben. Erre tobb indok is lehet, az eljaras
alatt az alapos gyanu intenzitasa valtozhat,
a beszerzett bizonyitékok er@sithetik és
gyengithetik is azt. Ezért folyamatosan fi-
gyelemmel kell kisérni ezt a folyamatot, és
amennyiben az alapos gyanu jelents mér-
tékben meggyengil, Ugy a terhelt elézetes

letartoztatasat meg kell sziintetni. Masfel6l
az el6zetesen letartoztatottrol még nem bi-
zonyosodott be, hogy valéban 6 kdvette-e
el a blincselekményt, azaz fennall az artat-
lansag vélelme. Az artatlansag vélelme -
praesumptio boni viri - alapvet6en biinte-
t6eljarasi alapelv, de az Alkotmany és nem-
zetkdzi norma is tartalmazza.

A magyar toérvényhozas az 1993. évi
XXXI. torvénnyel kihirdette az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményét, amely tob-
bek kozott deklaralja az artatlansag vélel-
mének alapelvét is: ,,Minden biincselek-
ménnyel gyanusitott személyt mindad-
dig artatlannak kell vélelmezni, amig
blindsségét a torvénynek megfeleléen
meg nem allapitottak”.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya
57.8 (2) bekezdése a kovetkezGképpen
rendelkezik: ,,A Magyar Koztarsasag-
ban senki sem tekinthet§ bidndsnek
mindaddig, amig bintet6jogi felelgssé-
gét a bir6sag joger6s hatarozata nem
allapitotta meg”.

A Biintet6eljarasi torvény az Alkot-
manyhoz hasonl6éan foglal allast ebben a
kérdésben: ,,Senki sem tekinthet6 biinos-
nek mindaddig, amig a b(indsségét a bi-
résag jogerds hatarozataban nem alla-
pitotta meg”.

Lathatdé, hogy az artatlansag vélelme
alapvet6 elve jogrendszeriinknek, viszont
Ugy érezzilk, hogy a vizsgalatunk targyat
képez6 rendelkezés sérti azt. Egyértelm(,
hogy az el6zetesen letartoztatottak esetében
még nem bizonyitott az, hogy 6k kdvették
el a blincselekményt, viszont ajelenleg ha-
talyos szabalyozas szerint mégis lehet ve-
lik szemben I6fegyvert hasznalni. Vélemé-
nyilink szerint az 6 esetlikben az Sziv. 22. §
(3) bekezdés h) pontja alapjan I6fegyvert
nem volna szabad alkalmazni. A gyakorlat-



ban a legtobbszor a szallitasok alkalmaval
jelentkezik a gond. A szallitast megel6z6en
Un. Ulésrendet kell késziteni, ahol egyértel-
m(en fel kell tintetni azt, hogy a megszo-
kott fogvatartott elfogasara lehet, vagy nem
lehet I6fegyvert alkalmazni.

A biztonsagi felligyelének minden-
esetben rendelkeznie kell olyan okmany-
nyal, amelybél egyértelmlen megallapit-
hato, hogy a szolgalati feladat ellatasa so-
ran megszokott fogvatartott elfogasakor
melyik fogvatartottal szemben van, és
melyikkel szemben nincs helye I6fegy-
verhasznéalatnak.

Ha a szolgalati feladat megkezdéséig
egyértelmlen nem tisztazott a fogvatar-
tas alapjaul szolgalé blincselekmény, a
I6fegyverhasznalat lehet6ségét ki kell
zarni.” (0260/1996. OP. intézkedéssel Kki-
adott Médszertani Utmutato)

A gyakorlatban az tlésrendet a térvényi
szabalyozas szerint Ggy készitik el, hogy az
el6zetesen letartdztatott esetében, ha a h)
pontban felsorolt bilincselekmények vala-
melyikének elkdvetésével gyanusitjak, a
megszokésiik esetén elfogasukra lehessen
I6fegyvert hasznalni. Ez a gyakorlat a fenti-
ekben kifejtett allaspontunkbdl kifolydlag
allaspontunk szerint nem elfogadhat6. Ter-
mészetesen az utébb kifejtett probléma

fennall a tanulmany els6 felében vizsgalt g)
pont rendelkezésére is.

Tisztelt olvasd! A kényszerit6 eszkd-
z0k alkalmazasarol sz6l6 torvényi szaba-
lyozashdl egy igen kis - de nagyon Ié-
nyeges - szeletet valasztottunk ki. Mint
arra mar a bevezetésben utaltunk: a téma
terjedelme tul nagy ahhoz, hogy az azzal
kapcsolatban felmeriilé 0Osszes elméleti
és gyakorlati kérdést egy publikacié ke-
retében vizsgaljuk meg. Ezért szeretnénk
a jov6ben tovabbi tanulméanyokat is ké-
sziteni a kényszerit6 eszkdzokkel kap-
csolatos témaban.

A tanulmany elkészitésével kett6s cé-
lunk volt. Egyfel6l szerettiik volna felhivni
a figyelmet azokra az alapvetd problémak-
ra, amelyek a jelenleg hatalyos szabalyo-
zasban, és annak gyakorlati végrehajtasa-
ban véleményiink szerint jelen vannak, és
adott estben igen stlyos gondok forréasai is
lehetnek. Masfelél vitainditénak szantuk,
szeretnénk, ha az érintett témaban tobb
szakember is kifejtené a véleményét.

SztodoCa Tibor-<Dr. Nadasi (Béta



A PPP modell alkalmazasanak
nemzetkOzi tapasztalatai

Az elmult hénaitokban a szakmai kozvéleményt leginkabb foglalkoztato
témak egyikévé valt a PPP modell 6tletének megjelenése a blintetés-végre-
hajtasban. A fékuszban els6sorban az a kérdés all, hogy alkalmazhaté-c ez
a finanszirozéasi forma - els6sorban - bv. intézetek épitésénél, és ha igen, a
modell melyik valtozata alkalmazhat6 a hazai viszonyok kdzott. Az elkép-
zelés - mely szerint magant6ke bevonésaval kertilne sor intézetek) felépi-
tésére - mar Magyarorszagon sem Ujszerd, am a blntetés-végrehajtas sa-
jatossagait, valamint a rendkivil eltér6 nemzetkézi tapasztalatokat figye-
lembe véve megallapithato, hogy a dontés korantsem olyan egyszerd, mint
példaul méas beruhézéasok (példaul autdpalydk) esetében. Alabbi tanul-
manynak - a kérdeskor bonyolult volta miatt - ezért sem feladata, hogy
barmelyik oldal mellett érveljen, csupan megkisérli bemutatni az érveket

pro és kontra, els6sorban a nemzetkézi tapasztalatokra alapozva.

Tarsadalmi Privatizaciés Partnerségnek
(Public Privaté Partnership - PPP) nevezziik
a hivatalos (allami) feladatokat végzé szer-
vek és a maganszektor egyuttm(ikodését, ta-
gabb értelemben minden olyan tevékenysé-
get, amelyet az allam és a magangazdasag
egyutt végez.

A PPP alapotlete szerint az allami és a
maganszektor abbol a célbol mikodik
egyltt, hogy az allami feladatokat gazda-
sagosabban lehessen végrehajtani. A PPP
a magant6ke vagy a maganszektor altal
bonyolitott szolgaltatds bevonasaval jon
létre.

Ha a magant6ke altal finanszirozott
hivatalos feladatok végrehajtasat helyez-
zik el6térbe, akkor Magant6ke Bevona-
si Kezdeményezésrél (PFI) beszélhe-
tink. Ilyen értelemben az altalunk foku-
szalt témakort - a magant6ke bevonasa

beruhazasba vagy szolgaltatasba - pon-
tosan PFI-nek nevezziik, amely része a
PPP-nek.

A PPP sziikebb értelemben azt jelenti,
hogy a tarsadalmi/allami megbizasoknak
egy kézben kell &sszpontosulnia, mely a
teljes szolgaltatasi kort lefedi: beletartozik
a tervezés, az épités, a kivitelezés, a finan-
szirozas és az értékesités is.

A PPP elképzelése szerint a tevékeny-
ségek egyes (vagy 0sszes) elemeinek és
kockazati tényez6inek egy maganvallal-
kozasra torténd atruhazasa szinergetikus
hatast fejt ki, ami - legalabbis elméletben
- koltségmegtakaritast eredményez. Az
allami megbiz6 kizardlag egy lzemkész
épuletet vesz at, amelyet azutan sajat igé-
nyei szerint (izemeltet vagy allami szerve-
zeteken keresztiil, vagy pedig a magan-
vallalkozo altal.



Magyarorszagon az elmult években tébb
beruhazés esetében is egylittmiikodott az al-
lami és a maganszektor: ilyenek voltak a
Millenniumi Varoskdzpont, a Nemzeti Szin-
haz, az Ml-es és az M5-0s autdpalya is.
Mindezek ellenére tulzas lenne azt allitani,
hogy a PPP alkalmazésa hazankban elterjedt
lenne, s6t, az alkalmazésa korul id6szakon-
ként fellangolé vitdk - elég az M5-6s aut6-
palyara utalni - nem koénnyitik meg a téma
irant érdekl6d6 helyzetét.

A PPP alkalmazasa koril fellangolé vita
azonban nem hazai sajatossag: Nyugat-Eu-
ropaban és Amerikaban hasonléan szélsésé-
gesen itélik meg mindkét oldalrol. Termé-
szetesen hiba lenne a PPP-t atoknak, vagy
egyedil Gdvds megoldasnak tartani. Az ed-
digi honi PPP beruhazéasokkal kapcsolatban
a politikai értékitéletek viszonylag gyorsan
megsziilettek, és egyértelm(ien negativ meg-
oldasnak kialtottak ki a modszert.
Ezzel szemben a szakmai megité-
lés még mindig varat magara,
azon egyszer( oknal fogva, hogy
- a PPP alapdtlete miatt -
jonéhany évtizednek el kell telnie
ahhoz, hogy le tudjuk vonni a be-
ruhazasok mérlegeit.

A vitaktol fuggetlendl a PPP
nyugaton mar egyre szervesebb
része a beruhdzdsoknak. Az
EUROCONSTRUCT jelentése
szerint az elmult évben csak Eu-
répaban kozel 250 milliard Euro
érték( beruhdzés sziletett PPP
modszerrel - ez a negyedét teszi
ki az 6sszes beruhazasnak. A PPP
projektek melletti alapvet6 érvek
jelent6sen eltérnek Nyugat- és
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>
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az allam folyamatos kivonulasa a rﬁa ?/’
il

beruhazéasokbol a joléti rendsze-

rek fenntartdsa miatt valt szilkkségessé, addig
a volt allam-szocialista orszagokban az inf-
rastrukturalis lemaradas, valamint az allam
t6kefedezet-hianya miatt kertilt el6térbe a
maganfinanszirozas bevonasa.

A PPP projektek a beruhdzasok széles
skalajat képviselhetik, leginkabb iskolak,
kollégiumok, koérhazak, autopalyak, hidak,
sport- és kulturalis létesitmények, valamint
bortonok kertiltek szoéba az utébbi idében,
mint lehetséges alkalmazasi terepek.

A PPP-vel kapcsolatos vitak jelentds
részt abbol fakadnak, hogy a szakért6k sem
képviselnek egységes allaspontot a kérdéssel
kapcsolatban. A PPP-nek tobb valtozata van,
és mindig az adott beruhazéas kapcsan kell
donteni, hogy melyiket valasszak. Az alabbi
abra bemutatja, hogy a magant6ke bevona-
sanak legszlikebb szegmesét6l miként lehet
eljutni az allam legkisebb szerepvallalasaig.

tervezés, beruhézas
tulajdonos, fenntartas,
lizemeltetés

Maganszektor:
Allami szektor:

Maganszektor: tervezés, beruhazas,
fenntartas

tulajdonos, izemeltetés

tervezés, beruhazas,
fenntartas, tizemeltetés
tulajdonos

tervezés, beruhazas, fenntar-
tas, Uzemeltetés, tulajdonos
(a szerz6dés id6tartamaig)
Allami szektor:

Allami szektor:

Maganszektor:

Allami szektor:

Maganszektor:

tervezés, beruhazas,
fenntartas, tizemeltetés
tulajdonos (a szerz6dés
végétol)

Maganszektor:

Allami szektor:



A PPP biintetés-végrehajtasban torté-
né alkalmazasarara alapvet6en kétféle
modellt alkalmaznak nyugaton:

feladatok: biztonsag, nevelés, szal-
litds - pedig az allamhoz tartoznak.
Ennél a megoldasnal mar orsza-

1. A tervezés, fenntartas, Gzemeltetés
teljes egészében a maganvallalko-
z0") kezében van. Ez a modell a
klasszikus ,,maganbodrtén” koncep-
ci6. Ez a megoldas els6sorban az
angolszasz orszagokban elterjedt:
Anglidban, az Egyesiillt Allamok-
ban, Ausztraliaban és Uj-Zélandon.

2. A tervezés és a beruhazas, az lze-
meltetés egyes teriiletei a magan-
vallalkozé feladata, az lizemeltetés
mas szegmensei - els@sorban a
»klasszikus” bintetés-végrehajtasi

Ervek a maganiizemeltetése mellett

A maganfinanszirozas lehet6vé teszi a gyorsabb és haté-

konyahb finanszirozast

A maganfinanszirozas csokkenti a pazarlast, mert az kor-
latozza a profitot

A maganfinanszirozas kivédi az allami szektor azon t6-
rekvését, hogy folyamatosan noveljék nagysagukat és
koltségvetésiket

A magénfinanszirozas elkerili a faradsagos és merev koz-
beszerzési eljarasokat. A maganbefektetk igyjobb ara-
kat érhetnek el a beszallitoknal

A magénfinanszirozés versenyre készteti az allami szek-
tort a mindségjavitasa és a koltséghatékonysag érdeke-
ben

A maganfinanszirozassal j és killénleges szaktudds ara-
molhat be a rendszerbe

A maganfinanszirozas gyorsabb beruhazasaival jobban
csokkentheti a tdlzstfoltsagot, mint az allami szektor

A maganfinanszirozas nagyobb rugalmassagot tesz lehe-
t6vé szakmai terileten: kisérletekkel, (j programokkal
segitheti el6 a fogvatartottak életkorilményeit

A maganiizemeltet6k a szerz6désiik meghosszabbitasa ér-
dekében 6sztdndzve vannak a fogvatartottakkal szem-
beni emberséges banasmdd alkalmazasara

A maganfinanszirozés cstkkenti a biirokrciat

A magénfinanszirozés esetén a munkaadd kevesebb prob-
Iémaval tud a rossz munkaergt6l megvalni

A maganfinanszirozassal atlathatobbak a kdltségek

gonként eltér6 feladatmegosztas
létezik. Franciaorszagbhan az élel-
mezés, mosas, épiletfenntartas és
a szallitas a maganvallalkozé fel-
adata, mig egyes német tartoma-
nyokban a privat szféra csupan a
tervezés és a beruhazasra kap meg-
bizast.

A maganfinanszirozas esetleges meg-
jelenése a biintetés-végrehajtasban érvek
és ellenérvek egész sorat veti fel. Az
alabbiakban - a teljesség igénye nélkil -
a legfontosabb érveket jelenitjik meg:

Ervek a maganiizemeltetése ellen

A maganfinanszirozés elveszi az allami alkal-
mazottak kedvezményeit, munkahelyeit

A maganfinanszirozas hossz( tavon - a ma-
gas t6kekoltségek miatt - gatolja a piaci
versenyt

A maganfinanszirozas esetén magasabb lehet
a kezdeti hatarkdltség, mintha az allami
szolgaltatasokat bovitenék

A maganfinanszirozas csokkentheti amindsé-
get, a gazdasagossagi kényszer miatt

A maganfinanszirozas létrehoz egy ,,amyék-
konnanyzatot” névelve a hiirokrciat

A maganfinanszirozas csokkentheti az 8ssz-
hangot mas allami szervekkel (renddrség,
birésag, lgyészség)

A maganfinanszirozas megnoveli az allam fe-
lel6sségvallalasat

A maganfinanszirozas azt eredményezi, hogy
a fogvatartottakkal szemben nem megfele-
16 modon alkalmazzak a kényszerité eszko-
z6ket

A maganfinanszirozas megosztja a feleldsséget

A maganfinanszirozas (j talajt teremt a kor-
rupcionak

A maganfinanszirozas csokkentheti az allam
alapvet6 felelfsségeit, igy csdkkenhet a
hortonok fegyelme



A nemzetk6zi tapasztalatok szerint
az allami megbizé palyazatkiirasa az el-
késziilt egység legalabb 20 éves haszna-
latara vonatkozhat. Mas esetekben - eb-
be a korbe tartozik egy bilintetés-végre-
hajtasi intézet (zemeltetése is - olyan
szolgaltatast nyujthat a maganvallalko-
z6, amelyet nem csak hivatadsos szemé-
lyek végezhetnek.

Németorszag Als6-Szaszorszag tar-
tomanyaban, ahol a PPP modell az alla-
mi szektor t6bb szegmensére is kiterjed
(bintetés-végrehajtasi intézetek, korha-
zak, iskolék, kollégiumok) a szerzédé-
sek futamideje 25 év. Mivel ezek a szer-
z6dések hosszU tavunak tekinthetdk,
ezért a megallapodasokban részletesen
és pontosan rdgzitve vannak a varhato
lizemeltetési és gazdasagi kockazatok.
A szamitasok szerint egy épilet Gizemel-
tetési kdltségei 7-10 év mulva érik el a
kezdeti befektetés nagysagrendjét.

A PPP beruhdazés keretében épilé JVA Seende
bv. intézet, Als6-Szaszorszag, Németorszag

A finanszirozast és a Kivitelezést
egyetlen cégcsoport nyeri el, amely uta-
na a szolgaltatasokra és az Gizemeltetés-
re is kizarolagos jogot nyer. A teljes
megallapodast egyetlen - de az aprolé-
kos garancialis elemek miatt - rendki-
vil vaskos szerz6désben fektetik le. Eb-

ben az esetben, ahol a beruhazo és a ké-
s6bbi szolgaltatast nydjté ugyanaz a cég
(cégcsoport), jelentkezik az a tény, hogy
az lzemeltetési kdltségeknek minél ma-
gasabbaknak kell lennilk, hiszen ebben
az esetben, annal nagyobb a pénzki-
aramlas és a haszonérték is.

PPP beruhéazassal megépitendé JVA Rosdorf
bv. intézet latvanyterve. Als6-Szaszorszag, Né-
metorszag

A finanszirozas egyik fontos kérdé-
se, hogy a maganvallalkozas altal beru-
hazott téke milyen modon all rendelke-
zésre, és az miként kamatozik. A Nagy-
Britanniaban meghonosodott gyakorlat
szerint a vallalkozd beruhazési targyan-
ként 10-25 szazalékos részesedést val-
lal az dsszes kiadasbol.

Németorszagban az épit6ipari cégek
a PPP jellegl beruhdzasoknal két és ha-
rom év kozti id6tartamban szoktdk meg-
hatarozni az épitési id6tartamot. A beru-
hazasokat szabalyoz6 szerz6désnek az
épitési vallalkozokra, az épilet-fenntar-
téra és az egyéb szolgaltatasokat nyudjtd
cégekre egyforman vonatkoznia kell, igy
Iényegében nekik a futamid6 végéig egy
gazdasagi tarsasagként kell funkcional-
niuk. Természetesen részletesen szaba-
lyozva vannak a megallapodasokban az
tzletb6l vald kilépések feltételei is.

Altalanos szakértSi vélekedés az is,
hogy a PPP modell nem lehet hivatkoza-



si alap az allam szamara az alulfinanszi-
rozasra, hanem egyfajta gazdasagi alter-
nativaként kezelendd. Célja, hogy a szo-
kasos allami megoldasokkal szemben
vildgosan atlathaté legyen, és relativ
elénydkkel rendelkezzen.

Az ilyen gazdasagossagi atvilagita-
sokra szolgal a PSC. A PSC egy adott
pénzdsszegre végez vizsgalatot, amiben
a szokasos (allami finanszirozasu) meg-
oldast hasonlitja 6ssze a PPP-vel. A
PSC leirja egy beruhazasi targy tervezé-
si és berendezési kovetelményprofiljat,
valamint kiszamolja a beruhazas a szo-
kasos megoldas szerinti kdltségvetését.
Ugynevezett , Teljeskorii Esély Kocka-
zat Profilt” allit fel a szokdsos mdédon
torténd beruhazas realizaciojarél leg-
alabb 25 éves idétartamra. A PSC leirja
azt is, hogy a beruhazas jogszabalysze-
rden, normél allami finanszirozassal ho-
gyan zajlana le. Részletes jelentést tesz
azokrdl az esélyekr6l és kockéazati té-
nyez6krél, amelyekkel a szokasos mo-
don lezajlé allami beruhazadsok sorén
szamolni kell, és feltinteti ezek Gzemel-
tetés-gazdasagi mutatoit is. Ezek utan a
PSC részt vesz abban a stabban, ami a
PPP modellb8l nyert versenykiiras.ered-
ményeit elemzi.

A PSC egy nem problémamentes
o0sszehasonlitasi eszkO0z, mert tervezett
koltségeken,  koltséghecsléseken  és
koltségelbiranyzatok tervezetén nyug-
szik. Ezeket kés6bb Osszehasonlitjak a
piaci arakkal, amiket szintén a PPP mo-
dellb6l nyert versenykiirasokb6l merite-
nek. A tapasztalat és a témarol sz6lo je-
lentések szerint a koltségbecslések és a
piaci arak kdzott 20%-os eltérések szok-
tak lenni. Ez okbdl tovabbi véaltoztataso-
kat kell alkalmazni annak érdekében,

hogy ez a szisztematikus hiba szimula-
ciés szamitasokkal és piacérzékenységi
vizsgalatokkal csdkkenjen.

Ezek a szamitasok akkor is nagy
hangsulyt kapnak, amikor a két beruha-
zasi modell dsszehasonlitdsabol szarma-
z6 kilonbség csekély. Nagy-Britanniai
tapasztalatok szerint a PPP és a szoka-
sos beruhazasi modellek kozott csekély
a kilénbség, jelesul 2-5%. Mas adatok
ett6l eltér6 szamitasokat tartalmaznak:
az Arthur Andersen véallalkozési tanécs-
add cég tanulmanya szerint a brit PPP
modell szerinti beruhazasok el6nye at-
lagban 17%.

A PSC-re ajov6ben nagyobb hang-
sulyt kivannak helyezni. Németorszag-
ban ezért minden tartomanyban Ilétre
kell hozni a kozeljovében egy ,task
force-ot”, amely a feladatorientalt fi-
nanszirozas alapjan végez szamitasokat
és eredményeit tovabbitja az allami
szektor felé. Jelenleg folyik az also-
szasz lgazsagligyi Minisztériumban egy
Jtask force” felallitasa.

A PPP-projektek kialakitasanal a
tranzakciok koltsége olyan magas, hogy
kilondsen a pilotok (kisérleti progra-
mok) inditdsa esetén, nagyobb beruha-
zasoknal pazarlasnak tlinhet, mivel ezek
a koltségek megoszlanak. Ezekbél az
okokbdl ered6en a PPP-projektek beru-
hazasi koltségei kiléndsen a pilotok
szakaszaban olyan nagysagrend(ek,
hogy rendszerint az dgynevezett ki-
szdbérték (>200000 Euro) felett allnak,
és eurdpai méretli versenykiirast kove-
telnek meg. A regionalis, illetve a hazai
kinalatok els6bbségben vald részesitése
igy nem lehetséges.

Angliaban, Walesben és Skociaban
jelenleg négy maganiizemeltetés(i és hat



maganfinanszirozasu felnétt és fiatalko-
ri bintetés-végrehajtasi intézet miko-
dik. Az Uzemeltetéseket jelentds rész-
ben a Premier Prison Services Ltd. ame-
rikai-brit kozos vallalkozas latja el. Ez a
cég tobb intézetet Gizemeltet az Egyesilt
Allamokban is, illetve palyazéként részt
vesz a kanadai intézetek (Ontario allam)
finanszirozasaban is.

A Group 4 konszern altal épitett cs Uzemelte-
tett HMP Doncaster fiatalkortak bv. intézete.
Doncaster, Egyesult Kiralysag

A mai napig egyetlen, Anglidban
végrehajtott figgetlen tudomanyos ku-
tatds, mely az allami és maganszektor
altal Gzemeltetett bortondket hasonlitja
0ssze, arra a kovetkeztetésre jutoft,
hogy: ,,hasonléd eredményeket talalhat-
nank néhany allami tzemeltetésd helyi
bortdonben. Ebb&l kdvetkez6en tehéat
nincs semmilyen bizonyiték arra, hogy a
Wolds [bv. intézet - a szerk.] altal elért
eredmények sziikségképpen kapcsolat-
ban lennének a szerz6dés alapjan uze-
meltetésre vald atadassal”.

Ami a kedvez6bb visszaesési ara-
nyokat illeti, az elmalt harom év sorén
Anglidban és Walesben az allami és ma-

ganbortondokben fogvatartott korabbi ra-
bok hasonlé 0jbdli blinelkdvetési ara-
nyait firtatdé parlamenti kérdésre adott
valaszéaban a bortonokért felel6s minisz-
ter, Paul Boateng 2000. marcius 9-én azt
vélaszolta, hogy ,,mivel a rabok a biin-
tetésiik letdltése soran szamos alkalom-
mal mozoghatnak magéantulajdond és
allami tulajdont bortonok kozott, nincs
lehet6ség a kérésnek megfeleléen a visz-
szaesési aranyok kiszamitasara. ”

Ami a koltségmegtakaritasokra vo-
natkoz6 kérdést illeti, a Prison Service
(bintetés-végrehajtasi szervezet) sze-
rint az 1997-98-as pénziigyi évben a
magan- és allami Gzemeltetési bortd-
nok kozotti Osszehasonlité kdltségek
kozel keriiltek egymashoz a harmadik
Uzemeltetési évben.

A Premier Prison Services Ltd. altal épitett és
lzemeltetett HMP Blakenhurst bv. intézet.
Worcestershire, Egyestlt Kiralysag

A vizsgalat arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy a maganiizemeltetés(i borto-
nok 1997-98-ban 11 szazalékos tzemel-
tetési kdltség megtakaritast biztositottak
az éallami UGzemeltetésl borténokkel
szemben a fogvatartottak napi normaja-
nak koltséget tekintve, de kismértéki a



megtakaritds, vagy egyaltalan nincs is
megtakaritas az alapkoltségek és a hasz-
nalati helyenkénti koltségek 0Osszeha-
sonlitasakor. A kdltségek kozotti ki-
I6nbség jelentésen csdkkent az 1994-
95, 1995-96 és 1996-97-es évekkel 0sz-
szehasonlitva. Ezenkivill a magan- és
allami tGzemeltetési bortondk teljesits-
képessége hasonlé volt, jollehet, a ma-
ganiizemeltetésli bortondknél észlelhetd
volt az a tendencia, hogy atgondoltabb
tevékenységet folytattak és tervszer(ib-
bek voltak a zarkan kivul eltoltott idok,
valamint rugalmasabbak voltak a lato-
gatasi id6k, mint az allami Gzemeltetési
bortondkben.

1997-98-ban a koltségek egymashoz
valo kozeledését a kdovetkez6kkel indo-
koltdk: a tulzsufoltsag kovetkeztében a
magankezelési bortondk szamara teljesi-
tett magasabb kifizetések megndvelték a
bortonfér6helyek koltségeit (vagyis a
koltségek novekedtek, mikdzben a féré-
helyek szama nagyjabol valtozatlan ma-
radt). Az éallami agazatban a névekvd
fogvatartotti létszam elhelyezésére na-
gyobb befogaddképességet hoztak létre
alacsony hatarkoltséggel, mely mind a
harom esetben csdkkentett egység-kolt-
ségekhez vezetett; és néhany allami ke-
zelésl bortdn hatékony megtakaritasokat
ért el a koltségek csdkkentése érdekében.

Az d&sszehasonlitasban figyelembe
vett maganbérténdk a blakenhurst-i
(U.K. Detention Services Ltd.), a don-
cester-i (Premier Prison Services Ltd., a
wolds-i és a buckley hall-i (a két utébbit
a Group 4. Uzemelteti) bortondk voltak.
A maganfinanszirozasu, -tervezés(, -épi-
tésli és -Uzemeltetés( bortonok kozul
egyiket sem vették figyelembe ebben a
felmérésben.

A szerz8désiikben régzitett feltéte-
leknek megfelel§ teljesit6képesség te-
kintetében Anglidban és Walesben a
magankezelésli és maganfinansziroza-
su, -tervezés(, -épités(i és -lizemelteté-
s bortonokkel rendelkez6 vallalatok
pénzbiintetést fizettek a szerz6déshen
vallalt kotelezettségek nem megfelel6
teljesitéséért.

A volt szocialista orszagok kozil ed-
dig Esztorszagban volt példa magéants-
ke bevonéasara. A tartu-i biintetés-végre-
hajtasi intézetet 2002-ben adtak at,
amely a finn és az észt bv. szervezet
egyuttm(kdédésében épilt. Az allam 11
milli6 Euré kedvezményes bankkol-
csont vett fel. A kivitelezést a palyaza-
ton nyertes SKANSKA cég végezte. A
finn allam tékével nem, de jelent6s
szakembergardaval tdmogatta az intézet
kivitelezését: a tervezést, a m(iszaki el-
lenéri munkakat, és egyéb szakértéket
végzOket delegaltak, valamint a szemé-
lyi allomany kiképzését finnorszagi bv.
oktatasi intézményekben végezték.

Az Egyesiilt Allamokon kiviill meg-
nyitott els6 maganiizemeltetésii bortdn
az ausztraliai queensland-i Borallon
Correctional Centre volt, amelyet 1990-
ben nyitottak meg. Ezt a megnyitasa 6ta
a Corrections Corporation of Australia
tizemelteti. Jelenleg Iéteznek maganbor-
tonok Victoria-ban, Dél-Ausztralidban,
Queensland-ben és Uj Dél-Walesben.
Victoria allamban harom maganbdrton
mikodik, melyben az allam fogvatartot-
ti allomanyanak kérilbelul 48%-at 6r-
zik. Nyugat-Ausztralidban egy magan-
borton van jelenleg épités alatt és az
Australian Capital Territory (ACT) azt
fontolgatja, hogy privatizalja-e az els6
bortdnét.



Az ausztraliai magéanboértondknek
mar a kezdettél fogva egész sor problé-
majuk volt, azonban a queensland-i és
victoria-i legujabb események a legta-
nulsagosabbak Ortario kormanyzata sza-
mara.

1999 februarjaban Queensland kor-
manyzata bejelentette, hogy a magan
biintetés-végrehajtasi intézetekre vonat-
kozd meglévd szerz6déseknek eleget
fog tenni, de nem fogja azokat automa-
tikusan megujitani. Tém Barton, a rend-
Orségért és a bintetés-végrehajtasért fe-
lel6s miniszter kijelentette, hogy a kor-
manyzat lehet6vé teszi a meglévé ma-
gan szolgaltatast nydjtéknak a tevé-
kenységik folytatdsat, de nagyon er6s
akadalyokat helyez az el6z6 kormany-
zat altal elinditott folyamat elé, amely
hatékonyan biztositotta volna, hogy
minden bdrtdn a maganszektor kezelé-
sébe keriljon néhany éven belil.

A meglévd, vallalatokra épilé bin-
tetés-végrehajtasi rendszert is meg fog-
jak szlintetni, és azt egy kozvetlenebb
miniszteri iranyitas fogja felvaltani: egy
Uj minisztériumot hoznak létre a biinte-
tés-végrehajtas feliigyelete céljabdl. Az
ezeket a valtoztatasokat lehetévé tevd
jogszabalyokat késébb, de még ebben
az évben fogjak bevezetni. A Queens-
land Corrective Services Commission-t
(QCSC) (Queensland-i Biintetés-végre-
hajtasi Szolgaltatasok Bizottsaga) 1988-
ban hoztadk létre, és Queensland volt az
elsé ausztraliai allam, amely szerz6dés
keretein belil megbizast adott bértdn
tizemeltetésére. A Corrections Corpora-
tion of Australia 1990. 6ta mikdodteti a
Borallon Correctional Centre-t (Baral-
loni Biintetés-végrehajtasi Kdzpont). A
Wackenhut 1992. o6ta Uzemelteti az

Arthur Gorrie Correctional Centre-t
(Arthur Gorrie Biintetés-végrehajtasi
Kodzpont). 1997 aprilisdban a QCSC-t
adminisztraciés szempontbdl beszerz6
és szolgaltatast nyudjté szervezetekre va-
lasztottak szét.

A vallalatok foglalkoztatasara vonat-
koz6 kormanyhatarozatok szintén ko-
moly kritikat fejeztek ki: az 1999 janu-
arjaban megjelent 144 oldalas jelentés
58 valtoztatast javasolt, beleértve a bor-
tonok szamanak és az ehhez kapcsolddo
szocialis és gazdasagi koltségeknek a
csokkentését is, a blinozés rehabilitaci-
on keresztiili megakadalyozasanak ér-
dekében — megvizsgalva a kozdsségi
bintetés-végrehajtas alkalmazasanak le-
het6ségeit. A problémak miatt jelentds
munkaerd-kidramlas indult el a binte-
tés-végrehajtasbol, valamint kiderilt,
hogy a koéltséghatékonysdg nem a ma-
ganvallalatok bevonasabdél szarmazott,
hanem abbél, hogy az allami és a ma-
ganintézetek zarkaiban egyarant meg-
kétszerezddott a fogvatartottak szama.

A Corrections Corporation of Aus-
tralia, az Awustralasian Correctional
Management és a Group 4 jelenleg ha-
rom intézetet birtokol és tzemeltet. Mi-
kdzben a tulajdonjogukat ugy tlnik,
hogy semmi sem fenyegeti, a vallalatok
ellenzik Uzemeltetési szerzddéseik id6
el6tti felmondéasat. A vallalatok 20 éves
szerz6désekkel rendelkeznek fogvatar-
tottak  elhelyezési  szolgaltatasainak
nydjtasara. A blintetés-végrehajtasi
szolgaltatasokat 5 éves, megujithato
szerz6dések alapjan nyujtjak.

Victora allam harom maganbortoné-
ben &rzik az allam fogvatartottainak
tobb mint a felét. Victoria allam héarom
maganbortone kozil az elsével, a CCA’s



Metropolitan Women’s Prison-nal meg-
kotott szerz6dés kimondja, hogy a mi-
niszter ,,barmikor” arrél értesitheti a
vallalkozét, hogy a valaszthaté ot to-
vabbi haroméves szerz6dési id&szak
barmelyikéhez palyazatot akar kiirni.

Ha palyaztatasra keril sor, a meglé-
v6 lzemeltetd is benyujthat palyazatot,
de a miniszter barmelyik beérkezett pa-
lyazatot elfogadhatja vagy visszautasit-
hatja. A kormanyzatnak akkor is joga
van a szerz6dés felbontdsara, ha bizo-
nyos idétartamon belll nem elégitik ki a
biintetés-végrehajtasi szolgaltatasokkal
szemben tdmasztott kovetelményeket.

Victoria allam el6z6 kormanyzatanak
egyik utolso tevékenysége az volt, hogy
elveszitette harom éves jogi csatajat,
amely arra vonatkozott, hogy a magan-
bortont tzemeltetd6 cégekkel kotott szer-
zG6dései pénzigyi részleteinek nyilvanos-
sagra hozataladt megakadalyozza. Az
1999. szeptember 17-i, irasban régzitett
hatarozatdban Victoria allam torvény-
székének fellebbviteli birdsaga jova-
hagyta a polgari és kdzigazgatasi birdsag
hatarozatat, és elutasitotta a kormanyzat-
nak azt az érvelését, hogy a szerz6dések
pénziigyi részleteinek nyilvanossagra
hozatala akadalyozna a versenyt.

Azt is megallapitotta, hogy kodzérde-
ket szolgal a szerz6dések teljes feltara-
sa, a bizalmas kereskedelmi kezelésmaod
helyett csak a bortdn biztonsagara vo-
natkoz6 bizonyos el6irdsoknak kell bi-
zalmasaknak maradniuk. Az lgazsag-
lgyi Minisztérium nem nydjtott be fel-
lebbezést az ausztraliai legfelsébb biro-
sagnak. A kormanyzat hajthatatlansaga-
nak perkoltségei az adofizet6ket terhel-
ték - a privatizacionak ez egy tovabbi
rejtett koltsége.

Az eredményeket olyan, mar elavult
bértondkben elért atlag, vagy néhany
esetben atlag alatti eredmények alapjan
hataroztdk meg, amelyeknek a kivalta-
sat mar elhataroztdk. Ezek az adatok el-
sédlegesen kvantitativak, és nem szere-
pelnek benne a kvalitativ teljesités
olyan kulcsfontossagl teriiletei, mint
példaul a fogvatartottak rehabilitacios
programjainak eredményei és a sze-
mélyzet képzettségének mindsége. Ezek
a hianyossagok, azokkal az intézkedé-
sekkel parosulva, amelyek lehetévé te-
szik a teljesités utani dijazas kifizetését
még oftt is, ahol a szolgaltatas-nyujtasi
kovetelményeket csak részben elégitet-
ték ki, nem segitik el§ a szolgaltatasok
mindségében azon javulasoknak az el-
érését, melyek az Gj bortonok létesitésé-
b6l lennének varhatok.

Uj-Zéland munkéasparti kormanyza-
ta félresdpdrte az el6z6 kormanyzat 5 (j
borténre és 7 kulénleges, fiatalkortak-
nak létrehozandé intézetekhez kidolgo-
zott bortdnprivatizaciés terveit. A kor-
manyzat azonban tiszteletben tartja az
Australasian  Correctionan  Manage-
ment-nek (ACM) nemrég odaitélt 5 éves
szerz6dést az Uj auckland-i Central
Remand Prison (Kdzponti El&zetes
Haz) Gzemeltetésére.

Az 1999. novemberi vélasztas el6tt
a bintetés-végrehajtast felugyelé mi-
nisztérium aztjosolta, hogy a bortonok-
ben a fogvatartottak szama évente t6bb
mint 40%-kal névekedhet a 2010-es
évig. A korabbi kormanyzat azt tervez-
te, hogy péalyazatot fog kiirni minden (j
intézet tUzemeltetésére. Mikdzben ezek
az intézetek jelenleg fejlesztés alatt all-
nak, most felllvizsgaljak az Gj borto-
nok terveit.



Nyilatkozataban a bilintetés-végre-
hajtasért felel6s miniszter kijelentette,
hogy ,,a tengerentilon ideolégiatél ve-
zérelt kisérletet hajtottak végre magan-
bortonok bevezetésére, és ez nem m(iko-
dott. Az ideologia altal vezérelt elgon-
dolas, hogy a maganiizemeltetés jobb
megoldas, nem alkalmazhaté a mi bor-
toneinkre”. Elismerte, hogy a jelenlegi
allami rendszer hibas, de Kkijelentette,
hogy ennek a korabbi kormanyzattdl ka-
pott &rokség volt az oka. Kifejtette,
hogy a megoldas nem a privatizacio, ha-
nem az Uj-zélandi rendszer szamara erg-
forras biztositasa ahhoz, hogy megfele-
I6en hajtsa végre a feladatat. Hozzatette
még, hogy ,,végil is nem akarjuk, hogy
a bortdnok ndvekvd ipardgga valjanak.
Azt akarjuk, hogy csokkenjen a borto-
nok iranti igény annak kovetkeztében,
hogy az eréforrasokat a blincselekmé-
nyek megakadalyozasaraforditjuk ™.

Az maganfinanszirozasu és -tizemel-
tetésl bv. intézetek otlete az Egyesilt
Allamokbél indult atjara. 30 évvel ez-
el6tt mind kormanyzati, mind gazdasagi
szempontbol képtelenségnek tekintették
a bortonok uzleti vallalkozasként valo
tzemeltetésének koncepcidjat. Mara
azonban a fogvatartotti populacio6 feletti
min@ség-ellen6rzés fenntartasanak, az
allampolgarok biztonsaga megdrzésé-
nek, valamint az alland6éan zsugorodo
koltségvetési osszegekkel valé gazdal-
kodas életképes és folyamatosan névek-
v6 hatékonysagul, hathatés eszkozeként
ismerik el.

A ,bortdnprivatizacié” két meghata-
rozé véllalata az USA-ban a Wackenhut
Corrections Corporation és a Correc-
tions Corporation of America. A bv. in-
tézetek PPP modellen alapulé épitése és

tizemeltetése ma mar nagy Uzletnek sza-
mit: 24 allam teljes mértékben privati-
zéalja a bortoneiben foly6 egészségigyi
ellatasat. Az egészségligyi ellatas a bor-
ténok koltségvetésének korilbelil 1/10-
ét teszi ki, amely azt jelenti, hogy az
USA allamai kozil 24 privatizalja a bor-
ténszolgaltatasai 1/10-ét. Ha ehhez hoz-
zéadjuk az étkeztetést, egyenruhaval va-
16 ellatast, valamint a bintetés-végre-
hajtas egyéb szolgaltatasait, megnovek-
szik ez a szazalék.

A Corrections Cor-
poration of America
altal épitett és md-
kodtetett T. Don
Hutto nyitott és félig-
nyitott rezsim( inté-
zet. Taylor, Texas
(Egyesiilt Allamok)

1999 kozepén az Egyesiilt Allamok-
ban megko6zelit6leg 128 ezer fogvatar-
tottat helyeztek el magankezelési inté-
zetekben. A magankezelési bortondok,
amelyeknél nem ritkan tortént magan-
erd bevondsa a tervezés, épités és a fi-
nanszirozas terlletén is, pénzmegtakari-
tast biztositottak az allamoknak és az
adofizet6k szamara a beruhazasaik jobb
megtérilését eredményezték.

A Reason Foundation egy nemrégiben
kozzétett ,,Privaté Prisons: Quality Cor-
rections at a Lower Cost” (Maganborto-
nok: min6ségi bilintetés-végrehajtas ki-
sebb koltségek mellett) cim(i jelentésében
kihangsulyozta ezeket a kdltségmegtaka-
ritasokat. A jelentés szerint a maganbdr-
tondk atlagosan 10—15%-o0s kdltségmeg-
takaritdsokat érnek el az allamok szaméara
a hagyomanyos, allami izemeltetés(i bor-
tonok koltségeivel dsszehasonlitva.

Minden alkalommal, amikor a kor-
manyzat kilsé vallalkozoknak ad meg-



bizast, kotelez6en felmeril az ellendr-
z6s és az eredmények értékelésének kér-
dése. Akar iskolai étkeztetésre, akar a
korméanyzat mikddtetéséhez sziikséges
komplex technolégiai alkalmazasokhoz
kell vallalkozokkal szerz6dést kotni, az
ellenérzés  kulcsfontossagli  kérdés.
Amikor biintetés-végrehajtasi szolgalta-
tasok ellatasara iranyuld szerz6déskotés
jon létre, ez rendszerint gondos folya-
mat eredménye, amely az ajanlatkérés-
sel kezd6dik és egy rendkivil részletes
szerz6déssel fejez6dik be. A kormany-
zat a vevd, a szOvetségi Blintetés-végre-
hajtasi Hivatal (Federal Bureau of
Prisons - BOP) az lgyfél, a térvényho-
zas értékeli az eredményeket és az al-
lamigazgatasi adminisztracidé Ujitja meg
az el6irt kovetelményeknek megfeleld-
en végrehajtott szerz6déseket.
Altaldban az American Correctional
Association (Amerikai Blintetés-végre-
hajtasi Egyesilet) hatarozza meg azo-
kat az el@irasokat, amelyek a magan-
bortonoket, allami bortonoket és a bor-
tontizemeltet6ket irdnyitjdk. Magan a
szerz6désen belll ugyanigy, mint bar-
mely termékre vagy szolgéaltatdsra vo-
natkoz6 szerz6dés esetében, minden
egyes Uj megallapodashoz kulén dol-
gozzak ki az egyes elemeket. Semmi-
lyen sablonos megkdzelités nem lenne
megfelel6 az ilyen sokrétl tgyfélkor-
hoz, mint amelyet az allamok képvisel-
nek. Példaul, Texas maganbortondkre
vonatkoz6 kovetelményei nagymérték-
ben eltérnek Alaszka kdvetelményeit6l.
Néhany allam odaitélhet szerz6déseket,
melyek el@irjak a létesitményeknek az
allam részér6l torténd felépitését allami
alkalmazottak foglalkoztatasaval, és le-
het6vé teszik, hogy ezeket a létesitmé-

nyeket maganvallalkozasok csak Uze-
meltessék. Mas szerz6dések a teljes fo-
lyamatot - tervezés, épités és személy-
zettel valo ellatas - odaitélhetik vallala-
tok szdmara.

A folyamat egyik allandé kritikus
komponense, amely a legtébb esetben
stabil elem, a maganintézetekben allami
ellenérok altal gyakorolt feliigyelet
vagy ellen6rzés. Ez a megoldas lehetfvé
teszi, hogy az allam napi, helyszini kap-
csolatot tartson fenn az intézettel.

Egy masik kulcsfontossagu elem an-
nak meghatarozasa, hogy a bortén mi-
lyen tipust maganintézmény lesz, és ho-
gyan épul majd fel vezetési, iranyitasi
strukturaja. Példaul, szerz8dést kot-e az
intézet az allammal jogerdsen elitélt
fogvatartottak allandé, hosszuidejl 6r-
zésére, vagy a megvalosuld objektum
olyan intézet lesz-e, amelyben szamos
telepilésrél érkezd fogvatartottat kiilon-
b6z6 id6tartamig helyeznek el.

A maganbortonok altal elért sikerek
kiértékelése egy masik tényez6, amelyet
altalaban beépitenek az allami szerz6dé-
sekbe. Tobbféle mérési lehetdség hasz-
nalhat6. Példaul, az oktatasi terilet tel-
jesitményét azon lehet mérni, hogy hany
személy Iép be egy GED (General Edu-
cational Development- nemzeti feln6tt-
képzési és oktatasi) programba és ha-
nyan teljesitik ezt a programot. A szer-
z6dés elénye, hogy lehetévé teszi az al-
lam vagy a kdzdsség szamara az eléren-
dé teljesitményszint meghatarozasat. A
szerz8désben el6 lehet irni a foglalkoz-
tathat6 tanarok szamat, a sziikséges tan-
terem méretet vagy az egyes vezet6k
szamat. Szerz6dések tervezhet6k gy,
hogy ugyszélvan barmilyen, kivant tel-
jesitési eredményt kielégitsenek.



Eszak-amerikai mércével is figye-
lemre mélté Florida allam tevékenysége
a bortdnprivatizacié sikerének kiértéke-
lése teriiletén. A toérvényhozas, mely en-
gedélyezte a maganbhdértonok igénybevé-
telét, elGirja a kdltségek, a mindség és
fogvatartotti visszaesés rendszeres fel-
mérését és értékelését. Florida két sza-
kaszban hajtotta végre ezeket a kiérté-
keléseket, és a masodik az eddigi egyik
legjobb eredményt jelezte a visszaesés
tekintetében a magan- és allami borto-
nok oOsszehasonlitasakor. A Kiértékelés

megallapitotta, hogy a maganborténbdl
szabadult rabok korulbelil 10%-kal ke-
vesebb esetben kovettek el Gjra blncse-
lekményt, mint az allami borténokbdl
szabadultak. Ebb6l az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a maganbdértdn progra-
mok jobban mikddnek, mint az allami
bortonoké, amelyek hatalmas mérték-
ben csokkentették a specialis program-
jaikat.
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A kulfoldi elitéltek jogi helyzete

Atanulmany els6 része Az elitélt személyek atszallitasarol sz616, az Eu-
ropa Tancs altal 1983. 111. 21-én elfogadott egyezményt mutatja be. Ez
az egyezmény természetesen csak egy a fontos nemzetkdzi dokumentu-
mok kozil, amelyek jelentésen befolyasoljak a kulfoldi elitéltek jogi
helyzetét. A szerz§ ezt kdvetben kitekintést tesz Maltara és Olaszorszag-
ra azért, hogy érzékeltesse, més orszagokban hogyan érvényesiilnek a
kalfoldi elitéltek jogai, és e két orszag napjainkban mennyiben tesz ele-
get a nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettségeinek. [A szerk.)

Az elitélt személyek atszallitasarol sz616 egyezmény

A sokat emlegetett ,,Az elitélt szemé-
lyek atszallitasardl” sz6l16 egyezmény az-
zal a céllal jott létre, hogy a lehetéséget
nyUjtson a blinelkdvet6knek biintetésiik
sajat allamukban és tarsadalmukban vald
letdltésére. Ezaltal az elitélt személyek
rehabilitacidja is kénnyebbé valik. Azok
az allamok, amelyek az egyezmény Ki-
dolgozasaban nem vettek részt, barmikor
csatlakozhatnak hozza. Az elitélt szemé-
lyek atszallitasarol szolé egyezményt -
amelynek alairdsara 1983-ban kerilt sor
- kormany-szakért6kb6l all6 bizottsag
készitette el az Eurdpa Tanacs Blinigyi
Problémakkal  Foglalkoz6  Bizottsag
(European Committee on Crime Prob-
lems - a tovabbiakban: CDPC) meghiza-
sabol. [Az egyezmény Eurdpa tanacsi
ajanlasként a Rec. R (84) 11 szam alatt je-
lent meg - a szerk.]

Az egyezmény elkészitésének
elézményei
Az Eurb6pai lgazsagigyi Miniszterek

(European Ministers of Justice) 11. konfe-
rencidja alkalmaval (Koppenhéaga, 1978.

junius 21-22.) megvitatasra kerilt az ide-
gen allampolgarsagu elitéltek hazaszallita-
sanak kérdése. A vita az 1. szdmU hatéro-
zat elfogadasat eredményezte, amelyben a
CDPC-t kérték fel, hogy tobbek kozott,
fontolja meg egy modellként szolgald
egyezmény megalkotasat, amely megfele-
16 eljarast biztosit az elitéltek hazaszallita-
saval kapcsolatban.

Ezt kdvet6en, a CDPC 28. plenaris (lé-
sén (1979 marciusaban) javasolta a Kiil-
foldi Elitéltekkel Foglalkozé Szakértdi
Vizsgalobizottsdg (Select Committee of
Experts on Foreign Nationals in Prison)
létrehozésat, amit a Miniszterek Bizottsa-
ga kildotteinek a 306. ilésén, 1979. juniu-
saban jovahagyott.

A bizottsag 6 feladata az volt, hogy ta-
nulméanyozza, hogyan bannak a kulféldi-
ekkel a bortonokben, és fel kellett vazolnia
egy egyszer( eljarast a kalfoldi elitéltek
atszallitasarol, egy modellként szolgald
egyezmény keretében. Ez utébbi vonatko-
zasdban a CDPC (29. plenaris (lésén,
1980. marciusaban) felhatalmazta a Vizs-
galdébizottsagot, hogy készitsen el egy



multilaterdlis egyezményt - a modell
egyezmény helyett -, Ugy hogy az ne ke-
ruljon ésszeitkdzésbe a mar Iétezd eurdpai
egyezményekkel.

A Vizsgalobizottsdg Ausztria, Belgi-
um, Dania, Franciaorszag, Németorszag
(NSZK), Gorogorszag, Olaszorszag, Lu-
xemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyol-
orszag, Svédorszag, Svajc, Torokorszag és
az Egyesilt Kiralysag tizendt szakértgjé-
bél &llt dssze. Kanadat, az Egyesiilt Alla-
mokat, valamint a Brit Nemzetkdz0sség
Titkarsdgat és a Nemzetkozi Buntetd és
Biintetés-végrehajtasi Alapitvanyt (Inter-
national Penal and Penitentiary Founda-
tion) megfigyel6k képviselték. A holland
J. J. Tulkenst valasztottdk meg a Vizsgalo6-
bizottsag elndkévé. A titkarsagot az Euré-
pa Tanacs Jogi Ugyek Igazgatésaga
(Directorate of Legal Affairs of the Coun-
cil of Europe) latta el.

Az elitélt személyek atszallitasardl
sz6l6 egyezmény tervezetét a Vizsgalobi-
zottsag az elsd ot Ulésén készitette el, ame-
lyeket 1979. oktéber 3-5. kozdtt, 1980.
marcius 4-6. kozott, 1980. oktéber 7-10.
kozott, 1981. junius 1-4. kozott, 1981. de-
cember 1-4. kozott (ez utébbi kiterjesztett
tlés volt, melyre meghivtak az dsszes tag-
allam szakért6jét) tartott. Ezen kivil a ter-
vezetet készité csoport 1980. oktober 7-9.
kozott (a Vizsgaldbizottsag 3. (ilésén) és
1980. november 24-26. kozott is talalko-
zott. A tervezetet a CDPC 31. plenaris lé-
sén, 1982 majusaban ontotte végsé forma-
ba és tovéabbitotta a Miniszterek Bizottsa-
ganak.

A Miniszterek Bizottsaga a kuldottei-
nek 350. Glésén, 1982 szeptemberében jo6-
vahagyta az egyezmény szdvegét. A 354.
Ulésukon, 1982 decemberében a miniszte-

LJ rek képvisel6i ugy dontottek, hogy 1983.

marcius 21-én megnyitjak alairasra az el-
készilt dokumentumot.

Az egyezménnyel kapcsolatos
elvarasok

Az egyezmény célja az volt, hogy
megkonnyitse a kualfoldi elitéltek haza-
széllitasat egy, a kiadatashoz hasonlo, egy-
szer(i eljaras altal. E tekintetben az 1970.
majus 28-an kelt Biintet6ligyekben hozott
hatarozatok nemzetkozi érvényességérol
sz616 eurdpai egyezményt (European Con-
vention on the International Validity of
Criminal Judgments) kivanja kiegésziteni,
amely bar lehetévé teszi az elitéltek haza-
szallitasat, két fébb hianyossagot mutat:
egyrészt eddig csak kevés allam ratifikal-
ta, masrészt pedig az abban megfogalma-
zott eljaras nem segiti el kell6képpen a
gyors hazaszéllitast. Az emberek ma mar
nagyobb mobilitassal rendelkeznek - a
kozlekedés és a kommunikacios eszkdzok
fejlettsége miatt -, kdvetkezésképpen sza-
mos blinligy nemzetkdzi jelleglivé valt.
Mivel a bintet6politika egyre nagyobb
hangsulyt helyez az elkdvet6k tarsadalmi
rehabilitacidjara, nagyon fontos lett, hogy
az elkovet6k a rajuk kirdtt biintetést a sajat
orszagukban tdltsék le. Ez a politika hu-
manitarius megfontolasokban is gyokere-
zik: a nyelvi korlatok miatti kommunika-
ciés nehézség, a helyi szokasok és a kulti-
ra idegensége, valamint a rokonokkal valo
kapcsolat hianya karos hatassal lehet a
kilfoldi elitéltekre.

Az elkészitett egyezmény négy tekin-
tetben kilonbdzik a Bintet6ligyekben ho-
zott hatarozatok nemzetkdzi érvényessé-
geérdl szol6 eurdpai egyezménytdl:

* a kalfoldi elitéltek gyors atszallitasa

érdekében egyszer(sitett eljarast biz-
tosit,



« az atszallitast nemcsak a blntetést ki-
szab6 allam kérheti, hanem az az al-
lam is, amelynek az elitélt személy az
allampolgara,

e az atszallitashoz az elitélt személy
hozzajarulasa sziikséges,

e az egyezmény az atszallitasok eljara-
si kereteinek biztositasara korlatozé-
dik, nem teszi kotelez6vé a szerz6dé
allamok részére, hogy minden eset-
ben eleget tegyenek a hazaszallitas
iranti kérelmeknek, s nem sziikséges,
hogy valamely allam megindokolja a
kérelem elutasitasat.

A széban forgé egyezmény cimében
nem szerepel az ,,eurépai” szo6. Ez tikrozi
a tervezet készitinek azon véleményét,
hogy a csatlakozas mas, hasonléan gon-
dolkodd, Eurépan kivili demokratikus or-
szagok szamara is nyitva all. Ez utébbi al-
lamok kodzott példaként emlithet6 meg Ka-
nada és az Egyesilt Allamok, amelyek
megfigyel6ik altal képviseltették magukat
a Vizsgalobizottsagbhan, és aktivan részt
vettek a szoveg kidolgozasaban is.

Az egyezmeény néhany
cikkelyére vonatkozo
megjegyzés

A 2. cikkely (Altalanos alapelvek) 1.
bekezdése tartalmazza az egyezmény al-
kalmazasat vezérlé altalanos alapelveket,
amelyek szdvegezését a Biintetdligyekben
vald Kolcsonds Egyuttmikddésrél szolo
Eur6pai Egyezmény (European Conven-
tion on Mutual Assistance in Criminal
Matters) 1. cikkelye inspiralta. Az elitélt
személyek atszallitasaval kapcsolatban ,,a
lehetd legszélesebb kori egyittm(ikodés”
alapfilozofiat kivanta hangsulyozni: azaz
kivanatosnak tartotta, hogy az érintett sze-

mélyek sajat orszagukban toltsék le biinte-
téstiket.

A 2. bekezdés felkinalja az itéletet ho-
z6 allamnak azt a lehetséget, hogy az el-
itélt személyt a biintetés letdltetése célja-
bol hazaszallithassa egy masik szerz6d6
allamba. A masik allam - a ,,végrehajto al-
lam” - az az éallam, amelynek az elitélt
személy az allampolgara (hontalan esetén
az, ahol huzamosabban tartézkodott). A
3. bekezdés szerint az atszallitdst mind az
itéletet kiszabd, mind a végrehajté allam
kérheti. Ez a rendelkezés fontos eltéréstje-
lez a Biintet6ligyekben hozott hatdrozatok
nemzetkdzi érvényességérdl szolo eurdpai
egyezmény rendelkezéseihez képest, mi-
vel ez utdbbi szerint csak az itéletet kisza-
b6 allam jogosult ilyen kérésre. Az 1983-
as elitéltek atszallitasarol szo6lé egyez-
meény 3. cikkelyének els6 bekezdése hat
feltételt sorol fel, amelyeknek eleget kell
tenni, ha az egyezmény keretei kozott ki-
vanjak az atszallitast végrehajtani.

Az elsé feltétel az, hogy az atszallitan-
dé személy a végrehajtd allam allampol-
gara legyen. Az egyezmény megszdvege-
z6i el6nyben részesitették az elitélt sze-
mély allampolgarsagara vald utalast azzal
szemben, hogy az egyezményben olyan
fogalmakat hasznéaljanak, amelyek - gya-
korlati alkalmazasukban - értelmezési
problémakat jelenthetnek, mint példaul
»rendes koérilmények kozott a masik allam
lakosa” vagy a ,.szarmazasi allam”, mint
ahogy ezeket a Biintet6ligyekben hozott
hatarozatok nemzetkdzi érvényességérdl
sz06l6 eurdpai egyezmény (European Con-1
vention on the International Validity of |
Criminal Judgments) 5. cikkelyében tet-
ték. Nem sziikséges, hogy az érintett sze-
mély csak a végrehajté allam allampolga-
ra legyen, a szerz8d6 allamok donthetnek



Ugy, hogy az egyezményt alkalmazzak
tobbes allampolgarsag esetén is, abban az
esetben is, ha az adott személy egyben az
itéletet hozé allam allampolgara is (mivel
barmely allamnak joga megtagadni az at-
szallitas iranti kérelem teljesitését).

A masodik feltétel, hogy az itéletnek
véglegesnek és végrehajthatonak kell len-
nie, példaul mert mar minden rendelkezés-
re all6 jogorvoslatot kimeritettek, vagy
mert lejart ajogorvoslat benydjtasanak ha-
tarideje anélkil, hogy a felek éltek volna
vele. Ez nem zérja ki az itélet egy késdbbi
felulvizsgalatat, amennyiben Uj bizonyité-
kok meriilnének fel, ahogy arrél a 13. cik-
kely rendelkezik.

A harmadik feltétel a még letoltendd
biintetés hosszarél rendelkezik: az egyez-
mény akkor alkalmazhat6, ha az atszallitas
iranti kérelem kézhezvételekor az elitélt
személynek legalabb hat hénap letdltendd
biintetése van még hatra, vagy ha a biinte-
tés hatérozatlan id6tartamra szol.

Két megfontolas vezetett e feltételek
meghatarozasahoz. Az els6, hogy az
egyezményt az elkdévetd szocialis rehabili-
amit csak Ggy lehet elérni, ha a még hatra-
lev6 biintetés elég hosszl. A masodik ok a
felmeriil6 koltségek és az elérheté haszon
egymashoz vald viszonya. Egy elitélt ha-
zaszallitasa koltséges, ezért az érintett al-
lamokra harulé terheknek aranyban kell
allniuk az elérend6 céllal. Ez kizarja a ha-
zaszallitast olyan személy esetében, aki-
nek csak rovid id6t kell blintetés-végrehaj-
tasi intézetben tdltenie.

Kivételes esetekben azonban a szerz6-
d6é allamok hozzajarulhatnak a hazaszalli-
tashoz akkor is, ha a letéltendd bilintetés ro-
videbb az el6irtnal. A rugalmassag olyan
esetekben fontos, amikor a rehabilitacio ki-

latasai kedvez8bbek, az elitélt sajat hazaja-
ban, vagy ha a hazaszallitas gyorsan és ala-
csony kdltségek mellett kivitelezhetd, mint
példaul szomszédos allamok esetében.

A negyedik feltétel értelmében - ame-
lyet nem tartalmaz a Biintet6iigyekben ho-
zott hatarozatok nemzetkdzi érvényessé-
gérdl szold eurdpai egyezmény (European
Convention on the International Validity
of Criminal Judgments) - az érintett sze-
mélynek is hozza kell jarulnia a hazaszal-
litaséhoz.

Ezt a rendelkezést a 7. cikkellyel
egydtt kell olvasni, amely azt szabalyozza,
hogy milyen mddon kell a hozzajarulast
megadni, illetve azt, hogy a végrehajtd al-
lam miként ellen6rzi, hogy a beleegyezés
az egyezményben lefektetett feltételek
szerint tortént-e. Megjegyzést érdemel,
hogy a hozzajarulast az elitélt személyjo-
gi képvisel6jének kell megadni akkor, ha
ezt valamelyik allam el@irja, tekintettel az
elitélt személy korara, fizikai vagy menta-
lis allapotara. A jogi személy részvétele
nem jelenti mindenképpen jogvégzett sze-
mély kozbenjarasanak elGirasat, hanem
minden olyan ajog altal képvisel6ként el-
jarni engedett személyt takar, aki az elitélt
érdekében eljar.

Az 6todik feltétel értelmében a biintet6
itélet alapjaul szolgalé cselekménynek a
végrehajto allam joga szerint is blincselek-
ménynek kell mindsilnie, vagy az lenne,
ha a terlletén kovették volna el. Ahhoz,
hogy az el6bbi feltétel teljesiiljon, nem
sziikséges, hogy a bilincselekmény mind-
két orszagban pontosan ugyanaz legyen,
kilonbség lehet a megfogalmazasban és a
jogi besorolasaban is. Az alapelgondolas
az, hogy a cselekmények alapvetd alkot6-
elemei a két allam torvényei szerint dssze-
hasonlithatéak legyenek.



A hatodik feltétel megerdgsiti az egyez-
mény azon alapelvét, hogy az atszallitas-
hoz mindkét érintett alam hozzajarulasa
sziikséges.

A 4. cikkely az informéacidszolgaltatasi
kotelezettség egyes elemeivel foglalkozik.
Az el6irasok az eljaras harom kilonbdz6
fazisara iranyulnak: az 1. bekezdés szerint
az itélkez6 allam kotelessége tajékoztatni
az elitéltet az egyezmény lényegérdl; a 2-
4. bekezdés a két érintett 4llam kozotti in-
formacidcserére utal, azt kovetéen, hogy
az elitélt személy kifejezte érdekeltségét
az atszallitdsaban; az 5. bekezdés arra ira-
nyul, hogy az elitélt személyt tajékoztatni
kell az esetleges atszallitassal kapcsolatos
teend6krél vagy dontésekrdl.

Az 1. bekezdés alapjan tehat az elitél-
tet az itéletet hozo allam kotelessége tajé-
koztatni a hazaszallitas lehet6ségérdl és a
jogi kovetkezményekrdl. Megjegyzendd
azonban, hogy maga az elitélt személy
nem adhat be formélis hazaszallitasi kérel-
met, csak jelezheti az atszallitas iranti igé-
nyét. A 2. és a 3. cikkelybdl kovetkezik,
hogy a hazaszallitast csak az itéletet kisza-
bo, vagy a végrehajté allam kérheti. Az el-
itéelt személynek az informéacioét olyan
nyelven kell adni, amelyet az megért.

A 2. és 3. bekezdés akkor alkalmazan-
do, ha az elitélt személy jelezte az itélkezd
allam felé a hazaszallitasara vonatkoz6 igé-
nyét. Err8l az igényrél az itéletet kiszaho
allam értesiti azt az allamot, amelynek az
elitélt személy az allampolgara. Ezt a ké-
relmet csak akkor lehet eljuttatni az utobb
emlitett allamhoz, amikor mar az itélet
véglegessé és végrehajthatova valt, majd
ezt kdvetben az allamnak dontenie kell ar-
rol, hogy kérelmezze-e a hazaszallitast
vagy sem. Megjegyzendd, hogy az elitélt
személy az atszallitas iranti kérelmet be-

nyUjthatja egyenesen annak az allamnak is,
amelynek az allampolgara. Ez utébbi allam
részérél ebben az esetben is szilkséges az
atszallitassal vald egyetértés kifejezése.

Az 5. bekezdés szerint azt az elitélt
személyt, aki kifejezte érdekeltségét az at-
széllitasaval kapcsolatban, folyamatosan
irasban kell tajékoztatni, hogy milyen in-
tézkedések torténnek az tgyében. El kell
neki mondani példaul, hogy a 3. bekezdés-
ben meghatérozott informaciot elkildték-e
az orszaganak, hogy kérelmezték-e haza-
szallitasat és, hogy melyik orszag, és ho-
gyan dontott a kérelemrél.

Az 5. cikkely pontositja a hazaszallita-
si kérelmek, és az azokra adott valaszok
tovabbitdsdhoz hasznadlandd formékat és
csatornakat. A kérelmeket és a rajuk adott
valaszokat irasban kell megtenni (1. be-
kezdés). Elvben az egyes igazsagligyi mi-
nisztériumok latjak el a kdzvetit6i felada-
tokat (2. bekezdés), de a szerz6d6 allamok
deklaralhatjak, hogy az adatatvitel mas
madjait kivanjak hasznalni, mint példaul a
diploméciai csatornakat (3. bekezdés). A
4. bekezdés megkoveteli a felkért allamtol,
hogy azonnal informéalja a kérelmet be-
nyGjté allamot arrdl, hogy eleget tesz-e a
kérésnek.

A 6. cikkely sorolja fel, hogy milyen
dokumentumokra van sziikség az atszalli-
tashoz vagy ahhoz, hogy dénteni lehessen
az atszallitasrol. Ezek elGirdsa azért szik-
séges, hogy ne kelljen feleslegesen moz-
gasba hozni az atszallitasi eljarast. A doku-
mentumok vizsgalatakor meg lehet bizo-
nyosodni arrél, hogy az elitélt személy be-
leegyezett-e az atszallitasba.

A 7. cikkely az elitéld beleegyezéssel
és annak igazolasaval foglalkozik. Ez az
egyezmény altal Iétrehozott mechanizmus
egyik alapeleme. Az itélkezd allamnak kell



gondoskodnia arrél, hogy a beleegyezés
onkéntes és kell6 informacién alapuld le-
gyen. A 2. bekezdés szerint a végrehajto al-
lamnak joga van az el6bb emlitettek hitele-
sitését kérni akar egy konzulon, akar egy
olyan hivatalos személyen keresztiil, aki-
nek személyében a két dllam megegyezik.

Mivel az egyezmény azon az alapelven
nyugszik, hogy a biintetés végrehajtasahoz
az elitélt személy el6z6leg kinyilvanitott
hozzajarulasa sziikséges, nem volt sziiksé-
ges egy olyan specialis szabaly beilleszté-
se, amely megtiltja, hogy az egyezmény
szerint atszallitandd elitélt személy ellen
mas, az atszallitas alapjaul szolgalé ligyt6l
kiillénb6z8 (gyben eljarast folytathassa-
nak, bortonbiintetésre itélhessék, vagy
mas blincselekmény miatt fogva tartsak.
Osszefoglalva: az elitélt beleegyezése
megadasaval ,,dont”, hogy vallalja esetle-
gesen mas torvénysértése miatti felel@s-
ségre vonast is.

Mas egyezmények, mint példaul a Ki-
adatasrol szo6lé eurépai egyezmény (Euro-
pean Gonvention on Extradition) 14. cik-
kelye, vagy a Bintet6iigyekben hozott ha-
tarozatok nemzetkdzi  érvényességérol
sz0l6 eurdpai egyezmény (European Con-
vention on the International Validity of
Criminal Judgments) 9. cikkelye nem ko-
vetelik meg az érintett személy hozzajaru-
lasat, ezért a specialis szabaly egy sziiksé-
ges garancia a szamukra. E szabaly hia-
nyat tudatni kell az elitélt személlyel ak-
kor, amikor az egyezmény tartalmardl ta-
jékoztatjak.

A 8. cikkely garantalja a ,,ne bis in
idem” (kétszeres értékelés tilalma) alapelv
alkalmazasat, elkeriilendd, hogy az elitélt
ugyanazon tettéért vagy mulasztasaért
egynél tobbszor feleljen. igy amikor a
végrehajto allam hatdsagai Grizetbe veszik

az érintettet (1. bekezdés) a végrehajtast az
itélkezd allamban fel kell figgeszteni, va-
lamint az itélkezd allam mar nem hajthat-
ja végre a bintetést, ha a végrehajté allam
azt letoltottnek tekinti (2. bekezdés).

A 9. cikkely fekteti le azokat az altala-
nos alapelveket, amelyek a végrehajtast
iranyitjak. A kiilénb6z6 végrehajtasi elja-
rasok részleteit a 10. és 11. cikkely szaba-
lyozza. Az 1. bekezdés szerint a végrehaj-
té allam valaszthat a biintetés végrehajta-
sanak két modja kozil. Egyrészt donthet
gy, hogy azonnal folytatja a blintetés vég-
rehajtasat (10. cikkely). A maésik lehet8ség
az, hogy az itéletet - birdsagi vagy admi-
nisztrativ eljarason keresztill - atalakitja,
és az itélkez6 allamban kiszabott szankci-
Ot a sajat torvénye szerint el&irt szankcio-
val helyettesiti (11. cikkely). A végrehajto
allamnak kérésre informalnia kell az itél-
kez6 allamot, hogy a két eljaras kozil me-
lyiket kivanja alkalmazni (2. bekezdés). E
kotelezettséget azért irtak el6, mert a va-
lasztds hatéssal lehet az itélkezd allam
azon dontésére, hogy hozzajarul-e a kért
atszallitashoz.

Amennyiben az itéletet folytatélago-
san hajtjak végre, a szankcio jogi termé-
szete és id6tartama kotelez6 érvényd(, ugy
ahogy azt az itélkez6 allam meghatarozta
(1. bekezdés). Az itélet atalakitasa esetén a
végrehajtd allam ugy folytatja az itélkezd
allamban Kkirétt bintetés végrehajtasat,
hogy az a sajat biintet6 rendszere kdvetel-
ményeivel dsszhangban legyen. Tehat a
10. cikkelyben megallapitott korlatok mel-
lett bizonyos valtozasok is alkalmazhatok,
azonban a valtozasok nem eredményez-
hetnek stlyosabb biintetést vagy hosszabb
fogvatartast.

All. cikkely foglalkozik a szankcid
megvaltoztatasaval. Erre akkor keril sor,



ha a végrehajté allam bintetérendszere
kildnbozik az itélkezd allam bintetérend-
szerét6l. Ennek soran az 1 bekezdés négy,
a végrehajtd allam kompetens hatdsagai
altal betartand¢ feltételt emlit.

A végrehajto allam nem értékelheti
szabadon azokat a tényeket, amelyeken a
biintetligyben hozott hatarozat nyugszik.
Ez vonatkozik a cselekmény elkdvetésével
és eredményével kapcsolatos ,,objektiv”
tényekre, valamint azokra a ,,szubjektiv”
tényekre, amelyek példaul az elkdvetés
el6re megfontoltsagaval vagy szandékaval
vannak kapcsolatban. Ezen feltétel alkal-
mazasanak az oka az, hogy egy szankcio
mas jellegli vagy id6tartaml szankcidval
valé helyettesitése ne jelentse az itélet
semmilyen médositasat.

Mésodszor: szabadsagtél valé meg-
fosztassal jaré itélet nem alakithaté at
pénzbeli biintetéssé.

Harmadszor: az elitélt személy altal
mar letdltétt blntetés id6tartaméat be kell
szamitani a végrehajté allam altal megval-
toztatott bilintetésbe. Ez az elirds vonat-
kozik a biintetésnek az itélkezd allamban
mar letdltott részére, valamint barmilyen
letoltott ideiglenes, vagy barmely, az at-
szallitas soran letdltott fogvatartasra.

Negyedszer: a végrehajtd allam nem
Iépheti tal az itélkez6 allamban kirétt biin-
tetés hosszat, valamint a szankcié nem le-
het szigorlbb az itélkezd allamban kirott
szankcional.

A 12. cikkely az egyéni kegyelem, az
amnesztia és az itélet megvaltoztatdsanak
kérdésérdl szol. Mig a 9. cikkely egyedill a
végrehajté allamot teszi feleléssé a biinte-
tés végrehajtasaért, beleértve barmilyen
ezzel kapcsolatos dontést (pl. a déntést a
bintetés felfliggesztésérdl); az egyéni ke-
gyelem, az amnesztia vagy az itélet meg-

véltoztatdsa torténhet akéar az itéletet Ki-
szah0, akar a végrehajté allam altal, dssz-
hangban azok alkotmanyaval vagy mas
torvényeivel.

A 13. cikkely az itélet fellilvizsgalata-
val foglalkozik. Mivel egyedill a biintetést
kiszabo allam kompetens a tényeket Ujra
megvizsgalni, ebbdl sziikségképpen kove-
tezik, hogy csak ennek az allamnak van jo-
gosultsaga a felulvizsgalati kérelem meg-
vizsgalasara, kilénésen azért, mivel az (j
bizonyitékok megszerzésére nézve kedve-
z6bb helyzetben van.

A 14. cikkely a végrehajtas befejezését
taglalja. A végrehajto allam azonnal befe-
jezi az itélet végrehajtasat, mihelyt az itél-
kez6 allam barmely olyan dontésérél vagy
intézkedésérdl  tajékoztatja, amelynek
alapjan az itélet végrehajthatésdga meg-
sziinik.

A 16. cikkely tranzitszallitas kérdése-
it targyalja. Ezt a cikkelyt a Kiadatasrol
sz6l6 eurdpai egyezmény (European
Convention on Extradition) 21. cikkelye
és a Biintet6ligyekben hozott hatarozatok
nemzetkdzi érvényességérél széld eurd-
pai egyezmény (European Convention
on the International Validity of Criminal
Judgments) 13. cikkelye alapjan fogal-
maztak meg. Az elitélt személynek az
itélkez6 allam teriiletérél a végrehajto al-
lam teriletére torténd, egy harmadik
szerz6dg allam terlletét érint6 atszallita-
sat hatarozza meg.

Az 1. bekezdés értelmében az tran-
zitszallitdsra vonatkoz6 kotelezettség
csak akkor Iép hatalyba, amikor az itél-
kez6 és a végrehajté allamok megegyez-
tek az elitélt személy atszallitasaban. Az
atszallitas engedélyezéséhez az kell,
hogy a tranzitszallitds iranti kérelem
egy szerz8d6 allamtol szarmazzon. Ha a



kérelmet egy harmadik allam nydjtotta
be, az engedélyhez az szilkséges, hogy a
harmadik fél megegyezzen a masik
szerz6d6 féllel.

A 2. b) bekezdés a szerz6dé allamot ar-
rajogositja fel, hogy megtagadja az atszal-
litasi engedélyt, ha olyan blncselekmény-
re kiszabott biintetés miatt kérik, amely sa-
jat torvényei szerint nem szamit biincse-
lekménynek.

Az 5. bekezdés biztositja, hogy a tran-
zit dllam csak annyi ideig tarthatja az el-
itélt személyt Orizetben, amig teriletén
keresztil torténd atszallitashoz szlikséges.
A 6. bekezdés szerint az elitélt személy
nem tart6ztathatd le, és nem indithatd el-
lene eljaras a tranzit allamban. Azon al-
lam, amelytdl az elitélt személy tranzit-
szallitdsara vonatkoz6 engedélyt kértek,
felszolithatd, hogy adjon biztositékot arra
vonatkozoéan, hogy az atszallitandd sze-
mély immunitést fog élvezni. A tranzital-
lam azonban nem kotelezhet6 ilyen bizto-
siték adaséra.

A 17. cikkely foglalkozik a nyelvhasz-
nalat kérdésével (1-3. bekezdés), a hitele-
sitéssel (4. bekezdés) és a koltségekkel (5.
bekezdés). A 17. cikkely szerint az infor-
macidcsere a fogad6 allam nyelvén, vagy
az Europa Tanacs egyik hivatalos nyelvén
torténik. A hazaszallitdsi kérelmek és Kki-
egészitd dokumentumok estében nem ko-
vetelik meg a forditast (2. bekezdés), ha-
csak valamelyik érintett allam nem dekla-
ralta, hogy az atszallitasi kérelem és a ki-
egészitd dokumentumok mellé forditast is
kér (3. bekezdés). A 4. bekezdés értelmé-
ben a bortdnbintetést kiszabo itélet méso-
latanak kivételével - amelyre a 6.2. a cik-
kely utal - az egyezmény alkalmazésa so-
ran tovabbitott kiegészit6 dokumentumo-
kat nem kell hitelesiteni.

A koltségek tekintetében, az 5. bekez-
dés biztositja, hogy azokat a végrehajto al-
lam viseli, kivéve azokat a terheket, ame-
lyek kizarolag az itélkez6 allam terlletén
meriiltek fel. Kizarva azt a lehetéséget,
hogy a szerz6d6 allamok egymastol koélt-
ség- visszatéritést koveteljenek barmely, a
hazaszallitas soran felmeriilé koltség ese-
tében, a rendelkezés az egyezmény gya-
korlati alkalmazasanak megkonnyitését
igyekszik elérni. A végrehajto allam azon-
ban a hazaszallitas koltségeinek egy ré-
szét, vagy egészét kovetelheti az elitélt
személyt6l.

A 18-25. cikkelyek a végs6 zaradéko-
kat tartalmazzak. A 21. cikkely biztositja
az egyezmény id6beli alkalmazasat. Fel-
hatalmazza a szerz8d6 feleket, hogy a ha-
zaszallitdsi mechanizmust minden olyan
biintetés végrehajtasa tekintetében igény-
be vegyék, amely az egyezmény hatasko-
rébe esik, és amelyet az egyezmény ha-
talyba lépése utan kell végrehajtani. Lé-
nyegtelen, hogy a biintetést e datum elétt
vagy utan rottak ki. A 22. cikkely szandé-
kozik biztositani az egyezmény dsszhang-
jat mas multilaterdlis vagy bilateralis
egyezményekkel, amelyek a fogvatartott
személyek atszallitasaval foglalkoznak. A
23. cikkely az Eurépa Tanacs B(niigyi
Problémakkal Foglalkozé Eurdpai Bizott-
sagat (European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe) teszi
meg az egyezmény alkalmazasanak gond-
nokava.

Az elitéltek atszallitasardl sz6l6 egyez-
ményhez a vildg szamos orszaga csatlako-
zott, Magyarorszag 1993-ban ratifikalta
azt. Az 1 és 2. sz. tdblazat mutatja az
egyes allamok vonatkozéasaban a ratifika-
las és az egyezmény alkalmazasanak az
id6épontjat.



Orszag

Albania
Andorra
Ausztria
Azerbajdzsan
Belgium
Bulgaria
Ciprus

Cseh Koztarsasag
Dania
Egyesult Kiralysag
Eszt Koztarsasag
Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Gruzia
Hollandia
Horvatorszag
Irorszag
Izland
Lengyelorszag
Lettorszag
Liechtenstein
Litvania
Luxemburg
Macedé6nia
Magyarorszag
Malta

Moldva
Németorszag
Norvégia
Olaszorszag
Orményorszag
Portugalia
Romania
Spanyolorszag
Svéjc
Svédorszag

Szerbia és Montenegré

Szlovéakia
Szlovénia
Torokorszag
Ukrajna

Eurdpa Tanacs tagallamai

[ Ataivas datuinal

1998.
1999.
1983.
2001.
1983.
1993.
1984.
1992.
1983.
1983.
1993.

1983.
1983.

1983.

1986.
1989.

1993

1985

1983

1992.

1993
1985

majus 19.
november 4.
marcius 21.
januar 25.
marcius 21.
szeptember 30.
februar 27.
februar 13.
marcius 21.
augusztus 25.
november 4.

aprilis 27.
marcius 21.

marcius 21.

augusztus 20.
szeptember 19.

.november 22.
1996.
1983.
1995.
1983.
1999.
1991.
1988.
1997.
1983.

oktéber 30.
majus 3.
januar 25.
marcius 21.
jalius 28.
november 1.
november 4.
majus 6.
marcius 21.

. marcius 8.
1984.

marcius 20.

. mércius 21.
1995.
1983.
1983.
1983.

junius 30.
junius 10.
marcius 21.
marcius 21.

februar 13.

. majus 14.
.junius 19.

Rgtifikécié

| opontja
2000. aprilis 4.
2000. jalius 13.
1986. szeptember 9.
2001. januér 25.
1990. augusztus 6.
1994. janius 17.
1986. aprilis 18.
1992. aprilis 15.
1987. januar 16.
1985. 4prilis 30.
1997. aprilis 28.
1981. januar 29.
1985. februar 11.
1987. december 17.
1997. oktéber 21.
1987. szeptember 30.
1995. januar 25.
1995. jalius 31.
1993. augusztus 6.
1994. november 8.
1997. méajus 2.
1998. januar 14.
1996. majus 24.
1987. oktober 9.
1999. jalius 28.
1993. jalius 13.
1991. maércius 26.

1991. oktdéber 31.
1992. december 9.
1989. janius 30.
2001. majus 11.
1993. janius 28.
1996. augusztus 23.
1985. méarcius 11.
1988. januar 15.
1985. januar 9.

2002. aprilis 11.
1992. aprilis 15.
1993. szeptember 16.
1987. szeptember 3.
1995. szeptember 28.

/. sz. tablazat

Tényleges alkal-
mazas idépontja

2000. augusztus 1.
2000. november 1.
1987. januar 1.
2001. majus 1.
1990. december 1.
1994. oktéber 1.
1986. augusztus 1.
1993.januar 1
1987. méajus 1.
1985. augusztus 1.
1997. augusztus 1.
1987. majus 1.
1985. julius 1
1988. januar 4.
1998. februar 1.
1988. januar 1.
1995. majus 1.
1995. november 1.
1993. december 1.
1995. marcius 1.
1997. szeptember 1
1998. majus 1.
1996. szeptember 1.
1988. februar 1.
1999. november 1.
1993. november 1.
1991.jalius 1.

1992. februar 1.
1993. aprilis 1.
1989. oktéber 1.
2001. szeptember 1.
1993. oktéber 1L
1996. december 1.
1985. julius 1.
1988. majus 1.
1985. julius 1.
2002. augusztus 1.
1993. januar 1
1994. januar 1.
1988. januar 1.
1996. januar 1.



Nem az Eurdpa Tanacs tagallamai

2. sz. tablazat

Orsz e s Ratifikaci6  Tényleges alkal-
rszag Aldiras datuma 4550ntja  mazas idGpontja
Ausztralia 2002. szeptember 5. 2003. januar 1.
Bahamak 1991. november 12. 1992. maércius 1.
Chile 1998. jalius 30. 1998. november 1
Costa Rica 1998. aprilis 14. 1998. augusztus 1.

Egyesult Allamok
Izrael

Japan

Kanada

Panama

Tonga

Trinidad cs Tobago
Venezuela

1983. marcius 21.

1983. marcius 21.

1985. marcius 11.
1997. szeptember 24.
2003. februar 17.
1985. majus 13.
1999. jalius 5.

2000. jalius 3.

1994. marcius 22.
2003. janius 11.

1985. julius 1.
1998. januar 1.
2003. janius 1
1985. januar 9.
1999. november 1.
2000. november 1.
1994. jalius 1.
2003. oktéber 1.

Kitekintés Maltara és Olaszorszagra

Malta

A maltai kormany 2001 augusztusaban
Uj jelentést bocsatott a CPT (European
Commettee fér the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment), azaz a Kinzas Elleni Bizott-
sag rendelkezésére.

1990-ben a CPT Maltan tett elsd lato-
gatasa alkalmaval kiderilt, hogy a maltai
és a kulfoldi elitéltek nem estek azonos el-
birdlas ala. Ez tobbek kozott abban nyil-
vanult meg, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetekben nem teremtettek a kilféldiek
szamara a maltaiakkal azonos feltételeket
a furd6 és a kdnyvtar hasznalataban, vala-
mint a kilfoldi elitéltek munkéaval valé el-
latasa és az egészségigyi problémak ke-
zelése tekintetében is sériilt a diszkrimina-
cio tilalma.

2001-ben, a CPT latogatasat megel6-
z6en, a fent emlitettekhez hasonlo kifoga-

sok keriiltek napvilagra. A kalféldi férfi
elitéltek tobbsége - az egyenlé banasmad
hianyara hivatkozva - éhségsztrajkba
kezdett. A Kinzas Elleni Bizottsag a kil-
foldi elitéltek meghallgatasat kdvet6en
szamos panaszt rogzitett. A fogvatartot-
tak leggyakrabban azt az esetet emlitették
meg, amikor az egyik kualféldi elitélt
drogambulanciarél torténd szokését ko-
vetden az illetékes szervek tobbé nem tet-
tek eleget mas kilféldi betegek kezelés
iranti kérelmének.

Toébb panaszos kétségbeesését fejezte
ki, hogy Malta figyelmen kivil hagyja az
elitéltek atszallitasaval foglalkoz6 egyez-
ményeket, és a fogvatartottak nem keriil-
nek haza a sajat allamukba, hanem az
egész biintetést Maltan kell letdltenilk.

A bortonok vezetdi tagadtak, hogy a
kabitészeresek  rehabilitacidja  terén
diszkriminacié érvényesiilne. Vélemé-
nylk szerint az alkalmazott nyilvantartas



pontatlansagai, és a kérelmek sorrendjé-
nek véletlenszer( felcserélése okozhatta,
hogy nem szallitottak at id6ben azokat a
kilfoldieket, akik a drogambulanciara je-
lentkeztek.

A Belugyminisztérium jelezte, hogy
Mélta 1991-ben ratifikalta Az elitéltek
atszallitasarol sz6lé6 egyezményt, és Ié-
teznek az elitéltek hazaszallitdsara bila-
teralis megallapodasok Malta és Libia,
valamint Malta és Egyiptom kozdtt, de
az atszallitas iranti kérelemnek csak ak-
kor lehet helyt adni, ha az ehhez sziiksé-
ges feltételek teljeslilnek. A kérelmek
vizsgalata és teljesitése azonban iddigé-
nyes folyamat.

A CPT a latogatast kovet6 jelentésében
ajanlasokat tett a problémak kikiisz6bolé-
sére. Sziikségesnek tartotta, hogy a maltai
biintetés-végrehajtasi intézetek az eddigi-
nél nagyobb koriltekintéssel vegyék fi-
gyelembe a kabitoszerfiiggé fogvatartot-
tak rehabilitacid iranti igényét. A Bizottsag
azt ajanlotta, hogy az illetékesek rendelje-
nek el Gjabb vizsgalatokat a szlikségletek
felmérése érdekében.

A CPT kifejtette, hogy ajov6ben a kiil-
foldi elitéltek atszallitdsaval foglalkoz6
nemzetkdzi egyezmények és az egyéb
megallapodasok betartasa érdekében na-
gyobb er6feszitést var el Maltatol.

A Bizottsag latva, hogy a kulfoldi el-
itéltek kdzott nagy szamban akadnak arab
anyanyelviiek, felkérte a bértdnszemély-
zetet, hogy a kommunikacié megkonnyi-
tése érdekében tegyenek szert legalabb
alapszinti arab nyelvtudasra. A CPT
megelégedéssel fogadta, hogy sor kerilt
az elitéltek jogait és kotelezettségeit tar-
talmazé kodnyv maltai és angol nyelven
torténd terjesztésére. Helyénvalonak tar-
totta volna azonban, hogy mas nyelvekre,

tobbek kozott példaul arabra is lefordit-
sak a szabalyokat.

Olaszorszag

Az utébbi néhany évben, az Olaszor-
szagban fogvatartott kilfoldiek szdma ug-
rasszerien megemelkedett, és 2002 szep-
temberében mar a teljes bortdnpopulacio,
azaz 56574 f6 30%-at, vagyis 17056 f&t
tett ki.

A kilfoldi elitéltek - geografiai elem-
zések alapjan - els6sorban Afrikabol
(51%), Kelet-Europabol (32%) és Dél-
Amerikabdl szarmaztak. A kilféldi borton-
populacié 67%-a bizonyos tartomanyban
(Emilia Romagna, Lazio, Lombardia,
Piemonte, Toscana, Veneto) talalhatd, ame-
lyek kozil 2002-ben pl. Lombardiaban
3002 f6 koncentralodott. A kilfoldi elitél-
tek szamanak novekedése azzal a migraci-
oval fligg 6ssze, amely az Eurdpai Union
belul figyelheté meg. ElImondhatd, hogy a
borténpopulaciéban a kilfoldiek szazalé-
kos aranya joval magasabb, mint a kilfol-
diek jelenléte a szabad tarsadalomban.

A kulfoldiek tipikusan tulajdon elleni
blincselekményeket kovetnek el, amelyek
szazalékos aranyat azonban manapsag a
kabitoszerhez kapcsol6dd biincselekmé-
nyek jelent6sen meghaladjak. A borténve-
zetés szamara a kulfoldiek ndvekvd szdma
egyre nagyobb problémat jelent, els@sor-
ban azért, mivel az 1975-ben elfogadott
biintetés-végrehajtasi jogszabaly a migra-
ci6 kérdését figyelmen kivil hagyta. A ha-
talyos jogszabaly, hacsak nincs sziikség
specialis ellatasra, barmely kalfoldi elitélt-
re alkalmazhat6. Atérvény 1 §-aaz egyen-
16ség alkotmanyos elvének érvényesiilése
érdekében kimondja, hogy az elitéltekkel
valé banasmaéd - nemzetiségre, fajra, gaz-
dasagi és szocialis statuszra, politikai meg-



gy6z6désre és vallasos hitre tekintettel -
diszkriminaciotél mentes és partatlan.

A jogszabalyban foglalt szabalyozés
ellenére a gyakorlat azt mutatja, hogy a
kilfoldiek szamara az integracio lehet6sé-
ge - a kulturdlis és nyelvi kiillénbségek, a
csaladtél valo tavolsag, tovabba a tarsadal-
mi el@itéltek és tdjékozatlansag miatt -
egyre korlatozottabb. Eppen ezért a kor-
many olyan kezdeményezéseket tamogat,
A kulfoldiek altalaban nem ismerik a felje-
lentésre, vademelésre vonatkozé joganya-
got, valamint a biintet6jogi jogszabalyo-
kat. Sok esetben a kulfoldi kultdrdk mora-
lis el@irdsai lényeges eltérést mutatnak az
olaszorszagi szabalyokhoz képest. E té-
nyez6k miatt forditottak le tobb idegen
nyelvre a bintet§ torvénykdnyvet és a
biintetés-végrehajtasi jogszabalyt.

Az olasz jogszabalyok szerint fontos
szerep juthat a kulturalis mediatoroknak
(kozvetit6knek), akik arra torekszenek,
hogy el6segitsék a kilfoldi elitéltek aktiv
részvételét a bortdnéletben.

A végsd cél a kilfoldi elitéltek integra-
cidja és reszocializacioja. A kulturalis
mediatorokra vonatkoz6 szabalyokat a
2000. évi modositas iktatta be a bintetés-
végrehajtasi térvénybe. A 35. § (29.) be-
kezdés szerint a kulturélis mediatorok ma-
kodését a helyi testiiletekkel és az dnkén-
tes szervezetekkel kotétt megallapodasok
révén kell tAmogatni.

A mediatorok nem csak egyszerl koz-
vetit6k, hanem tevékenységik soran segi-
tik az elitéltek beilleszkedését, és igyekez-
nek megakadalyozni az elidegenedésiiket.
A mediator a kulfoldi elitélt segitségére le-
het a nyelvi nehézségek megoldasaban.
Arra kell koncentralnia, hogy a kilféldi el-
itélt feldolgozza a kulturélis kiilénbsége-

ket, valamint megértse és betartsa a bor-
tonbeli viselkedés szabalyait. A mediator
ismerteti a kalfoldi elitélttel a buntetés-
végrehajtasi intézetben érvényesilé jogait
és el@segiti a bilntetés-végrehajtasi sze-
mélyzettel folytatott kommunikaciot.

A mediator bizonyos szituaciokban ta-
mogatast nyUjt az elitéltnek az intézetbe
torténd bekerilést kovetben. Az orvosi
vizsgalat soran egyittm(kodik az egész-
ségugyi dolgozdkkal és megkdnnyiti a
nyelvi nehézségek athidalasat. Fontos
megjegyezni, hogy a kilfoldi elitéltek sok
esethen a bortonbe kertiléskor taldlkoznak
életiikben el8szor a szervezett egészségiig-
gyel. Vannak bizonyos betegségek, pl. a
tbc, amelyek terjesztésében sajnos donté
szerepjut az ismeretlen kdrnyezeth6l érke-
z6 kulfoldi elitélteknek.

A pszicholégussal folytatott beszélge-
tés soran a mediator segitségével jobban
megismerhetd az a kulturdlis hattér,
amelyben az elitéltjelleme formalédott. A
mediator segit megértetni az elitélttel,
hogy miért fontos a bortonszemélyzettel
valé egyittm(ikodés.

A bortonigazgatok 2002-ben tartott
konferenciajan az olasz el6adasban el-
hangzott j6 néhany olyan program, amely
a kalfoldi elitéltek beilleszkedése terén po-
zitiv eredményrél szamolt be.

Emlitésre méltd Torino egyik bortoné-
ben az a rasszizmus csokkentése érdeké-
ben inditott képzés, amelynek végsé soron
a reszocializacié a célja. Emilia Romagna
tartomany és az olasz Igazsagiigyi Minisz-
térium kozotti megallapodas értelmében
olyan informaciés szolgalat jott Ilétre,
amely a bevandorloknak nyujt segitséget,
hogy megismerjék az olasz jogot. Az
ATAS (Association foér the Welcome of
Foreign People, vagyis az Udvézoljik a



Kulféldieket Tarsasag) az lgazsaglgyi Mi-
nisztérium jovahagyasaval kulfoldi elitél-
teknek ad szocialis timogatast, rehabilita-
ciés munkat Iat el, valamint logisztikai se-
gitséget nydjt a mediatoroknak. Roma na-
gyobb biintetés-végrehajtasi intézeteiben
nyelvi-kulturalis mediacioval kivan valto-
zasokat elérni a CIES (Centro Infor-
mazione e Educazione allo Sviluppo - Ok-
tatasfejlesztési Kdézpont), amelyet e tevé-
kenységében szintén az Igazsagugyi Mi-
nisztérium tamogat.

A borténigazgatok 2002-es tanacs-
kozdsan a szakért6k hangsulyoztak,
hogy sziilkség van a bilintetés-végrehaj-
tasi dolgozok oktatasanak megszerve-
zésére is. Ennek keretében a nyelvtanu-

lasra helyeznék a hangsulyt, hogy ezzel
is megkdnnyitsék a kilfoldi elitéltekkel
vald érintkezést. Ezen kivil az eurdpai
és mas kultarak megismerését is fontos-
nak tartottak, ami csokkentheti a kul-
foldi elitéltekkel valé banasmaod nehéz-

ségeit.
Végezetil fontos kiemelni, hogy
Olaszorszag az els6k kozott - 1983. Il

21-én - ratifikalta az elitéltek atszallitasa-
rél szo6ld, az Eurdpa Tanacs keretében el-
fogadott egyezményt, és eddig annak vég-
rehajtdsat panaszokt6l mentesen sikerilt
megoldania.

O %ird]y %
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,»A bocsanatot is egyedul
Isten adhatja”

Interju Dr. Erdé Péterrel, Magyarorszag primasaval,

ESZTERGOM-BUDAPESTI ERSEKKEL

Az interju a Fo6varosi Bintetés-végrehajtasi Intézet I. objektumaban
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- 1952-ben szillettem Budapesten, hogy
még pontosabb legyek a Jozsefvaroshan, ér-
telmiségi, katolikus csaladbol. Hatan voltunk
testvérek. Iskolaimat a Préater utcai altalanos-
ban, majd kés6bb, az akkor Szamuelly névre
hallgaté Lényay utcaiban folytattam. A pesti
piaristaknal jartam kozépiskolaba és ott is
érettségiztem. Ezutan behivtak katonanak.
Nagyatadon szolgaltam. Leszerelésemet ko-
vet6en az esztergomi Papneveld Intézetben
kezdtem meg a tanulmanyaimat. Innen felhe-
lyeztek Budapestre, ateoldgiai fakultasra, me-
lyet akkor Hittudomanyi Akadémianak hiv-
tak, és itt is végeztem. 1975-ben szenteltek
pappa. Az utam ezutan Dorogra vezetett, ahol
két és félévig szolgaltam kaplanként. 1977-
ben plispokdém javaslatira Rémaba mentem
egyhéazjogot tanulni. 1976-ban teoldgiabdl
doktoraltam. 1980-ban szereztem meg kanon-
jogbdl is a doktori fokozatot Rémaban a
Laterani Egyetemen. Hazatérésem utan az
esztergomi Hittudomanyi Fdiskolan tanitot-
tam hat évig. Ujbol Réma kdvetkezett pér
esztendeig. Ekkor a Gergely Egyetemen tani-
tottam a kanonjogi fakultason, kilondsen
egyhazi alkotmanyjogi ésjogtdrténeti targya-

kat. 1988-ban hivtak meg a Budapesti Hittu-
domanyi Kar egyhéazjogi tanszékére, és ezt
vezettem az elmdlt év végéig. Kozben, azért
visszajartam Rémaba, igy minden tanévben
volt ott kurzusom. Idehaza az egyetem is ki-
alakult, a fakultas bévilt és 1992/93-t6i Paz-
many Péter Katolikus Egyetem néven folytat-
ta miikodését. El6szor a Hittudomanyi Kar
dékanja, majd az Egyetem rektora lettem
1998-t6l 2003 legelejéig. Ezzel egyiitt, azért
az egyhazmegyében is szamos feladatom
volt. igy, pl. a tarsadalmi, oktatasi, kulturalis
szakterlletnek a plspoki helyndke is voltam
néhany éven keresztll. A rektori poziciobol
neveztek ki el6szor székesfehérvari segédpls-
pokké. Ezt a rektori teend6immel parhuzamo-
san végeztem és rendkiviil érdekes tapasztala-
tokkal gazdagitott. 2002. december 7-én kap-
tam a Szentatyatdl a kinevezést az Esztergom-
Budapesti érseki tisztségre.

-Tisztelt érsek ar! Mi avéleménye a blnrél
és a blinh6désrél?

- A bin katolikus hitlink szerint egy
olyan valodi, emberi cselekedet, amelyben az
ember tudva és akarva szembeszegil Isten
parancsaval, Isten akaratdval. Tehat a bin



szabad dontésre képes, értelmét hasznalni tu-
dé embert feltételez. Nem ugyanaz a teoldgi-
ai értelemben vett biin és a jogi értelemben
vett blincselekmény. Nem is lehetséges az,
hogy az allam, vagy az Egyhaz vagy barmely
evilagi szervezet minden erkélcsi értelemben
vett blint blintet§ szankcidval sdjtson, hiszen
vannak belsé blindk és vannak olyan biinok,
amelyeket a tarsadalmi nyilvanossag nem is
tud észrevenni.

- Tehat azt hiszem, hogy a biinnek a di-
menzidja egy személyes kapcsolatban rejlik
magaval Istennel. A bocsanatot is egyeddl
Isten adhatja. Természetesen, ha a cselek-
mény mas embert is megsért, hogy Ugy
mondjam hannadik személyt ebben az 0s-
szefliggésben, t6le bocsanatot kell kérniink,
és jova kell tenniink a karéat, ha tudjuk. De
hany olyan emberi blin van, ami jovatehetet-
len kart okoz. Ilyenkor csak az Istennek az
irgalmaban reménykedhetiink és csak az Is-
ten az, aki teljes egészében meg tudja bocsa-
tani a blinoket. Tehat ez nem fiigg dssze az-
zal, hogy mondjuk valaki az allami borton-

biintetését letdlti vagy nem tolti le, hiszen az
Isten rogton is megbocsathat az embernek.
Most egy kiilon kérdés az, hogy hogyan kell
a blindk karos hatasa ellen védeni a tarsadal-
mat. Tehat attél még, hogy Isten megbocsat-
ja az ember b(inét, ez nem aztjelenti, hogy a
tarsadalomnak is mindent el kell néznie. Te-
hat vannak olyan magatartasok, amelyeket
bizony a tarsadalom éppen a védelme érde-
kében koteles szankcionalni. Azt hiszem,
hogy ez az a sajatos helyzet, ami példaul a
biintetés-végrehajtasnak a teriiletén érzddik.
Lehet olyan, hogy az ember megtér, lehet
olyan, hogy mas ember lesz, mikdzben még
bizony a régi cselekedeteinek keserii kovet-
kezményeit viselnie kell. De hat igy van ez,
mert a lelket egyedl Isten vizsgalja és a tar-
sadalomnak az a kdtelessége, hogy az em-
berhez mélt6 életkoriilményeket biztositsa a
tagjai szamara.

- Ehhez bizony hozzatartoznak a hiintet6
szankciok is.

tartozik?



- Igen, de nem teoldgiai értelemben, hi-
szen a biintet6jogi elméletekb8l nagyon jol
tudjuk azt, hogy nemcsak az igazsagos rend
helyreéllitasa, vagy plane a megtorlas a céljaa
biintetésnek, hanem bizony az elkdvetének a
megjavitasa is, tehat egyfajta neveld célzata,
célja van a biintetésnek, és célja a tarsadalom-
nak az 6nvédelme is. Tehat azt hiszem, hogy
a tobbféle cél kozil egyik-masik megvalo6sul-
hat a lelki érés és tisztulas folyaman, nagyon
sokat tud segiteni, pl. a lelkipasztori szolgalat
abban, hogy a biintetésnek ez a célja, vagyis a
tettesnek a megjavitasa, megvaltoztatasa tény-
leg megvaldsuljon.

Kérem fejtse ki véleményét a bortonok
hitéletének jelentéségérdl, miért fontos on sze-
rint a bértdonpasztoracié?

- A bortonben végzett lelkipasztori szol-
galat azért fontos, mert a fogvatartottak hatar-
helyzetben vannak, az életliknek egy krizisét
élik at ilyenkor. Mar maga az egy sikertelen-
ség, hogy lebuktak, elitélték éket, hogy bor-
tonbe keriiltek. Es hat milyen kériilmények
kozll jonnek a legtobben.

- Ez egy alkalom arra, hogy a megrenddilt
emberhez kozel vigyik Istennek jo hirét. Azt
hiszem mindenképpen fontos a lelkipasztor-
kodas szamara, de fontos a fogvatartottak sza-
mara is, mert egy lehet6ség arra, hogy Uj em-
berré valjanak.

- A bortonlelkészi szolgalat kdzel félévsza-
zad utdn Gjra indult. Mi a tapasztalata ezzel
kapcsolatban?

- El6szor is azt latjuk, hogy Magyarorsza-
gon nem elég er6teljes még a bortonlelkészi
munka. Katolikus részrél el kell mondanunk,
hogy viszonylag kevés munkatarsunk tudja
teljesen ennek szentelni az idejét. A paphiany
miatt sok diakénus és vilagi hivé is van, aki
ilyen megbizatast kap. Talan azt is el lehet
mondani, hogy ezek a tapasztalatok két oldal-
rol latszanak. Egyrészt az Egyhaz egész ko-

zOssége viszonylag keveset tud még rdla,
masrészt, akik személyesen dolgoznak benne,
azok azt mondjak, hogy csodalatos munka és
nem latvanyos de megéri, mert nagyon mély
emberi élmények és tapasztalatok jelennek
meg ebben a munkaban, olyanok, amit még a
lelkipasztor sem talalhat masutt.

- Milyen lelki segitséget tudnak nyudjtani a
fogvatartottaknak a bérténdkben, illetve szaba-
duldsuk utan?

- Nyilvanval6, hogy az istentiszteletek
példaul ebben az Uj kapolnaban is alkalmatje-
lentenek, arra hogy a bels6 szabadsagot atél-
jék, akik részt vesznek benne és megindulja-
nak az Istenhez vezet6 Gton. Ugyanakkor ter-
mészetesen van egyfajta szocialis és karitativ
jellege is ennek, tehat tébb bortdnben eléfor-
dul az, hogy éppen a bérténlelkészek anyagi-
lag is vagy ajandékok kozvetitésével is tudjak
segiteni a fogvatartottakat. A borténb6l szaba-
dult embereknek a kisérése szintén hozzatar-
tozik az ilyenfajta lelkipasztori szolgalathoz,
de persze ez veszélyekkel is jar, hiszen nem
mindenki javul meg tényleg és bizony sok-
szor azok a szocialis munkasok, vagy akar lel-
kipasztorok, akik a szabadultakkal foglalkoz-
nak, maguk is blincselekmény aldozatai lehet-
nek, pl. lopasrél vagy mas er6szakos blincse-
lekményekrd6l is hallottunk ilyen vonatkozés-
ban. Mégis olyan kapcsolat ez, mely sok em-
bernek segit, hogy a normalis életben Ujra
megtalalja a helyét.

-A Katolikus Egyhaz milyen tdmaszt tud
nyGjtani a bortonben 1évé fiatalkoru elitéltek
lelki erdsitésében, példaul a kabitészer csabita-
sa ellen, a bezartsag elviselésében, és kuléndsen
azok szamara, akiket nem latogat a csaladja,
vagyis akik teljesen magukra maradtak?

- A levelezésnek régi multja van. Talan
még a rendszervaltozas el6tt kialakult az a
szokas, hogy egyhazi személyek leveleket
irattak vagy levélkapcsolatokat létesitettek



fogvatartotokkal, éppen azért, hogy ne érez-
zék magukat teljesen egyediil, néha ajandékot
kildtek nekik, igy ennek egy egész gyakorla-
ta fejlédott ki mar annak idején. Az hiszem,
hogy ezt most is érdemes folytatni. Természe-
tesen a kabitoszer és egyéb nagyon komoly
veszélyek inkabb a biintetés-végrehajtasi in-
tézményekre tartoznak, hiszen itt fizikailag
kell megakadalyozni bizonyos dolgokat, ezért
ebben a lelkész nem illetékes. Amennyit lel-
készi eszkozokkel tenni lehet, tehat az emberi
megszolitottsdg, az emberi megragadottsag
érzése, a remény érzésének erdsitése, ez tarto-
zik a lelkész feladatai kdzé is. Egy masik kér-
dés, hogy szabadulas utan esetleg olyan ko-
z0sségek, csoportok, amelyek volt kabitosze-
resekkel vagy a kabitoszerrdl leszokni kiva-
nokkal foglalkoznak, segithetnek abban, hogy
ezek az emberek is visszatalaljanak a tarsada-
lom normélis életébe.

- Hogyan tudjak segiteni a szabadultakat
az Uj élet kezdésében (munkahely, lakaskeresés,
lelki vezetés, gondozas)?

- Szerény mértékben, hiszen az Egyhaz-
nak nincs sok munkahelye, amelyet fel tud-
na ajanlani, és azt hiszem, hogy a tarsadalmi
hatasunk vagy a rendelkezésiinkre allo
anyagi eszk0zok sem biztositjak azt, hogy
mondjuk lakast adjunk mindenkinek, aki ki-
szabadul bortonbdl. Esetenként el szokott
fordulni, hogy a borténlelkész ajanlasa vala-
kinek megkénnyiti az utat valamilyen mun-
kahely felé, vagy lehet&séget kap arra, hogy
egy kezd6 fazisaban az életének valahol egy
emberhez mélté lakast talaljon. Ezek azon-
ban volumeniikben elég szerény kezdemé-
nyezések.

- Térjunk most at egy maéasik problémara.
Nevezetesen arra, hogy a tarsadalom erkdlcsi-
leg kibillent egyenstlyabél. A kordbban nagyje-
lent6séglinek szamité becsilet, az adott sz6, a
bizalom, a szeretet szavak leértékelddtek. Mit

lehet ez ellen tenni 6n szerint, és mi a véleménye
a mai tarsadalom erkélcsi allapotarél?

- A z erkdlcsnek nagyon sok vonatkozasa
és nagyon sok néz6pontja van. Biztos az,
hogy a mai tarsadalom mindeniitt a vilagon
bizonytalan, dontésre nehezen képes embe-
rekbdl all.

Csere Laszl6 bv. dandartabornok, a FGvarosi Bv.
Intézet parancsnoka és Erdd Péter primas,
komarom-esztergomi érsek

- Ugy érezziik, hogy a kérilbttiink folyd
élet nem igazolja vissza azt, aki becstiletesen
végzi a munkajat, nem azzal lehet a legkdny-
nyebben és a legbiztosabban megélni sem,
mégis vannak a mostani vilagnak is olyan vo-
nasai, amelyeket erkélcsi értékeknek latunk.
llyen példaul az, hogy a mai ember fogéko-
nyabb az élményekre, a latvanyokra, a nagy
érzelmi hatasokra, legyen az akar zene, vagy
szindarab vagy, szamitogépes produkcid, lat-
juk a nagy koncertek sikerét, latjuk azt, hogy
egyhazi rendezvények mennyire tudjak von-
zani az embereket és az az érzelmi hatas, amit
keltenek, sokszor tartésan megmarad egye-
sekben. Tehat azt hiszem, hogy ez példaul a
bortdn pasztoracidban isegy lehet6ség, ez egy
olyan értéke a mai tarsadalomnak és a mai
embernek, amit nekiink is meg kell ragadni.

- Tisztelt érsek ar! Hogyan latja az egyha-
zak szerepét a mai tarsadalomban, és milyen



szerepe van, lesz az Katolikus Egyhaznak a
XXI. szdzadban?

- Mas, mint amilyenre vartunk. Azt gon-
doltuk, hogy egy lineéris folyamattal allunk
szemben. Egyre inkabb elvilagiasodik a vilag,
egyre kevesebbet torédik a természetfeletti
val6saggal, Isten személyével és e helyett azt
latjuk, hogy elemi vallasi igény jelenik meg,
sokszor nem is egy-egy tételes vallas formaja-
ban fakad az emberek és a tarsadalom szivé-
bél. A hannadik vilagban, 6riasi mértékben
latszik ez, de latszik ez nalunk is. Tehat az
Anyaszentegyhaznak nagy feladata, hogy
sz6t értsen ezzel az igénnyel. Ugy tudja a sa-
jat Gzenetét atadni, hogy az a mai ember sza-
mara is érthetd legyen, mert igény van ra.

-Végul egy személyes kérdés. Milyen érzés
volt és mit jelentett az 6n szdmara a mai kapol-

naavatas?

- Nagy 6rém volt szamomra. Azokra az
id6sebb paptestvérekre emlékszem, akik
még beliilrél ismerték a bortont, és nem
hogy kapolnajuk nem lehetett, de misézni-
Uk is titokban kellett egészen pici edények-
b6l és mazsolasz616b6l, amit behoztak és
megragtak, aztan Ggy erjesztették meg a le-
vét. Ehhez képest most mas vilagot élink,
és az, hogy lelkészként, papként szolgalhat
valaki a fogvatartottak javara ez azért egy
Uj, egy szabadabb vilagnak a jele, ahol az
embert, mint hivét is tisztelik és tiszteli a
tarsadalom. Azt hiszem, hogy ezért 6rém és
tnnep volt a mai nap.

- Ko6sz6nom az interjat érsek ar!

Szab6 Istvan

Dr. Bogardi Szab¢ Istvan, a Dunamelléki Reformatus Egyhazkerilet plspoke, Dr. Erd6é Péter pri-
mas, érsek és Dr. Szebik Imre evangélikus elnok-plispok



Nemzetk6zi konferencia
az unios csatlakozas jegyében

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga, az Als6-szasz Igazsaglgyi
Minisztérium, valamint az Als6-szasz Po-
litikai Képzési Kozpont (NLPB) egyditt-
miikddésével 2003. janius 21-28. kozott
»Az Eurépai Unié bdvitésének hatasa a
kozép-kelet eurdpai biintetés-végrehaj-
tasra” cimmel nemzetkdzi konferenciat
rendezett Budapesten. Az eseményen az
alsd-széasz és a magyar szakembereken ki-
vil Csehorszag, Lengyelorszag, Szlova-
kia és Ausztria magas rangu delegacioi
vettek részt. Osszesen 24 kiilfoldi meghi-
vott volt jelen az értekezleten.

A konferenciara Németorszaghol jo-
gasz képzettségl intézetparancsnokok,
Ausztriab6l az igazsagigyi minisztéri-
um bv. féosztalyanak képvisel6je, vala-
mint az Eurépai Unidhoz csatlakozand6
orszagokbol a helyi orszdgos parancs-
noksagok képvisel6i és intézetparancs-
nokok érkeztek.

Az esemény nem hivatalos megnyito-
jara 2003. jalius 22-én, vasarnap kerilt
sor. Ezt kovetben az értekezlet allomanya
buszkiranduléast tett Visegradra, ahol a
konferencia szervezdje, Michael
Spatzker, az NLPB képvisel6je megemlé-
kezett a visegradi kiralytalalkozorél, és a
»,Visegradi Harmak” tevékenységérél. Az
esti drakban tartott alléfogadas alkalma-
val hat magyar bv. intézet parancsnoka
csatlakozott a nemzetkdzi résztvevékhoz.

A hivatalos megnyitét 2003. julius
23-an, hétfén Dr. Tari Ferenc fécsoport-
féndk, Dr. Bokonyi Istvan bv. vezér6r-
nagy, a blintetés-végrehajtas orszagos pa-

rancsnoka tartotta meg. A kdszont6t ko-
vet6en Dr. L&rincz J6zsef ny. bv. ezredes,
egyetemi docens tartott el6adast a ma-
gyar biintetés-végrehajtas maltjarél, majd
Dr. Huszar Laszl6 bv. dandartabornok, az
orszagos parancsnok szervezési helyette-
se szamolt be a biintetés-végrehajtas ak-
tudlis helyzetérél.

A délutan folyaman a konferencia
résztvevi a Német Szdvetségi Koztarsa-
sag Nagykovetségére latogattak, ahol Dr.
Rolf Kaiser kdvettanacsos a magyar-né-
met kapcsolatokrol tartott el6adast. Ezt
kovetéen a delegacidé megtekintette a
Hadtorténeti Mizeum egyik kiallitasat.

Julius 24-én, kedden folytatodott a
konferencia. Dr. Vokoé Gyorgy, a Legfébb
Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvé-
nyességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onal-
16 Osztaly vezet6je tartott el6adast a ma-
gyar jogpolitika, a jogharmonizéciés t6-
rekvések, és kozdsségi vivmanyok atvé-
telének témajaban. Délutan a konferencia
résztvevdi az Andrassy Gyula Budapesti
Németnyelv(i egyetemen hallgathattdk



meg Dr. Hamza Géabor tanszékvezet6
egyetemi tanar el6adasat a magyar alkot-
manyozas torténetérél.

A résztvev6 orszagok képvisel6i julius
25-én, szerdan szamoltak be orszagaik
biintetés-végrehajtasanak aktualis helyze-
térél. Németorszag és Ausztria képviselGi
hangoztattdk, hogy a bv. intézetekben
egyre nagyobb gondot jelent a kulféldi al-
lampolgarok, a kabitészerfiiggé szemé-
lyek, valamint a TBC-vel és a hepatitisz-
szel fert6zott személyek ndvekvd aranya.
A csatlakozandd orszagok képvisel6i el-
s6sorban a tulzsufoltsagot emelték ki,
mint az elsédlegesen legy6zendd nehézsé-
get, valamint hangsulyoztak a kdzdsségi
vivmanyok atvétele érdekében kifejtett
igyekezetliket. A résztvevék ezt kovetben
meglatogattak a Févarosi Bintetés-végre-
hajtasi Intézet Maglddi ati objektumat,
valamint a Budapesti Fegyhaz és Bortont,

és a teruletén taldlhaté Emlékhelyet. A
nap folkldresttel zarult Apajpusztan.
2003. janius 26-an, csutortokon a kon-
ferencia résztvevdi jelen voltak a Veszp-
rém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

tnnepélyes megnyitojan. A kilfoldi részt-
vevBk méltattdk az intézet gyors és szak-
szeri zembe helyezését. Az als6-szasz
kuldottek kiemelték, hogy a hazajukban
jelenleg folyd beruhazasok is hasonl6
szinvonalat képviselnek. A napot tihanyi
kirdndulas zarta.

2003. junius 27-én, pénteken a kildot-
tek a Parlamentbe latogattak, ahol az épi-
let megtekintése utdn Donath LéaszI6 or-
szaggy(lési képvisel6vel a fogvatartottak
altal az Emberjogi Bizottsaghoz beadott
panaszokroél értekeztek.

A konferencia alkalmaval - az eredeti
célkitlizések szerint - a magyar és az alsé-
szasz bintetés-végrehajtasi szervezetek
egyuttm{ikddési megallapodast irtak volna
ala. Erre az Als6-Szasz Tartomanyi lgaz-
sagugyi Minisztérium altalanos koltségta-
karékossagi intézkedése miatt nem kerdl-
hetett sor. Mindezek ellenére a konferen-
cia a magyar bv. intézetek vezet6inek le-
hetéséget nyujtott a nemzetkozi kapcsola-
tok és tapasztalatok bdvitésére, valamint
egyes, intézetek kozti tapasztalatcserék jo-
venddbeli lebonyolitasara. A szlovak fél (j
kapcsolatot épithetett ki az alsd-szasz tar-
tomannyal. A magyar és az alsd-szasz fe-
lek kozti megallapodas targydban novem-
berben varhaté djabb fejlemény.

Osszefoglalva: az Als6-Szaszorszag-
gal kozosen rendezett konferencia sike-
res volt, gazdag szakmai és egyuttmiko-
dési ismeretek tarhdzat vonultatta fel a
résztvevOk és a szervez6k szamara, s to-
vabba segitette a magyar biintetés-végre-
hajtds Eurdpai Unios csatlakozéasra valo
felkészilését.



Eseménynaptar

2003. jatius 3-atol szeptember 30-éig

Jualius 3.

A Bortonlelkészek Nemzetkozi
Szoévetségének magyarorszagi csoport-
ja a Budapesti Fegyhaz és Bortdnben
tartott alakuld Glést.

Julius 8.

Aude Poncet asszony a Bapaume-i
Bintetés-végrehajtasi Intézet (Fran-
ciaorszag) parancsnok-helyettese tar-
tott el6adast a Bintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagan a francia
blintetés-végrehajtas felépitésérdl, re-
gionalis mikodésérél, valamint a ma-
gantéke és a vallalkozéi szféra bevo-
nasardl. Az el6adast kdvetéen Poncet
asszony intézetlatogatast tett a Févaro-
si Blntetés-végrehajtasi Intézetben és
a Budapesti Fegyhaz és Bortonben.

Julius 9.

Dr. Szenes Zoltan, a Honvédelmi
Minisztérium Honvéd Vezérkari Féno-
ke kezdeményezésére a fegyveres erék
és a rendvédelmi szervek orszagos pa-
rancsnokai megbeszélést tartottak az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas-
rél és a szervezetek korszer(sitésérgl.

Julius 28.

A Szegedi Fegyhaz és Bortdn, a
Nagyfa-Alféld Mez6gazdasagi és Ve-
gyesipari Kft. vezet6i, dolgozéi, to-
vabba a hozzatartozok jelenlétében
megkoszorliztak az Alféldi Batorgyar-
ban 1988. julius 28-an keletkezett tliz-

ben hési halalt halt Kovacs Hegedis
Gabor bv. érnagy és Szalai Arpad bv.
f6hadnagy emléktablajat.

Julius 30.

Egyuttm(ikddési megallapodas alap-
jan a Vam- és Pénzligy8rség végzi a
blintetés-végrehajtasi intézetek részére
a kutyavezet6k és a kabitészer-keres6
szolgalati kutyak képzését és tovabb-
képzését. A tovabbképzés keretében a
Vam- és Pénziigy6rség Kozponti Jar-
6rszolgalat Parancsnoksaganak kutyas
kiképzési és felderitési csoportja atfo-
g6 ellendrzést tartott a hegyeshalmi
hataratkel6helyen. A feladat végrehaj-
tasan részt vett az Allampusztai Or-
szagos Bintetés végrehajtasi Intézet
»lce” nevii szolgalati kutyaja a kikép-
zG6jével egydltt.

Augusztus 3.

A BM Nemzetkdzi és Oktatasi Koz-
pontban augusztus 3-a és 9-e kozott
rendezték meg ,A magyar rendvéde-
lem torténete” cim({ konferenciat,
amelyen a bintetés-végrehajtas is kép-
viseltette magat.

Augusztus 9.
A Vaci Fegyhaz és Bértdon kapolna-
jaban Fellegi Adam zongoram(ivész
adott mdsort.

Augusztus 14.

A Kalocsai Fegyhaz és Bortdnben a
Magyar Helsinki Bizottsag vizsgalta



az el6zetesen letartéztatottak koriilmé-
nyeit.

Augusztus 28.

Kecskeméten keriilt megrendezésre
augusztus 28-29-én a VIII. Nyari Jog-
akadémia, amelyen tébb bilintetés-vég-
rehajtasi intézet is képviseltette magat.

Szeptember 11.

A Sopronk6hidai Fegyhaz és Bor-
tonbe latogatott Dr. Walter Hubert
nyugalmazott tartomanyi biro, vala-
mint az Osztrdk Koztarsasadg eisen-
stadti tartomanyaban m{kdédé - a sza-
badsagvesztésbdl szabadult fogvatar-
tottak megsegitését végzd - alapitvany
delegacidja.

Szeptember 16.

A Baéacs-Kiskun Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetbe latogatott a to-
rék Tekirdag Rend6r-fékapitanysag, il-
letve a roman Marosvasarhelyi Rend-
6r-fékapitanysag delegacioja.

Szeptember 18.

A Maérianosztrai Fegyhaz és Borton
I6terén rendezték meg a Bintetés-vég-
rehajtds Orszadgos L6bajnoksagat 34
csapat részvételével.

Szeptember 20.

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet, valamint az Allam-
pusztai Mez6gazdasagi és Kereskedel-
mi Kft. teriiletén, a helyi Horgaszegye-
silet szerevezésében, megrendezésre
keriilt a ,,Lovas Balint” Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Horgaszverseny.

Szeptember 22.

Az ENSZ International Labour Office
szervezésében Magyarorszagon tartézko-
dé kinai delegaci6 a Fiatalkortak Biinte-
tés-végrehajtasi Intézetbe latogatott.

Klasszifikacios képzés kezd6dott -
a PHARE program keretében - holland
oktatok részvételével a szirmabese-
ny6i Fiatalkortak Regionalis Binte-
tés-végrehajtasi Intézetbhen.

A Szegedi Fegyhaz és Bortdnben
szeptember 22-t6l 26-ig a hollandiai
Vught-i Biintetés-végrehajtasi Intézet
delegéacidja tett latogatast - a gyogyito-
neveld csoport munkajanak megisme-
rése céljabol.



A magyar rendvedelmi
szervezetek torténete

Egy kényvsorozat els6 hat kétetérél

Bencsik Péter:
A MAGYAR UTI OKMANYOK
TORTENETE 1867-1945

cim({ konyve olyan téméat dolgoz fel,
amelyr6l még nem publikaltak. Pedig a
modern értelemben vett Gtlevél Magyar-
orszagon 2003-ban 100 éves. Eppen
1903-ban alkotott toérvényt az orszag-
gylilés a magyar utlevélrél. A 100 esz-
tend6 alatt jelent6s valtozasokon ment
keresztiil a magyar utlevél, szamos val-
tozata fejlédott ki, illetve halt el.

A m( nem csupan az Utlevelek hata-
lyat és az azokhoz jutds lehet6ségeit
tarja fel a valtoz6 szabalyozéasok tiikré-
ben, hanem a legfontosabb formai je-
gyeket is bemutatja. Nem feledkezett el
a szerz6 ajarulékos okmanyok és Grlap-
ok (statisztikai lap, stb.) ismertetésérdl
sem.

A fogalom-magyarazat, a jél rend-
szerezett informaci6, a fejlédési folya-
mattendenciainak és periédusainak, va-
lamint jellemz6inek megfogalmazasa, a
logikus szerkezeti felépités alkalmassa
teszi a mvet ara, hogy a felsoktatas
hallgatdi hasznos tankdnyvként forgas-
sék az alkotast.

A konyv értékeit gyarapitja, hogy a
szerz§ nem csupan a magyar hataratlé-
pési Uti okmanyok szaraz bemutatasara
torekedett, hanem azokat szélesebb
vizsgalédas targyava tette, tovabba is-

merteti az orszaggydlési vitak lényegét,
a szakmai korok allaspontjait, és nem
utolsésorban azt a tarsadalmi, politikai,
gazdasagi, kulturalis kdzeget, amelyek
az adott szabalyozast eredményezték.

Kopf Laszlo:
Fejezetek a magyar vamigazgatas

ES A PENZUGYORSEG TORTENETEBOL

cim( alkotasa eddig feltaratlan terlletet
mutat be. A polgari magyar allam rendvé-
delmi testiiletéi torténetének megismerte-
tését vallalé sorozatba illeszkedik a md.

A magyar pénziigyr6l és pénziigyigaz-
gatasrol mar tobb alkotas - kdztiik tudoma-
nyos fokozatszerzd disszertaciok is - szi-
letett. A magyar pénziigy6rség és vamhiva-
talok torténetének feldolgozasa azonban e
kdnyv publikalasaig nem tértént meg. Ter-
mészetesen a Vam- és Pénziigy6rség szer-
vezete szamos propagandisztikus jelleg
kiadvany létrejottét tamogatta. A kiegye-
zést6l a rendszervaltozasig terjed6en a ma-
gyar pénziigydrség és vamhivatalok torté-
netét azonban tudomanyos igényességgel
els izben Kopf Laszlé mive tarja fel.

A vizsgalt id6szak magyar allamappa-
ratusdnak formélddéasa és miikodése nem
csupan a szakmai értékek fliggvényében
alakult. Er&teljesen éreztették ebben a
szféraban akaratukat az éppen hatalmi po-
zicioban 1évé politikai iranyzatok vezetdi.

Hazank torténelmi fejl6désébdl ado-
déan a magyarorszagi allamszerkezet val-



toztatasair6l nem minden esetben az or-
szagon belll déntottek. A kilonb6zé poli-
tikai szférak érdekeinek érvényre juttata-
satol atsz6tt magyar allami struktara val-
tozasait nem konny({ politikamentesen,
prekoncepcionalitasoktol fuggetlenial a
torténelmi objektivitas talajan allva feltar-
ni. A szerz6nek azonban alapvetéen még-
is sikerullt szakmatorténeti mivet létre-
hozni, amelyben a politika, az 6t megille-
t6 szerepnél nem kap nagyobb teret.

A tények rendszerezett ismertetése, a
tendenciak érzékeltetése, a jol rendszere-
zett informacié a periédusok és azok jel-
lemz@inek bemutatasa, valamint a logikus
szerkezeti felépités elGsegiti, hogy a mi-
vet a hazai felsGoktatasban, mint tankény-
vet bevezessék.

Paradi Jozsef:
PENZUGYORSEG ES VAMHIVATALOK
A HATARORIZETBEN

A kiadvany a Rendvédelem a hatarokon
a XIX-XX. szadzadban ciml md 1. kotete.
Ennek részeként olyan témat mutat be,
amely elkertlte a kutatok figyelmét. A ma-
gyar pénzligy és pénziligyigazgatas torténe-
tének korében szamos mivet publikaltak,
azonban szinte felderitetlen volt a pénziigyi
szervek hatardrizeti tevékenysége.

A gazdag tényanyagot rendszerezetten
bemutaté mi Iényegében a magyar allam
mikodésének egyik szakterlletét tarja fel
a dualizmus id6szakaban. A szerz6 figyel-
mét nem keriilték el azok a tapasztalatok
sem, amelyek a vizsgalt id6szakban a te-
rilet mikodése soran keletkeztek. Napja-
ink szamara is figyelemre mélt6 lehet ez a
tapasztalatanyag, amelynek egyik fontos
Osszetevdje, hogy miként lehet minimalis
létszammal, Uj szervezet felallitasa nélkdl
is eredményesen megvaldsitani egy biro-

dalmi hatarérizetnek a Magyar Kiralysag-
ra esd részét.

Ez a kotet is a magyar fels6oktatasi
tankdnyvkinalat értékes részévé valhat.
Erénye a teljességre térekvé forras- és iro-
dalomjegyzék, a vonatkozd, fontosabb
jogszabalyokat felsorakoztaté szoveg-
gy(jtemény-jellegl vélogatas, valamint a
magyar klasszikus hagyomanyokat kdve-
t6 jegyzetapparatus. A kotetbelsé logikus
felépitése, rendszerezett ismeretanyaga, a
historiografia és a periodizacié ugyancsak
el6segitik azt, hogy a kotet hasznos tan-
konyve lehessen a felsGoktatasnak.

Paradi Jozsef munkaja nem csupan di-
daktikailag alkalmas tankdnyvnek, ha-
nem hasznositja a szakterllet valamen-
nyi, lényeges kutatadsi eredményét is.
Hasznos olvasmanya lehet a szakterilet
jelenlegi mivel8inek és mindazoknak,
akiknek felelGssége a szakterilet fejlesz-
tése, alakitasa.

Csend6rség a hatarérizetben

cimet viseli a Il. kotet, amely a Magyar
Kiradlyi Csend6rség hatardrizeti tevékeny-
ségét tarja fel a dualizmus koraban.

Egy érdekfeszitd torténelmi korszak
Ltorténési” tendenciainak keresztez6dé-
sében talalhaté a hatardrizetre rendelt
csend6rség tevékenységének osszefog-
laldsa. A nemzetallami keretek kozott 4j-
jaszervez6d6 magyar allam jogallami
garanciakkal korbebastyazott egyik rend-
védelmi szervezetének anatémigja e
konyv. A témat harom évtizede kutatd,
és a rendvédelem tdérténetét negyed sza-
zada oktatd szerz0, biztos kézzel vezeti
az olvasét a hatar6rizet jogi és torténeti
paneljei kozétt; gazdag tényanyaggal és
illusztraciés matériaval teszi érthetévé
és szinessé a csend@rség torténetének ezt



a szeletét. A kdnyv mogott tobb évtize-
des oktatasi tapasztalat, tébb tankdnyv,
jegyzet, kismonografia és tanulmany,
valamint tudoméanyos konferencia és
mihelyvita tanGsaga all.

A teljességre torekvd forras- és iroda-
lomjegyzék, a valogatott jogszabalykozlés
az elmélyilni vagyoknak mutat utat a tovab-
bi tanulmanyokhoz, a chrestomatia (széveg-
gy(jtemény) oktatas-didaktikai szempont-
bol szolgalja a hallgatdk érdekeit.

A tankonyv publikalasa egy eddig rit-
kasdgszamba mend tananyaggal bdviti a
rendvédelem-torténet stddiuméanak irott
si intézményben foly6 rendvédelem torté-
neti-oktatast. Jollehet, tankonyvet tart ke-
zében az olvaso, a kotet nem csak ekként
allja meg a helyét, de hasznos és értékes
informaciokhoz juthat az is, aki csak ér-
dekl6ddként olvassa csupan.

Rend&rség a hataré6rizetben

Alii. kotet a szerz6 tobb évtizedes ku-
tatbmunkajanak eredménye. Mdhelyvi-
tdkban érlel6dott és a kutatotarsak is
egyetértettek tartalmaval, amely letisztult,
rendszerezett ismereteket dolgoz fel és
tesz hozzaférhet6vé. A gazdag tényanyag
mellett - helyesen - nem direkt forméaban,
hanem gondolkodasra serkent6 maodon
helyezte el a szakteriilet korabeli tanulsa-
gait. A munka szerkezete, logikai vonal-
vezetése lehet6vé teszi, hogy a figyelmes
olvasd eredményesen gazdagodjon ta-
pasztalati anyaggal.

A ,Rend6rség a hatar6rizetben” a
szakmai korok érdekl6dését is kivaltotta.
Ezen tdlmenden, szinvonalas tankdnyv-
ként gazdagitja a fels6oktatast. A témanak
a tantervbe torténd felvétele esetén, a hall-
gatok a szakterllet legteljesebb kutatasi

eredményeit tartalmazé és feldolgozo
szakkdnyvhoz jutnak. Szamot tarthat to-
vabba a témat hivatasszerlien mivel6k és
az az irant csak érdekl6dék figyelmére is.
A szakmai elmélyiilést és az oktatadsban
val6 alkalmazast el@segiti a szinte teljes-
ségre torekvd bibliografia és a szakszer(
jogszabalygydjtemény.

Suba Janos:
M agyarorszag allamhatarainak

valtozasai 1867-1947 kezstt
cimi alkotasa szintén hianyt potlé md. A
trianoni békediktatumrdl, illetve a torté-
nelmi és a Trianon utani Magyarorszag
hatéarairél konyvtarnyi irodalom sziiletett.
A hatéarvonalakrél, azok kit(izésérél, a
végrehajté szervezetr6l azonban még nem
latott napvilagot atfogé mdi.

A konyvbdl prekoncepciémentesen is-
merkedhet meg az olvasé a hatarkitlizések
objektiv torténelmi tényeivel és folyama-
taival. A magyar allam hatarainak alakula-
sat a szerz6 Uj, szakmai szemszogbdl,
egyrészt a hivataltorténet, masrészt a kar-
tografia-geodéziatdrténet perspektivaja-
bol vilagitja meg. A kdényv lényegében
feldolgozza Magyarorszag allamhatarai-
nak valtozasait az elmult két évszazadban,
a hatarkijelolés szervezeti kereteinek tor-
ténetét, azoknak a térképeken és a terepen
torténé megjelenitési folyamatait és ered-
ményeit.

A miben rendszerezett forméaban
megjelend szamos fogalmi ismertetd és
informacié az alkotasnak hasznos és tar-
talmas kiegészit6je. Szerkezeti felépitése,
szerkesztése, bels6é logikaja kivaloan al-
kalmassa teszi, hogy a fels6foku oktatas-
ban, tankdnyvként alkalmazzak. A téma
sokszin(i feltarasa és elfogulatlan, politi-
kamentes vizsgalata erénye a munkanak.



Ebb6l adéddan a konyvet minden bizony-
nyal haszonnal fogjak olvasni mindazok,
akiket érdekel a Karpat-medence XIX-
XX. szazadi térténelme.

»A magyar rendvédelmi szervezetek
torténete” cimd 0j sorozat 2003-ban
publikalt els6 6 kdtete egy-egy tudoma-
nyos, fokozatszerz6 disszertacié adapta-
cioja.

A kotetek a szakteriletik tiikrében tar-
talmazzak a témakor valamennyi tudoma-
nyos kutatasi eredményét, a témakoroket
illetéen, alap irodalomnak tekinthetdk.

A sorozat céljai kozé tartozik a ki-
egyezést6l a rendszervaltasig terjedd id6-
szak rendvédelmi szervezeteinek és szak-
szolgalati terlileteinek bemutatasa. Mivel
az 1867-t6l az 1990-ig terjedd id6szakban
29 éllami rendvédelmi testilet mikddott-
jorészt egymast kovetéen - az orszagban,
ezért a sorozat céljat csak tobb éves kiaddi
munka utan érheti el.

A kdnyveket a Tipico Design Kft. je-
lentette meg. A kiadé a magyar felsGokta-
tasi intézményekben a tantargycsoportot
oktatokra, illetve a témakort kutatokra,
valamint a ndvekvé hallgatoi érdekl6dés-
re tekintettel ,,A magyar rendvédelmi

szervezetek torténete” cimen kiadvanyso-
rozat létrehozasaba kezdett azért, hogy a
rendvédelem-torténeti targyak szamara
szinvonalas tankdnyveket, szakkdnyve-
ket, segédanyagokat, adatbazisokat stb.
hozzon létre.

A sorozattal biztositani kivanta a tan-
anyagot a magyar rendvédelem-térténet
megismeréséhez. Az ismeretanyag elsaja-
titasa altal lehet6ség nyilik arra, hogy ajo-
v6 magyar értelmisége - elsésorban a
kozigazgatasban, az igazsagszolgaltatas-
ban, a rendvédelemben, illetve a torténe-
lem oktatdsdban tevékenyked6 része -
megismerje nemzeti fejlédésiinknek ezt
szeletét, annak tapasztalatait, az eredmé-
nyeket és a balsikereket egyarant.

A konyvek az Oktatasi Minisztérium
tamogatasaval, a Fels6oktatasi Palyazatok
Irodaja altal lebonyolitott Fels6oktatasi
Tankdnyv és Szakkdnyv Tamogatasi Pa-
lyazat keretében jelentek meg. Megvasa-
rolhatok, illetve megrendelhet6k a kiado-
nal: Tipico Design Kft. 1126 Budapest,
Boszérményi Ut 20-22. Tel.. 06-1-355-
3991 vagy 06-1-355-0591. A kiadvanyok
ara: 2200 forint kotetenként.

®r. Suba Janos



Kdonyvajanlo

Emberi jogok. Szerkesztette: Hal-
mai Gabor és Toéth Gabor Attila. Bp.
Osiris Kiadd. 2003. 919 oldal. 4980
Ft. (Osiris tankdényvek sorozat)

Bar a kérdéskdr hazai szakirodalma
igen jelent6s, mégis ez a kiadvany te-
kinthet6 az els6 magyar nyelvi(i emberi
jogi tankdnyvnek.

A szerz6k konyviket - kovetve
szamos jogi tankdnyv jo példajat -
altalanos részre és kuldonds részre
osztottak. Vezérfonalnak a magyar al-
kotmany alapjogi rendelkezésit va-
lasztottak: minden fejezet kiindulo-
pontja az alkotmany egy vagy tobb
szabalya. A hangsulyosabb targyak
kivalasztasa soran és fogalomhaszna-
lati kérdésekben leginkdabb a magyar
Alkotmanybirdsag joggyakorlatat
vették figyelembe.

A kdényv a kulfoldi jogi megolda-
sokat is bemutatja, ugyanakkor nem
06sszehasonlité emberi jogi monogra-
fia: a szerz6k arra torekedtek, hogy
az olvas6k a magyarorszagi szabalyo-
kat, valamint a magyar joggyakorlat-
ban is felmerilt jogi problémékat és
széles korben vitatott eseteket ne el-
szigetelt jelenségként, hanem a nem-
zetkdzi emberi jogi jogfejlédés része-
ként ismerjék meg.

A mi sajatossaga,
emberi jogi dokumentumot (doku-
mentumrészletet) kozol, hosszabban
idéz forrasérték( mivekbdl. Az embe-
ri jogokhoz f(iz6d6 magyar és kilfol-
di bir6sagi dontésekkel kapcsolatosan
- eddig szokatlan médon - ellenvéle-

hogy szamos

ményeket is ismeretet. A kdnnyebb ta-
nulhatésag érdekében az egyes fejeze-
tek végén osszefoglald kérdések ira-
nyitjak a figyelmet a legfontosabb
gondolatokra, fogalmakra és jogese-
tekre.

Fontos megjegyezni, hogy a kotet
egyik alfejezete részletesen foglalko-
zik a bintet6eljaras, illetve a letartéz-
tatdas és a szabadsagvesztés-biintetés
emberi jogi vonatkozasaival.

Feln6ttoktatasi és -képzési lexi-
kon A-Z. Fészerkeszté: Benedek And-
ras, Csorna Gyula, Harangi L&szIl6. Bp.
Magyar Pedagé6giai Tarsasadg - Orsza-
gos Kdézoktatasi Intézet - Szaktudas Ki-
adé Haz. 2002. 568 oldal. 7980 Ft.

Napjaink egyik dinamikusan fejl6-
dé tevékenysége a felndttoktatas, a fel-
n6ttképzés és annak tudoméanya az
andragégia. Mindenki el8tt ismert,
hogy, a rendszervaltds 6ta a magyar
feln6ttképzésben, felndttkori tanulas-
ban is mélyrehaté valtozdsok mentek
végbe. E fejlédés jelentés allomasanak
tekinthetd a most megjelent vaskos ko-
tet, amely az Oktatasi Minisztérium és
a magyarorszagi szakmai szervezetek,
szakemberek oOsszefogasanak eredmé-
nyeképpen jott létre.

A lexikon készit6inek legalapve-
tébb célja az volt, hogy olyan kézi-
kdnyvet adjanak a szakma elméleti és
gyakorlati szakembereinek kezébe,
amely a magyar tarsadalom tudasala



puava tételében nélkilozhetetlen isme-
rettarrd, munkaeszk6zzé valhasson.

A szerkeszt6k véleménye az volt,
hogy minél tobb értékes, Uj ismeretet
kell a lexikonnak nyujtania, akkor is,
ha ez bizonyos aranytalansagokat
eredményez. A vonatkozé szdcikkek
megirasara altalaban a legkompeten-
sebb hazai és kulféldi témaspecialista-
kat igyekeztek megnyerni. A lexikon
népes alkoté gardaja sokféle tudoma-
nyos hattér bevonéasat tette lehetévé.

A kiadvany nem tekinthet6 el6z-
mény nélkilinek - épit a kordbban
megjelent pedagogiai lexikonok és ké-
zikdnyvek anyagéara - , azonban a téma
ilyen terjedelm( és mélységi feldolgo-
zasara még nem kerilt sor.

Finszter Géza: A rendészet elmé-
lete. Bp. KJK-KERSZOV Jogi és Uzle-

ti Kiadé. 2003. 262 oldal. 3584 Ft.
(Kdzgazdasagi és jogi kiadvanyok so-
rozat)

A szerz6 a rendészet elméletének
legszakavatottabb, legkivalébb hazai
kutatoi kozé tartozik.

A kotet anyaga nyolc fejezetre osz-
lik. Az els6 fejezet a tudomanyos kuta-
tasok és a renddrség (rendészet-rend-
védelem) kapcsolatat targyalja. A rend-
Orséget Ggy mutatja be egyfel6l, mint a
tudomanyos eredmények felhasznald-
jat, masfel8l Ugy, mint a kutatasok tar-
gyat. A masodik fejezet a renddrség
(rendészet) funkcidit allam -és jogtu-
domanyi szempontbdl elemzi. A kdvet-
kez6 anyagrész a kriminalisztikanak és
a kriminoldgianak a rendészetre gyako-
rolt hatasat vizsgalja, kitér a kiilonb6z6

renddrségi modellekre, valamint a ren-
dészet és a honvédelem viszonyrend-
szerére is. A negyedik fejezet a rendé-
szet tarsadalomelméleti (szocioldgiai,
politikai, kulturalis) néz6pontd elem-
zését nydjtja. Az otddik-hatodik gon-
dolati egység a tarsalom kontrollme-
chanizmusait, illetve a rendészet klasz-
szikus és modern felfogasait mutatja
be. Kilon fejezet foglalkozik a rendé-
szetnek, mint rendszernek leirasaval.
Az utolsé fejezet a rendészet (rend6r-
ség) korszerdsitésének rendszervalto-
zas utani allomaésait, a modernizécio
joveébeli utjait vazolja fel, s javaslatot
tesz egy lehetséges kodzbiztonsagi stra-
tégia megalkotasara, kulénds tekintet-
tel az eurdpai integracié igényeire.

Ez a nagyszabasu elméleti munka
targyat komplex médon vizsgalja, nem
csak a mai magyar viszonyokhol indul
ki, hanem folyamatokat elemez, sza-
mos torténeti és nemzetkdzi utalést is
tartalmaz.

Sari Janos: Alapjogok. Alkot-
manytan Il. 2., atdolgozott kiadas. Bp.
Osiris Kiadé. 2003. 318 oldal. 3500
Ft. (Osiris tankdnyvek sorozat)

Napjainkban az alapjogok fontos
helyt foglalnak el az alkotmanyjogi
gondolkodéasban és a jogi oktatasban
is. A kiadvany, amely az allampolgar-
ok alapvetd jogainak eszme- és intéz-
ménytdrténetét, magyar szabalyozasat
és nemzetkdzi gyakorlatat vizsgalja, a
Kukorelli Istvan szerkesztette Alkot-
manytan I. cim( tankényv masodik ko-
tete, s egyutt feldlelik az alkotméanyjog
teljes tananyagat.



A szerz8 az egyes jogok kapcsan az
alkotmanyos szabalyozas mellett
elemzi az azokhoz kapcsolédé elméle-
ti megallapitasokat, alkotmanybirdsagi
hatarozatokat, nemzetk6zi dokumentu-
mokat és birésagi gyakorlatot is.

A kdnyv tartalma hét fejezetre osz-
lik. Az els6 fejezet az alapjogok altala-
nos kérdéseivel, illetve az allampol-
garok egyenjogusagaval foglalkozik.
A kovetkez6 harom fejezet a személy-
hez f(iz6d6 jogokat, a politikai jogo-
kat, valamint a gazdasagi, szocialis,
kulturdlis jogokat mutatja be. Az 6t6-
dik anyagrész az Un. harmadik genera-
ciés jogokat (kornyezethez valé jog,
betegjogok, a fogyatékosok jogai) al-
litja k6zéppontba. Ezutan az allampol-
garok kotelességeirdl olvashatunk egy
fejezetet. Az alapjogok védelmérél, ér-
vényesilésik biztositékairol sz6l az
utolso fejezet.

A kotet végén talalhaté igen hasz-
nos valogatott bibliografia az 1988
utani magyar emberi jogi szakirodal-
mat dolgozza fel tematikus - az egyes
fejezetekhez kapcsol6d6 - csoportosi-
tasban.

A tiltds gyumdlcsei. 3 szigoru
drogpolitikai év. Szerkesztette: Dénes
Baldzs és Nyizsnyanszki
Tarsasag a Szabadsagjogokért. 2002.
aprilis. 158 oldal. 1538 Ft. (TASZ
Drogpolitikai Flzetek 3. szam. 2002.)

Tarsasdg a Szabadsagjogokért civil
szervezet - sokak véleményével meg-
egyez6en - azt vallja, hogy a kabito-
szerekkel kapcsolatos politikdnak nem
a moralizalason, blintetésen, félelme-

Anna. Bp.

ken és el@itéleteken kell alapulnia, ha-
nem, sokkal inkabb a valédi kézegész-
ségigyi szempontokon, a tudomanyos
eredményeken és nem utols6 sorban az
emberi jogi alapelvek tiszteletben tar-
tasan. A civil szervezet egy ajelenlegi-
nél hatékonyabb, valéban miikodé
drogpolitikai modell megvalositasat
szorgalmazza, amely f6ként az arta-
lomcsokkentd eszkdzék hasznélatan
alapul.

A karcsi kotet egy-egy fejezete
egy-egy tanulmanyt tartalmaz. Az elsé
iras, amelynek szerz6je Dénes Baldazs,
a Tarsasadg a Szabadsagjogokért civil
szervezet munkatarsa, a TASZ drogpo-
litikai allaspontjat ismerteti.

A masodik tanulmany szerz6je Né-
meth Zsolt rend6r alezredes, a Rend6r-
tiszti FOiskola docense, aki szerint a
blnild6z6 szervek feladata nem a
drogfogyaszték ildozése, hanem kiza-
rélag a drogokkal kapcsolatos kinalati
jellegl cselekményt megvalésitok fel-
kutatasa kell hogy legyen.

A harmadik fejezetben egy a drog-
betegek kezelésével foglalkoz6 gya-
korlo pszichiater - Szemelyacz Janos
- a pécsi drogambulancia vezet§jeként
hasonlitja 6ssze az elméletet az altala
jol ismert gyakorlattal és ebb6l von le
tanulsagokat.

Zoltayné Paprika Zita: Dontésel-
mélet. Bp. Alinea Kiad6. 2002. 596 ol-
dal. 5700 Ft. (Uzleti Szakkonyvtar so-

rozat)
Egyre gyorsabban valtozé vila-
gunkban a dontések meghozatalara

fordithaté allé id6 rohamosan csdkken.



A felénk &ramlé hir- és adatézén in-
kabb megneheziti, mintsem megkony-
nyiti dontéseinket. Mindezek felérté-
kelik a dontéstudomany jelent6ségét.

A fels6oktatas részére készilt tan-
kényv - a dontéselmélet 2003 Gszét6l
valik a Budapesti Kdézgazdasagtudo-
manyi és Allamigazgatasi Egyetemen
kotelez6 tantarggya - a gyakorld veze-
téknek is ajanlhato, akik kézikdnyv-
ként hasznalhatjdk azt problémameg-
old6 tevékenységik soran.

A konyv tizenharom fejezete négy
tematikus blokkra bothatd. A bevezetd,
fogalomtisztazé és a torténeti fejlédést
bemutat6 elsé két fejezet utdn a maso-
dik blokk a korlatozott racionalitds el-

méletének egy teljesen 0j szemléletd
foldolgozasat nydjtja. A harmadik
blokk, a csoportos dontéshozatal, a
konfliktuskezelés, a tarsadalmi donté-
sek koOrét targyalja. Az utols6 temati-
kus blokk pedig modszertani segitsé-
get kivan nyujtani a leendd, illetve a
gyakorlati dontéshozéknak.

A kotet az emberi déntésekkel kap-
csolatos tudasunk ,enciklopédikus”
teljességét, valamennyi ma ismert kér-
déskorét atfogja. A rendkivil jol szer-
kesztett kiadvany egyben élvezetes ol-
vasmany is.

Deaf Terenc Istvan

Véalogatas a Bluntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Szakkodnyvtara szerzeményeibdl.
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