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Eloszd

Magyarorszagon, Budapesten ez ideig 12 alka-
lommal rendezték meg a Kriminalexpo nemzetkézi
blnmegel6zési, blnildézési, vagyonvédelmi konfe-
renciat és kiallitdst. A Buntetés-végrehajtasi Szerve-
zet 2000 Ota vesz részt 6néllé konferenciaval és kial-
litdssal a Kriminalexpo rendezvényein.

Els6 konferenciankat - 2000 majusaban - ,,A ma-
gyar bilntetés-végrehajtas jogi szabalyozasanak,
gyakorlatanak megujitdsa a jogallamisag és az EU-
integracio jegyében” cimmel tartottuk meg. Masodik
alkalommal - 2001 janiusaban - ,,A szakértd szerepe
a blintild6zésben és az igazsagszolgaltatasban, egye-

di szakértd megoldasok” cimi konferencian elGada-

sokkal, illetve a tavtargyalas gyakorlati bemutatadsaval szerepeltiink a Kriminalex-
poén. Harmadik alkalommal - 2002 novemberében - , A korszer(i bintetés-végre-
hajtas jogi és technikai feltételei a nemzetkodzi elvarésok tikrében” cimmel ren-
deztliink konferenciat. A 2003. évi, negyedik tanacskozasunk ,,Az unids csatlako-
z4s bortonigyi kérdései Magyarorszagon és a tobbi EU-tagjeldlt orszdgban” cimet
viselte.

A korédbbi évekhez hasonléan tavaly novemberi rendezvényiink is nemzetkdzi
forumot kivant teremteni a legaktualisabb borténigyi kérdések attekintésére. Nagy
ordomunkre szolgalt, hogy a biuntetés-végrehajtas teriiletén dolgoz6 kilféldi szak-
emberek kozll nagy szamban fogadtak el meghivasunkat: 15 orszag blintetés-vég-
rehajtasanak képvisel§it tdvozolhettik korinkben.

Meggy6z6désem, hogy mind a konferencia els6 napjanak el6adasai, mind pe-
dig a masodik nap panelvitai sordan a bortonigy olyan szakmai kérdései keriltek
kozéppontba, amelyek nemcsak a tagsagra készil6 orszagok, de az Eurdpai Ko-
z0sség tagjainak szakembereit is élénken foglalkoztatjak.

Megtiszteltetésnek tartom, hogy a tanacskozason ,,A magyar biintetés-végre-
hajtas helyzete az eurdpai uniés csatlakozas kiiszébén” cimmel jémagam is el6-
adast tarthattam.

Ott is kifejtettem, hogy a magyar blintetés-végrehajtasi rendszer jogi szabalyo-
zésa - ajelentds fejlédése ellenére - csak alapjaiban felel meg az eurdpai unios
igényeknek. Fogvatartotti l1étszamunk - bar csokkent az elmult két évben - még
mindig magas: megkoézeliti a 17000 fét, ami 100000 lakosra vetitve 167 f6 fogva-
tatottat jelent. A magyar biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége 148%-o0s.

Mint a konferencian szamos alkalommal elhangzott: a tulzsufoltsag csdkkenté-
sének egyik lehetséges modja az Uj bortondk épitése. Ezen a téren a kéltségvetési
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forrasokon, illetve a PHARE-palyazaton elnyert timogatason tal a jévében nagy
szerepet szanunk a magant6ke bevonasanak a PPP (public-private-partnership)
maodszer segitségével.

A fentieken kivil a blintetésekrél és intézkedésekrdl széld Gj torvény el6készi-
tése, a Bintetés-végrehajtasi Szervezetrdl szolo térvény maodositasi tervezetének
kidolgozasa, a szervezet létszamanak novelése, a bv. intézetek régiés mikodeési
rendszerének kidolgozasa, az elitéltek reintegraciojat hatékonyabban segité klasz-
szifikacios rendszer kialakitasa, a félig nyitott és nyitott intézetek (intézeti részle-
gek) létrehozasa tartozik legfontosabb feladataink kozé.

Béar korabbi konferencidink is jol szolgaltdk a buntetés-végrehajtasi szakembe-
rek nemzetkozi informéacidécseréjét a Kriminalexpon, gy vélem, hogy a legutobbi,
2003. novemberi tandcskozasunk volt a legsikeresebb mind koziil. Ezért is gondol-
tunk arra, hogy a konferencia anyagat megjelentessik.

A magyar blintetés-végrehajtas hosszu, kitér6ktdl sem mentes fejlédési utat tett
meg az évszazadok soran. Napjainkban - mar csak hetekkel 2004. méajus 1-jei uni-
0s csatlakozasunk el6tt - kijelenthetjik, hogy egy Uj fejl6dési szakaszahoz érke-
zett. Ezen gondolat jegyében ajanlom a Tisztelt Olvasok figyelmébe a Bortonugyi
Szemle ezen Unnepinek szant, tematikus szamat..

Budapest, 2004. marcius 11.

Dr. B6konyi Istvan bv. vezér6rnagy PhD,
orszagos parancsnok,
a Bortdntgyi Szemle
szerkeszt6bizottsaganak elndke
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Dr. Hanké Farago Miklés

A magyar igazsagszolgaltatas
korszer(sitesenek fo iranyai,
aktudlis feladatai

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Kedves Vendé-
geink!

Az lgazsdglgyi Minisztérium politikai allamtit-
karaként nagy megtiszteltetés szdamomra a blintetés-
végrehajtds orszdgos parancsnokanak felkérése,
amelynek 6rommel teszek eleget.

A biintetés-végrehajtds szervezete immaron ne-
gyedik alkalommal vesz részt konferenciaval és Ki-
allitassal a Kriminalexpo rendezvényein. A korabbi
évekhez hasonldan e rendezvény az idén is nemzet-
kozi forumot kivant teremteni a bortonigyi kérdé-
sek attekintésére.

Nagy érominkre szolgal, hogy a biintetés-végre-
hajtas terlletén dolgozé kilfoldi szakemberek kozil ilyen nagy szadmban fogad-
tak el a meghivast, igy 15 orszag bintetés-végrehajtasanak képvisel6it tidvozol-
hetjuk korinkben.

Engedjék meg, hogy néhany gondolatot megosszak Onékkel a magyar igaz-
sagszolgaltatas fejlesztésének f6 irdnyairol, és az unios csatlakozéssal dsszeflig-
gésben jelentkez6 aktualis feladatokrol.

Meggy6z6désem, hogy mind a felszdlalasok, mind pedig az utolsé nap panel-
vitéi sorén lehet6ség nyilik arra, hogy a bértdnigy olyan szakmai kérdései keril-
jenek el6térbe, melyek az unidés csatlakozas el6estéjén foglalkoztatjak nemcsak a
tagsagra késziilg orszagok szakembereit, de az Europai K6z6sség tagjait is.

El6adasomban az igazsagszolgaltatast tag értelemben hasznalom, mert mint
tudjuk, a biroi déntéshozatali folyamatot megel6zéen és azt kdvet6en az érdemi
dontés el6készitésében, majd a joger6s dontés végrehajtdsaban mas szervek is
részt vesznek. Ennek megfelel6en a bértdnlgy reformja nem vélaszthatd el az
igazsdgszolgéltatds altaldban vett reformjatdl; az unids csatlakozés ugyanis ajog-
rendszer egészét érinté kihivast jelent.

A magyar igazsagszolgaltatas nagy kihivas el6tt all: fel kell késziilnie az eu-
répai unids tagsagra. Az igazsagszolgaltatas, a magyar jogrendszer modernizaci-
Oja agy zajlik, hogy mind a szervezetben, mind a jogrendszerben igyeksziink
meg0rizni a nemzeti tradicidékat. Az igazsagszolgaltatds szervezetének korszerd-



sitése, a jogharmonizacié mar évek Ota zajlik, ennek a folyamatnak néhany allo-
mésarol szeretnék el6adadsomban szdélni.

Az eurdpai unios csatlakozas hazai jogrendszerre gyakorolt hatdsdnak maga a csatla-
kozas csak egy fontos allomasa, &m ajogrendszer mar a felkészulési folyamat egésze so-
ran sokat valtozott. A magyar jogrendszer EU-konformma tétele azonban talmutat a ha-
zai szabalyok unids szabalyokkal tortén6 puszta lecserélésén. Amellett, hogy a csatlako-
zas egyik feltétele, az Gn. jogharmonizacioés folyamat a hazai jogrend, és ezen belil a ha-
zai igazsagszolgaltatas szisztematikus modernizalasanak intézményesitett keretévé valt.

Az unids csatlakozas sokkal nagyobb feladatot ruhaz a hazai igazsagszolgaltatasi
szervekre, mint barmily mas nemzetkdzi szervezetben torténd részvételink. Ez betud-
hat6 egyrészt a koz0sségi jog sajatos jellemzbinek, masrészt az Eurdpai Unidban jelen-
leg végbemend valtozasoknak.

Mint emlitettem: hazank az Eurdpai Uniéhoz térténé csatlakozasa nem csak az Unid
altal nevesitett feladatok elvégzésével jar, hanem &ltaldban a magyar jogrendszer és
igazsagszolgaltatas atfogd korszer(sitésének feladatat irja el6 szamuntra. Ennek keret-
ben engedjék meg, hogy beszamoljak néhany megval6sitott vagy folyamatban Iévé in-
tézkedésuinkrol.

A kormény a programjéban véllalta, hogy folytatja az 1997-es igazsagszolgéltatasi
reformot. A szervezeti reform egyrészt a négyszint(i birdsagi rendszer felallitasat tiizte
megosztas valjon lehetévé a helyi és a megyei birésagok kozott, masrészt az itél6tab-
lak révén csokkenjen a Legfels6bb Bir6sag munkaterhe, hogy ez a forum maradéktala-
nul ellathassa jogegységesité feladatat.

Tobbszori halasztas utan keriilt sor az Uj bintet6eljarasi torvény hatalyba Iépésé-
re ez év juliusaban. Annak ellenére, hogy a térvényben megfogalmazott j jogintézmé-
nyek egy részét mar beiktattdk az 1973. évi I. térvény szovegébe, az 1998. évi XIX. tor-
vény hatdlyba lépése nagy horderej( volt.

Néhany Uj rendelkezés:

A torvény a korabbiaknal jobban érvényesiti a feladatok elkilonitését, ezen belil a
funkciomegosztas elvét. Ennek jegyében egyrészt a vad, a védelem és az itélkezés fel-
jarasjogi funkcioit kilonitette el, a nyomozast olyan feladatnak tekintve, amely a vad-
funkcio teljesitését szolgalja. Ennek megfeleléen a nyomozas ura az ligyész. A nyomo-
z4as soran beszerzett ismeretek alapjan az tigyész donti el, vadat kell-e emelnie.

A tdrvény bevezette a nyomozasi bir6 jogintézményét. A nyomozasi bir6 feladata a
személyi szabadsagot korlatozo eljarasjogi kényszerintézkedésekrdl vald dontés, a kii-
I6nosen védett tand kihallgatasa, az el6zetes bizonyitasfelvétel.

Atorvény szélesiti a sértett igényérvényesitési lehetéségeit és eljarasi jogositvanya-
it. Ezek kozil kiemelkedik az a lehet6ség, hogy a sértett a térvényben meghatarozott
esetekben potmaganvadloként Iéphet fel.

A térvény bevezet olyan egyszerdsitett eljarasokat, melyek lehet6vé teszik az
lgyek differencialt elbiralasat: igy a targyalas mell6zését, a birésag elé allitast, a
tavol 1évé terhelt elleni eljarast, a targyalasrél valé lemondast.



A térvény Ujra bevezette a magyar jogban kordbban mar ismert és alkalmazott
jogintézményt, az 6vadékot.

Folyamatban van a Biintet§ Térvénykonyv kodifikacidja, az ezzel kapcsola-
tos munkalatokat miniszteri biztos iranyitja.

Az lgazsaglgyi Minisztériumban elkészilt az el6terjesztés a buntetések és
intézkedések végrehajtasardl szold térvény szabalyozasi elveir6l.

A koncepcio egyeztetése jelenleg folyamatban van. Az U térvény el6készité-
sét a tarsadalmi viszonyok fejlédése, az allami intézményrendszer és a jogszaba-
lyi kérnyezet valtozasa tette sziikségessé. A halado szellem( kriminalpolitikai el-
veknek jobban megfeleld, modern biintetés-végrehajtasi térvényre van sziikség.
Emellett a jogallami koévetelményeknek megfelelen, a térvényi szabalyozast
igényl6, de jelenleg alacsonyabb szinten szabalyozott rendelkezéseket is torvényi
szintre kell emelni. Az (j biintetés-végrehajtasi kddex legkorabbi hatalybalépte-
tésének tervezett id6pontja 2005. januar 1

A Kormany elfogadta az Uj Polgari Torvénykényv koncepciojat. Ezzel a tor-
vény el6készitése Uj szakaszba lépett: megkezd6dott a kodex normaszévegének
kidolgozésa. A korméany hatarozataban arrél dontott, hogy 2005. szeptember 30-
ig el kell késziteni az Gj Ptk. egyeztetésre kerul6 szdvegét.

Nagy horderejii valtozas volt a partfogdi szervezet reformja, a Partfogo Fel-
lgyel8i Szolgalat felallitasa. Korabbiakban szervezetileg elkiloniilten mdkodott a
partfogoi rendszer a feln6tt kortak és a fiatalkortak tekintetében: a feln6tt kortak
hivatasos partfogdja a megyei (févérosi) birésagon mikodott igazsaglgyi alkalma-
zottként, mig a fiatalkordak hivatasos partfog6ja a megyei (févarosi) gydmhivatal-
nal koztisztvisel6ként. A térvény létrehozta az egységes, az egységes szakmai kove-
telmények alapjan miikédd, kézponti iranyitast Partfogd Felligyel6i Szolgalatot. A
Szolgalatot az igazsagligy-miniszter iranyitja és ellen6rzi. Az Uj szervezeti megoldas
lehet6vé teszi az egységes bintetSpolitikai irdnyitast biztositd szakmai felligyeletet.

A biintet6eljarasi torvény jelent6s szerepet ad a partfogonak azzal, hogy sza-
balyozza partfogdi felligyel6i vélemény jogintézményét. Ez aztjelenti, hogy a bi-
résag és az ligyész a biuntetés vagy intézkedés alkalmazasa, illet6leg a vademelés
elhalasztasa el6tt partfogd feliigyel6i vélemény beszerzését rendelheti el, illetve
torvény kotelez6vé is teheti azt.

A partfogo felligyel6i vélemény a bird (ligyész) részére leirja a terhelt szemé-
lyiségét és életviszonyait jellemzd tényeket és kérilményeket, igy kilonésen csa-
ladi korulményeit, egészségi allapotat, esetleges karos szenvedélyeit, lakhatasi
korilményeit, iskolai végzettségét, szaktudasat, munkahelyét, ennek hianyaban a
foglalkoztatdsara vonatkoz6 adatokat, jovedelmi, vagyoni viszonyait irja le, to-
vabba bemutatja a feltart tények, korilmények és a blincselekmény elkdvetése
kozott fennallo kapcsolatot. A partfogo feligyel6 a véleményben tajékoztatast ad
a terhelt adottsadgainak megfelel6 munkalehet6ségrél, egészségigyi, illetéleg szo-
cialis intézményi ellatasi lehet6ségrél, és javaslatot tehet a terhelttel szemben
egyedi magatartési szabaly elrendelésére.



Mindez el6segiti a bintetés, intézkedés kiszabasat, a megfelel6 magatartasi
szabalyok meghatirozasat.
A hétranyos helyzetben 1évék jogainak érvényesitéséhez jarul hozza az, hogy
béviltek a raszorulok részére nyujtott jogi segitségnyujtads formai.
A parlament a mult hénapban fogadta el a jogi segitségnyujtasroél sz6lé 2003.
évi LXXX. torvényt. Az (j térvény meghatarozza az allami jogi segitségnyujtas
formadit, igénybevételének feltételeit a polgéri és a bilintetSeljarasban, illetve a
jogvitdk birésagon kivili rendezése soran. A torvény rendelkezései kozil a jogi
segit8t emelem ki. Jogi segit6 az ugyvéd és a kozjegyz6 mellett jogvédelemmel
foglalkozé tarsadalmi szervezet, alapitvany, kisebbségi dnkormanyzat, jogi okta-
tast végzd egyetem is lehet.
Uj torvény készil az igazsagligyi szakérték tevékenységérél. Az (jraszaba-
lyozas k6zponti eleme egy olyan jogi konstrukcid kidolgozasa, amely egymas mel-
lett biztositja az allam altal m{ikodtetett szakértés és a privat gazdasagi szféraban
végzett igazsagugyi szakért6i tevékenység folytatdsdnak lehet6ségét. A tervezet
szerint az igazsaglgyi szakértdi tevékenység folytatdsanak szakmai és eljarasi ko-
vetelményei szigorodnak, a szakért6vé valas normativ feltételeit térvényi szinten
kertilnének régzitésre. A tervezet fontos eleme a szakértdi dijazas reformja.
A biintetés-végrehajtas tertiletén igen specialis problémakkal kell megkizde-
nink. Ezek kozil az Eurdpai Bizottsag 2001. évi jelentése a kovetkez&ket neve-
siti: ,,A magyarorszagi bortonok tovabbra is zsufoltak, de ennek ellenére szinvo-
naluk megiti a nemzetkdzi mércét. A vizsgalt idészakban régi épiletek moderni-
zacioja és kibdvitése, valamint egy Uj blintetés-végrehajtasi intézmény létesitése
révén javulas tortént ezen a téren. A hossz( tavi korményprogram végrehajtasa
alapjan tovabbi beruhdzédsok vannak folyamatban, melyek a magyarorszagi borto-
nok elhelyezési viszonyainak tovabb javitasat célozzak.”
Ennek orvoslasa céljabol tarcank tobb elbterjesztést készitett, amelyekkel kap-
csolatban az aldbbiakat szeretném kiemelni.
A fogvatartotti jogokra vonatkoz6 magyar szabalyozasrél elmondhat6, hogy
alapvetéen megfelel a nemzetkézileg elfogadott normaknak és a demokratikus
kovetelményeknek. A meghatarozd rendelkezések ,,eurokompatibilisek”, azonban
sulyos ellentmondasok forrasai is.
A demokratikus tarsadalmakban szémos garancidlis rendelkezés hivatott biz-
tositani a humanus bintetés-végrehajtast. A jogszabalyi hattér els6 szintjét az
alapvetd nemzetkdzi jogi dokumentumok alkotjak. Magyarorszag szempontjabél
U els@sorban az Egyesiilt Nemzetek és az Eurdpa Tanacs keretei kozott kialakitott
jogintézmények jonnek széba ebben a vonatkozdsban. Az ENSZ Polgari és Poli-
tikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokménya kimondja, hogy ,a szabadsaguktol
| megfosztott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség velesziiletett

méltdsaganak tiszteletben tartdsaval kell banni”, tovabba, hogy ,a biintetés-vég-
| rehajtasi rendszerben olyan banasmaddot kell alkalmazni, melynek alapveté célja
fi az elitéltek megjavitasa és tarsadalomba vald beillesztésiik el6segitése”.



A biintetés-végrehajtasi intézetek infrastruktiraja és targyi kérnyezete elma-
rad a jogszabalyi és szakmai elvarasoktol, tovabba az eurdpai bilintetetés-végre-
hajtasi gyakorlattol. A felzarkézas - kiilonos tekintettel az Eurdpai Uniéhoz vald
csatlakozasunkra - nem halaszthaté tovabb. A megoldas kulcsat a biintetés-végre-
hajtas hatalyos fejlesztési programjainak felgyorsitasaban latjuk.

Az Eur6pai Unid tagorszagaiban a bortonpopulacié 100000 lakosra jutd érté-
ke 59-134 f6ig terjed (hazankban ez az adat 178 f6), amennyiben a Magyarorsza-
gon a fogvartartottak szama hosszu tavon csokkenni fog, akkor a jelenlegi legel-
avultabb, magas kdltséggel Gzemeltethet6 bv. intézetek bezarasara keriilhet sor,
igy a korszer(i intézetekre hosszl tavon is szlikség lesz.

A végrehajtas feltételei nem minden esetben allnak rendelkezésre (pl. mozgas-
tér, lakohelyhez kozeli vagy egyszemélyes elhelyezés, oktatas targyi feltételei
sth.). A blintetés végrehajtdsahoz szikséges intézményrendszer rendelkezésre all,
de mind kapacitdsdban, mind tertleti elhelyezkedésében, illetve infrastrukturalis
allapotaban jelentds fejlesztést igényel. A sz(ikds elhelyezési kapacitas jelent6s

mértékben akada-
lyozza a bintetés-
végrehajtas egyik
legfontosabb alapelv-
ének - a reszocializa-
cidénak - a megvalo-
suldsat. Az intézetek
zsufoltsaga miatt
nem val6sulhat meg a
tarsadalomba vissza-
illeszkedésre tortén6
felkészités. Az euro-
pai uniés orszagok-
hoz képest magas a
visszaes6k szama,
melynek csokkentése
Ossztarsadalmi érdek.

Az igazsagligyi tarca az EU felzarkdztatas érdekében az egyik intézet megva-
lositasat a mar régota partneri ajanlattal jelentkezd magant6ke mozgositasaval,
mig a masik intézet létrehozasat 2005-t61 koltségvetési forrasbdl javasolja.

Az allami és maganszektor egyuttmikodésével (PPP) torténd feladatellatas
esetén a létesitmény lGzemeltetési koltségeit is alapul véve jelent6s megtakaritas
prognosztizalhat6. A pénziigyi mutatok dsszehasonlitasara alkalmasabb jelenér-
ték-szamitas eredményei - amelyek mar az épilet létrehozasanak koltségeit is fi-
gyelembe veszik - is alatdmasztjdk a PPP konstrukcié kedvezébb voltat, igy a
borténépités és részleges Gizemeltetés hosszu tavon a kdltségvetési kiadasok meg-
takaritasat eredményezik.
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Az el6terjesztés elfogadasatol azt varjuk, hogy a blntetés-végrehajtasi intéze-
tek zsufoltsaga érezhetéen csdkkenjen. Az (j bortondkben kialakitott foglalkozta-
tasi, nevelési lehetdségek eredményesebben tdamogassak az elitéltek tarsadalomba
torténd visszailleszkedését. A magant6ke partneri egyittmiikodésével a bortondk
hatékonyabb, koltségtakarékosabb miikodtetését lehet elérni, amely a ,,tisztan al-
lami Gzemeltetés(” intézményekre is 6szténz6 hatast gyakorolhat.

A 2005-t81 koltségvetési forrasbol megvaldsitott intézet beruhéazasi és miko-
dési koltségei - mivel ezek kodzel azonos id6ben épllnek - &sszehasonlithatdak
lesznek a PPP finanszirozassal épild bv. intézet koltségeivel, amely tapasztalato-
kat a kés6bbiek soran épilé bv. intézeteknél figyelembe lehet venni.

A bintetés-végrehajtasi intézetek helyzetének javitadsa tarcank egyik kiemelt
feladata, hiszen nemzetk6zi és hazai kotelezettségvallalasaink ezt el6irjak, a biin-
tet6politikai szempontok ezt kifejezetten indokolttd teszik, valamint nem utolsé
sorban a magyar bintetés-végrehajtasi intézetek fejlesztését az Eurdpai Unid
anyagilag nem tdmogatja, igy ezt valoban sajat feladatunknak tekinthetjuk.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A magyar igazsagszolgaltatas nagy feladat el6tt all: meg kell felelnie az Eurd-
pai Uniéhoz csatlakozéas kihivasanak, hatékonyan miikddve biztositania kell a
polgérok jogait. Meggy6z6désem, hogy a magyar igazsagszolgaltatas felkészilve
vérja a csatlakozast.

Kosz6ndm megtisztel6 figyelmiket és a konferencia tovabbi programjaihoz
eredményes munkat kivanok.



Dr. Tari Ferenc

A magyar lgazsagugyi Miniszterium
es az EU-csatlakozas

Kuloénds jelentdsége van annak, hogy a konferen-
ciat ebben az id6pontban rendezzilk meg, hiszen
mindannyiunk szdmara koztudott tény, hogy hazank
2004. méajus I-jétél az Eurdpai Unid tagjava valik.

Az egy évtizede megkezd6dott csatlakozasi fo-
lyamat soran az vezérelt benniinket, hogy - a nemze-
ti érdekek kovetkezetes szem el6tt tartdsaval - mind
siméabba tegyik a tagdllamisdgunkhoz vezet§ utat.

Ebben az id6szakban a magyar Igazsagiigyi Minisz-

térium kiemelkedd feladata volt a jogharmonizacids
program végrehajtasa, azaz a magyar jogrendszer koze-
litése a kdzosségi joghoz. Az eredményes jogharmoni-
zacio ugyanis a csatlakozas elengedhetetlen feltétele.
Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagnak a csatlakozastol készen kell allnia a teljes ko-
z0sségi joganyag alkalmazasara. A jogharmonizacios tevékenységgel parhuzamosan
végezzik el a kozosségi joggal ellentétes belsd jogszabalyok hatalyon kivil helyezé-
sét. Ez a deregulaciés munka a hazai jogrendszeriink és a kozdsségi jog kozotti kom-
patibilitds megteremtésének - ajogharmonizacié melletti - masik fontos eszkoze.

A csatlakozésra vald felkésziulés utols6 fazisaban - és ez mar napjaink felada-
ta - meg kell teremteni a k6z6sségi jogszabalyok alkalmazéasanak technikai és in-
tézményi héatterét. Ez egyrészt a k6zdsségi joganyag - mintegy 80 ezer kézlényol-
dal - magyar nyelvre valé leforditasat jelenti, mésrészt azt, hogy biztositani kell a
jogalkalmazdk és egyéb érintettek szaméra is a k6z0sségi jog megismertetését.

Arrol sem feledkezhetlink meg, hogy az lgazsagiigyi Minisztériumunk is részt
vesz az un. Interim Megallapodas végrehajtasabol ered6 feladatok ellatasaban. Az
Interim Megallapodas biztositja, hogy a tagjeldlt 4llamok a tagsag idépontjaig a ta-
nécsi dontéshozatalban vélemeényt nyilvanitsanak. A csatlakozasi szerz6dés alairasa-
tol hazank képvisel8i un. aktiv megfigyel6ként vesznek részt az egyes kdzosségi in-
tézmények (Tanacs, Eurdpai Parlament, tanacsi munkacsoportok) tevékenységében.

Amint mar emlitettem, a csatlakozasi folyamatban ajogharmonizacié az igaz-
sagligyi tarca kiemelt feladata. E téren - tobbek kdzott - még tovabbi jelentds jog-
alkotasi munkat kell végeznink.

* az adatvédelmi térvény modositésa,

» a gazdasagi tarsasagokrdl, a cégnyilvantartasokrdl és a kilfoldi székhelyd

vallalkozasok magyarorszagi fioktelepeir6l szol6 térvények maddositasa,



* az Uj jogalkotasi torvény kidolgozasa,

 a kozbeszerzésekr6l szo6l6 0 toérvény el6készitése,

» az egyenl6 banasmodrdl és az esélyegyenl8ségrél szolo térvénytervezet Ki-

dolgozasa,

* a versenytoérvény modositasa,

 az egyes iparjogvédelmi és szerz6i jogi torvények maddositasarol szolé tor-

vénytervezet el6készitése érdekében.

Az Eurdpai Uniohoz valo6 csatlakozas el6készitése - ajogharmonizacid, a dere-
gulécio és ajogalkotas terén - megfelel6 Gtemben folyik. A csatlakozas id6pontjara
rendelkezésre fognak allni a tagallamként miikddésiinkhoz szlikséges jogi alapok.

Az Eurdpai Unidban a bel- és igazsagligyi egyittm(ikodés keretében mind je-
lentsebb azoknak a norméknak a szdma, amelyek a bintet6ligyekben torténd
renddri és igazsaglgyi egyiuttmikodésre vonatkozo szabalyokon tlilmenden az
egyes tagallamok szaméara mar a blintet6 anyagi és eljarasi jogot is érint6 rendel-
kezéseket tartalmaznak. A kerethatarozatok és a nemzetkdzi egyezmények szaba-
lyozasi targykorét megvizsgalva egyértelmden kirajzolodnak az EU prioritdsai a
kozos bel- és igazsaglgyi egylttmikodés teruletén. Ezek az alabbiak:

* az europai kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme, a pénzmosas elleni fel-

1épés,

« a korrupcid elleni kizdelem,

* a szervezett biindzés elleni fellépés,

« a terrorizmus elleni kizdelem,

* az euro-hamisitassal és a nem készpénzjellegi fizet6eszk6zok hamisitasaval

szembeni védelem,

* Uj jogintézmény a jogi személyekkel szemben alkalmazhat6é biintetéjogi in-

tézkedések kore,

* igazsagugyi egyuttmiikddés.

Az unids jogi normakbdl mindenekel6tt a biintet§jogot és blintetbeljarasi jogot
érintd jogharmonizacios kotelezettségeket tartalmazo Iényegesebb normakat kiva-
nom kihangsulyozni, illetve az azokhoz kapcsol6dd, mar megvalGdsitott magyar
jogalkotasi feladatokat is.

Ajogi személlyel szemben alkalmazhat6 bintetdjogi intézkedések magyar jog-
rendszerbe tortén6 bevezetésérél a 2001. évi CLV. térvény rendelkezett, erre tekin-
tettel pedig a Btk. intézkedési nemei is [Btk. 70. 8. (1) bekezdés 8. pont] kiegészi-
tésre keriltek a ,,jogi személlyel szemben alkalmazhaté intézkedések ” cimmel. A
killon torvény hatalyba Iépésének id6pontja: az Eurdpai Uniéhoz val6 csatlakozas
napja, a térvény tehat jelenleg érvényes, de nem hatéalyos. Ajogi személlyel szem-
ben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedésekrél sz6l6 torvény megalkotasat egy sor
nemzetkdzi egyezmény (OECD, ENSZ), illetve az Eurdpai Unié kovetkez6 jogi
aktusai tették sziikségessé:

A 2001. évi CXXI. térvény atalakitotta a Btk. 137. §-dnak 7. és 8. pontja sze-
li rinti blnszovetség, illetve blnszervezet fogalmat, illetve mddositotta a Btk.



263IC. § szerinti blinszervezetben részvétel tényallasat. Ennek indoka az volt,
hogy az Eurdpai Unio Tanacsa 1998. december 21-én az Unid tagallamaiban a
blindz6 szervezetre vonatkozd rendelkezések kdzelitése érdekében egyiittes fellé-
pést fogadott el a blin6z6 szervezetben vald részvételr6l. E mddositas eredménye-
ként a Btk. az Eurdépai Unid egyiittes fellépésének megfelel6en viladgosan elhata-
rolja a bilinszovetség és a blinszervezet Btk-beli fogalmait, valamint biintetni ren-
deli a blinszervezetben torténd elkdvetés el6késziileti jellegl cselekményeit (Btk.
263I1C.).

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 27. Cikkének 1. pontja szerinti rendel-
kezésnek megfelelen tértént a Btk. 218. §-a szerinti embercsempészés tényallasa-
nak atalakitdsa. A mddositas eredményeképpen embercsempészés miatt biinteten-
dé, aki kilfoldi személynek segitséget nyujt, vagy kisérletet tesz a segitségnydj-
tasra, abbdl a célbdl, hogy a kilfoldi orszag teriletét jogsértd mddon atlépje, vagy
az orszagbhan jogsértd modon tartdzkodjon.

Az Eurbépai Kozosségek Birdsdga StatGtuménak 30. Cikke alapjan, a Btk. ki-
egészitésre kerilt a 249/B. §-a, amely szerint az, aki a térvénnyel kihirdetett nem-
zetkdzi szerzddéssel, tovabba az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsa kételez6
hatarozataval létrehozott nemzetk6zi biintet§ birésag, vagy az Eurdpai Kozossé-
gek Birdsaga el6tt folyamatban 1év6 eljards sordan vagy azzal kapcsolatban kovet
el hamis tanuzast, vagy hamis vadolast, az ugyanugy biintetendd, mintha azt a ma-
gyar birdsag el6tt kovette volna el.

Az Eurdpai Unio tagallamainak tisztvisel8it és az Eurdpai Kozdsségek tisztvi-
sel@it érint6 korrupcid elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény, valamint tovabbi
nemzetkdzi egyezmények (ENSZ, OECD) rendelkezései alapjdn atalakitésra ke-
riltek a Btk. 250-257. §-a szerinti, a kozélet tisztasdga elleni blincselekmények
tényallasai.

2000. méajus 29-én az Eurodpai Tanacs kerethatarozatot bocsatott ki a pénzhami-
sitdssal szembeni bintet§jogi és méas szankcidkkal biztositott védelem er@sitésé-
rél, tekintettel az euro bevezetésére. A mddositds a kerethatdrozat elvarésainak
megfelel6en alakitotta at a Btk. pénzhamisitasra vonatkozé rendelkezéseit, illetve
beiktatta a Btk. 304/A. §-a szerinti pénzhamisitds el6segitése tényéllast.

Az Eur6pai Kozosségek pénziugyi érdekeinek védelmérél sz6l6 Egyezmény
rendelkezései sziikségszeriivé tették a Btk. kiegészitését ,,az Eurdpai Kdzosségek
pénziigyi érdekeinek megsértése” tényallassal, amely a Btk. 314. §-aba kerlt be-
iktatasra. E tényallas az Europai K6zosségek pénzigyi érdekeit érint6 kilonb6z6
»csalasok” elkdvetését rendeli buntetni.

Az Eurdpai Unid Tanacsa 2002. junius 13-&4n kerethatarozatot adott ki a ,,terro-
rizmus elleni kiizdelemr8l” cimmel. Erre - valamint tovabbi, a terrorizmussal kap-
csolatos nemzetkdzi jogi aktusokra - tekintettel kerllt sor a Btk. 261. §-a szerinti
terrorcselekmény tényallasanak modositasara. A modositott tényallas - a korabbi-
akhoz képest - szélesebb korben, a (9) bekezdésben felsorolt blincselekmények
kapcsan terrorcselekménykeént rendeli biintetni a - meghatéarozott cél érdekében el-



kovetett - személy elleni erdszakos, kozveszélyt okoz6 vagy fegyverrel kapcsola-
tos blincselekményeket.

Az el6z6ekben emlitett kerethatarozat rendelkezésére tekintettel a Btk. 262. ij-
anak tényallasa is mddositasra keriilt, és a biintetend6 cselekmények kore kib6vilt
a vasuti, vizi, kozuti tomegkozlekedési, vagy tdmeges aruszallitasra alkalmas jar-
mi kapcsan elkdvetett magatartasok vonatkozasaban.

Az Eur6pai Unio Tanacsa 2001. majus 28-an kerethatarozatot adott ki ,,a nem
készpénzes fizet6eszkdzdk hamisitasa és az ilyen fizet6eszk6zokkel elkdvetett
csalas elleni kiizdelemr8l” cimmel. Erre tekintettel valt sziikségessé a Btk. 313/B-
313/E. §-ainak teljes atalakitdsa (amelyek kordbban a bankkartya-hamisitasrol ren-
delkeztek), és a ,,készpénz-helyettesit6é fizetési eszkdz” kapcsan megvaldsuléd bin-
cselekmények tényallasba foglalasa. Az érintett szakaszok a kerethatarozat szerint,
a nem készpénzfizetési eszk6zok joval szélesebb korét részesitik biintetdjogi veé-
delemben, mint a korabbi rendelkezések.

2003. jalius 1-jén hatalyba lépett a bintetéeljarasrol szdlo G torvénylnk. E tor-
vény rendelkezéseit mar évekkel ezel6tt szerettilk volna alkalmazni, de ez a torek-
vés, mondhatni, aldozatul esett a kordbbi kormanyzat eltérd bilintet6 anyagi jogi és
jogintézményt példaként - ha nem is fontossagi sorrendben - megemliteni:

A sértett meghatarozott esetekben maganvadléként léphet fel, ha az lgyész
vagy a nyomozo hatésag a feljelentést elutasitotta, vagy a nyomozast megsziintet-
te, illet6leg az ligyész a vademelést részben mellézte, tovabba ha az ligyész a va-
dat elejtette.

Bevezetésre keriilt az 6vadék jogintézménye is. Ennek megfelel6en a bir6sag
meghatarozott esetben a terhelt el6zetes letartoztatasanak elrendelését mell6zheti,
és az elrendelt el6zetes letartéztatast megsziintetheti, ha a blincselekményre és a
személyi korilményekre tekintettel az eljarasi cselekményeknél a terhelt megjele-
nését az 6vadék letétele valdsziniivé teszi. Ovadékot a terhelt vagy helyette mas
ajanlhat fel, és tehet le. A birdsdg az dvadék elfogadasat kimondo hatarozataban az
Ovadék Osszegét is figyelemmel hatdrozza meg. Az 6vadék elfogadéasaval egyide-
jlleg a bir6sdg lakhelyelhagyasi tilalmat, hazi Grizetet, valamint a terhelt Uti ok-
manyanak elvételét is elrendelheti. A birdsag altal jogerésen elfogadott 6vadékot a
birdsagon készpénzben kell letenni, ennek megtdrténte utan a fogva lévd terheltet
haladéktalanul szabadon kell bocséatani. Az 6vadék mellett szabadlabon hagyott,
illet6leg szabadlabra helyezett terhelt elézetes letartdztatasat a meghatarozott ese-

™tekben birdsag elrendelheti. A térvény meghatarozza azokat az eseteket is, amikor
az Ovadékot letevd visszakaphatja az évadék dsszegét.

Uj rendelkezés az is, hogy a vadirat benyujtasa el6tt a birosag feladatait elsé

| fokon a megyei bir6sag elndke altal kijeldlt bird, a nyomozasi biré latja el. A nyo-
mozasi bird dont példaul a vadirat benyljtasa el6tt a birdsag hataskorébe tartozé
kényszerintézkedésekkel, az elmedllapot megfigyelésével kapcsolatos inditva-
1 nyokrol, valamint a titkos adatszerzés engedélyezésér6l és megsziintetésérdl.



Ugyancsak a nyomozasi bir6 hataskorébe tartozik a nyomozas megsziintetését ko-
vetéen a nyomozas folytatdsanak elrendelése, az lgyész inditvanyara a tana kiilo-
nosen védetté nyilvanitasa, a kiilonb6z6 panaszok elbirdlasa. A nyomozasi bir6 a
vadirat benyujtasa el6tt az igyész inditvanyara kihallgatja a kiilonésen védett ta-
nat és azt a tanat, aki az életét kdzvetleniil veszélyeztet6 allapotban van.

Elenyészd kivétellel megszlinik a Legfels6bb Birésagon a masodfokd déntések
meghozatala, ezt a hatadskdrt az tjonnan létrejoved - egyel6re a févarosban, Pécsett
és Szegeden kialakitott - itél6tablak veszik &t. Ezen tul a Legfels6bb Birdsag ki-
emelt feladata a jogegységi eljarasok lefolytatasa lesz. Ezekre féként akkor keril-
het sor, ha ajoggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat
biztositasa érdekében elvi kérdésben jogegységi hatarozat meghozatala sziikséges.

Ugyancsak az 0j bintet6eljarasi térvény szol arrél, hogy fészabalyként az el6-
zetes letartoztatast - feln6tt korlak esetében - biintetés-végrehajtasi intézetben
kell végrehajtani. Hozzateszem, hogy ez a rendelkezés 2005. januar 1-jén fog csak
hatalyba Iépni, ami érthet6 is a jelenlegi zsufolt borténviszonyok ismeretében.

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarél szél6 - 2003. oktober 20-an
- elfogadott orszaggy(lési hatarozat értelmében a Kormanynak 2003. december
31-éig el kell késziteni az erre vonatkozo részletes cselekvési programot. Az lgaz-
saglgyi Minisztériumban elkésziilt a cselekvési program koncepcidjanak terveze-
te, amely célként jel6li meg egy olyan szervezeti és finanszirozasi rendszer kiala-
kitasat, amelynek segitségével mérsékelni lehet az aldozatta valas esélyét, novelni
lehet az egész kozdsség biztonsagat. Az dnkorméanyzatoknak - a helyi rendérség-
gel egyuttm(ikddve - aktiv szerepet kell vallalniuk a helyi kézdsség biztonsigat
szolgald tervek elkészitésében. A blinmegel&zés anyagi alapjainak létrehozéasakor
- az allami koltségvetési 6szszegeken felll - szdmitani lehet a gazdasagi szerep-
16k és mas nem allami szervek altal hozzajarulasra is, ha a blinmegel6zésben kel-
I6en érdekeltté tehetdk. Az orszaggydilési hatarozat utan keriilhet sor a binmegel6-
zésrél sz6l6 tdérvény megalkotasara.

A szabadsagelvonassal nem jaré bintetések hatékonyabb alkalmazasat segitik
el6 a partfog6 felligyel6 rendszer reformjatjelentd - ugyancsak jalius 1-jén hataly-
ba lépett - jogszabalyok. A megujitds célja a blinelkdvetében és annak életkdril-
ményeiben, kdrnyezetében rejlé blnismétlésre vezet§ kockazatok csdkkentése. A
jovében nagyobb szerep harul a partfogé feliigyel6re a biintet§ igazsagszolgaltatas
vademelési és itélkezési szakaszaban. Hangsllyosabba valik a bilintetés-végrehaj-
tasi intézetekben végzett partfog6i munka és a szabadulast kdveté utdégondozas. A
kozérdekld munka végrehajtasa soran a partfogonak hatékonyabban kell kdzrem-
kodnie az elitélt munkahelyének kijeldlésében és a végrehajtas ellen6rzésében.

A partfogé felligyel6k jovBbeni tevékenységei kdzul megkiulonboztetett fi-
gyelmet érdemel a sértettekkel, a sértettekért végzett munka. Varhatéan jelent6s
szamban kerul majd arra sor, hogy az ligyész - a vademelés elhalasztas keretében
- magatartasi szabalyként irja el6, hogy az elkdvet6 a sértett szdmara okozott kart
részben vagy egészben téritse meg, illet6leg mas modon tegye jova. Ennek él6ké-



szitése soran a partfog6 véleményt készit az ligyész részére, amelyben tajékozta-
tast ad arrél, hogy az elkdvet6 hajlando-e a jovatételre, valamint arrél is, hogy a
sértett kész-e ezt elfogadni. A partfogo feladata lesz ajovatételi folyamat ellendr-
zése is.

Mindezekbdl kitlinik, hogy az (j szakmai koncepci6 a hagyomanyos partfo-
goi tevékenység hatékonyabba tétele mellett a feladatkér bdvitését is magaban
foglalja.

A pértfogdi rendszer atalakitasival a fiatalkortak és a feln6tt kordiak partfog6
felligyeletének ellatidsara - ajelenlegi megosztottsdg helyett - az igazsagugyi tar-
ca irdnyitdsa ald tartozd, egységes szervezet jott létre. Az orszdgos hivatal és a
megyei hivatalok felallitasaval épul ki a partfogo felligyel6i szolgalat intézményi
halozata. A jovd évtél a partfogoi létszam jelentds bdvitése varhato.

Az Eur6pai Unidban a tagallamok bintetés-végrehajtasi rendszerének jogi
szabalyozasa az egyes allamok bels6 jogrendszerének része. igy tehat bar nincs a
tagallamokra kotelez6 unids szabalyozas, de mar 1987-ben létrejott az Eurdpai
Bortonszabalyokat tartalmazé ajanlas. Az ebben foglaltakat is figyelembe vettik
a blintetés-végrehajtasra vonatkozd jogszabalyaink modositasakor, kiléndsen az
1993. évi XXXII. térvény megalkotasakor. Ez a bintetések és az intézkedések
végrehajtasarol szolé 1979. évi 11. torvényerejl rendeletet (Bv. tvr.) sok tekintet-
ben mddositotta. Ennek is k6szonhet6, hogy a nemzetkdzi szervezetek szerint
sincs alapvet6 elmaradds a bintetés-végrehajtas jogi szabalyozottsadga terén.
Mindez nem jelenti azt, hogy ne lenne tovéabbi tennivalénk. 2003. mésodik félév-
ében atfogd felllvizsgalatra kerilt a Bv. tvr. Ennek indoka az, hogy a szabalyo-
zottsag szintje bizonyos esetekben a sziikségesnél alacsonyabb, ami alkotmanyos-
sagi aggalyokat vetett fel.

A gyoOkeres megoldast a kdzel 25 éves jogszabaly helyébe 1épd Uj buntetés-
végrehajtasi torvény megalkotasa jelenti majd. Folyamatban vannak az Gj Biin-
tetd Torvénykonyv el6készit6 munkai annak érdekében, hogy a korméanyzati cik-
lus végére modern, egységes anyagi blintet§jogi kodex szilessen. Ennek rendel-
kezéseihez kell majd igazitani a blintetés-végrehajtasi torvényt is. A két jogsza-
baly el6készitését - a térvényhozasi targyak ésszefliggése miatt - indokolt 6ssze-
hangolni. A kormanyprogram célul tizi ki olyan biintetés-végrehajtasi jog kiala-
kitasat, amely civilizalt blintetés-végrehajtast, az emberi jogok egyértelm( szaba-
lyozasat és a személyiségi jogok hatékony védelmét jelenti. A szabalyozas to-
vabbfejlesztésekor figyelemmel kell lenni az Eurdpa Tanacs és bizottsagainak

n, ajanlasara is.
A Bv. tvr. fellilvizsgalata soran (a beérkezett vélemények ismeretében) egyér-
I telIm(ivé valt azonban, hogy modositas helyett Gj térvény megalkotasa indokolt,
hiszen olyan koncepciondlis valtozasok szikségesek, amelyek jelentGségiiknél
| fogva csak Gj térvény keretében valosithatéak meg. (Az 0j Bv. térvény megalko-
tasa tobb térvény modositasat, és az alacsonyabb szint(i jogszabalyok Gjraalkota-
| sét teszi szlikségesseé.)



1. A szABALYOZAS FOBB ELVI KERDESEI

* a Bv. tvr. elavult szabalyait mindenképpen 6sszhangba kell hozni a Btk-val és
a Be-vel;

 eldéntend6 kérdés, hogy az Uj térvény csak a Be. és a Btk-hoz kapcsolédo
szankciok, illetve kényszerintézkedések végrehajtasara terjedjen-e ki, vagy
az szabdalyozza a szabalysértési elzérés végrehajtasat és az idegenrendészeti
Orizetet is;

« érvényesiteni kell a hatalmi agak megosztasanak elvét, a bintetések és intéz-
kedések végrehajtasa alapvet6en a végrehajté hatalom kompetenciéja (az ad-
minisztrativ jellegld feladatok végrehajtasara egy IM feliigyelete alatt allo
onallo hivatal létrehozasa);

* ajavitointézetek feletti feliigyeleti jogkor tekintetében sziikséges az IM sze-
repének erdsitése;

 az Uj Bv. térvény alapelveiben tiikrozédniuk kell az alkotmanyos jogoknak és
alapelveknek. A szabalyozés a progresszivitas alapelve koré kell, hogy rende-
z6djon;

* atvr-nek a korabbinal dominansabban kell védenie az aldozatok jogait (EU Ta-
nacsnak ,,Az aldozatok helyzetérdl a buntet6eljarasokban” c. kerethatarozata);

« specialis végrehajtasi szankcidk a kilfoldiekkel szemben kiszabott szankciok
érvényesitése érdekében;

e az Uj Bv. tvr. hatalyba Iépésének id6pontja 2005. januar |I.

2. A FOBUNTETESEK VEGREHAJTASA

a./ A hatéarozott ideig tarté szabadsagvesztés végrehajtésa

A bilntetés célja az 0j térvényben is annak el6segitése, hogy az elitélt szaba-

dulédsa utan integralédjon a tarsadalomban, és tartézkodjék Gjabb blincselekmény
elkovetésétbl. E cél eléréséhez a jelenleginél korszer(ibb bilintetés-végrehajtasi
alapelvek, hatékonyabb végrehajtasi modszerek és eszk6zok sziikségesek.

e nem kap a bv. szervezet fliggetlenséget az elitéltek rezsimbe térténé beso-
rolasara, a végrehajtas rendjét tovabbra is a Btk-ban meghatéarozottak szerint
a birésag allapitja meg;

« be kell épiteni a nemzetkdzileg elfogadott, progresszivitast el6segité bv.
alapelveket (normalizacio elve, nyitottsag elve, felelgsség elve, az egyuttmd-
kodés elve, az individualizacio elve);

e az elitélt és a bv. kdzott a birdi itélet alapjan biintetés-végrehajtasi jogviszony
keletkezik - minden érintkezés csak a jogviszony alapjan, a jog altal sza-
balyozottan toérténhet;

« az elitéltek egyes allampolgéri jogai sziinetelnek, illetve korlatozottan ér-
vényesilnek, valamint sajatos bintetés-végrehajtasi jogok és kotelezettség
alanyaiva valnak;

* a progressziv végrehajtas elvének megfeleléen meg kell teremteni a diffe-
rencialt végrehajtas feltételeit, a fokozaton belill altalanos, szigoribb és
enyhébb szabalyokat kell kialakitani (9 végrehajtasi mod);



» a kényszerit6 eszkozok alkalmazasat torvény tartalmazza (1995. évi CVII.
tv.), a biztonsagi intézkedéseket azonban csak miniszteri rendelet
(6/1996.) szabalyozza, indokolt ezek tdérvényi szintlire emelése;

» a kulonféle foglalkoztatasi programok széles skalajat kell biztositani;

« a fogvatartottak részére adhaté jutalmakat nem sziiksége bd@viteni, azonban
bdviteni sziikséges a fenyitési nemeket (maganelzaras felfliggesztése, illet-
ve meghatarozott jutalomfajtaktol torténd eltiltas);

« az elitéltet megilleti a munkahoz val6 jog, de tovabbra is koteles a kijel6lt
munkat elvégezni. A munkaltatassal dsszefiiggé egyes garancialis jellegl
intézkedéseket torvényi szintre kell emelni. Lényeges elem, hogy a mun-
kaltatas bv. jogviszony keretében térténik, nem jon létre munkaviszony, azon-
ban tb. jogviszony keretében megvizsgalando a nyugdij keletkeztetd id6 meg-
allapitasanak lehetGsége;

¢ a fogvatartottak ellatasadval kapcsolatos szabalyokat is térvényi szintre
kell emelni, az egészségugyi ellatassal kapcsolatos szabalyokat - kiléndsen
a betegjogok gyakorlasat - az egészségligyr6l sz6lé 1997. évi CLIV. toérvény-
nyel 6sszhangba kell hozni.

e Kilén szabalyozas szlikséges:

« a kisgyermekes néi;

* a kabitészerfliiggd, alkoholbeteg;

« a koros elmeéllapotiva valt, valamint a korlatozott beszamitasi képesség(;

« a HIV pozitiv, az AIDS és més fert6z6 betegségben szenvedd;

« a tantvédelem alatt allé;

« a fokozott 6rzés és fellgyelet alatt allo;

* a szervezett blncselekmények elkdvetésében részt vett;

» a nem magyar allampolgarsagu;

» a kozérdek(i munkat és a pénzbintetést szabadsagvesztésre atvaltoztatott
biintetést toltd elitéltek szabadsagvesztésének végrehajtasara.

« A fiatalkoruak esetében nagyobb figyelmet kell forditani az életkori saja-
tossagokbdl eredé eltérésekre (biztositani kell az oktatasban val6 részvételt,
korabban keriilhetnek EVSZ-be, gyakoribb kapcsolattartas, tobb sport és sza-
badleveg6n tartozkodas);

« Fiatalkortaknal biztositani kell a lak6helyhez kozelebbi elhelyezést. Fiatalkoru-
ak intézetének mind@silhet a més bv. intézetben az e célra elklldnitett részleg is;

¢ A katonadk szabadsagvesztésének szabalyai megfelel6ek, azonban a haderére-
form végrehajtasa soran azzal kell szamolni, hogy a katonai foghaz jelen-
legi formajaban megszinik.

b.) Eletfogytig tart szabadsagvesztés

A Btk. értelmében csak fegyhazban lehet végrehajtani. Megkérd6jelez6dnek a

kordbban ismertetett elvek, és elsgsorban a bilintetés megtorlé jellege érvényesil.
A munkaltatas, az elitéltekrél torténd gondoskodas az életfogytosok esetében Ki-
16n6s jelent6séget kap.



c.) A kdzérdekli munka végrehajtasa

A végrehajtas soran rengeteg nehézség adddik abbdél, hogy nincs elég mun-
kahely - tekintettel a nemzetkdzi egyezményekre a kényszermunka tilalma
miatt a magantulajdonon alapul6 gazdéalkodo6 szervezetek nem vonhat6k be a te-
vékenységbe. Megoldast jelentene, ha a térvény az énkormanyzatok, intéz-
mények, munkaligyi kézpontok részére kotelezettségként irna el a végre-
hajtadsban tortén6 kozrem(ikddést, illetve a munkahelyek szdméara 6szténz6
megoldasokat kellene bevezetni.

Az (j térvényben régzitésre keriil, hogy a KEM. végrehajtasaért felelds
szerv az Orszagos Partfog6i Felligyel6i Szolgalat, illetve annak megyei hivata-
lai.

d.) A pénzbuntetés végrehajtasa

A bir6sag szerepe a pénzbiintetés kiszabasaval megsziinne, annak végrehaj-
tdsa a méar emlitett hivatalhoz kerulne.

3. ) AMELLEKBUNTETESEK VEGREHAJTASA

A legkritikusabb teriilete a végrehajtasnak, ezért az Gj bv. térvényben Ujra
kell szabalyozni.

4. )AZ intézkedések végrehajtasa (kiemelend6k az alabbiak)

a. ) Kényszergydgykezelés

e Tovabbra is az IMEI hajtja végre;

» A szabdalyozast a mar emlitett médon toérvényi szintre kell emelni, azt

0sszhangba kell hozni az egészségligyi tv. rendelkezéseivel.

b. ) Az alkoholistdk kényszergydgyitasa

» Kérdéses, hogy a Biintet6jogi Kodifikaciés Bizottsdg az intézkedés hata-

lyat kiterjeszti-e a kabitdszer élvezd elitéltekre, illetve az elrendeléshez
szlkséges lesz-e a terhelt beleegyezése.

c. ) A partfogo felugyelet

* A cél valtozatlan,

» A tevékenység az intézményi valtozasokkal 0j lendiletet kapott, de tovébb-

ra sem kielégit6k a személyi és targyi feltételek,

¢ Az (j tv. lehet6vé teheti a ,,k6z6sségi foglalkoztatok" és ,,k6zosségi szalla-

sok” létesitését, fenntartasat.

d. ) Javitéintézeti nevelés

* Az igazsagugy-miniszter szakfelligyeleti jogkdrét erdsiteni sziikséges.

5. ) AZ UTOGONDOZAS

Cél, hogy a szabadultak szamara segitséget nydjtson a tdrsadalomba torténd
visszailleszkedéshez. Az utdgondozast a Partfogoi Fellgyel6i Szolgalat latja el.
Szikséges a civil szervezetekkel tortén6 aktivabb egytttmikddés

6. ) A SZEMELYES SZABADSAG ELVONASAVAL JARO

BUNTETOELJARASI KENYSZERINTEZKEDESEK

Kiindulas: az el6zetes letartdztatasra onallé szabdalyozast sziikséges al-

kotni, és a SZV. szabdlyait csak kisegitd jelleggel lehet alkalmazni. A fog-
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vatartas rendjét altalanos és szigoribb szabalyok alkalmazasaval kell kialakita-
ni (a rendelkezési jogkor gyakorlojanak intézkedésinek megfelel6en).

Szabalyozni kell a Be. 2005. januar 1-jével hatalyba Iép6 médositasa kdvetkez-
tében, hogy a letartdztatott milyen eljarasi rend keretében adhat6 at a rendérség-
nek.

7. ) A BIROSAG BUNTETES-VEGREHAJTASI FELADATAI

A biintetés-végrehajtasi biré eljardsdnak szabalyait nem szikséges jelent6sen
megvaltoztatni. A bv. bir6 hatarozata elleni fellebbezés elbiralasa az itél6tablajog-
korébe kerul.

8. ) Ugyészi térvényességi felugyelet

Véltoztatds nem indokolt.

9. ) ABUNTETESEK ES INTEZKEDESEK VEGREHAJTASANAK SZERVEZETI RENDSZERE

Ajelenlegi szabalyozas szerint nincs egységes szervezeti rendszer, irdnyitas és
felligyelet. A blintetések és az intézkedések végrehajtasanak szervezése, ira-
nyitasa alapvetéen igazsagligyi agazati feladat.

A vagyoni jelleg(i joghatranyok végrehajtadsara az igazsagugyi tarca mellett 1ét-
re kell hozni egy 6nallo hivatalt. A mellékbiintetések korében pontositani kell a
végrehajtasért felelés és az ellen6rzést végz6 szervezetet.

Tisztelt Konferencia!

Igyekeztem rovid attekintést adni arrdl, hogy a biintetés-végrehajtdshoz lazab-
ban vagy szorosabban koét6dd szakterlletekre milyen feladatok varnak a kozeljo-
vében.

Bizom abban, hogy a tanacskozas tovabbi részében sok hasznosithaté informa-
ciot kap a hallgatésag, amire garancia a neves el6adok sora. Meggy6z&désem,
hogy a véleménycserék, a szakmai kérdések megvitatasa révén konnyebbé valik az
el6ttink allé nagy feladat végrehajtasa, az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozasunk.



Dr. Huszar Laszlo

A csatlakozassal kapcsolatos
kerdesek és feladatok
a magyar biintetes-végrehajtashan

Elnék Ur, Fécsoportfénok Ur, Vezérérnagy
Ur, Tisztelt Kollegék!

Feladatom az, hogy az eurdpai unios csatlako-
zassal kapcsolatos feladatok tiikrében valamikép-
pen ajoveérél beszéljek. A multtal és ajelennel kap-
csolatban lehet beszélni elért eredményekrél, azt
gondolom, hogy a jévével kapcsolatban tervekr6l,
és els6sorban kihivasokrdl érdemes beszélni. Ezért
én a rendelkezésemre &ll6 nem tul hosszl id§ alatt
néhany ilyen kihivasra szeretném rairdnyitani a fi-
gyelmet.

A nemzetkdzi kapcsolatok soran azt hiszem,
hogy két olyan néz8pont van, vagy két olyan szem-
léletmdd, amelyet mindenképpen hasznos elkerilni.

Az egyik szemléletmo6d az anyagi feltételekkel kapcsolatos, azokra iranyul, s
Ugy fogalmazodik meg pontosan, hogy: ,,Ha nekiink ennyi pénzink lenne, akkor
ezt mi is meg tudnéank csinélni”. Teljesen egyértelmd, hogy Eurdpa nyugati részén
sokkal kedvezébb kondiciékkal dolgoznak a bintetés-végrehajtasi szervezetek,
mint Kozép-Kelet-Eurdpaban, Kelet-Eurépaban, vagy nalunk. Ugyanakkor azt
gondolom, hogy ez a szemlélet nem visz el6re abban, hogy ezeknek a rendszerek-
nek a mikoddését megértsik.

A masik, szerintem, szintén hibas megkozelités az, hogy ha arra koncentra-
lunk, hogy nélunk ezek az elemek mar léteznek, tehat mi ezt mar 1972-ben, 1984-
ben, vagy akarmikor a maltban méar megvaldsitottuk. Egész biztosan nem az adott
megoldas, az adott gyakorlat vagy jogintézmény az, ami Ujdonsagot jelent, hanem
hogy az hogyan illeszkedik bele a rendszerbe, és ebben vannak lényeges kiilonb-
ségek, amikre érdemes odafigyelni.

Ugy vélem, hogy a killonbségeket a rendszerek kdz6tt harom szinten érdemes
vizsgalni.

Az els6 - és talan legnyilvanvalébb szamunkra - ajogi szabalyozottsadg. Ez-
zel kapcsolatban a jogharmonizacié feladatardl mar szdmos sz6 esett, ezért én er-
re csak annyiban szeretnék kitérni, hogy ha igazédn lényeges kulonbséget kellene
emlitenem, akkor Ggy latom, hogy a mi rendszerlinkben a szab&lyozottsag sokkal



kiterjedtebb és sokkal részletesebb, mint nyugat-Eurépéaban. Azt gondolom, hogy
ez az irany meg is fog maradni, minden olyan térekvés vagy mar elvégzett fel-
adat, amirél ma itt eddig sz6 volt, az tulajdonképpen a tovabbi szabalyozottsag,
illetve a magasabb szintii szabalyozottsag iranyaba mutat. Ugy vélem, hogy ezzel
a kilonbséggel - amikor més, nyugat-europai szervezeteket vizsgalunk - szamol-
nunk kell, ezt tudomasul kell venniink ugyantgy, mint mondjuk a harom fokozat-
nak a birdsag altali kiszabasat, eldontését.

A mésodik szint a gyakorlatnak, a praktikdknak, a biintetés-végrehajtasi szak-
ma technolégidinak a kiilénb6z6sége.

A harmadik szint a legkevésbé nyilvanvalo, legkevésbé megfoghatd, de bizo-
nyos értelemben: a legfontosabb. Ez a munkaval kapcsolatos attitlid, szemlélet,
ha ugy tetszik a munkastilus, amelyben megfigyelheté6k hasonldsagok, illetve el-
térések.

Mind a harom vonatkozasban, mint a harom rétegnél azt gondolom, hogy egy
ilyen folyamatban, mint amilyen az eurdpai uniés csatlakozas, két ellentétes ha-
tas érvényesil. Az egyik a ragaszkodas a hagyomanyokhoz, a masik pedig az in-
novacio: az eurdpai unids jogszabalyoknak, gyakorlatnak, illetve munkastilusnak
az atvétele, pontosabban adaptalasa.

Azért gondolkoztam az el6bb emlitett ,,ragaszkodas” kifejezésen, mert ez 6n-
magaban pejorativként is hangozhat. Nem egy eltulzott és karos konzervativiz-
musrél van sz6 azonban. A véleményem az, hogy minden szervezetben, de az
ilyen jellegliekben, mint amilyenek a mi szervezeteink, kiilonésen a szerves fej-
16dés az, ami valds eredményeket hozhat. Hogyha ez a fejl6dés nem szerves,
hogyha ajogintézményeket, a gyakorlatokat kiils6 kényszer alapjan koteles befo-
gadni egy-egy ilyen szervezet, akkor azokat - lényeges elemeit legalabb is -
elé6bb-utobb kiloki magabdl. Ezért azt gondolom - egyetértve politikai allamtit-
kar arral -, hogy nem lehet figyelmen kivil hagyni ezeket a tradicidkat, és az iga-
zi feladat az, hogy ezeket az innovativ elemeket hogyan lehet a szerves fejl6dés
részévé tenni. Ugy vélem, hogy ez egy nagyon nehéz, nagyon 6sszetett, és egyal-
talan nem ellentmondéasoktél mentes folyamat.

Lényeges kilénbségnek tartom, err6l néhany szot mar ejtettem, hogy ennek a
harom rétegnek milyen szerepe van nalunk és - tapasztalataim szerint - Nyugat-
Europaban.

Két fontos allitas minden nemzetkdzi egyittmikddés soran elhangzik. Az
egyik az, hogy kollegdink arra figyelmezetnek minket: ne masoljuk szolgai mé-
don az 6 megoldésaikat, hanem (ltessik at a mi gyakorlatunkba olyan médon,
hogy azok értelmesek legyenek a mi rendszeriinkén beldl is.

A masik allitas az, hogy a legfontosabb kilénbségek nem feltétleniil a szabéa-
lyozasban, és nem is feltétlenll a szakmai technoldgiak kdzott, hanem elsésorban
a fejekben rejlenek. Vagyis az attitlidokben, a szemléletben és a munkastilusban.
Ha gy tetszik, akkor kulénbségként tételezhetjik azt, hogy nalunk a valtozasok
feltlrél lefelé, tehat a jogszabalytol a gyakorlat és a mentalitas iranyaba tortén-



nek. Ezzel szemben tételezhetd egy ellentétes fejlédési gyakorlat, amely el6szo6r
a fejekben kivan véltozdsokat okozni, s amely kés6bb megnyilvanul a gyakorlat-
ban, és megjelenik a szabalyozottsagban.

Javaslom: gondoljuk végig azt, hogy a hdrom réteghez tulajdonképpen mi kell,
tehat ha a harom altalam emlitett rétegben valtozasokat akarunk elérni, indukal-
ni, ennek milyen feltételei vannak.

Ajogszabélyok esetében nyilvanval6, hogy a tdrsadalom, mint megrendeld je-
lentkezik, és ez a tarsadalmi megrendelés a jogszabalyok vonatkozasaban sz(ir6-
dik at a politika rendszerén.

Azt gondolom, hogy a gyakorlat vagy a szakmai technolégidk vonatkozasaban
a legerdsebb a pénznek, a forrdsoknak a megléte, illetve hidnya. Természetesen ez
lehet human er6forras is, infrastruktara is. Ez az a tertlet, amellyel kapcsolatban
azt érezzik folyamatosan, hogy a napi gyakorlatunk, a napi munkank vonatkoza-
saban milyen szoritd keretek k6zott kell dolgoznunk.

A harmadik réteg: a szemléletmdd és a munkastilus vonatkozésa. Itt én alap-
feltételnek tartom a vezetés minden szintjének a motivaltsagat és az elkotelezett-
ségét annak az iranyaba, hogy a személyi allomany gondolkodéasat, attit(idjét
megvaltoztassa. A valtoztatdsnak még két alapfeltétét tudom ezen kivil megemli-
teni. Az egyik a személyi allomany oktatasanak a rendszere, és annak tartalma. A
sziinetben valtottunk néhany szét a Bv. Oktatasi Kdzpont szakembereivel ennek
vonatkozasaban. Nagyon bizom benne, hogy az az atfog6 oktatasi reform, ami fo-
lyamatban van, ilyen irdnyban fog hatni, és sikeres lesz.

A masik, ami ezt mindenképpen meghatarozza, determinalja, a munkaer6-pia-
ci helyzet, vagyis a kérdés az, hogy bilintetés-végrehajtas tud-e olyan emberanya-
got felvenni, rekrutalni, akiknél jo esély van arra, hogy hajlamosak, motivaltak,
képesek ilyen modon dolgozni.

A kovetkez6 témakor, amirdl szét szeretnék ejteni - és nagyon fontos kérdés-
nek tartom a csatlakozas vagy a valtozas vonatkozasaban -, a terminolégiai k-
l6nbségek témakdre. A fogalmak, és az ezeket lefedd szakkifejezések kozotti k-
16nbségek kérdése eléggé kiils6dlegesnek, esetinek, vagy forditasi problémanak
tinik. Nagyon sok esetben ez nem igy van. A kérdés a kdvetkez6: Mennyire le-
het és kell a mi terminoldgidnkat, szakkifejezéseinket, és a mogottik rejt6zé fo-
galmainkat megvaltoztatni? Nyilvanvald, hogy nem 4all rendelkezésre elég id6,
hogy a valaszt - véleményemet - bévebben kifejtsem, igy azt egy példaval szem-
1éltetném.

A nevelés fogalmardél, pontosabban a neveld és a nevelés fogalmarél van szé.
Most mar lassan évtizedek Ota, vagy legaladbb is egy évtizede kiizdink azzal,
hozzajuk tapado, altalunk hasznalni nem szandékolt tartalmat valahogy megproé-
baljuk lefejteni, olyan mdédon, hogy azok pozitiv tartalma megmaradjon. Rend-
kivil nehéz helyzetben vagyunk a nemzetkdzi egylttmikddések soran, amikor
megprobaljuk koérilirni azt, hogy a neveld tulajdonképpen mit csinal, és ehhez



képest miért nevel6nek hivjuk. Ugyanigy igaz ez a nevelésre, mint atfogé teveé-
kenységre is. Fontos feladat lesz tehat, hogy a fogalmainkat értelmezhet6vé és
atvélthatéva tegyuk.

Més terulet. Azzal fugg 6ssze, hogy mennyire méasok, vagy hasonléak a szak-
mai prioritdsok. Ezzel kapcsolatban azt gondolom, hogy vannak olyan teriletek,
ahol a nyugat-eurdpai szakmai technoldgidkat gond nélkiil, vagy majdnem gond
nelkil adaptalni tudjuk. Elhangzott a kabitészerrel kapcsolatban a drogmentes
korletek létrehozasa. Ugy vélem, hogy példaul egy ilyen megoldasnak, technolo-
gidnak az igényét érezzik, latjuk, és az el6nyeit ki tudjuk majd hasznélni.

Erdekes kilénbség az, hogy mit tart egy rendszer problémanak, és egy masik
annak tartja-e, vagy nem. Itt nem arrél van sz6, hogy mondjuk Nyugat-Eurépéban
ne lenne egy fontos szempont az elézetes letartoztatas végrehajtasanal az el6ze-
tesek elkuldnitése. Ha azt vessziik, hogy 6nmagaban a bintarsak elkilonitése
mennyire hatdrozza meg egy nyugat-eurdpai el6zetes haz napi életét, rendjét,
programjait és egész koncepcidjat, akkor azt taldljuk, hogy ugyan ez egy fontos
szempont, de példaul a rezsimek, a napirend 6sszeallitasanal, a fogvatartotti prog-
ramok esetében nem alapvet6 meghataroz6. Hogy nalunk ennek az ellenkez6jét
latjuk, tehat azt, hogy az el6zetes hazak a letd1t6 hazakkal dsszehasonlitva is egy
nagyon zart, és nagyon korlatolt rezsim-aktivitasra képesek, ez az oka.

Egy masik kulénbség a szexualis blincselekményt elkdvet6k kezelésének kér-
désében mutatkozik. Azt gondolom, hogy szamos - altalam tobbé-kevésbé latott
vagy ismert - rendszerben ennek a fogvatartotti csoportnak a kezelése kiemelt
feladatként jelentkezik. Ugyan a probléma szamunkra is ismert, hiszen kiléndsen
a kiskoruak sérelmére elkdvetett, kilondsen szexualis blincselekmények esetében
tudjuk, hogy ezek a fogvatartottak mennyire veszélyeztetettek a bortén falain be-
lul. Ezeket az eseteket, ha id6r6l-idére ,le is intézkedjik”, nem merilt fel még
belulrél annak az igénye, hogy kialakitsunk kaldn ilyen rezsimeket.

Azt gondolom, hogy itt, ezekben a példadkban fontosabb a tradicid, mint a min-
den aron valé alkalmazkodasnak az igénye. Mondjuk a szexualis blinelkdvet6k
esetében, ha nekiink, a magyar bintetés-végrehajtasnak vannak ennél fontosabb
megoldando6 problémaink, akkor nem feltétlenll kell ilyen koérletrészeket kialaki-
tani csak azért, mert erre Nyugat-Eurépaban példa van. Vélheté egyébként, hogy
amint mondjuk a pedofiliaval, vagy altaldaban a szexualis blincselekményekkel
kapcsolatos tarsadalmi megitélés hasonld lesz nalunk, be fog szivarogni egészen
a buntetés-végrehajtasig is, és akkor belllrdl is ilyen igény fog keletkezni.

Még egy problémakdort érintenék, ahol Ggy latom, szintén nagyon gondosan ki
kell egyensulyoznunk a tradicid, illetve az innovécié aranyat, ez pedig a bizton-
sag kérdése. Itt is komoly terminoldgiai kiilénbségek vannak azzal kapcsolatban,
mit értiink biztonsag alatt.

Evek oOta ismerjiik, hasznaljuk azt a kifejezést - én néha mar egy kicsit elcsé-
peltnek is érzem  hogy ,,dinamikus biztonsag”. Ez arra vonatkozik, hogy a biz-
tonsagi tevékenység f6 iranya a fogvatartottakkal val6 kommunikacid, interakcio,



illetve a fogvatartottak motivalasanak, kicsit pejorativabb széval: manipulalasa-
nak a mivészete.

Mondanék egy ellenpéldat azzal kapcsolatban, hogy milyen értelemben ta-
pasztalhatédk jelentés kilonbségek. Amikor Hollandidban az intézet parancsnokéa-
nak kiséretében beléptiink egy zarkaba, akkor - a mi hatalyos szabalyozasunk
szerint - a fogvatartottnak legaldbb 8 fegyelemsértését tudtam regisztralni az ott
tartozkodasunknak a két perce alatt, mikézben a parancsnok szintén sulyos fe-
gyelmi vétségek sorozatéat kovette el, és hajoi gondolom, egy-két katonai blincse-
lekményt is. Legalabbis a mi szabalyozasunk szerint.

Egy ezzel ellentétes helyzetben: ha egy nyugat-eurdpai kolléga végignéz egy
magyar bv. intézetben lév6 parancsnoki meghallgatast vagy fegyelmi targyaléast,
akkor vélhet6leg azt fogja gondolni, hogy az & szakmai sztenderdjei szerint itt
egy nagyon furcsa, és nem is nagyon tetszd dolog zajlik. Az az interaktiv hely-
zet, ahogy egy meghallgatas esetében a fogvatartott hatratett kézzel és dsszezart
bokéaval all, az nem az a szakmai helyzet, amit 6k szakmailag helyesnek gondol-
nénak.

Megint csak azt tudom mondani, hogy nagyon gondosan kell értékelni, hogy
merre vannak a Kitdrési pontok. Nem gondolom azt, hogy ezekben az esetekben
elvards fogalmazddhatna meg az egész bortdnrendszerrel kapcsolatban, hogy
ilyen értelemben paradigmat valtson. Véleményem szerint: alapvet6en két kilén-
b6z6 paradigmarol beszélink. Minden egyes rendszerben megvannak a masikbol
az elemek. A nyugat-europai bértonokben is, példaul egy angol bérténben egy



kontrolallo és lefogd kényszerintézkedés nagyon is hatarozott. Masik példa: lat-
tunk elkulénité helyiségeket a német borténdkben, amelyek a mi fegyelmi zar-
kank és dihongonk kozotti funkciot latjak el, ezek alkalmazésa is egy nagyon szi-
gor( és kemény intézkedés. Azt sem kell ecsetelniink, hogy nalunk milyen er&fe-
szitések, technikak, jogintézmények vannak annak vonatkozasaban, hogy azok az
interaktivabb, kommunikativabb végrehajtast szolgaljak.

Az igazén nagy kihivés - és ezzel zd&rndm a mondand6émat - az, hogy minden-
képpen egy olyan rendszert kell 1étrehoznunk, amely véalaszt e kdzul a két para-
digma kézil. Nem valészind, hogy hosszd tavon miikddtetni lehet egy olyan rend-
szert, amely mind a két paradigmabol csak néhany elemet emel ki, és egyiitt pré-
balja ezeket mikdodtetni. Azt gondolom, hogy az lesz a feladat hosszu tavon, az
fog megvalosulni, hogy nagyon Ovatosan és a tradiciokat messzemen6en figye-
lembe véve egy alapvetd paradigma-valtast kell véghezvinni, egy alapvet6 para-
digma-valtason kell végig mennie a szervezetnek, amelyben az olyan - szdmom-
ra alapvetdnek tin6 - kilénbségek, mint amelyeket emlitettem, kisebb szamban
fordulnak el6, és a megmaradd kilénbségek kevésbé lesznek lényegiek.

Kdszdéndm a figyelmiket.



Arto Kujala

A finn blintetés-vegrehajtas tapasztalatal
a szomszédos orszagokkal folytatott
regionalis egy(ttmakddes teren

Hélgyeim és Uraim!

Mindenekel6tt koszoném a meghivast, hogy részt vehe-
tek a Kriminalexpo 2003 nemzetkdzi boérténugyi konferen-
ciajan. Megtiszteltetésjelen lenni a bérténigazgatas fejlesz-
tésével foglalkozo nyilt és konstruktiv megbeszélésen, és
beszamolni sajat tapasztalatainkrél, amelyeket a szomszé-
dos orszagokkal folytatott regionalis egyiittm(ikodés terén
szereztlnk.

Az északi orsz&gok évtizedek 6ta intenziv és kdlcsonds
bizalmon alapul6é kapcsolatokat tartanak fenn egymaéssal.

Mind politikai, mind kdzszolgalati sikon hagyomanyosan

rendszeres talalkozokat szerveznek. A skandinav orszagok

allampolgarai szabadon mozogtak a régié orszagaiban mar

joval azel6tt is, hogy Finnorszag és Svédorszag belépett az Eurdpai Unidba, igy az EU-tagsag
lényegében alig hozott valtozast az észak-eurdpai orszagok bortonadminisztracioi kozotti
kapcsolatokban.

1991-ben Finnorszéag és Esztorszag igazsagiigyi minisztere egyittmiikddési egyezményt
kotott a két intézmény kozott. Ezen egyezmény alapjan évente meghatarozzak azokat a pro-
jekteket és intézkedéseket, amelyeket a kdvetkez6 évben meg kivannak valdsitani. A prog-
ram keretében - a minisztériumok szintjén folyo egylittm(kddésen tilmenden - meghataroz-
zak a birésagok, az ligyészség, a blnvadi eljaras és a blintetés-végrehajtas projektjeit és in-
tézkedéseit is.

A finn és az észt igazségugyi miniszter egytttm(ikddésének célja, hogy segitsék ajogal-
lamisag kialakulasat Esztorszagban, tamogassak a balti allam EU-tagsagat, valamint hogy
er@sitsek a kdzvetlen, mindennapi kapcsolatokat a két allam hatdsagai és hivatalnokai kozott.

Az egylttm(ikddési program finanszirozasa azokbdl a forrasokbol torténik, amelyeket
Finnorszag és Esztorszéag killonit el erre a célra az EU és mas, nemzetkdzi forrasokbol meg-
valGsuld programok hasznositasara. Valamennyi Finnorszag altal finanszirozott, az emlitett
témakorokhoz kozel all6 egyittmikadési terllet kozos célja, hogy segitse az egyiittm(ikddé
partnert sajat rendszerének kiépitésében, sajat alapjaibol kiindulva.

Az egyuttmiikodés elényeit azonban nem tekintjik egyoldalinak, hanem Ggy latjuk,
hogy az mindkét fél szamara gyimdlcsdz8. Hosszu tavon csak gy lehet hasznos egyittmi-
koddésrél beszélni, ha mindkét fél Gszintén akarja azt, és a feleket k6zos célok vezérlik, ame-



lyeknek megvalosulasat nyiltan tdmogatjak. Az egyuttmiikddési projekteknél kivalasztjak
azokat a célokat, amelyek hosszl tavon elésegitik a k6zos tevékenységet. A gyakorlatban az
egylttm(ikodés egyre inkdbb az allomany képzésére és a tapasztalatok cseréjére dsszponto-
sul.

Afinn és az észt bortonadminisztracio kozotti egyittmiikddés ebben az évben a kdvetke-
z6 terliletekre terjed ki:

A blintetés-végrehajtasi intézetek kozotti partneri kapcsolat folytatddik. Nyolc finn és észt
borton kerilt kivalasztasra, egylttmiikddésiik tartalma és célja sajat sziikségleteik alapjan lett
meghatarozva. A partnerek megallapodast kdtnek az év folyaman megval6sitando egyittm(-
kodésrdl.

A partnerségre Kijel6lt bortonok egyenlék a biztonséagi szintjeik és az alkalmazott tevé-
kenységek tekintetében. Az elGzetes intézet el6zetes intézettel 1ép partnerségre, a fiatalkord
borton fiatalkord borténnel, a néi borton néi borténnel, és igy tovabb.

A boértdnpartnerség igen valtozatos tevékenységi kort fog at. A kapcsolatok Iétesitése fo-
kozatosan b6viil6 tanulmanyi utakkal és kirandulasokkal kezd&détt. Ez fokozatosan kibéviilt
tisztségviseldk latogatasaval, az allomany tovabbképzésével, hallgatoi csereprogramokkal és
més, az adott bortont érinté kozos projektekkel. Osszefoglalva: azt mondhatjuk, hogy a bor-
tonintézetek kozotti partneri egyittm{ikodés a bortdnadminisztracié minden szektorara kiter-
jed, és természeténél fogva ,,a legjobb gyakorlat” kdlcsonds atadasara és az intézményi szin-
td fejl6désre épit.

Bévilt az egylttm(ikddés a képzés teruletén. Ez magéban foglalta a bortontiszti szakkép-
zést éppugy, mint a mar foglalkoztatott, allasban 1év6 alloméany tovabbképzését. Az idei évet
tekintve a Finn Bortonszemélyzet Oktatasi Kozpontjaban szervezett bortontiszti képzés lét-
szamkeretéb6l két helyet észtorszagi hallgatoéknak tartottak fenn.

Az Esztorszagi Borténszolgalattal egyiittm(ikodve képzési program keriilt dsszedllitasra
az oktatasi és a tarsadalmi szektor azon képvisel6i részére, akik a borténoktatasban, illetve a
specidlis problémakkal kiiszkddd elitéltek segitésében érintettek. Ezen tilmenden az észtor-
szagi bortonokben foglalkoztatott kdnyvtarosok, szabadidds oktatdk, valamint a borténisko-
lak tanarai tovabbképzésben részesulnek, amelynek célja az elitéltoktatas haldzati tevékeny-
ségének fejlesztése.

A bortdnok biztonsagat érint6 egytttmiikddési projekt elsésorban tanulmanyutakat, a be-
valt gyakorlat oktatasat és cseréjétjelenti. A biztonsagi kérdések tekintetében az egyittm(iko-
dés a biztonsaggal és a biztonsagi technikakkal dsszefliggd mikodd mddszerek tapasztalat-
cseréjére terjed ki. Példanak itt emlithetjiik meg azt, hogy az észt bortonokben alkalmazott
kabitoszer-felderitd kutyakat finn szakemberek képzik ki.

Az elitéltek egészségugyi ellatasanak fejlédése, és kiillondsen a toxikus anyagokat hatas-
talanité rehabilitacio kdzponti kérdés a Finnorszag és a vele szomszédos orszagok egyuttmi-
kodésében és fejlédésében. A kabitdszer-probléma szinte berobbant a finn boérténdkbe az
utébbi években. Jelenlegi becslések szerint a fogvatartottak tébb mint felét kabitoszer-fiiggs-
ként lehet diagnosztizalni. Gyakran a stlyos pszichiatriai problémak, a HIV-fert6zottek gyor-
san emelkedd szama, valamint a hepatitis B és hepatitis C fert6zédések is a helytelen kabito-
szer-adagolés kdvetkezményei.



Az észtorszagi drog-rendérség szerint Tallinn a balti térség kabitoszer-kereskedelmi koz-
pontjava nétte ki magat. A legjelent6sebb valtozas 2000-ben kovetkezett be, igy a jelenség
meglehetbsen Uj, s a blintetés-végrehajtési intézetekben is érezhet6 a hatasa. A rendérségi sta-
tisztikak szerint a Finnorszagban elkobzott kabitoszerek 80 szazaléka Esztorszagon keresztiil
jut be az orszagba. Ez a tény (j kihivasokkal szembesitette a finn és az észt rendérség egy(itt-
mikodését, hiszen a kabitdszer-kereskedelem jol szervezett nemzetkozi tevékenység.

Az észtorszagi Parnu varosaban a balti-orszagok és Finnorszag szeminariumot szervez-
tek a toxikus problémakrol. A szeminarium hangsulyozta az orszagok kozotti egytttmiikodés
jelentBségét a szervezett blindzés megzabolasaban. A toxikus anyagok problémakérének bor-
tonon belli kezelése egyfeldl ellendrzést, masfel6l megfelel6en céliranyos rehabilitacids in-
tézkedéseket kovetel.

A szeminarium bemutatta, hogy a kabitoszer-probléma kezelése és ellen6rzése a borto-
nokben fontos kérdés az egész tarsadalom biztonsagara nézve. A drog-probléma legrosszabb
esetben fert6z8 betegségek melegagyava teheti a bortont, és lehetéséget kinal a szervezett bi-
ndzésnek a kabitészerek kiskereskedelmi halzatinak fejlesztésére. A blindzés &llamhatéar-
okon keresztlll val6 terjedésének megfékezése természetesen egylttmiikddést tesz sziiksé-
gessé a rend6rség, az ligyészség, a birdsagok és a biintetés-végrehajtas kdzott, de néha hasz-
nos lehet, ha egy kis pihen6t tartunk, és végiggondoljuk sajat szervezetiink szerepét ebben az
0Osszefiliggésben.

Finnorszag egy bortonépitési programot hajt végre, amelynek keretében Ujjaépiilnek a
rossz allapotban 1év6 régi zart bortonok, és két Uj intézet is épiil. VVoltaképpen az egyik Uj bor-
ton - Vantaaban - mar felépult, és funkcidja szerint miikédik. A Vantaa-i borton a helsinki
elézetes haz szerepét vette at, amelynek a hasznalatat besziintettiik. A masik Uj borton épité-
se ebben az évben kezd6dik meg. A Turkuban épiil6 intézet a jelenleg még ott mikdd6 bor-
ton szerepét veszi at, amely mar alkalmatlan a feldjitasra.

A finnorszégi bintetés-végrehajtasi intézetek nagy része régi és rossz allagu épiiletekbdl
all, ennélfogva nem felelnek meg az épitészeti el6irasoknak, a nemzetkdzi emberi jogi egyez-
ményeknek és bortonlgyi standard minimum szabalyoknak.

A Kkinzés és az embertelen vagy megal&z6 biintetés vagy bandsmod megel6zésére alakult
Eur6pai Bizottsdg (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment) figyelemfelhivd megjegyzéseket tett Finnorszagnak a
bortonépiletek hianyossagai miatt az 1990 elején tett ellen6érzd latogatasa nyoman. A Bizott-
sag megismételte észrevételeit 1998-ban, ezt kovetben a finn konnany egy tizéves beruhaza-
si tervet fogadott el a hidnyok kikiiszobolésére.

Az emberi jogi megfontolasokon talmendéen a borténéplletek fejlesztését egyéb, funkci-
ondlis és biztonsagi szempontok is indokoljék. Atdbb mint szaz évvel ezelbtt épitett intéze- - -
tek megfeleltek a kor biintet6politikai és funkcionalis elvarasainak. A jelenlegi célok, ame-
lyek a visszaesd bilindzés csokkentését célozzak, valamint a blindzés atstrukturalddasa és a
fejlett technikai megoldasok (j kovetelményeket tdmasztanak a bortdnlétesitményekkel
szemben is. Példaul a bortdnbiintetés tartalmaval kapcsolatos célkitlizések a rehabilitacio
kapcsan és a blinelkdvet6i magatartas megvaltoztatasa érdekében a bortdnintézet kilonféle
részeinek atszervezését teszik sziikségessé. Ez aztjelenti, hogy az egyes funkcionalis egysé-



geket, amelyek a fogvatartottak ellendrzését, elhelyezését és foglalkoztatasat szolgaljak, at le-
het formalni ugyanazon cél érdekében.

A sajét, finnorszagi bortdnépitési program mellett tanacsadoi szerepet is vallaltunk Esz-
torszagban, a Tartu korzeti bortonprojektben, amelyr6l a kdvetkez6 hozzasz6l6 majd béveb-
ben beszamol. A Tartu-i projekt kapcsan szamos jo 6tlet mer(lt fel, amelyeket a sajat épitési
projektjeinknél is hasznositani tudunk.

A finn lgazsaglgyi Minisztérium és az Orosz Foderacio kozoétt egylttmiikddési egyez-
mény van érvényben, amely példaul meghatarozza a két orszag bortdnrendszerei kozotti
egylttm(ikodés céljait. Az orosz bortondkkel megval6suld program elsésorban oktatési
egyuttmiikodést és cserelatogatasokat, illetve - kisebb mértékben - anyagi segitségnyujtast
jelent.

Afinn és az orosz borténok egyittmikodése elsésorban a petrozavodszki és a wiborgi ré-
giot érinti. Nemrégiben elézetes megbeszélések kezdddtek a bortdnpartneri kapcsolatok be-
inditasarol. Kezdetben ebbe esetleg két finn és két délkeleti orosz borton kapcsolédhatna be.

Az orosz bortonadminisztracioval az eddigi legfontosabb egylittm(kddési projekt az
orosz bortdnokben elterjedt tuberkuldzis kezelését célozta meg. Finnorszag orvosi ismerete-
ket és gyogyszereket ajanlott fel a TBC kezelésére. Az egyiittm(ikodési projekt eredmeénye-
ként sikerult enyhiteni a tuberkoldzis problémajat az oroszorszagi bértonokben.

A finnorszagi borténnépesség, amely 1975-ben éatlagosan mintegy 5500 f6t tett ki, csak-
nem 25 évig egyenletesen csokkent. A legalacsonyabb Iétszam 1999-ben volt, atlagosan 2800
elitélttel. Ezt kdvetben a bortonpopulacio meredek emelkedést mutatott, ami altalanos jelen-
ségnek tlinik az EU-orszagokban. A finn bortdndkben jelenleg 3600 fogvatartott van, ami
meglehetdsen drasztikus emelkedést jelent.

Abdrtonnépesség ndvekedését szamos tényez6 magyardzza, mint példaul a szigorabb ité-
lethozatali gyakorlat, valamint a nGi elitéltlétszam emelkedése, amely a nemek kozotti egyen-
16ség fokozottabb érvényesitésétjelzi. A két legfontosabb tényezd azonban a kébitdszerrel 6s-
szefiliggl blindzés és a kiilfoldi fogvatartottak szamanak emelkedése a finnorszagi bortonok-
ben.

A finn bortonokben a kilfoldi fogvatartottak szama hagyomanyosan alacsony. Jollehet az
utébbi 6t évben a kulfoldiek létszama megnégyszerezddott, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
még mindig alacsony a részesedésik - a teljes bértonnépesség kevesebb, mint 10 sz&zalékat
teszik ki. Becslések szerint az allampolgarok szabad mozgésa az Eurdpai Unidn beldl bizo-
nyos mérték{ emelkedést hoz a kilféldi fogvatartottak szamét tekintve Finnorszagban. Ez
megkoveteli a bortdnszemélyzettél, hogy jobban megismerjék méas orszagok jogalkalmazé-
sat, intézményi szervezeteit, kultlrgjat, nyelvét és szokasait.

Ugy vélem, hogy a kézeli jév6ben az egyméssal szomszédos orszagok egyittmiikodése
- ha lehet - még aktivabba valik, és ajelenlegi helyzetnél még hatékonyabban dsszpontosit
a nemzetkozileg szervezett gazdasagi és kabitdszeres blindzésre, a borténadminisztracio tar-
talmi oldalainak és a bortonok feltételeinek fejlesztése mellett.



Pirét Kasemets

Az europal unios bovités hatasa
az eszt blintetés-végrehajtasra

Elnok Ur, Kedves Kollégak! Holgyeim és Uraim!

Nagy 6rém szamomra, hogy megoszthatom 6nok-
kel az észt blintetés-végrehajtas eredményeit és az eu-
ropai unids tagsagra vald felkésziilés tapasztalatait.

Flggetlenséglink visszanyerése 6ta sok valtoza-
son, s jelent8s fejlédésen ment at tarsadalmunk. Az
utdbbi évtizedben &talakult az észt biintetés-végre-
hajtas is. Esztorszag végrehajtotta az igazsagszol-
géltatasi rendszer reformjat. Ennek része a bortdn-
rendszer atalakitasa.

A bortonrendszer reformja 1993-ban kezd6dott,
amikor a blintetés-végrehajtast atutaltdk az lgaz-
sagugyi Minisztérium hataskorébe. Tisztaban va-
gyunk vele, hogy a fejlédés nem érhetd el egyik naprél a méasikra, pusztdn a
struktirdk megvaltoztatasaval. A reform évekig tart.

A fliggetlenség visszanyerése idején komoly er6feszitések torténtek az Gj tor-
vényhozas kidolgozasara abbdl a célbol, hogy harmonizaljak a szabadsagvesztés
végrehajtasdnak gyakorlatat més eurdpai orszdgok gyakorlatival, tovabba hogy
gyakorlatba Ultessék &t a bortonbuntetés Eur6péban elfogadott ideoldgiai elveit.
A bortdnrendszer fejlesztése hatékony nemzetkdzi egyuttmiikddés altal nydjtott
tdmogatassal tortént.

Az EurOpa Tanécs, a balti és az északi orszagok még 1996-ban kezdeményez-
ték az Eszaki-Balti Borton Projekt Iétrehozaséat annak érdekében, hogy 6sztondz-
zék a bortonok kozotti egyuttm(ikddést a balti-tengeri régiéban. A projekt altala-
nos célja az, hogy az északi (skandinav) orszagok segitsék a balti allamok bor-
tonrendszereinek fejlesztését. A projekt alapjat az Eurdpa Tanacs altal kijeldlt
szakért6k révén kidolgozott értékeld jelentések adjak.

A projekt tevékenység nagy része a partnerbdrténok bevonasaval valosul
meg. Tobbéves szoros egyuttmikddés és értékelés utan jelentds fejlédést regiszt-
raltunk. Az Eurdépa Tanacs szakértéjének szamos ajanlasa j6 eredményeket ho-
zott a kdvetkez§ tertleteken:

» a szervezési struktirak attekintése és modositasa;

 az allomany képzése;

* bortonkorilmények;

» emberségesebb kapcsolat az allomany és a fogvatartottak kdzott.



A balti és az északi bortondk, illetve kiképz6 kdzpontok kdzoétti testvérkap-
csolati (twinning) projektek tébbé-kevésbé valamennyi baltikumi és skandinav
orszag szamara lehet6séget nyUjtottak az egyittmiksédés valamilyen formajaban
valo részvételre. Ha nem alakult volna egyetértés az allomany soraiban, akkor
nem érhettiink volna el ilyen kedvez6 haladast. Az Eszaki-Balti Bértdn Projekt
keretében az észt biintetés-végrehajtads egésze nagy és érdemi lépést tett elbre.

A boértonok kulfoldi egyittmikddésének donté része a partnerbértdni prog-
ram keretében valdsul meg. A bortonok kdzotti legaktivabb kooperacié Finnor-
szaggal alakult ki, amely el8segitette és tdmogatta az egyittm(kddési progra-
mot, amelyet a finn és az észt lgazsagugyi Minisztérium 1991-ben hagyott jova.

Az egyuttmiikédési program 6 célja, hogy elémozditsa Esztorszag integraci-
0jat az Eurdpai Unioba, és 0sztondzze a kooperacidt a finn és az észt lgazsag-
lgyi Minisztérium és a felligyeletik ala tartozd intézmények kozott. Az egyik
prioritds az, hogy rendszeres és kdzvetlen kapcsolat legyen az Igazsagugyi Mi-
nisztérium ezen tertleten dolgozo tisztviselGivel. Az egyittmiikodés teriletei: az
adminisztracio fejlesztése, a képzés, technikai tadmogatas, szeminariumok és
szakért6k cseréje.

Az 1999-2002 kozotti években az egylttm(ikodés az aldbbi terlletekre kon-
centralodott:

o partnerb6rtdn program —minden észtorszagi bortonnek vagy testvérintéz-
ménye Finnorszagban; a partnerbdrtondk évenként megujitott egyuttmko-
dési egyezmény alapjan dolgoznak;

 dllomanyképzés - két észt borténtiszt minden évben lehet6séget kap egy
egyéves alapvet6 képzési kurzuson valo részvételre, amelyre a finn bortén-
tisztképzd kdzpontban keriil sor; egyhetes gyakorlati képzési programok is
indulnak borténpszicholégusok, bortonvezetdk, szocidlis munkéasok és a
biztonsagi allomany szamara; tapasztalatcsere és informéaciocsere zajlik a
bortontisztek kdzott a szocialis programok, a nyitott borténok, a kabitdszer-
megel&zés stb. kérdéskdrében;

e a Tartui Borton létrehozésa - a projekt az épitési munkakon kivil az allo-
many képzését is magaban foglalta.

e az egészségligyi szolgalat terén képzés és technikai segitség az olyan fert6-
z0 betegségek féken tartdsa érdekében, mint a TBC, a hepatitis és a HIV-
fertézés.

Svédorszag és a harom balti allam - Esztorszag, Lettorszag és Litvania - mar
1995 ota egyre bévild egyuttmikodést folytat bortoniigyekben és a probacio teri-
letén. Testvérkapcsolati egyezmények kottettek egyfel6l a svédorszagi bortonok és
oktatasi k6zpontok, méasfel8l a balti allamok hasonlé intézményei kézott. 1998 oOta
az egyiuttm(kodést a Svéd Nemzetkozi Fejlesztési Kooperacios Ugynokség
(Swedish International Development Cooperation Agency - SIDA) szponzoralja.

Az egyiuttmkddés célja: segitségnyujtds az észtorszagi bérténadminisztra-
Cci0, a testvérbortonok vezetdi és személyi allomanya szamara annak érdekében,



hogy az Esztorszagi Bortonszolgalat munkéja 6sszhangban legyen a nemzetkdzi
szabvanyokkal, kulénosen az Eurdpai Bortonszabalyokkal. A testvérbortonok
gyakorlatat agy lehet leirni, mint a rendszer reformjat a bortdnigazgatok és a
bortontiszti allomany bevonasaval. HosszU tdvon ezt a szemtél-szembe stilusu
kapcsolatot hatékony er6feszitésnek tekintik az allomany és a fogvatartottak ko-
zOtti 0j viszony megteremtésében. A testvérkapcsolati (twinning) egyittm(kddés
a tudas és a tapasztalat cseréjére 6sszpontosit. A svéd borténoktél az ellatas te-
rén is kaptunk tdmogatast.

1998 és 2002 kozott az egyuttm(ikdodés dsszességében sikeres volt. A koope-
racio szamos fontos eredményt hozott. Példaul jelent6sen megvaltozott az allo-
many és a fogvatartottak, illetve a vezetés és az allomany kozotti kapcsolat és
hozzaallas; a fogvatartottak humanusabb kezelésben részesiilnek; az allomany
képzést kapott a kabitoszerekkel valé visszaélésrél, a HIV terjedésérél; informa-
lis kapcsolatok alakultak ki szamos orszag biintetés-végrehajtasi vezetGivel.

Az észt bortonok apoljak a kapcsolatok a lett és a litvan partnereikkel is. Pél-
daul a Murruban 1év6 borton egyuttm(ikddési megallapodast kotott a Lettorszag-
ban talalhaté Valmiera varos borténével.

A biintetés-végrehajtasi reform célja egy olyan rugalmas és individualizalt
bilintetérendszer kialakitasa, ahol az itélet végrehajtasa soran minden egyes eset-
ben a bin6z6i magatartas okai allnak a figyelem kézéppontjdban. A szabadsag-
vesztés és a targyalés elbtti Grizet rendjét és szabélyait a 2002. december elsején
hatalyba lépett blintetés-végrehajtasi torvény hatdrozza meg.

Ez egy lényegi valtozast jelent6 mérfoldkd a blintetés-végrehajtasi ideoldgi-
ankban. A bilintetés-végrehajtasi térvény szerint a bortén f6 feladata, hogy tor-
vénytisztel6 magatartasra nevelje az elitéltet, tovabba biztositsa a kézrend védel-
mét a blindzés visszaszoritasaval. A fogvatartott térvénytisztel6 magatartasra ne-
velését a kiilvilaggal valé6 kommunikacio fenntartdsaval, altalanos és szakkép-
zéssel, munkaltatassal és szocialis munka vallalasaval lehet biztositani. A tor-
vény érvényesilésének védelmét az elitéltek megfigyelésével érhetjik el.

A boérténbintetés természetesen a tarsadalom els6dleges reakcidja az elGirt
normak és szabalyok megsértésére. Azt kell szem elétt tartanunk, hogy a megtor-
las a szabadsagvesztésben rejlik. Amikor annak a részleteit vizsgaljuk, hogy ho-
gyan hajtassuk végre a bortonbiintetést, akkor mas szempontokra is 6sszpontosi-
tanunk kell.

El6szor is, a blin6zés megel&zése a biintetés-végrehajtads soran - ez specialis
biztonsagi intézkedéseket feltételez, ahol a tarsadalom védelme a f6 prioritas.
Masodszor, a bortonben toltott id6ét fel kell hasznalni az elitéltek befolyasolasa-
ra, és segiteni kell 6ket életmddjuk megvaltoztatasdban azért, hogy csokkentsiik
a szabadulds utani viszszaes6 blnelkdvetés kockéazatat.

100000 lakosra nalunk 340 fogvatartott jut, ami hatszor nagyobb, mint a
skandinav orszagok ugyanilyen aranyszama. Ezt a szamot novelik: a blin6zés fo-
lyamatosan magas szintje, a tarsadalom keményebb itéletekre vonatkoz6 vérako-



z4sai, a rend6ri szervek, az igyészség és a birésadg hatékonyabb munkéja. Az el-
itélt-létszamot az alternativ biintetések alkalmazésa, valamint a blinmegel6zés
javulasa csokkentheti.

Esztorszagban az elitéltek 75 szazaléka kétszer vagy t6bbszér volt bértonben.
Ez azt jelenti, hogy ha sikeriilne a visszaesd blinelkévetést csak kismértékben is
csokkenteni, az komoly valtozast eredményezne nemcsak az érintett egyén éle-
tében és a potencialis aldozatok szdméaban, hanem a tarsadalom egészében is.

A bintetés-végrehajtasi torvény az elitélt reszocializalasara koncentral. A cél
az elitélt visszasegitése a tarsadalomba a szabadulds utan. A blintetés-végrehaj-
tasi torvény az eurdpai orszagok altal elismert elveket koveti, amely elvek meg-
valositdsa magas szinten képzett alkalmazottakat és modern biintetési feltétele-
ket kivan.

Az egész bortdnrendszer sarkalatos kérdése a bortonépités. A biintet§tdborok
rendszerének megsziintetése, valamint az attérés az elitéltek egyéni elhelyezésé-
re hatalmas beruhézasokat feltételez, méghozza a bortdnépités teriletén. Ha a
bortonépités anyagi el6feltétele hianyzik, akkor a reform méas 6sszetev6i sem
funkcionéalnak.

Esztorszag kormanya és parlamentje eddig az allami koltségvetés altal meg-
engedett 6sszegek maximumat kiilonitette el erre a célra. Itt most csak egy pél-
dat hoznék - a Tartui Bilintetés-végrehajtasi Intézet példajat.

ATartuban megvalosulé bortén épitésére 1998 juniusdban irtak ki kdzbeszer-
zési palyazatot. A legsikeresebb tendert a Skanska EMV PLC nydjtotta be. Itt ra-
gadnam meg az alkalmat, hogy kiemeljem a finn Igazsagugyi Minisztérium szak-
értéinek komoly segitségét a logisztikai megoldasok felvazolasaban, valamint a
szitésében.

2000 szeptemberében az Eurdpa Tanacs bortonszakértdi csoportja jovahagy-
ta a Tartuban épitendd bortdn tervezetét, funkciondlis véazlatat és a személyi fog-
lalkoztatési tervét.

A Tartui Bortonre vonatkoz6 épitési szerz6dést 2000. november 11-én irtak
ala. 2001. januar 1-jén megalapitottdk a bérton kormanyintézményét. A biintetés-
végrehajtasi intézet épitési munkalatai a 2000. év utolsd heteiben kezdddtek el.

A bortén épitésének menedzselését és koordinacidjat a Tartui Bortdn Iranyi-
t6 Bizottsdga végezte, amelyet havonta egyszer hivtak ¢ssze (az észt és a finn
lgazsaglgyi Minisztérium képvisel6inek részvételével).

A Tartui Borton technikai projektjét 2001 marciusaban egyeztették a varosi
onkormanyzattal. Jovahagyas el6tt a technikai projekt részeit vizsgalat és véle-
ményezés céljabol atadtak a finn lgazsaglgyi Minisztérium képvisel8inek.

Az anyagok és a felszerelés egy részét kézbeszerzési palyazaton keresztil
szereztlik be Finnorszaghol és a tobbi észak-eurdpai orszagbdél. A skandinav al-
lamokbdl ilyen mddon beszerzett anyag és felszerelés kalkulalt ¢sszkdltsége
hozzavetbleg 25 milli6é észt korona (1,6 millié eurd) volt.



2002 augusztusaban a bortdn helyiségeit atadtak hasznalatra, majd a személy-
zet és a vezetés elkezdett bekdltdzni a bortonbe. A Tartui Blintetés-végrehajtasi
Intézetre vonatkozo hasznalatba vételi engedélyt a Varosi Onkorméanyzat 2002.
oktober 10-ei rendeletével adta ki. A boértdon berendezése, amely 2002 jaliusadban
kezd6dott, 2002. oktéber 15-ére fejez6dott be. Az elitéltek elhelyezése ekkor
vette kezdetét.

Konkliziéként elmondhatjuk, hogy a Tartui Bortdn épitése simabban, raada-
sul minden emlitésre érdemes akadaly nélkil zajlott, mint varhaté lett volna. Az
intézet egy honappal a tervezett hatarid6 el6tt kerllt atadasra, és kezdte meg m(-
kodését. A felépult bortdn végsé projektkdltsége 386,86 millid észt korona volt.

Az lgazsaglgyi Minisztérium vissza nem téritend6 kilféldi segélyt és tdmo-
gatast f6ként a finn lgazsaglgyi Minisztériumtol kapott, de timogatéast adott Né-
metorszag Szaszorszag tartomanya és a svéd Igazsaglgyi Minisztérium is. A vis-
sza nem téritendd segély féként az allomany képzésébdl, valamint a tervezéssel,
logisztikaval és a munkaszervezéssel kapcsolatos tanacsadasbél allt. A Német
Szdvetségi Koztarsasdg Mecklenburg-Vorpommern tartomanyanak lgazsaglgyi
Minisztériuma tandcsokkal latta el az észt Igazsagigyi Minisztérium Borténigyi
Osztalyat a kozbeszerzés el6készitése és végrehajtasa terén.

A finn lgazsagugyi Minisztérium épplagy, mint Szaszorszag, illetve a svéd
lgazsagligyi Minisztérium szintén bekapcsolddott a vissza nem téritend6 kilfol-
di timogatas biztositdsdba olyan mddon, hogy fedezte a Tartui Blntetés-végre-
hajtasi Intézet kulcsfontossdgl beosztdsban dolgozdinak az érintett orszdgokban
lefolytatott képzését.

A finn lgazsaglgyi Minisztérium altal nydGjtott vissza nem téritendd tamoga-
tas becsilt koltsége 115815 eurd volt. A Szaszorszagi Német Szovetségi Tarto-
many tamogatasanak koltsége 12000 eurot tett ki. A svéd lgazsagigyi Miniszté-
rium altal nyudjtott segitség 36000 eurdra ragott. Ha minden kulféldi orszag vis-
sza nem téritendd segélyeit dsszeadjuk, akkor az 163815 eurot tesz ki.

Anyagi bazisunk szélesedésével parhuzamosan er6feszitéseket tettiink az elitél-
tek rehabilitacidjanak terén is. A Phare 2000 nemzeti program keretében végrehaj-
tottuk a ,,Blinmegel6zés” nevii projektet. Ezen projekt céljai a kovetkezék voltak:

* A bortondk oktatasi rendszerének rugalmasabba és hatékonyabba tétele an-

nyira, hogy egy szintre kerilljenek az altalanos iskolai oktatassal. E cél el-
érése érdekében egy finn szakért6 megvizsgalta az idevagd térvényi szaba-
lyozast, javaslatokat tett a rendszer megvaltoztatasara, kidolgozott egy ot-
napos Kkiegészitd képzési programot a tanarok szamaéra, tovabba képzést
szervezett a finn el6ad6k irdnyitasaval. A projekt keretében egy az Eurdpa
Tandcs altal elfogadott ajanlast adtunk ki észt nyelven (Prison Education -
No R (89) 12) [Oktatds a borténben R(89)12. szamu ajanlas]. Ezen kivil
egy stratégiai tervezetet dolgoztunk ki a bortonbeli oktatas fejlesztésér6l.

» A bortonben folyd szocialis munka min6ségének javitasa, és egy rehabilita-

ciés program bevezetése bortoneinkben az elitélteknek sz&méra. A svéd



szakért6k elemezték a boérténdkben folyd szocialis munkat, a térvényi sza-
balyozast, szabalyoztdk ezt a terilet, és értékelték a torvényi kiegészitések
sziikségességét. A bortonben dolgozd szocidlis munkasok tiznapos elméleti
és gyakorlati képzésben részesiilnek a biintetés-végrehajtasi szocidlis mun-
ka alapterileteirdl. Korvonalaztuk egy szocidlis munkasoknak szo6lo kézi-
kényv altalanos elveit is.

Esztorszag egyediilallo tapasztalatokat szerzett a bérténreform folyaman.
Ezeket a tapasztalatokat fejleszteni és altalanositani kell. Remélem, hogy segite-
ni tudjuk azokat az orszagokat, amely még csak most kezdik érzékelni ezeket a
problémakat, bizonyos modellek és mintadk atadasaval.

Az Eszaki-Balti Bortén Projekt az egyik legkivéalobb példa a kélcsénés nem-
zetk6zi egylttmikodésre, testvérkapcsolati (twinning) egyezmény alapjan. A
testvérkapcsolati projekt résztvev6i kdlcséndsen nyertek a kooperaciotdl. Példa-
ul az észtek sokat tanultak a kiilfoldi partnerboértéondk meglatogatasabol, ezen ki-
vil az egylttm(ik6dés nagy szerepet jatszott az eurdpai normak és demokratikus
értékek megismerésében. Skandinav kollégaink pedig tapasztalatokat szereztek
az olyan fogvatartottak kezelésér6l, akik a volt Szovjetunidbol szarmaznak. Saj-
nalatos modon az ilyen személyek szama tovabbra is emelkedik az észak-eurd-
pai bortonékben.

Az euroOpai uniés bovités féleg a nemzetk6zi egyittm(ikdodésbe valé bekap-
csolodés lehetdségét adta meg szdmunkra. A globalizal6dé vildgban a b(indzés is
globalizalddik - ezért nagyon fontos, hogy megosszuk egymassal tapasztalatain-
kat, és kdzés megoldast keresiink a problémakra.

A mult hénapban az észt igazsagligyi miniszter kooperacios szerz6dést irt ala
a magyar igazsagligy-miniszterrel - remélem, hogy egyittmikédésink borton-
ligyekben is sikeres lesz.

Kdészoném megtisztel6 figyelmiket.



SZERGEJ ZLATOUSZTOV

A lett blintetés-végrehajtas helyzete
az europai unios csatlakozas jegyében

J6 napot kivanok Hoélgyeim és Uraim!

Felszélalasom el6tt a lett delegéacié nevében szeret-
ném kifejezni halamat a lehetdségért, hogy részt vehe-
tlink ezen a nagyszer( konferencian, amelynek célja és
tematikaja rendkivil fontos orszagunk biintetés-végre-
hajtasa jov6beni progressziv fejlédése érdekében.

A Lett Koztarsasag - allampolgéarai altal megvalasz-
tott - parlamentje és korménya sikeresen halad az Euro-
pai Unidba torténé csatlakozas felé. Ezt bizonyitja a nem-
zeti népszavazas eredménye is, amely soran ez év szep-
tember 20-an Lettorszag allampolgarai kinyilatkoztattak
akaratukat az Eurdpai Unidba torténd belépést illetGen.

Az eurdpai struktirdhoz torténd integracid iranyat
kozvetlenul a lett fliggetlenség Gjjaepitésekor fogadtak el a koztarsasagban, és az utéb-
bi években minden ennek fényében, tervszerlien val6sult meg. A folyamat kezdetén
azonban nagyon fontos volt felkésziteni Lettorszagot a struktiraba val6 belépésre, be-
leértve a buntetés-végrehajtasi teriletet is. Nagy segitséget nydjtottak sz&munkra az Eu-
ropa Tanécs szakért6i, akik 1994. augusztusiban latogatést tettek Lettorszagban.

A szakért6k akkor arra a jogos kovetkeztetésre jutottak, hogy boérténeink helyzete
nem felel meg az eurdpai norméknak, és nagyon sok valtoztatasra van sziikség mind a
torvényhozés, mind a gyakorlati megvaldsitas teriiletén. Az Eurpa Tanacs szakértdi je-
lentésiikben Osszeéllitottak egy programot az egész bintetés-végrehajtas rendszerének
reformjara vonatkozdan. A jelentést, mint kiindul6pontot alapul véve, sikeriilt meg-
gy6znink Lettorszag kormanyat és parlamentjét a teriiletet érinté kardinalis valtozasok
szlikségességérol.

Eredményként kdnyvelhetjik el, hogy mar 1994 végén jelent6s valtoztatasokat fog-
laltak bele a lett biintetés-végrehajtasi kodexbe, amelyek a blintetés-végrehajtas Uj, pon-
tos rendszerét vezették be az angol progressziv rendszer mintajat kévetve. Az (j rend-
szer az elitéltek differencidlasan alapul valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet kere-
tein belll, valamint az elitéltek athelyezésére - egyik intézettipusb6l a mésikba - helye-
zi a hangsulyt, amelynek sor&n a blintetés mér letdltott részét, valamint az elitéltek vi-
selkedését veszik figyelembe. A rendszer megvalositasanak érdekében a kovetkezd ti-
pusokra osztottdk fel a blintetés-végrehajtési intézeteket: zart, félig-zart, nyitott tipus,
valamint a fiatalkortak neveld intézetei. A letart6ztatast, mint el6zetes biztonsagi intéz-
kedést, elgzeteshazakban toltik le a fogvatartottak.



Azota eltelt 8 év. Jelenleg Lettorszag bilintetés-végrehajtasi rendszere 15 biintetés-
végrehajtasi intézetet foglal magaban, valamint a személyi allomany képzésének Okta-
tasi Kdzpontjat és a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagat. A lett kormany
dontése értelmében 2000. januér 1-jétél a bortondket a Belligyminisztérium hataskore-
bél athelyezték az lgazsaglgyi Minisztérium hatéskorébe, és ez év november 1-jén be-
fejez8dott a bortondk szakszerl védelmi rendszerének kiépitése is.

Ez év november I-jén Lettorszag biintetés-végrehajtasi intézeteiben 8182 fogvatartott
volt, ebbdl 4997 jogerds elitélt és 3185 el6zetes fogvatartott. Az allam bintetd politikéaja-
ban bekdvetkezd véltozasok és az ehhez kapcsolédéan 1999-ben bevezetett ,,Biintetd tor-
vény a szabadsagvesztés és a bintetések (j alternativairdl” - elzaras, kozérdek{ munka,
pénzbiintetés - hatisaként a rdkdvetkezd harom évben 8%-kal csokkent a Lettorszégban
fogvatartott személyek szama. Azonban a bebortdnzési rata (100 ezer f6re esd fogvatar-
tottak szama) nalunk még elég magas: 360. A 2002-es év 0sszegzése szerint a biintetések
Osszes valfaja koziil a szabadsagvesztés buntetés 28,2%-ot tett ki, és az elkdvetbk 75%-at
stlyos biincselekmény elkdvetéséért itéltek el. Az elkdvetett blincselekményekért tényle-
gesen eltdltend6 bortdnblintetésre itélt személyek szamanak csokkentésére ligyében a leg-
nagyobb reményt a partfogd feliigyel6i szolgalathoz flizziik, amely ebben az évben jott
létre a lett Igazsagligyi Minisztérium keretein belil.

Ajogszabalyok modosulasaval egyidejlileg nemcsak a biintetés-végrehajtasi intéze-
tek nevét és statuszat valtoztattdk meg, hanem jelentésen megvaltozott architektdrajuk
és belsd szerkezetiik is. A legtobb lakohelyiséget, amelyben kordbban 50-100 elitélt volt
elhelyezve, kis alapterllet(i zarkakka épitették at egyenként 1-4 és 4-8 személy befoga-
désara. Ez a folyamat még nem fejez8dott be teljesen, mivel jelentds, intenziv finanszi-
rozést igényel, azonban a feltételeket illetéen tobb mint 4800 fogvatartott elhelyezése
(57%) méar most maximéalisan megkdzeliti a nemzetkozi kdvetelményeket.

Lettorsz&g blintetés-végrehajtasi rendszerének reformfolyamataban jelent6s figyel-
met forditottak a konzervativ nézetek leklizdésére, amelyek a totalitarius rendszer 6rok-
ségeként maradtak fenn. Annak a figyelembevételével, hogy a trsadalomban a biinte-
tés-végrehajtas kapcsan hosszl ideig az elnyomd apparatusra asszocialtak, sziikséges
volt a szervezet tevékenységét a nyilvanossag szdmara nyitottabba és érthet6bbé tenni.
Az éltalunk kidolgozott informacids politika lehetévé tette egy korrekt kapcsolat Iétre-
hozasat a tomegkommunikacio képviselBivel, valamint bejutasukat a bértonokbe és az
elitéltekkel torténd interjuk készitését.

A tarsadalomra vald nyitottsaggal egyiitt fontos volt megvaltoztatni a megrégzott
nézeteket a bortonokben folyod foglalkoztatasrdl és az elitéltekkel valé banasmadrol. Ez
nagyon nehéznek bizonyult, hiszen a dogmatizmus és a konzervativizmus eszméi meg-
szilardultak a személyi allomany azoknak az id6sebb és kdzépkorl nemzedékhez tarto-
z0 tagjainak tudataban és viselkedésében, akik a szovjet rendszer alatt szereztek tapasz-
talatot a bintetés-végrehajtas intézeteiben. A régi, rogz6dott sztereotipidk elvetésében
nagy mértekii segitséget nyljtott Eur6pa allamainak buntetés-végrehajtasi szervezetei-
vel val6 kapcsolataink fejl6dése, amelyek jelent@sen kiszélesitették személyi allomé-
nyunk latokorét és tudasat. A leggyiimolcsdz6bb egylttmiikddésnek az 1995-ben az Eu-



répa Tanacs altal megerésitett NORD - BALT PRISON projekt bizonyult, amelynek
keretében Lettorszag 12 borténe kotott egylttm(ikodési megallapodast Norvégia, Svéd-
orszag, Finnorszag és Németorszag megfelel§ bortoneivel. Osszegezve elmondhatjuk,
hogy a projekt sokban megvaltoztatta biintetés-végrehajtasi rendszeriink allapotat mind
anyagi mind erkolcsi értelemben.

A reform megvalositdsanak mechanizmusat, ajavasolt, prioritast élvezd értékeket és
az elért sikereket az Eurdpa Tanacs, az Eurdpai Unid, a nemzetkdzi konvenciok és dek-
laraciok alapvet kovetelményeinek kontextusaban vizsgéljuk, amelyek tdrvényer6re
emelkedtek a Lett Koztarsasagban.

2003. januar 1-jén hatalyba lépett Lettorszag torvénye a ,,Szabadsagvesztés letolté-
sére szolgald helyek iranyitasarol”, amely jogszabalyi szinten megszilarditotta a szemé-
lyi allomany helyzetét, jogait, kotelességeit és szocialis garanciait. A térvény elfogada-
sajelent6s mértékben lehet6vé tette a hivatasos allomany helyzetének stabilizaciojat.

A megvaldsitast globalisan és progressziven képzeljik el, azonban cselekedni saj-
nos lokalisan kell a helyi feltételekbdl és lehet6ségekbdl kiindulva. Reformunk dinami-
kussaga szoros 6sszefliggésben van az allam anyagi és emberi forrasaival. Az anyagi
eszkdzok hianya, valamint az a tény, hogy 1999. 6ta a kdltségvetési deficit évente 33%-
os, lelassitja a fogvatartottak szocialis, mindennapi helyzetének javulasat, nem teszi le-
het6vé, hogy olyan gyorsan haladjunk el6re, ahogyan szeretnénk. Szintén csokken a
bortonok ujjaépitését szolgald beruhazasi programok finanszirozasa.

Mindemellett standardjaink még nem felelnek meg teljes mértékben az Eurdpa Ta-
nécs és az Eurdpai Unid kdvetelményeinek. Ezért megalapozott és jogos kritikval il-
lettek minket az ,,Eurdpai Bizottsdg a Kinzés és a Fogvatartottakkal Valé Embertelen
Banasmaod Ellen” képvisel6i, akik 2002. szeptemberében és oktéberében jartak Lettor-
szagban ellen6rzés céljabol. igy példaul nem all médunkban az el8irt 4 m2biztositani
személyenként, csak 2,5 m2-t biztositunk a férfi fogvatartottak szamara, mig 3 m2t a
ndi és a fiatalkoru fogvatartottak szdmara. Tovabba a fogvatartottakat 1-4 és 4-8 szemé-
lyes zarkakban kellene elhelyezni, amig nadlunk még mindig vannak olyan zéarkak, ame-
lyekben 8-18 fogvatartott van elhelyezve, ami a Bizottsag véleménye szerint elfogad-
hatatlan. Nem elegend6 személyi allomanyunk tagjainak szama, kiilénésen alacsony a
fogvatartotakkal kozvetlenil foglalkozok (szocialis munkasok, pszichologusok és
egyéb kategoridba tartozé szakemberek) szama. A személyi allomany és a fogvatartot-
tak aranya 1:5, ami az egyik legrosszabb mutaté Eurdpaban.

Nem teljes mértékben adott a lehetéség a fogvatartottak szdmara, hogy iskolai vég-
zettséget szerezzenek, dolgozzanak és rehabilitacids programokban vegyenek részt. Az
elitéltek foglalkoztatottsaga borténeinkben 32%-o0s, az altalanos miiveltséget nyujto ok-
tatds a fogvatartottak 6%-at, illetve a szakmak oktatdsa 12%-ukat érinti. Még nem sike-
rilt bebizonyitani a kormanynak, hogy az elitéltek munkéjat nem egy gazdaségi kate-
goridval kell azonositani, hanem gy kell tekinteni, mint reszocializaci6juk legfonto-
sabb eszkozét.

A fent emlitetteken kivil is vannak olyan jelent6s nehézségeket okozd problémak,
amelyekkel a lett bortonok dolgozoi csak az utdbbi években szembesiiltek.



El6szor is a kdbitdszerek és a pszichoaktiv szerek hasznélatanak névekedése az or-
szagban. Uj, fiatal csoportok jelennek meg, mint a szerek fogyasztéi. Ujfajta kabitosze-
rek jelennek meg a piacon, s (j felhasznalasi modozatai jelennek meg a kabitoszerek-
nek. Ez a negativ folyamat nem kerlilte el bortdneinket sem. Az utébbi évek soran a bor-
tonbe kerild kabitdszer hasznalok szdma 3,5-szeresére nétt - 2000-ben 628 f6 volt, ez
a szam 2002-re 2227-re n6tt, amely a fogvatartottak 7,1%-nak, illetve 26,8%-anak fe-
lel meg. N6 a kédbitoszer torvénytelen elGallitasaért, kereskedelemért, birtoklasaért, ter-
gyelmet és becsiiletességet kivan meg a személyzet részérél.

A kovetkez6 probléma a bortonokben 1évé AIDS fert6zottek és AIDS betegek prob-
Iéméja. Szamuk szintén évrél évre n6. Amig 1997-ben csak egy HIV fert6zétt volt nyil-
vantartva és AIDS beteg nem volt, addig idén mar 522 HiV fert6zott és 26 AIDS beteg
fogvatartott volt nyilvantartva. Ez a probléma kapcsolddik az el6z6h6z a legkdzvetle-
nebb médon, hiszen ezeknek a személyeknek a 95%-a megrogzott kabitészer-fogyasz-
td, aki intravénasan hasznalta a szereket az intézeten kiviul. Bekertilve a bortdnbe ezek
az emberek barmilyen eszkdzzel igyekeznek kabitdszerhez jutni, hogy folytassék azok
hasznlatét, silyosan terjesztve az AIDS virust a fogvatartottak kdérében.

Végil az utols6 probléma - amely eddig még nem érintett minket komolyan, de a
jovbBben feltétlentl szamolnunk kell vele - az Eurdpai Unidhoz térténé csatlakozassal
kapcsolatos emigracios folyamat meger6sddése, és ebb6l kifolyolag a kilféldi fogva-
tartottak szamanak novekedése. Jelenleg a lett bortonokben 1év6 kiilfoldi fogvatartottak
aranya 0,9%, és ezeknek a személyeknek a legnagyobb része a volt Szovjetunié terile-
térdl jott. A nyelvi problémaék és a szabadulasuk utani lakéhelyiik meghatarozasa eddig
nem jelentett szdmunkra nagy problémat. Lettorszag belépésével az Eurdpai Unidba
azonban ez a kérdés jelentdsen bonyolultabba valik. Ezt elére latjuk, lehet6ségeinkhez
képest felkészilink ra, és biztosak vagyunk benne, hogy mas orszagok tapasztalatait
felhasznalva megoldjuk ezt a problémat.

Koszéném a figyelmet.



Peter van dér Sande

A holland biintetes-végrehajtas
tevekenysege
a nemzetk0zi egy(ittm GROdések terén

Hdélgyeim és Uraim!

El8sz6r is szeretném megkoszénni vendéglatd-
inknak, hogy meghivtak erre a konferenciara. Mar
csak hat honap, és az Eurdpai Unié tiz Gj tagallam-
mal gyarapodik. A tagjel6lti statusz évekig tartott,
amelynek soran a felvételre jeldlt orszagok sok er6-
feszitést tettek annak érdekében, hogy az eurépai
normdakhoz igazodjanak.

Az én hazdmnak - s azon belil a holland bortdn-
szolgalatnak -jutott az a megtiszteltetés, hogy mas
nyugat-eurdpai orszdggal egyuttmikdédve tdmoga-
tast nydjtsunk 0j kollégainknak Kozép- és Kelet-

Eurdépaban. Az Eurdpai Unié (a Phare projektek ré-

vén), a holland kormény (a Matra-programok keretében), az Eurépa Tanics, a
Soros Alapitvany, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(ikdodési Szervezet
(EBESZ) pénziugyi tAmogatasdnak kdszénhetéen megtanultuk: hogyan segithe-
tink az EU-felvételt el6készit6 folyamatban. Err6l a tapasztalatrdl szeretnék ma
beszélni, valamint arrél, hogy ez mit jelent a szdmunkra a jov6ben.

Valamennyi eurdpai unios tagallam nemzeti térvényhozésa elfogadta az Eu-
répai Bortonszabalyokat és a fogvatartottak emberi jogait deklaralé dokumentu-
mokat. Ezek a szabalyok és jogok alkotjak minden eurépai bérténszolgalat mun-
kajanak alapjat. Ezzel egyitt a boértonszolgalatok kozotti kiillénbségek és a bor-
tonblintetés eltéré megitélése tovabbra is realitds marad. Példaul nagy eltérés ta-
pasztalhato a gérog és a svéd bortdénszolgalat k6zott annak ellenére, hogy mind-
két orszag EU-tagallam, és ugyanazokat az eurdpai sztenderdeket vallja magaé-
nak. Az ilyen kiilonbségek tukrozik az egyes orszagok kultarajat, kézvélemény-
ét és politikai értékrendjét, illetve igazsagszolgaltatasi gyakorlatat és a biin6zé
magatartas kezelését. Ennél fogva a bortonreform minden orszagban nagyon di-
namikus folyamat, amely az adott orszag tarsadalmi fejl6désének fliggvénye.

A Kozép- és Kelet-Eurdpat érintd tdmogatd projektjeink - ideértve magyar-
orszagi tevékenységinket is - arra tanitanak minket, hogy csak az interaktiv
megoldasok jarnak sikerrel. Barmilyen know-how, gyakorlati menedzselési tech-
nika vagy koncepci6 csak akkor eredményes, ha illeszkedik az adott tagjeldlt al-



lam bintet6eljarasaival kapcsolatos kdzvéleményhez és politikai akarathoz. Eb-
b6l kovetkez6en a nemzeti torvényhozashoz és a bortdnszolgalat lehetdségeihez
val6 alkalmazkodas és atalakulas elengedhetetlentl szikséges volt. Alkalmazott
eszk6zeink voltak a tamogatas sordn: az Eurdpa Tanacs értékel6 jelentései, sze-
minariumok, testvérkapcsolati (twinning) projektek, tanulmanyutak és az oktat6-
kat oktatd (,,train the trainers”) programok.

Az egylttmikddés és a tAmogatd tevékenységek hatékonnyé tétele érdekében
fontos volt, hogy megismerjiik az egyes bérténadminisztraciok szervezeti és kul-
turdlis kulonbségeit. Ennek érdekében értékeld jelentések és kdlcsonds talalko-
z0k révén hataroztuk meg az egylttm(kodés f6 kérdéseit.

A kozép- és kelet-eurdpai bortdnszolgélatokkal kapcsolatos tapasztalataink
arra utalnak, hogy a legfontosabb problémaik a kévetkez6 teriileteken vannak: a
tulzsafoltsag, a jogszabalyi hattér, a fogvatartotti Un. napi programok, a kabité-
szerfligg6 és a mentalisan sérilt fogvatartottak specialis programjai és rezsimjei,
a fogvatartottak beilleszkedését és reintegraciojat célzo programok, menedzselé-
si kérdések, s végil - de nem utolsdsorban - az allomany képzése és oktatasa.

Gyakorlatilag minden boérténszolgalat a pénzigyi forrasok hianyat nevezi
meg fé problémaként. lIgaz, hogy pénz hijan nehéz elérelépni, mindazonaltal so-
kat lehet, és sokat is sikerilt tenni egy Uj hozzaallas révén, illetve egy, a célok
elérését szolgald stratégiai terv kidolgozasaval. Minél szlikdsebb forrasokkal
rendelkeziink, annal fontosabb, hogy Iépésekre lebontott terviink legyen az elké-
vetkezendd évekre, s azért, hogy gondosan kivalasztott projektekbe lehessen in-
vesztalni. J6 végrehajtéasi tervvel és ellen6rzéssel kombinalva ez biztositja, hogy
a boértonadminisztracio elérje céljait.

Az egylttm(ikodés alapvet6 feltételei a kdvetkez6k voltak:

1. a kdzponti bortdnadminisztracio elkotelezettsége és a helyi kezdeményezé-
sekhez nyujtott tAmogatadsa az egyuttmikodési projekttel 6sszhangban, és

2. a testvérkapcsolati egylttm(ik6dés (twinning) sordan a kontaktus és a kom-
munikacid biztositasa a bortonallomany és az érintett biintetés-végrehajtasi inté-
zetek kozott. Ez utdbbi feltételek abszolit meghatarozéak annak bemutatasédhoz,
hogy hogyan miikddnek az elképzelések a gyakorlatban.

A szeminariumok munkajéhoz négy f6 teruletet hatdroztak meg. A négy f6 te-
riletet tovabbi alteriiletekre osztottak.

Az els6 f6 terlilet a nemzeti jogszabalyoknak az eurépai szabalyokhoz, neve-
zetesen az Eurdpai Bortonszabalyokhoz (European Prison Rules) valé igazitasa
volt, valamint annak feltardsa, hogy ezekbdl hogyan alakithatd ki a bintetés-
végrehajtds menedzselési koncepcidja. A kérdést az alabbi témakra bontottuk:

e nemzetkdzi szabvanyok és torvényhozas, ideértve az elitéltekre érvényes tiz

legfontosabb emberi jogot;

e a bortdonadminisztracio/bintetés-végrehajtasi szervezet kildetéstudatanak

és jovéképének jelentbsége;

e szemlézés, ellendrzés, felugyelet;



» vezetés;

« kommunikécio;

* egylttmdkddés mas szervezetekkel/intézményekkel funkcionalis kérnyezetben.

A masodik f6 teriiletet a kezelési rezsimek és a napi programok meghataroza-
sa jelenti a buntet6intézetben fogvatartottak - s kézuluk is a kisebbségek kiilon-
féle kategOriai - szamara. Ezt a kérdést a kovetkez6kre bontottuk:

« az elitéltek kategoriai és a kategoriak kozotti kiilonbségek;

» a bortonrezsimek tipusai: nevezetesen speciélis gondozas, drogfiigg6ség,

fokozott biztonsag és programok;

« az elitéltek kezelése és az orvosi ellatads biztositasa;

« az elitéltek kezelésének felligyelete;

« az elitéltek visszahelyezése és reintegracioja a tarsadalomba.

A harmadik teriilet az allomanypolitika és a human er6forrasok menedzselé-
se. Ez a kérdés az aldbbi részekre tagolddott:

* a biintet6intézet funkcionalis kategoriai, és azok jelentésége a helyi szerve-

zeti struktdraban;

 az allomany és a szakemberek szerepe;

 az allomany toborzasa, kivalasztasa, képzése és oktatasa;

* hataskor menedzselés;

* integritas, nemkivanatos viselkedés és etikai kodex az allomany szamara;

» szakmai karriertervezés és funkcionalis felllvizsgélat.

A negyedik f6 terliletet a szervezeti struktira képezte, amely az alabbi ré-
szekre volt osztva:

» maga a szervezeti struktura;

« a feladatok / felel6sségek és hataskorok kiosztasa;

* tervezés és ellen6rzés;

» vezetdi szerz6dések;

* pénzigyi ellen6rzés;

 kdrnyezeti és funkcionalis kapcsolatok a kilvilaggal.

Az egyes témakordk kiemelt figyelmet kaptak a Phare programban és mas
projektekben. J6 példat szolgaltattak erre a drogfiiggéséghez kapcsolodd projek-
tek, az allomany képzésére és oktatdsara kidolgozott programok, az elitéltek
reintegracioja és tarsadalmi visszailleszkedése, a specialis kezelési rezsimek, va-
lamint a napi program strukturalasa a borténrezsimen belil.

Jollehet a bortonreform a maltban, ajelenben és ajoévében egyarant folyama-
tos valtozason megy keresztil, sok eredményt sikerilt elérni a tiz Gj tagjel6lt fel-
vételi finisében. Az egylttm(kddést a jové majusi bbvitést kdvetben is folytatni
kell - nem csupén a kdlcsénds tdmogatas érdekében, hanem azért is -, hogy ta-
nuljunk egymastél. Egy maésik szempont a sok orszdg kozott meglévd hasonlo-
sag, amely befolyasolja a kiilénb6z6 borténszolgalatok mikodését.

Elmagyaréztuk kozép- és kelet-eurdpai kollégainknak, hogy mennyire fontos
a fogvatartottak szadmanak csdkkentése, ugyanis a talzsifoltsadg sok gondot okoz



a blintetés-végrehajtasi intézetekben. Az egyetlen megoldas a bearamld elitéltek
szaménak mérséklése. Ugyanakkor - igaz, hogy a kelet- és kozép-eurdpai bebdr-
tonzési rata magasabb, mint Nyugat-Eurépaban - az aranyszamok néhany nyu-
gat-eurdpai orszagban is emelkednek, ideértve Hollandiat is.

Hazam boértdnadminisztraci6ja napjainkban a fogvatartotti arany névekedésé-
vel szembesiil, s ez Uj megoldasok feltarasara kényszerit benniinket. A helyzetet
a hollandiai hattér szembevételével kell vizsgalni, azaz:

» az emberek egyre kevésbé érzik biztonsaghan magukat;

« folyamatos vita zajlik a kdzéletben a tarsadalmi normékrdl és értékekr6l;

» a kozvélemény az eddigiektdl eltérd, szigoribb hozzaallast kévetel a blinte-

tés-végrehajtastol és az el6zetes fogva tartastol.

Nincs kétségem afel6l, hogy ez ajelenség sok jelenlév6é sz&méra ismerds.

A jelenlegi politikai helyzet nagyon komoly hatassal van a holland bortén-
szolgélatra. Példaul a kozvélemény biztonsagérzetét ndveli, ha tobb renddrt 14t
az utcan, valamint megfogalmazddik a borténcellak szamanak ndvelése is, annak
ellenére, hogy a fogvatartotti rata viszonylag alacsony: 100000 lakosra 92 f6 jut.
A gyakorlatban mégis kevés a bdrtdnkapacités.

A kozbiztonsagot a visszaes6 b(in6zés csokkentése is javitja. Ugyanakkor a
pénziugyi forrasok hianya jellemz6: nincs elég pénz a sziikséges fogvatartasi ka-
pacitas létrehozasara, 0j bortoncellak épitésére.

Végul - de nem utolsésorban - nagyobb hangsulyt kévetelnek a fogvatartas
buntetd jellegének erdsitésére.

Annak érdekében, hogy megfelel6 valaszt adjunk erre a kérdésre, kifejlesz-
tettiink egy Uj stratégiat, amely tobbféle igényt vesz alapul. Ezek a kdvetkezdk:

1. Emelked6 fogvatartotti és elitélt-létszammal kell megbirk6znunk.

2. Uj megkozelitésre van sziilkség a szervezeti feltételek javitasa érdekében.

3. Egyensulyra van igény az alloméany jo munkafeltételei és a fogvatartottak
elfogadhatd elhelyezési koriilményei kozott.

4. A hatékonysag novelésével pénzmegtakaritasra van sziikség.

5. Szikség van jo kapcsolatok és jo kommunikécié fenntartdsara az igazsag-
tgyi miniszterrel ajavasolt megoldasok iranti politikai elkotelezettség biz-
tositasa érdekében.

A fogvatartottak szamét illet6en alapvet6nek tekintjuk a koordinacid és ko-
operacio hatékonyabbé tételét az érintett partnerek kdzott, nevezetesen a rend6r-
seég, az Ugyészi hivatal, a bir6sagok, a probacios szolgalat és a bortonszolgalat
bekapcsolasaval. Mas széval, meghatarozé jelent6ségii az egész biintet6 felel6s-
ségre vonasi folyamat tokéletesitése és erdsitése.

A jobb koordinacid jobb tdjékoztatast jelent, példaul az igénybe vehet6 zar-
kadk szamardl, vagy a borténszolgalat és az tgyészi hivatal megallapodasardl,
amennyiben a konkrét kérilmények ideiglenes, specialis fogvatartast igényelnek
valamely korzetben. Ugyanakkor az lgyészi hivatal politikajat és prioritasait
jobban &ssze kell hangolni az igénybe vehet§ boértdnkapacitassal.



Az alternativ bilintetések kiszabasa kevésbé jelent6s blincselekményre el6se-
giti a fogvatartotti létszam csdkkentését. Ezek alkalmazasa azonban attol is fligg,
hogy a kdzvélemény elfogadja-e az ilyen szankciokat. Svédorszagban példaul az
alternativ blntetések nagyon eredményesnek bizonyultak az elitéltlétszam csok-
kentésében.

S végil - de nem utols6sorban - egy Uj politikat dolgoztunk ki, amelyet el-
fogadott az igazsagugyi miniszter, s amely lehet6vé teszi szamunkra, hogy a
rovid id6tartamd itéleteket elektronikus nyomkodvetéssel (monitorozassal) valt-
suk Ki.

Mi is szamos valtoztatast vezettiink be a buntetés-végrehajtas hatékonysaga-
nak javitasa érdekében. Eredményesebb differencialdsra van sziilkség az elitélt-
kategoriak kozott; ez hatékony kockazatértékelés révén valdsithatdé meg. Példa-
ul az alacsony kockézati profillal rendelkez6 elitéltek fogvatartdsa kevésbé kolt-
séges cellakban, alacsonyabb fokozatu biztonséagi intézkedések mellett is megva-
l6sithatd. Ezzel nemcsak pénz takarithatdé meg, de azt is eredményezi, hogy biz-
tonsagosabb z&rkdk szabadulnak fel a nagyobb kockazati szintet képviseld elitél-
tek szdméra.
karitast is eredményez, s kiemeli a fogvatartas biinteté elemeit. A ,,kevesebb jut-
tatds” alatt én kevesebb lehet6séget értek a rezsimek és a napi programok tekin-
tetében, ami egyuttal kisebb létszamu bortontiszti allomanyt igényel. A ,,specia-
lis kategdriak™ alatt azokat az elitéltcsoportokat értem, akik rovid blintetést tol-
tenek, és akiket el6szor itéltek bortonbintetésre.



Amint 6nok is tudjak, a holland térekvés az, hogy egy zarkaban egy elitélt le-
gyen. Azonban sem fér6hely, sem pénz nincs ennek a megvalGsitasara, ezért ar-
osztozzon a zarkan. Ezt a megoldast csak rovid id6re fogvatartottak és az illega-
lis bevandorlok esetében alkalmazzuk. A speciélis gondoskodast igényl6 elitél-
tek - példaul a mentélis zavarokkal kizd6 blnelkdveték - mentesilnek az intéz-
kedés aldl.

A kdzbiztonsagot nem pusztan a biintet6szankciok és intézkedések hatékony
végrehajtasaval kivanjuk er@siteni, hanem - s ez a fontosabb - azzal is, hogy ha-
tékony reintegracios programot biztositunk az elitéltek szamara.

Tovabbi problémat jelent, hogy az elkdvetkezendd néhany esztend6ben hatal-
mas koltségvetési megszoritassal kell szamolnunk. Az olyan célok megvaldsita-
sahoz, mint a fogvatartottak reintegralasa, meg kell hatdroznunk, hogy melyik
elitéltet vagy elitéltcsoportot valasztjuk ki a programhoz. Ezzel a céllal egy k-
lénleges diagnosztikai eljarast fejlesztettiink ki az elitéltek szlikségleteinek és
motivumainak meghatarozasara, valamint annak megitélésére, hogy mi a valo-
szinlisége annak, hogy sikeresen visszailleszkednek a tarsadalomba. A reintegréa-
ciés programok egy részét a bortonén kivil valdsitjdAk meg. Ez nem csupan azt
jelenti, hogy a programok hozzajarulnak a koézbiztonsag erds6déséhez, hanem
azt is, hogy tébb zarka all majd a reintegracios programokra alkalmatlan elitélt-
kategoriak elhelyezésére.

A kdzbiztonsag er@sitésének egy masik eszkdze a feltételes szabadon bocsa-
tasrol szolo6 torvény, amely lehet6vé teszi az id6 el6tti szabadulast, de szigoribb
feltételek és ellen6rzés mellett.



Tony Cameron

A legujabb trendek
a skot bortonszolgalatban

Nagy orém a jelen konferencia résztvevdi el6tt be-
széIni - el6sz6r van mdédom erre Kelet-Kdzép-Eurdpa-
ban. Megjegyzéseimet els6sorban magyar vendéglato-
imnak szdnom, mert a nyugat-eurdpaiak szamara mind-
ezek mér részben ismer6sek, kuléndsen finn és holland
kollégdimnak. A borténdk pénzugyeivel kivanok foglal-
kozni.

Két hete Belgiumban jartam, ahol a skandinav or-
szagok és Hollandia féigazgatdival taldlkoztam, s kide-
rilt, hogy ami kozos e bilintetés-végrehajtasi szerveze-
tek kozott, hogy nincs elég pénziink. Norvégia gazdag
orszag - ha nem a leggazdagabb az emlitettek kozil -,
de még 6k sem tudnak elég pénzt forditani a bortonok-
re. Nekiink, a tébbi orszagnak Eurépéaban, még kevesebbdl kell gazdalkodnunk. Sziikés
a koltségvetés, s ahogy a holland bintetés-végrehajtasi szolgalat féigazgatdja mondta:
tobbet kell kihoznunk kevesebbél. Felhivom tehat az Eurépai Uniéhoz csatlakozni ki-
vano allamok figyelmét, hogy belépésiik utan az unids szabalyok kdvetkeztében a bor-
tonok fenntartasa koltségesebb lesz, mint eddig. Amellett, hogy meg kell felelni az Em-
beri Jogok Eurdpai Birdsaga el6irasainak, az Eurdpai Uni¢ altal €letbe léptetett szabaly-
z0k ezreit is figyelembe kell venni, olyan teriileteken, mint a kozlekedés, élelmiszerbiz-
tonsdg, munkaidé, munkahelyi egészségvédelem, a szocidlis ellatds - kezdetben ezek
mind novelik a koltségeket, és a kés6bbiekben is szamolni kell vellik. Eurdpa nyugati
részében jelenleg azzal az igénnyel szembesilink, hogy tébbet kell nyGjtanunk az adé-
fizet6 pénzéért.

Engedjék meg, hogy néhany széval ismertessem a skéciai helyzetet. Rend6rségi és
bortonugyekben ajogalkalmazasunk teljesen fiiggetlen az angol gyakorlattél. Nemrégi-
ben felallitottuk sajat parlamentiinket, ami tovabb névelte kilénallasunkat. Skdcia la-
kossaga 6t millio, borténnépességink pedig kissé meghaladja a hatezret, beleértve mind
az el6zeteseket, mind az elitélt fogvatartottakat. Szézezer lakosra vetitve 120 fogvatar-
tottunk van, ezzel az ardnnyal Nyugat-Eurdpa élmez6ényéhez tartozunk.

Egyetlen nyugat-eurdpai orszagot sem ismerek - kivéve talan Norvégiat -, ahol a
bortonnépesség stabil vagy csdkken. A létszam mindenhol emelkedik. Norvégia kivé-
telt képez, mert naluk véarolista van.

Ha a blnelkovet6t elitélik, de nem tudjak elhelyezni, akkor otthon var, amig be nem
hivjak. Nalunk Skocidban azonban més a helyzet: nekiink mindenkit el kell helyezniink,



minden egyes elitéltet, méghozza azon a napon, amikor az intézetbe érkezik. Skociaban
16 borton van, amelyet a Kézponti Bortdnadminisztracio iranyit, én vagyok a borton-
szolgélat f6igazgatdja. Kdzvetlen felettesem az igazsagligyi miniszter.

A 16 skt bortdn egyikét a magéanszektor épitette, finanszirozza, és huszondét évre a
magénszektor kapott fenntartdsi megbizatést. Tekintve, hogy val6szin(leg én vagyok itt
az egyetlen, akinek val0s tapasztalatai vannak err6l a témarol, beszélni szeretnék réla,
mert az embereket érdeklik az 0j megoldasok.

A privatizalt bortonokrél folytatott beszélgetések gyakran az allam és az &llamhata-
lom felvetésével kezdédnek. En kdzalkalmazott vagyok - mér 30 éve  soha nem dol-
goztam a maganszektorban. A mai vitakon megfigyeltem, hogy a kdvetkezd szavak
gyakran fordultak el6: tdbornok, ezredes, egyenruha, bortontiszt, térvény, rendelkezé-
sek és parancsok. A maganszektor altal hasznalt szavak: egységkoltség, verseny, mér-
legkdnyv, nyereség és veszteség, koltségfinanszirozas, kamatlabak és fogvatartottak
mint tgyfelek. A maganszektor két gyféllel szamol: elészor is velem, mert én fizetek
a nyUjtott szolgaltatasért, masodszor pedig a 600 elitélttel, akiket a bortdénikbe iranyi-
tok. A magancég szerz6déses vallalkoz6. Az (j bortént mikodtetd cég az 6t évvel ez-
elétti inditaskor Ggy hatarozott, hogy nem alkalmaz olyan tiszteket, akik valaha is az al-
lami rendszerben dolgoztak. Azért dontottek igy, mert nem akartdk a kdzszféra megol-
dasait importalni - vagyis azt a hozzaallast, amit mi az allami rendszerben az évek hos-
szU soran kifejlesztettiink és finomitottunk. Sajat 6nall6 és kulonallo kultarat akartak ki-
alakitani.

Mi bortonligyi szakemberek ritkdn gondolunk gy magunkra, mint monopolistakra.
De ha belegondolunk, amikor az allam valakit bortdnbe akart z&rni, akkor egészen a
legutobbi idékig csak egyetlen egy lehetésége volt minden allamban. Az elitéltek fog-
vatartasat egyetlen szervezet végezte. A mi esetiinkben is igy volt ez.

Az allami monopolhelyzetet timogaté blintetés-végrehajtési illetékesek gyakran ér-
velnek a kovetkez@vel: ,,Csak az allam zarhat bortonbe embereket, hiszen ez szabad-
sagvesztést jelent, ez a szankcié etikai és moralis vonzatokkal jar”. Ilyenkor emlékez-
tetem Oket, hogy hasonl6 érvekkel taldlkoztunk a telefon, a viz, a gaz, az elektromos
szolgaltatasok és a légi jaratok privatizalasa kapcsan, mondvan, hogy csak az allam biz-
tosithatja ezeket a kulcsfontossagu szolgaltatdsokat. Azonban ma mar masképp véleke-
dunk err6l. Mi a bortonben olyan helyen dolgozunk, ahol még folyik ez a vita, de ez
mar az utolsé vitatott teriiletek egyike.

Egy finn kollégaval beszélgetve kideriilt, hogy mind naluk, mind nalunk bizonyos
mértékig a Honvédelmi Minisztérium kezdeményezte a privatizacié beinditasat. A ha-
zamban épp most késziliink aléirni egy szerz6dést, amely szerint habor( esetén minden
légi Gjratankolést a szerz8désben meghatarozott cég végzi. Ezen kivil a harckocsik és
mas eszkdzok bevetésben torténd karbantartasa is egy magancég feladata lesz.

Visszatérve a bintetés-végrehajtasra: ha megvizsgaljak azt a szolgaltatast, amit mi
nyujtunk, ha példaul eljonnek az altalam felligyelt intézetekbe, latni fogjak: az altalunk
- az allam altal - nyujtott szolgaltatas tavolrdl sem tokéletes. Gyakran azt sem kdnny(
megmondani, hogy mit kap az allam a kiad&sokért. igy altaldban mi, biintetés-végrehaj-



tasi szakemberek hajlamosak vagyunk oncéltan érvelni, miszerint a verseny helyénva-
16 méas szektorokban, de nalunk nem.

Valamennyien tudjuk, milyen hatranyokkal jar a monopolhelyzet. A légitarsasagok,
vasutak, bankok, biztosito-tarsasagok, elektromos-, gaz- és telefonszolgaltaték mind
Kelet-Eurépaban, mind Nyugat-Eurépaban monopolhelyzetben voltak egykor. A mono-
péliumok erések és megbizhatoak, ugyanakkor merevek és lassuak is.

Olykor azt mondom beosztottaimnak: ,Ha a f& telekommunikaciés cégeink az
Egyesilt Kirdlysagban még mindig monopolhelyzetben lennének, akkor lenne vajon
mobiltelefonunk?” A valasz természetesen: ,,Nem.” Vagy kifejlesztett volna egy allami
cég személyi szamitdégépeket? ,,Nem.”.

A monopdliumok megtdrése érdekében megkerestiik a maganszektort és elmondtuk,
hogy borténszolgaltatast kivanunk vésarolni téliik. Erre 6k rogton Iényegre tord kérdés-
sel valaszoltak: ,,Milyen legyen?”

Altalanossagban véve, a maganbortonok vilagaban két fajta tipus létezik, melyeket
az egyszerliség kedvéért francia modell és brit modell elnevezéssel latom el.

A francia modellt kdvetik Chilében és valdszin(ileg Izraelben is, Norvégiaban pedig
vizsgaljak ennek lehetdségét. Ez az a modell, amelyben a magéanszektor, egy magéanval-
lalat, banki tdmogatassal, épittet egy bortdnt vagy pedig egy, az allam &ltal felépitett
bortont vesz &t. A szolgéltatasok nagy részét - egészségvédelem, étkezések, miihelyfog-
lalkozasok, oktatas és a bortonadminisztracié - a maganvallalat biztositja az elitéltek
szamara. A biztonsag garantalasa azonban az allami alkalmazottak feladata. Ez tehat
nagyjabal a francia modell. ElImondhatom Onéknek, hogy ez a megoldas miikodik. Am
a hatékonysag nem feltétleniil alakul kedvez&bben, mint teljes allami iranyitas mellett.
Ezen kivil jelentés kockéazatok vannak. Amennyiben rosszul alakulnak a dolgok a bor-
tonben és a bortdn megrongalddik az elitéltek lazadasa miatt, vagy mert kart tesznek az
épuletben, ki tekinthet6 hibasnak ilyenkor? Vajon a boértonérok nem végezték megfele-
I6en munkajukat, vagy netan a tarsasag altal szallitott élelem volt rossz minéségd? A
vélasztdl fugg, hogy a tarsasag vagy az allam fizeti-e a szdmlat. Az egyetlen bizonyos
dolognak az tlinik ebben a rendszerben, hogy a két fél harca a karrendezés anyagi von-
zatai felett kivald pénzszerzési lehet6séget jelent az (igyvédeknek.

A brit modell szerint az ellen6rzés egésze a magéanszektor kezébe keriil. Az &llam
egyedil a helyszin tekintetében dont. A tarsasag az, aki finanszirozza, felépitteti és ma-
kddteti a bortont. A tarsasdg dontési hatadskorébe tartozik tovabba az is, hogy mindezt
miként kivanja megvaldsitani. Az &llam altal elvéart eredmény az egyedili meghatarozé
tényez0.

A banki tdmogatassal rendelkez6 - és a bankoknak itt kiemelkedd szerepik van -
kereskedelmi szektor Kkijelentette: ,,Mi is képesek lennénk ezt kivitelezni. Amennyiben
engedélyt kapunk, egy elitélt kdltségeire vetitve arajanlatot készitiink, és elvégezzik a
munkat, Onok pedig ellenérizhetnek benniinket.”

Kulcsfontossagl a kockazatatharitas lehet6ségeinek felkutatdsa. Nem hiszem, hogy
ajelenlevé borténigazgatok kozil sokan tisztaban lennének azzal, hogy a biztosito tar-
sasagok mekkora dijtételt jeléInének meg, amennyiben intézményik biztositasaval kap-



csolatban megkeresnék 6ket. Tudjak-e mekkora lenne az éves biztositasi 6sszeg? Nem
tartom valoszinlinek. Egy biztos: igen jelentds koltségrél van sz6. Mi nem voltunk tu-
datdban ennek, &m a magancégek kénytelenek voltak ezt felmérni, hiszen az arajanlat
megtételéhez ez az adat nélkildzhetetlen. Nagyon magas 6sszegrél van szo. Feltétele-
zem, hogy az elmult 25-30 éves szolgalatuk alatt el6fordult, hogy néha rosszul alakul-
tak a dolgok, a szamlat pedig ilyenkor azonnal rendezték. Azonban, ha dsszesitenék az
elmult 25 évben felmeriilt koltségeket, akkor igen magas 6sszeget kapnanak eredmény-
nek. A maganszektor tehat a kovetkez6képpen cselekszik: az 6sszes lehetséges kocka-
zatot figyelembe véve teszi meg ajanlatat az elkdvetkezd 25 évre vetitve.

Orszagunk, Skécia magankézben 1év6 bortone 6t évvel ezelbtt kezdte meg miikodé-
sét. Jelenleg hatszaz fogvatartottat helyez el, ez a legmagasabb biztonsagi fokozatd in-
tézmény az orszagban. A fogvatartottak minden kategdriaja megtalalhato itt, a n6i fog-
vatartottakat kivéve. Vannak itt el6zetes fogvatartasban 1évok, révid szabadsagvesztés-
re itélt fogvatartottak, kdzép- és hosszuidds elitéltek, valamint szigoritott fogvatartasra
sen nehéz eseteket is.

Minddssze nagyjabol egy évet vett igénybe a bortdn felépitése, tehat megkozelits-
leg fele anynyi id6 alatt és fele akkora koltség mellett épiilt fel, mint allami iranyitas
mellett tértént volna. A magancég toltotte fel a személyi allomanyt; 6k vették fel és ta-
nitottdk be az embereket. Mindezért egyetlen eurét sem kaptak az els6 fogvatartott
megérkezéséig. Az allamnak tehat nem kellett megel6legeznie a pénzt. A bankok szol-
galtattak a tékét.

A Skét Bortonszolgalat szdmara a legnagyobb feladatot ezzel kapcsolatban annak
eldontése jelentette, hogy pontosan milyen elvarésai is vannak a boérténnel szemben.
Nem a bortdn belsé miikodésére voltunk kivancsiak, a mliszakbeosztasok, illetve az al-
kalmazottak szama nem igazén érdekelt benniinket. Masként fogalmaztuk meg elvéra-
sainkat: a bortonb6l senki nem szdkhet meg, megfeleld minGségl étkezést kell az elitél-
tek szamara biztositani a megfelel6 id6pontokban. Lehet6vé kell tenni, hogy a latoga-
tok a megérkezésiiket kdvetd hisz percen belil talalkozhassanak a fogvatartottakkal.
Kilénb6z6 oktatasi és miihelyfoglalkozasokat kell biztositani. Programokra van sziik-
ség a blinelkdveté magatartas kezelésére sth. Kizarélag a cégre tartozik, hogy mindezt
hogyan oldja meg. Jelenleg 12 elitélt kozil egy ebben a borténben keril elhelyezésre,
igy most méar 6ssze tudom hasonlitani, hogy ez az intézmény mit nydjt a tébbi allami
vezetés(i bortdonhdz képest.

Néhanyan bizonyara megkérdezik: ,,Mi torténik akkor, ha egy napon a cég ugy dont,
hogy nem folytatja tovabb, mert nem nyereséges a vallalkozas?” Kotottink egy kiegé-
szit6 megallapodast a bankokkal. Ez azt jelenti, hogy ilyen esetben sajat alkalmazotta-
inkat helyezhetjik az intézménybe, vagy pedig megbizhatunk egy mésik céget a bérton
mikodtetésével, a bank pedig allja a koltségeket. Erre azért van sziikség, hogy biztosit-
hassuk a szolgaltatasok folytonossagat a 25 éves periddus egészére.

Ez a bortdn kihivast és viszonyitasi pontot is jelent egyben. Mivel a cég korabbi ta-
pasztalatokkal nem rendelkezett ezen a téren, igy szabadon alkalmazhatott Uj modsze-



reket. Illyen Gjitast jelentett a korulbelll hdromszaz kamera felszerelése is. A személy-
zet minden tagjara legalabb egy kamerajut, az iranyitoterem pedig emlékeztet a Galac-
tica csatahajora. Minden szallitoeszkdz, az 6sszes teherautd és gépkocsi valdsidejd mi-
holdkdvetd rendszerrel van ellatva. Rendkiviil magas fokl a biztonsadg. Mindezt ugy si-
keriilt kifejlesztenilik, hogy a bortdon megtervezéséhez a vilag minden pontjardl bevon-
tak embereket: olyanokat, akik kordbban foglalkoztak mar hasonl6 dolgokkal.

Hadd szoljak még a koéltségekrdl - a fontsterling jelenlegi atvaltasi arfolyama he-
lyett eurdt fogok hasznélni -, vagyis mennyit fizet az allam egy fér6helyért, egy jo fé-
réhelyért - ami legtobbszor egy fogvatartottat jelent zarkéanként - a sziikséges berende-
zésekkel ellatva. A koltségek nettd értéken vannak kimutatva 25 éves idészakra 6%-0s
diszkontlabbal - nem készpénzzel szamolunk, hiszen nem rendelkeziink éves szerz6-
déssel, szerz6désiink 25 éves id6szakra szol -, ezért az erre az idészakra diszkontalt os-
szes koltség az, ami szamit. Korulbelul 16 ezer eurd az egy helyért fizetett 6sszeg éven-
te. Ebbe beletartozik a borton felépitése, fejlesztése, a személyzet betanitasa, a bizton-
séagi rendszer Kkiépitése, az egyes programok koltsége, vagyis minden. Ki kellett dolgoz-
nunk az Allamkincstar részére egy kéltségvetést arra vonatkozélag, hogy az allamnak
mennyibe keriilne egy hasonlé méretl és tipust bortdn fenntartasa 25 éven keresztiil a
jelenlegi allami munkagyakorlat, fizetési rendszer és nyugdijak stb. mellett. Az eredmé-
nyiil kapott 6sszeg koriilbeliil 33 ezer eurd évente. Osszefoglalva tehat két helyet vasa-
rolhatunk meg ebben a bértdnben minden egyes altalunk biztositott hely értékében.

Miutan ezt a kalkuléciot elvégeztik, vizsgalat kezdddott a bortonépités terén, nyil-
vanossagra hozték az adatokat, tajékoztattak a Parlamentet. Két inditvany is elhangzott,
amiket meg kellett cafolnom. Fogalmam sincs, mi jé szdrmazhatott volna ezekbdl a fel-
vetésekbOl. Természetesen a vadak azzal kapcsolatban meriltek fel, hogy a min6ség a
maganszektorban nem olyan jo, mint amelyet az allami szektor tud garantalni. Vala-
szomban kifejtettem: van harom allami alkalmazottunk a maganbérténben, akik naprol-
napra ellenérzik, hogy mi torténik, s gondoskodnak arrél, hogy megkapjuk azokat a
szolgaltatdsokat, melyekért fizettiink. Az allami boértoneinkben nincsen harom alkalma-
zottam, akik ellen6riznék az ottani helyzetet, igy kénytelenek vagyunk a borténigazga-
tok elmondasara hagyatkozni. Van, amikor hisziink nekik, van, amikor nem. igy bizo-
nyos értelemben pontosabb képiink van arrdl, hogy mit is kapunk a maganborténtél,
mint arrol, amit sajat allami bértdneink nydjtanak. Ez bizonyos megdébbenést keltett.

Rengeteg kockazatot sikerllt atharitanunk. A koncepcié a fér6hely fogalma koré
épil. Ez nem csupan egy agyat jelent, hanem az ételt, oktatast stb. is. He ezek barme-
lyikét nem teljesiti a cég egy adott napon, akkor az allam nem fizet a féréhelyért arra a
napra. A koltséget a cégnek kell allnia. Ez rendkivil pozitiv hatassal van a hozzaallas-
ra, serkenti az elmét. A mi gondolkodasunkra is serkentéleg hatott az, amikor a Parla-
ment el6tt felmerilt a kérdés: amennyiben ezt a munkat rendesen el lehet végezni férg-
helyenként 16 ezer eur6ért évente, akkor miért fizetiink ugyanezért az allamnak 33 ezer
eurot?

Természetesen kulonbdz6 kifogasokat hozhatunk fel a maganbortondk ellen. Példa-
ul épuleteink régiek, &m sz&mitasainkat egy 0j éplletet - és nem pedig egy régit - fel-



tételezve készitettiik el, a hatalmas koéltségkiilonbozet pedig még igy is jelen van. A po-
litikusok tehat azt mondtak: ,,adunk pénzt négy 0j blokk felépitésére meglévé allami
bortonok teruletén - bontsak le a régi épuleteket, és épitsenek helyettiik Ujakat.” Most
ugyanazt az épittet céget biztuk meg a kivitelezéssel, aki a maganszektor részére fel-
épitette a bortdnt, és ugyanazon terv alapjan dolgozik.

Néhany év mulva azonban, ha mar ezen is tal vagyunk, mar nem lesz tébb kifogas.
Fel fog ekkor mertlni a kérdés, hogy nem kellene-e megvizsgalni ennek a négy létesit-
ménynek a piacképességét, hogy megtudjuk, ki tenné a legjobb ajanlatot mikddtetésiik-
re vonatkozoan. A politikusok egyetértenek abban, hogy két (j intézményre van szik-
ség. Az egyik szintén egy magéanborton lesz: ez esetben 700 fér6helyes, ami révid id§
alatt komoly mennyiségi és minéségi javulast hoz a fogvatartottak kdriilményeiben. A
mésik kihivast fog jelenteni az &llami bortdnszolgalat és a bortontisztek szakszervezet-
ének szamara. A allami szektor paly4zhat a maganszféra ellenében a mésodik 0 borton
létesitésére és miikddtetésére. Amennyiben az allami szektor eléri a maganszektor ajan-
latdt az idd, a koltség és a megbizhat6sag tekintetében, gy megkapja a megbizést, ha
nem, akkor ez is a maganszféra kezébe keriil. Ez tehat 6sszpontositja figyelmiinket és a
szakszervezet figyelmét is.

Hol tartunk ma? Meghataroztuk a két bortonteriiletet. Nem elegendd csupan an-
nyit bejelenteniink: szeretnénk egy 0j boértont létesiteni valahol, mert az épitési val-
lalkoz6 rogton azt fogja kérdezni: ,,Hol van a helyszin? Van bekodtdut? Sik teriileten
fekszik?” sth. Pontosan megjel6lt tertiletre van sziikség, ezért vasarolunk egy Uj épi-
tési telket, a mésodik épllet helyszinéhez pedig egy altalunk birtokolt foldrészt fo-
gunk hasznositani.

Amint mar korabban is elmondtam, kulcsfontossagu a lehetd legtébb kockazat atha-
ritasa. Eppen ebbél a célbdl privatizaltunk nemrégiben minden egészségiigyi szolgalta-
tast. Korllbelll dtven orvost foglalkoztattunk kordbban - jelenleg csak egyet. Egy tar-
sasagot alkalmazunk. Megkerestiik a Skt Egészségligyi Szolgalatot és megkérdeztik:
.Vallalnak-e az egészségigyi szolgélatot szamunkra?”, mire 8k azt felelték ,,Nem.” Am
egy tarsasag azt valaszolta ,,Mi hét évre vallaljuk a szolgélat ellatasat.” Tehét t6lem és
a bortondn kivil é16 més allampolgéroktol eltéréen, akik a skot egészségiigyi szolgéla-
tot keresik fel els6dleges egészségugyi ellatas céljabdl, a skéciai fogvatartottak az alta-
lunk meghatéarozott szinvonali magéan egészségvédelmi szolgaltatasban részesilnek.
Ennek a szinvonala bizonyos tekintetben magasabb, mint amelyben az intézményen ki-
vl részesiilnének.

Ezen fejlesztések kovetkeztében (j ismeretek megszerzésére és szakképzett sze-
mélyzet alkalmazasara volt sziikség az allami bortonszolgalatban, beleértve olyan em-
bereket is, akik korabban még soha nem dolgoztak az allami szektorban. Akik olyan
szakértelemmel rendelkeznek, melynek mi nem vagyunk birtokban, pl. beszerzési is-
meretek, felvasarlasi tapasztalatok. Tehat olyan embereket foglalkoztatunk, akik el6z6-
leg szupermarketekben és hotelekben dolgoztak.

Bizonyos értelemben egy hotel-lancolatot mikddtetiink. Arra toreksziink, hogy ami
az egyik ,,hotelben” torténik, az megbizhatéan kovethetd legyen azon a helyen, és ez a



»hotel” legyen hasonlatos a tébbihez. Ellenkez6 esetben az tigyfél, a fogvatartott meg-
kérdezheti: ,,Miért van ez az eltérés?” A koltségek mértékét is szeretnénk hasonléva
tenni. Ezt jelenleg még nem sikeriilt megvaldsitanunk. Inkabb - ahogy mi mondjuk -
héaziiparként mikaodiink, vagyis az egyes helyeken kiilonb6z6képpen végezziik a dolgo-
kat. Amint az a banki- illetve szupermarket izletagakbdl jol kitlinik: a telephelyek nagy
szaman keresztul torténd ésszer(sités kovetkezetességet biztosit, ezért olyan emberek-
re van sziikséglink, akik ebben szakemberek.

Szlikségiink van tovabba pénziigyi szakemberekre. A Pénziigyminisztérium az utol-
sO hely, ahol vallalati pénziigyekben jartas szakembereket talalhatunk. Ezt azért allitha-
tom ilyen magabiztosan, mert magam is dolgoztam pénziigyi igazgatoként. Nem igazan
rendelkezlink pénziigyi szakértelemmel, inkdbb a szabalyzok terén mozgunk otthono-
san. Azokra az emberekre van sziikség, akik ,,odakint” ismerték meg a bankszakmat.
Megvizsgaltuk a bortdnszolgalat Gzleti tevékenységét és harom részre osztottuk fel:
vannak azok a dolgok, amelyeket megfelel6en végziink, vannak azok, melyeket elfo-
gadhatdan, és végil azok, melyeket nem kielégitéen teljesitink. Megprébaltuk a nem
kielégitéen elvégzett feladatokat kiiktatni hozz&értébb szakemberek felkutatasaval, aki-
ket megfizetiink, hogy a munkat megfelelbben teljesitsék.

Ugyanezt a mddszert alkalmaztuk az oktatas esetében is. Jelenleg mi nem alkalma-
zunk tanarokat: szerz8déses vallalkozdk biztositjak a tanulést és oktatést szolgaltaté ta-
nérokat.

Az allami szektorban tendencia, hogy az igényt igy fogalmazzak meg: ,,azt akarjuk,
hogy ezt érd el, méghozza a kovetkezéképpen”. Amikor egy élelmiszer-aruhazba beté-
riink egy doboz babkonzervet vasarolni, nem kérdezziik meg, hogy: ,,Ki gyartotta ezt a
konzervet?” ,,Hogyan késziilt?” vagy ,,Mekkora munkat fektettek a konzerv el&allitasa-
ba?” Az egyetlen dolog, amit akarunk, az a doboz babkonzerv. En minddssze egy jo
bortonféréhelyet szeretnék - nem érdekel, hogy a vallalkozd miként éri ezt el. Ha meg-
feleléen teljesitenek, megfizetem 6Gket. Ha nem teljesitenek megfelel6en, nem kapnak
fizetséget. A babkonzerv analdgidja elvileg hasonld, a feladat-meghatarozas és a folya-
mat ellenérzése sokkal 6sszetettebb a gyakorlatban. Eppen ezért szerzédéses viszony
bevezetését kezdtliik meg az 6sszes allami bértoninkben. Ehhez a magéanszektorral ko-
tott szerzédésunket vettiuk alapul. A kdvetkezd évtél kezd6déen minden bérténigazga-
tonk vallalkozéként fog dolgozni, akik szolgaltatdsokat nydjtanak, mi pedig az altaluk
biztositott bortdnféréhelyek figgvényében fizetjik meg Sket. Az én fizetésemet a kor-
maény 4altal el6iranyzott célok hatdrozzdk meg, amennyiben jol teljesitek, egy kicsit tob-
bet kapok, ha nem teljesitek olyan jol, akkor egy kicsit kevesebbet. Ez nem vonatkozik
a bortdnigazgatokra.

A lakossag érdekében zarjuk borténbe az embereket, tehat alapvet6en 6k a megha-
tarozo tgyfelek, hiszen nélkilik nem kapnank meg a fizetéstinket. Gondolhatjak, hogy
ez mekkora gondolati valtozast jelentett egy olyan bortdnszolgalatban, amely ragaszko-
dik a tradiciokhoz, ahol az elmult évben vagy évtizedben térténteket megfelel6nek s en-
nélfogva folytathatonak mindsitik. A maganszektor dsztonzése nélkil az Gj megkdzeli-
tés nem valdsulhatott volna meg.



Ezen kivil éppen most irtunk ala egy szerz6dést egy céggel a fogvatartottak szalli-
tasardl, ideértve a rend6rség és a birdsag kozotti szallitast is. Eddig magasan képzett
rendértiszteket és bortontiszteket biztunk meg taxisoféri feladatokkal. A szerzédés en-
nek véget fog vetni.

Alkalmaztunk tovabba egy (amerikai) céget az 6sszes ,,drogaru” - inkabb legalis
drogot kellene mondanom (vagyis a gyogyszereket) - bortoneinkbe szallitasarol. Azna-
pi vagy masnapi szallitast garantalnak. Ezen kivil betartjdk az Eurdpai Uni6é gydgysze-
rekre vonatkozo el6irasait. Ha van valami, amit nem értek, akkor az az EU gyogysze-
rekre vonatkoz6 el6irasai, azonban léteznek emberek, akik valéban tisztaban vannak
ezekkel az el6irasokkal, és mi ezt a céget alkalmazzuk ezen feladat elvégzésére.

Felvetettlik azt az otletet is, hogy a birdknak és igyészeknek minden olyan el&zete-
sen fogvatartott utan, akit a borténben kivannak tartani, napidijat kell fizetnilik a bor-
tonszolgalat részére. Gondolhatjak, hogy az érintettek nem voltak tulzottan elragadtat-
va ett6l az otlett6l. Pedig van ebben logika, hiszen az el6zetes fogvatartottakat az allam-
ligyész és a bird rendelkezése alapjan tartjuk a bortdnben. Teljesen helytallé elvnek te-
kinthet6, hogy az fizessen, aki a dontést meghozza. Mindenkinek tisztaban kell lennie
tetteinek tényleges koltségével és - amennyiben lehetséges - ra kell kényszeriteni a
koltség egészének vagy egy részének megfizetésére. Ez biztositja a felel6sségteljes
dontéshozatalt. Ezt sajnos nem sikerlt elérniink.

Remélem, hogy hasznos volt ez az dsszefoglal6 arrdl, hogy hol is tartunk mi Skdci-
dban. Amennyiben tovabbi informécidra lenne sziikségik, példaul az &ltalam kozolt
koltségvetési adatokrdl, melyeket egy nemzetkdzi kdnyvel6 cég ellendrzétt, igy azokat
megtaldlhatjdk a Skot Bortonszolgdlat honlapjan. Lényegében a maganborténdkkel
kapcsolatos (tekintélyes terjedelm() szerzddés egészét megtekinthetik honlapunkon.
Azonban elegend§ a szerz6dés elsd két-harom oldalat elolvasniuk, a tobbi dtven oldal
ugyanis a teljesités részletkérdéseirdl szol. Ha ezeket attekintik, akkor megértik a szer-
z6dés lényegét.

Remélem tisztelt EIndk ar, hogy észrevételeimmel sikeriilt felkeltenem az Eurdpai
Uniodba igyekv6 kollégak érdekl6dését, valamint mindazokét, akik szdmara az elmon-
dottak Ujdonsagot jelentettek. Kdszondom szépen figyelmiiket.



Giovanni Tamburino

A biztonsagi elitéltkezelés
fliggetlen szabalyozoi

A Felligyel6 Biroi Testtilet,
mint a buntetés-végrehajtas torvényessé-
gének fliggetlen ellenérz6 testileté

Az olasz Biintetés-végrehajtasi Torvény értel-
mében a blntetés-végrehajtas jogszer(iségének el-
lendrzésével megbizott figgetlen szerv a Feligyel6
Birdi Testilet.

Ezt a kildonleges birdi testiletet az 1930. évi
biintet6tdrvény és biintet6eljarasi torvény hozta lét-
re, amelyet meger0sitettek az 1931. évi bintetés-
végrehajtasi szabalyok, de a bir6i rendszeren bellili autondm statuszat csak az
1975. évi 354. sz. torvény ismerte el.

A Felugyeld Bir6i Testiletet végul is az emlitett 1975. évi térvény agy haté-
rozta meg, mint kildnleges bir6i testiilet, amely kizar6lagos jogszolgéltatést
gyakorol: ez azt jelenti, hogy a kordbbi gyakorlattol eltér6en tagjai nem télthet-
nek be mas jogi funkcidt.

Az 1975. évi reformot, majd az 1986. évi mdodositast kdvetéen a Felligyel6
Bir6 és a Birdsag - funkcidik strukturalt rendjének kdszénhetéen - képes be-
avatkozni a szabadsagvesztés végrehajtasanak az egyént érint6 fontos lépéseinél,
s ilyen modon ellen6rzést gyakorol a bértdnadminisztracio tevékenysége felett.
Ezt az ellen6rzést olyan szervek hajtjak végre, amelyek - intézményi helyzetiik-
nél fogva (Id. az Olasz Alkotmany 101. cikkének 2. bekezdését) - nagyon magas
foku onalldsaggal rendelkeznek azért, hogy az altaluk végzett ellenérzés minden
befolyéast6l mentes legyen.

Azon funkciok kozétt, amelyeket a térvény a Felligyel6 Bird tisztségéhez
kapcsol, s amelyek tényleges garanciat adnak a kezébe, a kdvetkez6ket emlithet-
ném meg:

 a bv. kezelési program jovahagydasa az elitéltek részére, lehet6ség kikotések

alkalmazéasara a bv. kezelés soran, abbdl a célbdl, hogy az elitéltek szemé-
lyi jogainak esetleges megsértését kikliszoboljék;

« hatarozathozatali jog az elitéltek altal tett panaszok terén, amelyek a mun-

kara és a fegyelmezési hataskdrre vonatkoz6 szabalyokat érintik;



* jogosultsag az elitéltek panaszainak atvételére, szoban, irdsban vagy akar
lezart boritékban.

Specialis rezsimek:
a Felligyeld Birdi Testilet altal gyakorolt ellen6rzés
Nyilvanvald okoknél fogva itt most nem térek ki az ellenérzés funkcidjara,
amely nagy jelentéséggel bir az Ggynevezett ,biztonsagi elitéltkezelések™ szem-
pontjabél.

1 ABUntetés-végrehajtasi Torveny 41-b cikkében meghatarozott rezsim

Az Ugynevezett ,biztonsagi kezelések” soraban a Buntetés-végrehajtasi Tor-
vény 41-b cikkében megengedett rezsim kuléndsen korlatoz6 természetld. A Bin-
tetés-végrehajtasi Torvény ezen cikke Olaszorszagon kivil isjol ismert, hiszen so-
kan kétségbe vonjak, hogy ez 6sszhangban lenne az Emberi Jogok Eurdpai Kon-
venciodjaval.

A 41-b cikket 1992-benliktattak be a Biintetés-végrehajtasi Torvénybe a maf-
fia emlékezetes mészarlasai nyoman, amikor meg6lték Giovanni Falconét,
Francesca Morvillot, kiséretik tagjait és Paolo Borsellinét.

A jogi normativa abbdl a hatarozott meggy6zd8désbél indul ki, hogy a maffia
emberei fenntartjdk blindz6i kapcsolataikat a kiilvilaggal, s igy tovabbra is iranyi-
tani tudjdk blinbandéaikat. Ez a vélemény kétségbevonhatatlan események sorozatan
alapul. Sokaig tartana megmagyardzni, hogyan lehetséges, hogy a maffia tagjai
Lhulyét csinalnak” a borténrendszerbél. Akéarhogy is, ez tortént. A blin6zék kom-
munikacios kapcsolatainak hatastalanitasa érdekében egy specialis rezsimet kellett
kialakitani, amely korlatozza, de nem sziinteti meg kapcsolataikat a kiilvilaggal.

Ezt a gyakorlatot eredetileg ideiglenesnek szantak, valaszként a maffia tagjai
altal végrehajtott timadasra. A 2002. december 23-i 279. sz. térvény azonban vég-
legesitette ezt a mechanizmust, s az bekerilt a Biintetés-végrehajtasi Torvénybe.

A specialis korlatozasok rendszere a kdvetkez6k szerint strukturalodik: minde-
nekelétt alapvet6en sziikséges, hogy a fogvatartott jogerGs itélettel rendelkezzék a
torvény altal konkrétan meghatarozott sulyos blincselekményre alapozva"; tovab-
ba ,,sulyos fenyegetés fennallasa szikséges a kdzrend és a biztonsag ellen”, s en-
nek osszefiiggésben kell allnia a blin6z6i, terrorista vagy felforgaté szervezet je-
lenleg fenntartott kapcsolataibdl levezethet§ bizonyitékokkal; fontos, hogy csak a
biztonsagi kovetelmények betartasdhoz és a blinszervezettel valé kapcsolattartas
megakadalyozasahoz sziikséges el6vigyazatossagi lépéseket vezessenek be; s vé-
gezetlll fontos, hogy az igazsagligy-miniszter minden esetben, vagyis minden

I 1992.junius 8-i 306. sz. torvényerejd rendelet, amelyet az 1992. augusztus 7-i 356. sz. térvény helyezett ha-
talyba.

Il Ezekr6l a blincselekményekr6l a 4-b cikk rendelkezik, amelyet ugyanaz a hatarozat vezetett be a biinte-
tés-végrehajtasi torvénybe, mint amelyik a 41-b cikket. A 4-b cikket teljesen Gjrafogalmazta a 2002. de-
cember 23-i 279. sz. térvényhatarozat.



egyes fogvatartottra széléan kiilén rendelkezzen a specialis rezsimr6l. Ha mind-
ezen kodvetelmények teljesiilnek, akkor csak a torvény altal konkrétan meghataro-
zott korlatozdsok keriilnek alkalmazsra.

Nyilvanval6, hogy a 41-b cikk normativ mechanizmusa altal biztositott ,,garan-
cia” elemei rendkivil nyomatékosak.

Mindazonaltal az Olasz Alkotmanybirésag és a térvényhozas egyarant fontos-
nak taldlta, hogy az adminisztrativ jogi eszk6z (a miniszteri rendelet) ne legyen
alkalmazhatd a Feliigyel6 Biroi Testulet vizsgalata nélkil.

Ez a vizsgalat - amely az érintett személy vagy a véddje altal emelt ,,panasz”
alapjan, és egy igazsagszolgaltatasi természetli folyamat keretében valdsul meg
(jollehet a biintetSeljarasi torvény 666. cikke egyszer(sitett eljarast enged meg) -
nem korlatozddik a miniszteri rendelkezés jogérvényességének értékelésére, ha-
nem azt ki kell terjeszteni, ahogyan azt az (j toérvény lehet6vé is teszi, annak a hi-
telesitésére, hogy aranyban van-e a rendelkezés azokkal a kdvetelményekkel,
amelyekre a rendelkezés motivécidja alapozodik.

A Felugyel6 Bir6i Testilet - amelynek hatiskdrébe a panasz kezelését a tor-
vény rendeli - koteles dontést hozni a kamardkon belll, amely ellen fellebbezni
lehet a Semmit6szék el6tt (kizarolag torvénysértés eseteiben).

Az Uj 41-b cikk lehet6vé teszi tovabba, hogy a Felligyeld Birdi Testllet visz-
szavonja a szankciot, és azt is, hogy részben helyt adjon a panasznak. Ennélfog-
va megeshet, hogy egy szankcidt jogtalannak vagy kdvetkezetlennek talalnak a
benne foglalt rendelkezések egy része alapjan. A részleges vagy teljes hatalytala-
nitds utan a miniszter Gjra kiszabhatja a szankciot, de ebben az esetben a rendel-
kezésében ,ra kell mutatnia az Uj elemekre vagy a panaszelbiralas soran nem ér-
tékelt elemekre”.

A 41-b cikk példaja paradigmatikus jelentdségl annak a bemutatasaban, hogy
mire torekszlink a blintetés-végrehajtas igazsagszolgaltatasi jellegének erdsitésé-
ben. Még olyan teriuleten is, ahol nagyon szigoriak a biztonsagi kérilmények, a
birdi testiiletnek hatalmaban all annak ellendrzése, hogy a boérténadminisztracio
betartja-e a torvényi el6irdsokat. A bir6i ellen6rzés pedig rendkivil alapos, hiszen
egyfel6l kiterjed a rendelkezés torvényes alkalmazéasédra, mésfel6l arra, hogy a
rendelkezés tartalma 6sszhangban all-e a bérténadminisztracid célkitlizéseivel.

Ami azt illeti, a Feligyel6 Biroi Testilet tulkapasok nélkil élt hatalmaval, va-
lamint ,,metus majestatis™ nélkil, a miniszteri rendeleteket pedig egy tucatnyi al-
kalommal visszavontak, legtobbszor részlegesenil

2. Aspecialis felligyeleti rendszer

Az Olasz Blintetés-végrehajtasi Térvény egy masik ,,biztonsagi elitéltkezelése” a
specialis felligyelet rendszere (a Bv. Térvény 14-b és ff. pontjai) nydjt lehet6séget.|

111 2002. december31-én 659 fogvatartott esett a 41-b cikk hatalya ala, 1992 6ta pedig 1549 alkalommal fo-
gadtak el a miniszter specialis rezsimre vonatkoz6 hatarozatat (ez a szam nem foglalja magéaban a rendel-
kezés ismételt alkalmazasait).



Ezt a rezsimet a Borténadminisztracié indokolt rendelkezésével lehet elrendel-
ni el6zetes és elitélt fogvatartottak részére a kovetkez6 esetekben:

a) ha olyan emberekrél van sz, akik viselkedésiikkel veszélyeztetik a bizton-

sagot vagy megbontjak a bortdn rendjét;

b) ha olyan emberekr6l van szé, akik er6szak vagy fenyegetés alkalmazésaval

akadalyozzak a tobbi fogvatartott vagy internalt tevékenységét;

c) ha olyan emberekrdl van szd, akik a bortonélet soran hasznot hiznak mas

fogvatartottak alavetett helyzetébdl.

Az érintett személynek olyan magatartast kell tandsitania a bértonon belil, amely
szlikségessé teszi korlatozasok alkalmazasat. Itt tulajdonképpen a biintetés-végrehajtas
veszélyessegérdl beszélink.

A kilonleges felugyeleti rendszer alkalmazasa nem haladhatja meg a hat honapot,
de tdbbszor is meghosszabbithaté - alkalmanként legfeljebb harom hénapra - olyan
esetekben, amikor az els6 elrendeléskor jellemz6 helyzet tovabbra is fennall.

Az igy elrendelt rezsim csak olyan mértékben korlatozhatja a fogvatartottak jogait
és a kezelés szabalyait, amennyiben az elengedhetetleniil sziikséges a rend és biztonsag
fenntartaséhoz a borténben.

A korlatozésok azonban nem terjedhetnek ki az emlitett térvény éltal meghatarozott
jogok egy részére, igy példaul az élelmezésre, egészségligyi sziikségletekre, szabadtéri
testgyakorlatokra stb.

Az emlitett ,,biztonsagi kezelés” kapcsan tovabba csorbitatlan a Felligyel6 Bir6i
Testilet szigoru ellenérzési jogkore.

A 14-b cikk utolsé bekezdése bevezet egy altalanos birdi garanciat, amennyiben el6-
irja, hogy minden olyan rendelkezés esetében, amely specialis felligyeleti rendszer al-
kalmazasat irja el6, a feliigyel6 bird err6l haladéktalanul tajékoztatast kap annak érde-
kében, hogy gyakorolhassa ellen6rzési jogkorét.

Az alapvetd garancia egyébként igazsagszolgaltatasi természetli, amelyet a 14-c
cikk szavatol. Ez lehet6vé teszi a specialis felligyeleti rendszer ala helyezett személy
szamara, hogy panaszt tegyen a Feliigyel6 Birosagnal.

Az eljaras végén, amelyen kotelezéen részt vesz az allamiigyész és a védbigyved,
a birésag hatarozatot hoz, amely ellen fellebbezni lehet a Semmit6széknél; ilyen felleb-
bezéssel egyébként a Borténadminisztracio is élhet (példaul a 41-b cikk alapjan) - ami
az olasz rendszer sajatossaga.



JUDr. Oto Lobodas

A szlovak blintetés-vegrehajtas Utja
az Eurdpai Unioba az Uj Btk. tlikrében

Engedjék meg, hogy el6szor is kdszonetemet fe-
jezzem ki dr. Bokoényi Istvan bv. vezérérnagy ur-
nak, a magyar bintetés-végrehajtds orszagos pa-
rancsnokanak azért, hogy meghivott erre a nemzet-
kozi értekezletre, melynek témaja folottébb aktua-
lis, de amelynek jelentéségét mai szemmel talan
nem is tudjuk redlisan megitélni.

Meggy6z&désem, hogy az e téren torténd ta-
pasztalatcsere a kilénb6z8 blintetés-végrehajtasi
rendszerekrél nem csak (j tapasztalatokat hoz, de
kedvezden fogja befolyasolni az elkdvetkezendd
munkéankat is.

Tisztelt Holgyeim és Uraim, még miel6tt meg-
prébalom az éndk szamara bemutatni bintetjogi normaink fejlédését, és ebbdl
kifolyolag a bilintetés-végrehajtas és az el6zetes fogvatartas kiemelt jogi el6ira-
sait Szlovakiaban, engedjék meg, hogy elmondjak néhany alapinformaciét a mi
biintetés-végrehajtasi rendszeriunkrol.

Szlovakia bintetés-végrehajtasi rendszere jelenleg 18 intézetet foglal maga-
ba, amelybél hatban el6zetes letartoztatds végrehajtasa torténik, egy intézmé-
nyink egyben az elitéltek és az el6zetesen fogvatartottak kérhaza, mig a tobbi
intézet a biintetések végrehajtasara szolgal (ezek kozil négyben az el6zetes fog-
vatartas végrehajtasa is folyik). Egy allomanybeli munkatarsra atlagosan 1,9
fogvatartott esik. Szlovéakia minden 100000 allampolgarara atlagban 163 elitélt,
illetve el6zetesen fogvatartott jut. E magas arany ellenére be tudjuk tartani a
meghatarozott 3,5 m2es egy f6re jutd minimalis féréhelyet.

Az elmult és az idei évben kilondsen megndtt az elitéltek és az el6zetesen le-
tartdztatottak létszdma, ami azt eredményezte, hogy kénytelenek voltunk 700 (j
fér6hely kialakitasara. Ezt egyrészt olyan objektumok rekonstrukciojaval értiink
el, amelyek ez ideig mas célt szolgaltak, masrészt atalakitottunk egy intézetet,
hogy az alkalmas legyen az el6zetes fogvatartas végrehajtasara is. Ezek a valto-
zasok azt eredményezték, hogy a tiltelitettség csdkkent, s elértik a jelenlegi
93%-0s - igen kedvezd - létszam-kihasznaltsagot.

Azok az intézet-atalakitasok, amelyek a hosszlidds, az életfogytiglani bilinte-
téstket tolt6, illetve a veszélyes elitéltek elhelyezését szolgaljak, 500 féréhelyes
kapacitast jelentenek, befejezésiik ajov6 év els6 felében varhat6.



A bintetés-végrehajtasi tevékenységet Szlovakiaban a biintetés-végrehajtasi
testulet és az igazsagugyi 6rség latja el. A tevékenység kereteit az eredetileg
1961-ben kiadott térvény szabja meg, a Btk. és a Bv. térvény az 1965-6s évbdl
szarmazik. Ezek a tdrvények természetesen id6kdzben kiegésziltek azokkal a
jogszabalyokkal, amelyek tukrézik a megvaltozott tarsadalmi és gazdasagi for-
mat. Az 1989-es jelentds valtozasok utdn a tarsadalom 0 elképzeléseket fogal-
mazott meg a mikodésrél, és Gj iranyelvet hatdrozott meg az allami szervek, igy
a biintetés-végrehajtds szaméra is. Szlovékia azon szandéka, hogy belép az Eu-
répai Unidba, amelyet a népszavazas is alatdmasztott, azt jelenti, hogy egyebek
mellett el kell sajtitani azokat az alapszabalyokat, amelyek az Eurépai Unidban
érvényesek.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szlovak biintetés-végrehajtasnal be kell
fejezni az atalakitasokat, hogy biintetés-végrehajtasi rendszeriink ¢sszehasonlit-
haté legyen az Eurdpai Unio fejlett orszagaiéval. Az elvégzett intézkedések mel-
lett - mint példaul a biintetés-végrehajtasi testilet és az igazsagligyi 6rség meg-
alakitasa az 1992-ben elfogadott térvény értelmében, amely 2001-ben lett médo-
sitva (Id. a 79/1992 sz. térvény és a 4/2001 sz. torvény), tovabba a Btk. (59/1965
sz. torvény), és a hozza csatlakoz6 végrehajtasi el6irdsok ismételt megujitasa -
mar csak egy dont6 Iépés megtétele sziilkséges az Uj Btk. alapjan, melynek felté-
telezett hatalyba lépése 2005. januar 1. Ez pedig az (j biintetés és az elGzetes le-
tartoztatds végrehajtasardl szolo torvény megalkotasa lesz. Ennek alapjan fel
kell Gjitani a tébbi belsd rendeletet és rendelkezést, hogy azok megfeleljenek az
Uj bintet6jogi torvényeknek.

Ajelenlegi szlovdk Btk. - a szdmos Ujitds, mddositas ellenére - lényegében
és Osszetételében egy més korszak jegyeit hordozza magén. Ugyanez elmondha-
t6 a Bv. torvényunkrol is.

A miltba tekintve: az elitéltek klasszifikalasara ranyomta bélyegét az, hogy
az 50-es években a fontos szempontok kozé tartozott az egyén osztalybeli szar-
mazésa. Ez a szempont mér 1961 6ta mell6zve lett, és felvaltotta a kriminoldgi-
ai szempont. Napjainkban a szaktarca az eddigi birésag altal meghatarozott javi-
td-nevelési csoportok helyett a bAndsmaod alapjat meghatarozé differencialds mas
rendszerét javasolja. Ezért olyan javaslat kerul el6terjesztésre, amely minimalis,
kozepes és maximalis biztonsagi feltételek alapjan fogja megoldani a fogvatar-
tottak kezelését.

Az aktualis bintet6politikdbdl kiindulva a Btk. bevezette a ,,hdromszor és ne
tovabb” alapelvet, amely szigoritja a visszaes6 blin6z6k bintet6jogi megitélését,
és alkalmazza az ugynevezett abszolut életfogytiglani bilntetést (171/2003 sz.
torvény).

Ezen ténydallasoknak célszerlien bele kell olvadniuk az el6készitéshen lévd
Bv. torvénybe, s bizonyos mértékben az elézetes letartéztatasrdl sz6l6 torvény-
be is. E toérvények kiindulopontja lesz az ENSZ altal 1957-ben elfogadott altala-
nos alapszabalyok és az 1987-es EurOpa Tanacs ajanlata a blintetés-végrehajtas



szabalyaival kapcsolatosan, a térvényekbe természetesen a kulféldon szerzett ta-
pasztalatainkat is beépitjuk. A bilintetések végrehajtdsanak differenciadlasa mel-
lett folytatjuk a blintetés-végrehajtds humanizalasat, a feltételek javitasat, tore-
kedve az elitéltek minél nagyobb szamdu, és a fogvatartottak munkavégzési, ta-
nulasi lehet6ségeihez igazod6 foglalkoztatasara.
Legnagyobb prob-
Iéméink kozé tartoz-
nak tovabbra is, hogy
a fogvatartottak szama
magas, hogy az egy
fére es6 minimalis fé-
réhely terlletének no-
velése - amelyre az el-
fogadott  térvényren-
delet kotelez minket -
nehézségekbe utkozik,
valamint hogy a meg-
l1évd objektumok rend-
szeres korszer(sitése -
kalén hangsulyt fek-
tetve biztonsaguk no-
velésére - nem kon-
ny(d kérdés. A koltség-
vetési juttatds pénzeszkdzei nem elegend6ek ahhoz, hogy a feladatokat rovid
idén belul megoldhassuk.

Mind6ségileg Uj munkamoddszereket kell biztositanunk a képzés teruletén a
bilintetés-végrehajtas allomanyaba Iép6 fiatal generacid tagjai részére. Jelenleg a
tovabbképz8 kodzpont tananyagdnak korszer(isitésén, az (j tantargyszerkezet ki-
alakitdsdn munkélkodunk a Rend6rtiszti Féiskolaval egyuttm(ikddve az egyete-
mi végzettségli szakemberek felkészitésére érdekében.

Biintetés-végrehajtasi szolgalatunk szinvonaldnak tovabbi emeléséhez az
egyik alapfeltétel az allandd egyittm(ikodés, tapasztalatcsere a kérnyezd orsza-
gokkal, de a tébbi eurdpai uniés tagallammal is.

A szlovak buntetés-végrehajtasi szervezetnek jelenleg olyan koncepcidja van
kidolgozva, amely alapjat képezi a 2010-ig terjedd fejlesztési programnak. A
Szlovak Koztarsasag EU-csatlakozasa és az Uj, rekodifikalt jogszabalyok beveze-
tése utan szikséges lesz az eddigi elgondolasok helyeshitésére oly mdédon, hogy
azok tiukrozzék az eurdpai unids tagéallamisag jelentette tarsadalmi realitdsokat.

Meggy6z6désem szerint, az EU-csatlakozast kévet6en a mi szakterlletiinkon,
a blntetés-végrehajtdsban az eddigieknél jobb feltételek teremt6dnek meg Szlo-
vékiaban az anyagi és technikai feltétek javitasahoz, a fogvatartotti fér6helyek
noveléséhez és a személyi allomany szakmai felkészitéséhez.



Tisztelt hdlgyeim és uraim!

A szlovak bilintetés-végrehajtas fokozatos 1épésekkel hozta létre igazgatasi és
szervezeési rendszerét, anyagi és technikai alapjait, az elitéltek diagnosztizalasat
és differencialasat, a fogvatartotti programok rendszerét, az intézetek miikodésé-
nek biztonsagat és az egészségugyi ellatasat.

Eredményeink, amelyeket eddig elértiink, kedvez6ek. Példanak okaért meg-
emliteném, hogy az elitéltek és az el6zetesen letartdztatottak foglalkoztatasat fo-
kozatosan noveltik, egészen az atlagos 65%-ra, amely eredményt ebben az év-
ben mutattunk ki. A biztonsag teriiletén: az elmualt néhany évben egyetlen elitélt
vagy az el6zetesen letartoztatott sem sz6kott meg intézetbdl vagy munkahelyrél,
illetve - 1999 6ta - a szallitdsok soran. Megel6zési és védelmi szolgalatunk si-
keresen teljesiti feladatait a blincselekmények és a tiltott tevékenységek elleni
kizdelemben, annak ellenére, hogy a fogvatartottak szdma, s ezen belil a stlyos
blincselekményeket elkdvetk aranya novekszik. Az egészségligyi szolgélat 1ét-
rehozta a kabitészer-hasznalat megel6zésének rendszerét, amely el&irt, illetve
Onkéntes gyogykezeléshdl all, s amelynek végeredménye a kabitészermentes z6-
nék kialakuldsa. Fokozott figyelmet szentellink a roma szdrmazasu fogvatartot-
takra, f6képp azokban az intézetekben, ahol a létszamuk magas (a fiatalkordak
intézetében 68%, az elitélt n6knél pedig 47%).

Tisztelt hélgyeim és uraim!

A fentiek, remélem, kell6en alatdimasztottdk azt a tényt, hogy biintetés-végre-
hajtas szinvonala Szlovakidban fokozatosan emelkedik, ami feljogosit benniin-
ket arra, hogy der(ilatéan nézziink az eljovendd, az uniés csatlakozast kovetd
idfszak elé.

Kdszoném megtisztel6 figyelmiket.



Razvan Adrian Mocanu

A fogvatartottak egeszseqgigyi ellatasa
Romaniaban

A romaniai bortonrendszer szamokban

1. Roménia népessége 2002. december 31-i
22 435 000.

2. A bortonnépesség 2002. december 31-én:
« fogvatartottak szama: 48081
* legélis kapacitas (fogvatartottanként 6 nV-rel sza-
molva): 38227
e agyak szama: 47829
« telitettségi index: 125,78 %
* a bortdbnnépesség megoszlasa:
« férfi 46030
*né 2051
« kiskoru (18 év alatti) 1396
« fiatalkor( (18-21 év) 4138
« feln6tt 42547

3. Bintetés-végrehajtasi intézetek

« 32 bortdn, ebbdl 9 maximalis biztonsagi fokozatl fegyhaz
« 1kiskoru/fiatalkord bortdn

* 1ndi bortdn

« 3 atneveld kozpont

* 6 bortdnkorhéaz

Az egészségugyi szolgalat struktiraja

A tarsadalom-biztositasi torvény elGirasai szerint a fogvatartottak ugyanolyan egészsé-
gi szolgaltatasra jogosultak, mint a lakossag altalaban. A fogvatartottak tarsadalom-bizto-
sitasat az lgazsaglgyi Minisztérium fedezi erre a célra elkiilonitett alapjabol. Hasonld mo-
don a sajat koltségvetésébdl tartja fenn a kiegészitd orvosi szolgaltatasokat is, az egészség-
ligyi tarsadalom-biztositas részeként (megel6z6 orvosi vizsgalatok, kételezé véddoltasok).

Az orvosi allomény és a vizsgaldhelyiségek szdma minden borténben az ellatandd
fogvatartotti 1étszamhoz igazodik. Minden bérténben van legalabb egy altalanos orvos,
egy fogorvos és néhany korhazi gondozo.



A fogvatartottak orvosi els6segélyben részesiilnek valahanyszor erre sziikség
van, tovabba megel6z6 jelleggel vagy kotelez6 vizsgalatok keretében - beléptetés-
kor, athelyezéskor és szabaduldskor - vagy id&szakos vizsgalatok alkalmaval ré-
szesiilnek orvosi elladtdsban. A megvizsgalt fogvatartottak kezelése a zéarkaban
vagy - ha speciélis gondozas és megfigyelés sziikséges - a gyengélkeddn torténik.
Sebészeti s egyéb orvosi vészhelyzet esetén a legkdzelebbi k6zkdérhazba szallitjak
Oket.

A szakorvosi segitséget és a klinikai orvosi vizsgalatokat az erre specializalt la-
kossagi jarobeteg osztalyok biztositjak. Amennyiben kérhazi kezelés sziikséges, a
fogvatartottat vagy a teruletileg illetékes kdzkérhazba vagy borténkdrhézba fektetik.

A terhes néi fogvatartottak a kintihez hasonlé orvosi ellatast kapjak. A roman
buntet6eljarasi térvény szerint esetiikben az itélet végrehajtasa elhalaszthaté vagy
felflggeszthet6 a terhesség idejére, illetve amig a gyermekiik be nem télti az egy-
éves kort. Ha a halasztast, illetve a felfliggesztést nem kérelmezik, vagy azt a bi-
résag nem hagyja jova, akkor a terhes nét bortonkérhazban helyezik el orvosi
megfigyelésre 90 nappal a szulés varhatd id6pontja el6tt. A sziilés a kozegészségi
halézathoz tartoz6 kdrhazban térténik, és a gyermek sziiletési anyakényvi kivona-
tdban semmi nem utal arra, hogy az anya fogvatartott.

Az orvosi segitségnyujtas mellett a bértonorvosoknak kézegészségligyi felada-
tai is vannak, ezek: a bortonigazgatok tajékoztatasa az egyéni és kozosségi higié-
nés allapotrol, az élelmiszerkészités és -kiosztas ellenérzése, valamint a munkal-
tatast végzd intézetekben a munkakériilmények és az orvosi helyzet felligyelete.

A roméan igazsagligy-miniszter rendelete alapjan az Egészségligyi és Csalad-
tgyi Minisztérium altal meghatarozott kdzegészségligyi normék a blintetés-végre-
hajtasi intézeteken belll is érvényesek, tovabba a teriileti kozegészségligyi szerve-
zetek szerepet véllalnak a borténdn beluli jArvanyok azonositasdban és felszdmo-
lasaban.

Orvosi segitségnyujtas névekvd szinvonalon

2001-ben a roman bintetés-végrehajtas - az 6t meglévé koérhaz atrendezésével
és egy sebészeti korhaz épitésével - programot inditott el a korhazi orvosi ellatas
min@ségi javitasara.

Egy haszmillié dollaros hitelb6l - amelynek felvételére az Igazsaglgyi Minisz-
térium kotott szerz6dést és a roman kormany vallalt kezességet - valamennyi bor-
tonkorhazat korszerl eszkdzokkel lattak el. Ezzel lehet6vé tették a bonyolult sebé-
szeti beavatkozasokat, az intenziv terpia-feligyeletet, a hemodializist, a bioldgi-
ai detoxikalast, a kabitészerfliggbk és mas szenvedélybetegek kezelését, tovabba
komplex diagnosztikai vizsgalatok végzését (radioldgiai, endoszképiai, echogra-
fiai vizsgalatok; elektroencefalografok, elektromyogramok, elektrocardiogramok
készitése; immunolégiai, biokémiai és hematoldgia mintdk elemzése). Az orvosi
rendel6k minden borténrészlegben biokémiai elemz6késziilékkel lettek felszerel-
ve, amely lehetdvé teszi az akut és kronikus betegségek azonositdsat.



A siirg8s sebészeti beavatkozasok miatt szilkséges szallitasok esetére a bortdnkor-
hazak olyan ment6autokkal rendelkeznek, amelyek a sziv- és légz6rendszeri Gjraélesz-
tést (CRR) is lehetdvé teszik.

A Bortonlgyi F6osztallyal egyditt folytatott programok
A fontosabb kdzegészségugyi problémak kezelésére, amelyekkel a borténrendszer
szembesil (HIV, AIDS, drogok és tuberkuldzis), nemzeti szinten integralt programokat
hivtak életre Roméanidban.

AHWVAIDS és a nemi betegségek megel6zését célzo program

A fogvatartottak kdzoétti HIV/AIDS fert6zés megel6zésének problémaja allan-
dé elfoglaltsagot adott a Bortoniligyi F6osztalynak, s programokat inditottak mind
az orvosi allomany, mind a fogvatartottak részére. Ennek keretében 1996-ban az
orvosok és a kdrh&zi gondozdk egy versenyben vettek részt, amely a ,,formalok
formalasa” nevet viselte, s amit az UNICEF-fel egylttm(ikdédve szerveztek és
szponzoraltak. 2000-ben pedig egy programot allitottak 6ssze ,,A HIV/AIDS meg-
el6zése és kezelése a bértdnben” cimmel, azzal a céllal, hogy gyakorlatba Gltessék
at a ,Nemzeti HIV/AIDS Stratégia” f6 iranyait.

Ezen a programon belul két egymastdl eltérd projekt indult be, amelyeket a New
York-i Institute for an Open Society [Intézet a Nyilt Tarsadalomért] finanszirozott:

1. ) Az ,Oktatds a HIV/AIDS megel&zéséért a bérténdkben” projekt 50000 dol-
larba kerdlt, és 2000-2001 kozott zajlott. A projekt céljai: az orvosi allo-
many bevonasa a HIV/AIDS fert6zés eseteinek megel6zésébe és felderité-
seébe, ajarvanyiigyi megfigyel6 rendszer hatékonnya tétele, a timogatas és
az oktatas maddszereinek alkalmazésa egyenld felek kozott az oktatas folya-
mata soran - tadjékoztatds a HIV/AIDS fert6zés kockazatairdl, a HIV-vel
kapcsolatos tanacsadas és vizsgalat tovabbfejlesztése.

2. ) A ,Mi torédiink veled... és te?” elnevezésii projekt 24098 dollarba keriilt, s
2002-b6l atnyalt 2003-ba. A projekt célja piramis jelleg( fejl6dés beindité-
sa a ,forméaldk formaldsadval”. Kezdetben négy részleget vélasztottak ki,
ahol kialakithaté az oktatas egyenld résztvev6kkel (orvosok, kérhazi gon-
dozdk, szociolégusok, biztonsagi alkalmazottak és fogvatartottak).

Az ,,Access” program a ,,Romaniai Szovetség az AIDS ellen” kdzrem(ikddésé-
vel indult 2002 szeptemberében, 51145 eurds koltséggel, Phare alapokbdl finanszi-
rozva. Ennek a programnak az a célja, hogy a fogvatartotti célcsoporthdl kiképez-
zen egy oktat6i csoportot, felkészitse az allomanyt, és hogy tudatositsa a dontési
faktorokat a HIV megel6zését célzé programok tovéabbi bévitésének sziikségessé-
gerol.

2003-2004-re a kovetkez6ket sikertlt kidolgozni:

* projekttervezet a HIV/AIDS és a nemi betegségek megel6zésére a kiskora koz-

pontokban és a craiovai kiskortak és fiatalkordak boérténében, a kanadai
HIV/AIDS jogi halézat technikai segitségével és az UNICEF finanszirozasaval;



« a ,HIV megel6zése a fogvatartottak kozott” elnevezésii projekt az YSI kutato- és
oktatdintézet finanszirozasaval;

« a ,Nemi betegségek, HiV, hepatitis B és C fert6zési kockazatainak csokkentése és
a hosszl tavi hatasok megel&zése” nevi projekt.

Program a drogcsempészet és a drogfogyasztas megfékezésére a bortondkien
Jelenleg a borténrendszernek nem all modjaban kotelez6vé tenni a kabitoszer-
fogyasztas tesztelését. A rendelkezésre allé statisztikai adatok a fogvatartottak sa-
jat bevallasan alapulnak. Azonban az adatok még ezt figyelembe véve is a kabitd-
szer-fogyasztok szamanak novekedését jelzik a fogvatartottak koézott (2002-ben
1540 fogvatartott, szemben a 2001. évi 1065-tel és a 2000. évi 139-cel).

A témara vonatkozd hazai jogi el6irasok gyakorlatba iltetése, valamint a nem-
zetkodzi gyakorlathoz val6 igazodés érdekében a Borténlgyi FOosztaly egy prog-
ramtervezetet dolgozott ki a drogcsempészet és a drogfogyasztds megfékezésére a
bértondkben, amely a drogfliggé fogvatartott multidiszciplinaris megkozelitésére
dsszpontosit - az orvosi allomany, a nevel6k, a szociolégusok, a szocialis munka-
sok, a biztonsagi tisztek és a feliigyel6i allomany bevonasaval.

A lakossédgi programokkal valé integralt egylttm(kodés érdekében a Borton-
dolgozasaban, tovabba a drogfiiggd fogvatartottak esetében alkalmazott orvosi és
oktatasi intézkedések az igazsagugyi miniszter, valamint az egészségligyi és csa-
ladigyi miniszter k6zott rendelete alapjan torténnek.

2003 elején egy Uj részleget hoztak létre a drogfligg6k kezelésére a rahovai
bértonkdérhazban, és egy utokezeld kdzpont keril kialakitasra ajilavai boérténkor-
hazban. Az emlitett kisérleti kézpontokban felhalmozott tapasztalatok alapjan ké-
s6bb valamennyi bértdnre ki lehet terjeszteni a kezelési eljarasokat.

Nereeti tuberkuldzis ellen6rz6 programa bortondkben

A TBC el6fordulasa évi 5 szazalék emelkedést mutat, 2002-ben az indexérték
138,7 ezrelék volt, amely Romaniat az els6 6t orszag kozé helyezi Eurépaban. Mas
orszagokhoz hasonléan Romanidban nagyobb a tuberkul6zis aranya a borténok-
ben, mint a lakossag kérében (2001-ben 16-szor nagyobb).

Az elvégzett elemzések eredményeként 1999 és 2001 kozott sor kerilt ,,A tu-
berkul6zis kezelése a borténon belil” projekt megval6sitasara, amelyet a romani-
ai Alapitvany a Nyilt Tarsadalomért és a New York-i Institute fér an Open Society
[Intézet a Nyilt Tarsadalomért] finanszirozott 40 000 dollar értékben, a borténo-
kon belili tuberkulézis hatékonyabb ellenérzését segit alabbi tevékenységek se-
gitésére:

e az orvosi allomany képzése;

e a bortonkdrhazak tuberkulézis kezelésére hasznalatos agyakkal vald felszere-

lése, hogy Il. szint(i laboratériumként mikédhessenek (amely alkalmas mik-
roszkopos vizsgélatra és tenyészetek készitésére);



« informatikai haldzat létrehozésa az adatbdazis tarolasahoz - szamitdgépek, megfele-
16 programok és felhasznaldi képzés;

* a hé&l6termek felszerelése kdpetvizsgalatra alkalmas eszkdzokkel.

2002-ben az Egészségligyi Vilagszervezetnek a tuberkulézis Balkanon valo ellen6r-
zésére létrehozott irodaja finanszirozta a bortonrendszeren beliili felligyeleti tevékenysé-
get a Tuberkuldzis Ellenérzésének Nemzeti Programja szdmara 20 000 dollar értékben.

2001 augusztusa és 2003 aprilisa kozott - egy Phare projekt keretében - a roman bor-
tdnadminisztracid egy testvérkapcsolati egyezmény eredményeit kamatoztathatja a spa-
nyol bortdnszolgalattal, az egyuttmiikddés célja a borténrendszer reformja az eurdpai
norméakhoz val6 igazodas révén.

A Tuberkul6zis Ellenérzésének Nemzeti Programjanak betartasat feligyel6 nemzeti
bizottsag ellenérz6 latogatésainak konkldzidi, a spanyol szakértdi jelentések ajanlasai,
valamint az Egészséglgyi Vilagszervezetnek a bortonon beldili tuberkul6zis-ellenérzés-
sel kapcsolatos ajanlasai alapjan 2003 els6 harmadaban koérvonalaztak a Tuberkul6zis
Bortonbeli Ellen6rzésének Nemzeti Programjét.

A kezelés folyamatossédgéanak biztositasa és a fert6zott fogvatartott utdnkovetése ér-
dekében ennek a programnak ajévahagyasa az igazsagugyi miniszter és az egészségligyi
és csaladigyi miniszter k6zos rendeletével térténik. A programmal kapcsolatos képzést
6900 dollarral tamogatta az Egészségiigyi Vilagszervezetnek a tuberkulézis Balkanon
val6 ellen6rzésére létrehozott irodaja.

» 2003 végére egy Phare projekt keretében létrején az orvosi informaciok ,,elektroni-
kus aramkore” egy elektronikus orvosi fajl formajaban. Ez a rendszer valés infor-
maciokat tarol a konkrét helyzetrél: a megbetegedési aranyok mutatéitol kezdve a
betegeknek nyujtott orvosi segitségig.

* 2003 elején a roman biintetés-végrehajtas 2322250 dollar értékben kapott pénzala-
pokat a ,,Global Fund of Fight against AIDS, Tuberculosis and Malaria” [Globalis
Alap az AIDS, tuberkulézis és malaria elleni harchoz] elnevezésli programhoz,
amelynek célja a HIV fert6zés megel6zése, vizsgalat és tanacsadas, orvosi segitség
és a pszicho-szocialis timogatas szervezése a kabitoszerfliggd fogvatartottak részé-
re, valamint tevékenységek szervezése a tuberkuldzis ellen6rzés alatt tartasara a
boértonokben.

* A 2003. évre a Bortdnugyi F6éosztaly egy Phare projekt keretében 1 950 000 eur6
finanszirozast kért bizonyos tevékenységek tdmogatasara, amelyek célja a borton-
rendszer kapacitasanak ergsitése a fogvatartd korleteken bellli drogfogyasztés és
drogcsempészet elleni kizdelemben: megfeleld felszerelés és gyorstesztek a kabi-
t0szer azonositasara és a dozirozads meghatarozasara, valamint az orvosi, a bizton-
ségi tiszti és a felligyel6i allomany kiképzése.

A fogvatartotoknak nydjtott megfelel§ orvosi segitségnyujtas

soran felmertl6é nehézségek

A Bortonigyi F6osztaly allandd eréfeszitései ellenére, hogy bdvitse az orvosi allo-
manyt, még mindig nem elég az egészségligyi személyzet az egész borténrendszerben.



A 822 f6s egészségigyi allomany 1000 fogvatartottra 16 egészségugyi dolgozot jelent,
mikdzben a boérténnépesség ndvekedést mutat az elmult tiz évben.

A tilzsufoltsag, a csokkend elitélt-foglalkoztatasi lehetségek (kb. 30 szézalék), a
fér6helyek elégtelen szdma, valamint a cellan kivili tevékenységek lefolytatasahoz
szlikséges személyzet hidnya az éves morbiditasi mutatok emelkedését és a fogvatartot-
tak altal igényelt orvosi segitség ndvekedését eredményezi.

Konkluziok

Bér teljes g6zzel folyik a roméan borténrendszer reformja, egyel6re nem beszélhe-
tlink eredményekrél a morbiditasi mutatdk terén, ennek ellenére vannak egyértelmdije-
lek, amelyek javulast jeleznek a fogvatartottaknak nyujtott orvosi segitség mindségé-
ben. igy példaul a halalozasi rata 6tszor alacsonyabb, mint a kinti lakossag kérében, sét
tovabbi csokkenést mutat, kiiléndsen 2000 6ta. Csdkkent az er6szakos halélesetek sza-
ma is a fogvatartottak kozott, ez fele a kinti lakossag kérében regisztralt eseteknek, Ki-
valtképp az ongyilkossagok szamat tekintve (1999-ben 10, 2000-ben 5, 2001-ben 6,
2002-ben 4).

Az orvosi segitségnyujtas feltételeinek javulasa - amely az (j részlegeknek és kor-
héazaknak, valamint a megfelel6 felszerelésnek és szakorvosi személyzetnek kdszonhe-
téen a fogvatartottaknak nyujtott ellatas magasabb szinvonalaval magyarazhat6 - csok-
kenést eredményezett a biintetések egészségiigyi okok miatti leroviditésének szdmaban
(2002-ben 104 ilyen eset volt, szemben a 2001. évi 257 és a 2000. évi 428 esettel).

A romaniai bortonrendszer érdemi el6relépést tett az olyan negativ események meg-
elézése terén, mint az engedély nélkili eltdvozas, a munkahelyek elhagyésa stb. Ez
részben a fogvatartds korilményeinek javuldsaval magyardzhatd, ami mérsékli a bor-
tonkomyezet okozta fesziltséget és stresszhatast.



WOLFGANG DEUSCHL

A bintetés-végrehajtas
Bajororszaghan

Elnok Ur! Hélgyeim és Uraim!

Rovid el6adasomban a Bajor Bérténszolgalat, a ba-
jororszagi buntetés-végrehajtés jelenlegi helyzetét va-
zolom fel.

Szervezet

A Bajor Bérténszolgalat kézponti hivatala a bajor
lgazsagligyi Minisztériumban taldlhat6. A ,,Bértén-
szolgdalat” osztaly 6sszesen 25 munkatarsat foglal-
koztat. Feladatkéréhez tartozik a bdértdonszolgalat
szervezése; az allomanyt érint6 ugyek - mint az
alapképzés és a tovabbképzés - intézése; minden
bortonintézet koltségvetésének meghatarozasa és
megvalositasa; az épitési feladatok ellatédsa; egyuttmikodés a borténszolgalatot
érintd torvényhozas teriletén; a fogvatartottak &ltalanos képzési és szakmunkés-
képzési lgyeinek intézése; az elitélt-foglalkoztatas, valamint a kérvények és a pa-
naszok kivizsgélésa.

Az lgazsaglgyi Minisztérium és bintetés-végrehajtasi intézetek kézé nincs be-
iktatva kdzbilsd hatosag. A kdzponti hivatal - amelynek a képvisel8i rendszeresen
latogatjak és ellendrzik Bajororszag bortoneit - és a borton intézetek kozoétti kap-
csolatok jonak bizonyultak az elmult id6szak folyaméan. Ez a kapcsolattartas lero-
viditi a dontéshozatalt és biztositja, hogy a minisztérium ne szakadjon le a borton-
szolgalat altal alkalmazott gyakorlattol.

Bajororszag 36 bortdnnel (21 fliggetlen és 15 tarsintézet), illetve 6sszesen
11220 fér6hellyel rendelkezik. EbbSl 726 a néi féréhelyek szama. Ezen kivil hat
intézet szolgal fiatalkorlak fogvatartasara.

A Bajor Bortdnszolgalat személyi alloméanyanak alap- és tovabbképzését bizto-
sitd Bajor Biintetés-végrehajtasi Iskola Straubingban talalhato.

Emlitésre mélt6, hogy a bajor borténokben elhelyezett fogvatartottak szama
dramai mdédon megemelkedett az elmult években. Mig 1991-ben az atlagos fogva-
tartotti létszam 9724 elitélt volt, ez a szdm 1994-re 11852-re n6tt, 1998-ban pedig
az atlagos csucsérték 12600 volt. A fogvatartottak szdma kés6bb is magas szinten
mozgott, 2002-ben 11953 elitéltlétszamnal allapodott meg.

2003. november 11-én 6sszesen 12427 volt a fogvatartotti létszam: koézuluk
11694 férfi és 733 né.



Ennek a helyzetnek a f§ okai a kévetkezdk: er6teljesen megndtt a vizsgélati fogsag-
ban 1év6 kulfoldi fogvatartottak és elitéltek szdma a keleti szomszédos orszagok haté-
rainak megnyitasat kovetden; fokozodott a sulyos blinelkdvetés globalizacidja - kiilo-
ndsen a szervezett b(in6zés és a kabitdszerrel kapcsolatos blindzés terén  valamint a
kitoloncolasra varo fogvatartottak létszamanak emelkedése. Jelenleg az el6zetesen fog-
vatartottak 47,4 szazaléka kilfoldi allampolgar. Pillanatnyilag a kalfoldi allampolgarok
a teljes fogvatartotti létszam 33 szazalékat teszik ki. Marcius 31-én 108 orszag polga-
rai képviseltették magukat a 3963 kulfoldi fogvatartott kozott.

A biintetés-végrehajtasi illetékességét egy un. ,,Végrehajtasi terv Bajororszag részé-
re” elnevezési dokumentumban hataroztdk meg. Az el6zetes letartoztatas - rendszerint
- a blintet6eljarast kezdeményezd ligyészi hivatal székhelyén valdsul meg. A vizsgéla-
ti fogvatartas legjelentésebb szinhelyei: Miinchen (1451 fér6hely), Nirnberg (1050 fé-
réhely) és Augsburg (253 fér6hely).

A szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa soran a kdvetkezd szabalyok érvényesiil-
nek:

Azok a jogerds elitéltek, akik korabban még nem voltak bortonbintetésre itélve,
vagy csak legfeljebb harom hénapra, azok az ,.els6 elkdvet6k” kategdriaba sorolva ke-
rilnek borténbe. A bintetett eléélettel rendelkez6 jogerds elitéltek az Gn. ,rendszeres

A nGi elitéltek tébbnyire az Aichach-i biintetés-végrehajtasi intézetben keriilnek be-
bortonzésre. A fiatalkordak Ebrach, Neuburg-Herrenwdorth és Laufen-Lebenau borténe-
iben toltik le buntetésiket.

A biintetés-végrehajtas feladata

A német bilintetés-végrehajtasi torvény 2. paragrafusa az alabbiak szerint rendelkezik:

»A szabadsagvesztés végrehajtasa révén a fogvatartottat képessé kell tenni arra,
hogy ajov6ben szocidl is felel6sséggel, blincselekményekt6l mentes életet éljen a tarsa-
dalomban. A szabadsagvesztés biintetés letdltése ezen kiviil a kozérdeket is szolgalja
azzal, hogy védelmet ny(jt a tovabbi blincselekményekkel szemben.”

Ez a meghatarozas a buntetés-végrehajtas valamennyi felelds munkatarsat az aléb-
biakra kotelezi:

a) minden igazolhaté 1épést tegyen meg a bortdnbiintetés végrehajtasa soran, amely
elBsegiti a viszszaes6 blinelkdvetés megakadalyozasat és az elitélt tArsadalmilag felel8s
életvitelét ajovBben,

b) legyen tekintettel a torvénytisztel6 allampolgarok biztonségara is, és mindent ko-
vessen el annak érdekében, hogy a lakossag védve legyen a tovabbi blincselekményektél.

Ezek az elvek hatdrozzdk meg a munkaét a bajor bérténokben.

Elitélt-munkaltatas
Az elitélt tarsadalmi reintegracidjat célzo eréfeszitéseknél meghatarozo fontossag-
gal bir a rendszeres munkara valé 0sztonzés, valamint - szlikség esetén - a szakmai ok-
tatas és a tovabbképzés. Erdemi és hasznos munkaval az elitéltet hozza lehet szoktatni



egy olyan életformahoz, amely sajat munkéajara alapoz. Ebb6l kiindulva a biintetés-vég-
rehajtasi torvény elGirja, hogy a jogerés elitéltek (szemben az el6zetes fogvatartot-
takkal, akik nem kotelesek dolgozni) kotelesek fizikai képességeiknek megfelel6 mun-
kéat véallalni.

Az elitéltek a bértonhoz tartozé létesitményekben, a bortdn terlletén kialakitott val-
lalkoz6i miihelyekben dolgoznak, vagy az erre alkalmas kiils6 létesitményekbe jarnak
ki napi munkavégzésre. Ehhez jarulnak hozza a végrehajtod intézet szamara végzett te-
vékenységek.

Az lgazsagligyi Minisztérium folyamatos er&feszitéseket tesz az elitéltek rendszeres
foglalkoztatasi lehetéségeinek bdvitésére, ezért jelentés beruhazasokat végzett és végez.

A borténdkben kialakitott munkahelyek és mas foglalkoztatasi lehet6ségek csak ak-
kor tarthatok fenn és bdvithet6k tovabb, ha tobbek kozott a szabadpiaci vallalkozasok
is megnyerhet6k az egyilttm(ikodéshez. Ez sok energiat szabadit fel.

Iskolai programok és szakmunkéasképzes az elitéltek szamara

2000-ben

« a feln6tt férfi elitéltek 18 szazaléka,

« a feln6tt nGi elitéltek 28 szazaléka,

« a fiatalkoru férfi elitéltek 58 szazaléka,

« a fiatalkord néi elitélteknek pedig 40 szazaléka

nem rendelkezett iskolai végzettséggel.

Nem fejezte be a szakiskolat:

« a feln6tt férfi elitéltek 42 szazaléka,

« a feln6tt nGi elitéltek 58 szazaléka,

« a fiatalkoru férfi elitéltek 66 szazaléka

« a fiatalkoru néi elitéltek 65 szazaléka.

A fentiek kiilonosen indokoltta teszik, hogy a Bajor Bérténszolgalat olyan progra-
mokat nyujtson az elitélteknek, amelyek révén felzarkdzhatnak az oktatas terlletén.
Tanfolyamok vannak a kozépfokl oktatasi végzettség utdlagos megszerzésére. Egyes
fiatalkor( bortonokben szakmunkasképzés folyik. Emellett jelenleg 865 szakmunkas
képzésere van fér6hely, ebbdl 545 feln6tteket fogvatartd intézetekben, 320 pedig fiatal-
koru borténdkben.

Enyhébb végrehajtasi szabalyok és eltavozas

A végrehajtasi szabalyok enyhitése, mint példaul az intézeten kivil végzett munka,
a munkavégzésre adott kimend, rovid eltdvozas kisérettel, révid eltdvozas kiséret nél-
kiil, valamint a szabadsag a kezelés fontos elemei a biintetés-végrehajtasban. A révid el-
tavozas és kilondsen a szabadsag elbsegiti az elitéltek tarsadalmi kapcsolatainak apo-
l4sét és a szabadulés el6készitését.

A kilsé munka és a munkavégzésre adott kimen6 az elitélt munkajanak értelmes te-
rilletekre csoportositasat szolgalja, és lehetdvé teszi a részvételt az intézeten kiviil szak-
képzésben és oktatashan.



Az enyhitett buntetés-végrehajtas és a szabadsag biztositdsanak elengedhetetlen el6-
feltétele, hogy megfelel6 biztonsaggal kizarhatd legyen a szokeés, az Ujabb blinelkdve-
tés, vagy mas visszaélés veszélye.

A bajororszagi bortonok megbizhat6 kivalasztasi gyakorlatanak kdszonhetéen az
enyhitett biintetés-végrehajtas és a szabadsagra bocsatas alkalmazésa terén nagyon ala-
csony a hibaszazalék.

A 2002-ben engedélyezett 24518 eltdvozasbol csupan 62 elitélt nem tért vissza, il-
letve nem 6nként tért vissza.

2002-ben 14177 rovid eltavozas engedélyezésére kerdilt sor. Ebb6l 18 esetben - az-
az az esetek 0,12 széazalékaban - fordult el8, hogy az elitélt nem tért vissza, illetve nem
Onként tért vissza.

A kabitdszerfiiggd elitéltek kezelése

A bajor borténokben a drogfliggék kezelése nem a tébbi elitélttdl elkilonitve torté-
nik, a helyi tapasztalatok szerint ugyanis a tobbi elitélttel egydtt torténé elhelyezés meg-
kénnyiti a kédbitoszer-fogyasztok kezelését.

2002. marcius 31-én 1193 olyan elitélt tart6zkodott a bajororszagi borténdkben (ez
az 0sszes jogerds elitélt 15 szazaléka), akiket a kabitszerekre vonatkoz6 térvényben
meghatarozott blncselekmények alapjan itéltek el. A drogfiiggd vagy a drogok altal ve-
szélyeztetett elitéltek valds szdma ennél valosziniileg nagyobb.

A kébitoszerfuiggd elitéltek kezelését a borténben - a helyi feltételekt6l fliggben -
sajat, részidds vagy szerz6déses szakért6k végzik. Nagy hangsulyt helyeznek a borton-
szolgéalaton Kivili kezelést és tanacsadast nyudjté intézményekkel valé egyuttmdikddés-
re (drogtanacsadok, kézegészséglgyi hivatalok, dnkéntesen vallalt kezelést biztosité in-
tézetek). Az emlitett intézetek képvisel6i bejarnak a borténokbe, tanacsadas és kezelés
céljabol. Erre a célra a bajor tartomanyi kormanyzat évente mintegy 1,5 millié eur6t kii-
16nit el.

A n6i fogvatartottak biintetés-veégrehajtasa

Mas eurdpai orszagokhoz hasonldan a n6i fogvatartottak részesedése a teljes borton-
népességben viszonylag alacsony. 1994-ben a ndi fogvatartottak aranya 4 szazalék volt,
id6kozben ez a szam 6,2 szazalékra emelkedett. Ez az érték azt jelenti, hogy 1992-ben
421 néi elitélt volt, 2002-ben pedig az atlagos néi elitéltlétszam 728 f6t tett ki.

A nGi elitéltek viszonylag alacsonyabb aranya szlikségszer(ien er6sebb centralizaci-
Ot tesz szuikségessé, mint a férfi fogvatartottak esetében. Ez ugyanakkor problémét okoz
a ndi elitéltek csal&di és szocidlis kapcsolatainak apolésa terén.

A ndi jogerés elitéltek mintegy 31 szdzaléka férjezett, 26 szézalékuk elvalt.

Az idevago férfi elitéltekre vonatkoz6 adatok: 23 szazalék n6s, 18 szazalék elvalt.

A végrehajtas koltségei
2002-ben az dsszes fogvatartott netté fogvatartasi kdltségei 287,6 millio eurdt értek
el. Ezzel szemben az 0sszesitett bevétel 47,6 millié eurd volt.



2002-ben az egy fogvatartottra vetitett - minden kiadast szamitasba vevé - atlagos
fogvatartasi koltség napi 70 eurd alatt maradt.

A bintetés-végrehajtas személyi allomanya
A bajor biintetés-végrehajtasi intézetekben 6sszesen 4981 allashely van (a képzés
alatt 1év6ket nem szamitva).

Ezek megoszlasa a kovetkezd:

« 26 allashely a lelkészeknek,

« 45 allashely az orvosoknak,

« 55 allashely a pszichol6gusoknak,

* 47 allashely tanaroknak,

« 124 &llashely szocialis munkasoknak,

» 56 allashely a bortdbnvezetés és az adminisztracid tagjainak (beleértve a borton-
igazgatokat és az osztalyvezetOket),

3640 allashely az altalanos bortonszolgalati tertileteken, ideértve a beteggondo-
ZA4st,

« 451 allashely a munkaltatasban foglalkoztatott dolgozok szamara.

Alapképzés és tovabbképzés

1980-ban kezdte meg miikddését a Bajor bilintetés-végrehajtasi Iskola Straubing va-
rosaban.

Az iskola oktatja és képzi az altalanos bortontiszti allomanyt, a munkaltatast végz6
allomanyt, valamint k6zépvezetdi szintl adminisztrativ allomanyt. A képzési id6szak az
altalanos bortontiszti allomany esetében korllbelll 20 honap. Emellett mintegy 2000
alkalmazott vesz részt kérilbelll 180-200 képzési programban évente.

Tarsadalmi munkat végz6 munkatarsak

A bajororszagi bortonokben fogvatartott elitéltek kezeléséb8l mar sok éve részt val-
lalnak a tarsadalmi munkat végz6 munkatarsak. Az 6 munkajuk - hataskoriikén beldl -
megkonnyitheti a fogvatartottak személyes problémainak megoldasat: segitenek az el-
itéltek tovabbtanulasaban és szakképzésében, tovabba - s ez a legfontosabb - az elitélt
szabadul&sra val6 felkészitésében.

Jelenleg tobb mint 450 polgar jogosult a fogvatartottakkal valé egyéni gondosko-
dasra, és tovabbi 700 személy teljesit tarsadalmi munkat, Gn. tiszteletbeli munkatarsi
feladatot a Bajor Bértonszolgalatnal. Ok tanacsadassal foglakoznak, valamint sport- és
mas szabadid®s tevékenységet végz6 csoportokat vezetnek, segitik az elitélteket szemé-
lyes problémaik megoldéasaban, a lakés- és az allaskeresésben, tovabba kiséretet ny(j-
tanak rovid eltdvozasok alkalméaval.

Epitkezések
Jollehet 1991 ota tobb mint 433 millid eurdt koltottink épitkezésre, s az emlitett
id6szakban szamos Uj modem fér6helyet sikeriilt Iétesiteni, a Bajor Bortonszolgalat



el6tt maig is komoly

feladatok &llnak. Kiul6-

ndsen annak a feladat-

nak a teljesitése élvez

els6bbséget, amelynek

célja a bortonok befo-

gadé kapacitdsdnak a

varhat6 elitéltlétszam-

hoz valéd igazitasa, meg-

kisérelve az egyfés el-

helyezést a zarkakban.
1997-ben egy 612

fét befogadd 0j bortdn

helyeztek (izembe Wiirz-

burgban. Ebben az év-

ben fejez6dott be egy Uj bortdn létesitése Kempten varosaban 338 féréhellyel.
2002 6ta egy 415 f6t befogadd Uj bortdn épitése folyik Landshutban, ez a beruhazas

a terv szerint 2006-ban fejezddik be.

Tavlatok - prognozis
Kijelenthetem, hogy a bajor borténszolgalat munkaja nem lesz kénnyebb a jov6-
ben. Tovéabbi emelkedés varhaté a fogvatartottak létszamat tekintve. Ugyanakkor a
személyi alloméany ndvekedésére, amely nagyon siirgés lenne, nem lehet szamitani a
rossz gazdasagi helyzet, és a valamennyi német tartomanyt jellemz6 magas lakossagi
terhek miatt.
Kdszonom a figyelmiket!



Dr.Voéko Gyérgy

A nemzetkdzi konferencia
elsd napjanak zarszava

Kedves Vendégeink, Holgyeim és Uraim!

A konferencia elsé napjanak hivatalos program-
ja, a nagyszer( el6adasok sora befejezddott. Az a
megtiszteltetés jutott részemuil, mint tanacskozast
levezet6 elndknek, hogy néhany gondolattal 6ssze-
foglaldsként hozzajaruljak az 6nok A&ltal nagyon
gazdag elméleti és gyakorlati tartalommal el6adot-
takhoz, rdmutatva a kdzds pontokra.

Ugy latom, hogy a biindzés elleni kiizdelem a
maga komplexitdsdban igyekszik vizsgalni és fel-
tdrni az okokat a b(indzés kiklszobolése érdekében
mindenitt. Ebb6l a szempontb6l is helyeselhet6en
mindinkdbb megfelel§ figyelem fordul a szankcié
végrehajtasanak a biuntet6 felel6sségre vonas folyamataban betdltott szerepére, s
arra, hogy minden biintetés vagy biintet6jogi intézkedés hatékonysaga nagymér-
tékben fiigg a bilintetés-végrehajtasi szervek tevékenységének szinvonalatdl is.
Ha a blntet6jog azzal tudja betdlteni tdrsadalmi szerepét, hogy biintet, akkor a
biintetés-végrehajtasi jog is csak akkor tudja betdlteni tarsadalmi szerepét,
amennyiben ezt a bintetést érvényesiti. Ugy kell ezt tennie, hogy eredményes,
hatékony legyen, ugyanakkor megfeleljen ajogallamisag kévetelményeinek is. A
tagabb értelemben vett bintet6eljards, a biintetd felel6sségre vonas folyamata-
ban egyméashoz szorosan kapcsolédé szakaszokrol van szd, melyek kézil barme-
lyik szerepének, igy akar a nyomozésnak, a birdsag itélkezésének, de a szankcid
végrehajtasdnak az elhanyagoléasa is - tovabb4 az egyes szakaszok kozotti kap-
csolddas lazulasa - az egész folyamat hatisfokéat ronthatja le.

A buntetd végrehajtd vagy a végrehajtdsban kozrem(ik6d6 szervek a blinelko-
vetdkkel, a tettesekkel kerllnek kapcsolatba, jogviszonyba, mégpedig blintetés-
végrehajtési jogviszonyba, amelyrdl a délelétt folyaman esett sz6. A biintetd fe-
lel6sségre vonds e szakaszéban a tettesre esik mér nagyobb figyelem. Jollehet a
biintetési és a blntetés-végrehajtasi elmélet filozofiai alaptételei dsszecsenge-
nek, a konkrét biintetés és annak végrehajtasa elemzésénél a kiilonbségek valnak
egyre hangsulyosabbakka.

Kozismert tény - itt tobb olyan orszagbol is vannak, amelyek az Eur6pai
Uni6 tagjai -, hogy az EU-tagallamok bintet§ igazsagszolgaltatasi rendszerei
nagymértékben kilonbdznek a masikétol. A szabadsag, a jog és a biztonsag ki-



épitése hatékony, szervezett igazsagligyi egylttmikodést igényel, beleértve a
schengeni informécios rendszer adataihoz vald hozzaférést, illetve az igazsag-
lgyi hatésagoknak a dublini egyszer(sités szerinti kdzvetlen kapcsolatat is. A lo-
jalitas kovetelményébdl addédik, hogy a megkeresett allam haladéktalanul tajé-
koztatja a megkeresd allamot. Ezeknek a feladatoknak a megvalésitasara gondol-
va, Ugy vélem, még nagyon sok tennivald all eléttink.

A jogharmonizacio és gyakorlat megvalositasanak Gtemét, tartalmat minde-
nutt komoly mértékben befolyasolta és befolyéasolja a b(indzés helyzete is. A bi-
ndzésre adott valasznak tiszteletben kell tartania a biintet6jog és a biintetés-vég-
rehajtasi jog tarsadalmi funkcidjat, igazodnia kell ezek hagyomanyos értékeihez
és ajogallamisag megkivanta feltételekhez, azaz az elkdvetett cselekmény sulya-
hoz igazodo6 biintetés keretei kdzodtt csak az individualizacioval lehet a specialis
prevencidé szempontjait érvényesiteni. Ugyanakkor figyelembe kell venni a sér-
tettek szlikségleteit, de ugyanakkor a lakossagi elvarasokat is, ahogy a legutob-
bi EU-hatarozatban is olvashato.

Ajovot illets-
en is egyeértelm-
vé valt, hogy a
bintet6jogi sza-
badsagvesztés és
szabadsagkorla-
toz4s a téarsada-
lom, az egyén és
az allam védelme
érdekében  nem
nélkulézhets. A
hatékony bdnal-
dozés, bintetés-
végrehajtas  vi-
szont az é&llam
kotelezettsége. A
privatizacio ez utébbi téren - amint hallottuk ma délutan az egyik el6adasban -
gazdasdgos megoldas. Kontinentalis eurdpai tapasztalataink a ,francia Gtnak”
nevezett, szlikebb teriileten érvényesiil6 modszernek kedveznek inkabb, Néme-
torszagban is ugyanennek a megvalosuladsat tapasztaltam. Természetesen tdbb
orszagban léteznek alkotmanyos aggalyok is, amelyeket megfogalmaztak az ér-
vényesilés hatarait illetéen.

A blinmegel6z6 hatast 1ényegesen emelheti az elkdveté kilétének felderitése,
a szankcionalas elkerilhetetlensége, az eljaras és a végrehajtas foganatba véte-
lének id6szer(isége, a szabadsagelvonas alkalmazasanak célzott - bizonyos elk6-
vet6i csoportokkal szemben torténé - alkalmazasa, amit olaszorszagi el6adonk
ma itt be is mutattak szamunkra, térvényik mddositasanak ismertetésekor.



A tllzsufoltsag - amelyet a legtobb el6ad6 szova is tett - és az agresszivitas
kozotti dsszefliggés ismert, a bortonlakossag tllnépesedése nemcsak m2 és m3
probléma, hanem egy negativ szubkultira melegagya, a fogvatartottak kozotti fe-
szliltséget noveld tényezd is. Egyrészt az 0j bortonok épitésének programja - sza-
mos el6ad6 csodalatos teljesitményekr6l tajékoztatott benniinket -, masrészt a
feltételes szabadsagra bocsatasra lehet6ségének bévitése is enyhithet a helyzeten.

Az eurbpai jogharmonizéacié mellett szamolni kell a gyakorlat kozelitésének
kdvetelményeivel is. Nem szabad eltlirni, hogy kovetkezmény nélkul legyen a
normasértés, elmaradjon a végrehajtas; a cselekmény altal megbolygatott sza-
badsagkorlatokat és védelmi kdroket ajbol meg kell szilarditani, mégpedig a ha-
tékonysag érdekében gyorsan és nyilvanosan. A biintet6jog, a biintet6eljaras és a
blntetés-végrehajtas koncepcidja és szerkezete kdzéppontjaban - a tettest és a
sértettet tekintve egyardnt - az ember védelmének és tiszteletének kell allnia,
melybdl levezethet6 szabadsaganak korlatja is, amelyet csak annyiban gyakorol-
hat, és amelynek tiszteletben tartasat csak annyiban igényelheti masoktol,
amennyiben embertarsainak ugyanolyan, és éppugy tiszteletben tartandé szabad-
sagaba és jogaiba nem utkozik.

Az egyes orszagokban - amint el6addiktél hallhattuk - eltér6é a blintetés-vég-
rehajtas feladatkore, igy fogalma is. Nem volt sz6 arrél, hogy a magyar binte-
tés-végrehajtasi jog fogalma nagyon széleskor(, sok feladatot egyesit. Napjaink-
ban jelenti

 a f6- és mellékbiintetések (igy az alternativ szankciok, amelyek nem jarnak
szabadsagelvondssal), a blntetdjogi intézkedések, a biintet6 eljarasi tor-
vényben felsorolt legsulyosabb jogkorlatozassal jaré eljarasjogi kényszerin-
tézkedések (Brizet, el6zetes letartoztatds, ideiglenes kényszergyogykezelés,
hazi &rizet) végrehajtasat;

e ennek el6készitését és megkezdését;

* a blintetd végrehajtashoz kapcsolddo, valamint kilén torvényi rendelkezé-
sekkel hozzacsatolt jarulékos végrehajtasi feladatokat; (példaul szabalysér-
tési elzaras, igazsaglgyi vagyoni kovetelések, blnligyi és bintetés-végre-
hajtasi nyilvantartas);

» a végrehajtadsban kdzrem(ikdd6 szervek és személyek feladatait, a végre-
hajtds hatdlya alatt 4ll6 személy jogi helyzetét (jogait és kotelességeit), a
jogok és kotelességek érvényesitésének maodjat (kilén blintetés-végrehaj-
tasi eljarasunk is van), ajogsértd tarsadalomba visszavezetését, illetve be-
illesztését.

A magyar biintetés-végrehajtasi jog szerves részét képezi tovabba egy tébb
oldalrol el6remutatéan jél m(ikdd6 jogallami biztositékrendszer is, benne az Eu-
répa Tanacs konferencidin és egyes értekezletein pozitiv példaként emlitett ma-
gyar ugyészi torvényességi felligyelet, a birdsaghoz fordulasi jog, széles biunte-
tés-végrehajtasi birdi hataskor, az emberi jogvéd6 szerepet bet6lt6 ombudsman,
a nemzetkozi és a tarsadalmi ellendrzés.



Mivel az emberi és allampolgéri jogok biztositasa iranti igény ott a leger6-
sebb, ahol az allam a legsulyosabban korlatozhatja ezeket, a szankciok végrehaj-
tdsa soran szempont a tarsadalom védelme a binelkdvet6t6l, a térvényeit meg-
sért6tdl, de szempont a végrehajtads sordn azok védelme is a tarsadalom haragja-
tol, a hatosadg egyes megtévedt tagjainak esetleges dnkényes eljarasatol.

Amely végrehajtasi tevékenység nem térvényes, nem valtja ki az allam torvé-
nyei iranti tiszteletet sem, s mint ilyen, eleve nem lehet hatékony. Ezért van fon-
tos szerepe az olasz kollégak altal emlitett ellen6rzésnek, felligyeleti tevékeny-
ségnek.

A biintetés-végrehajtasi jogtol fligg a biintet6jogi szankcio, az eljarasi kény-
szerintézkedés tartalmat képez6 és mas értékektdl, érdekektdl valo ideiglenes,
atmeneti, ardnyos jogfosztas gyakorlati megval6sulédsa. Ebb6l is kitlinik, hogy
nagyon fontos a szerepe. A biintetés-végrehajtads akkor tudja betdlteni korunkban
eurépai uniés feladatait, ha agy tud hatékonyan mkdédni, hogy megfelel ajog-
allamisag kovetelményeinek.

Valamennyien a fejlédésért, a még korszerlibb és hatékonyabb, a humanumot
szolgéalé allami és jogi intézményrendszerért munkalkodunk. Kérem, engedjék
meg; hogy az els6 konferencia-nap kulféldi el6ad6inak magas szinvonald, szines
szakmai élményt nyujté el6adasait kilon is megkdszonjem. Emelték a Kriminal-
expo nemzetkdzi szakmai-tudomanyos tanacskozas bintetés-végrehajtasi szekci-
Ojanak szinvonalat. Még egyszer kiilon kdszonet ezért, nagyon sok hasznositha-
to tapasztalatrél, gondolatrol hallhattunk Gtban az Eurdpai Unio felé. Legvégil
pedig kivanom, hogy a nap héatralévd részében is érezzék jél magukat.



A ,Lehetoségek, megoldasok
a zsUfoltsag csokkentésére™
cimd panelvita 6sszefoglaloja

Tony Cameron, a sk6t blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, a panel-
vita moderatora bevezetdjében utalt arra, hogy a téma egyik fontos dsszetevdje az,
hogy a bintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsaguk ellenére is kotelesek befo-
gadni, és a lehet6 legoptimalisabban elhelyezni az el6zetesen letartdztatott és elitélt
személyeket.

A panelvita els6 el6adasat Martin Vana, a cseh bilintetés-végrehajtas Szak-
képz6 Kozpontjanak igazgat6ja tartotta. A cseh biintetés-végrehajtasi intézetek-
ben 2003 novemberében 17442 f&t tartottak fogva, ami 100000 lakosra vetitve 173
fogvatartottat jelent. 1996 és 2000 kozott a bortdnpopuléacié sokkal nagyobb volt,
20000 és 23000 f6 kozott mozgott. A csokkenés - az el6add szerint - ajogszabaly-
ok valtozasa, illetve a partfogo feliigyelet 1étrehozéasa (ez 2001-ben kdvetkezett be)
miatt tortént.

Csehorsz4ag 35 buntetés-végrehajtasi intézettel rendelkezik, ezek kozul 11 el6-
zetes hazként mikodik, az intézetek befogaddképessége 100 és 1200 kozétti. A
tulzsufoltsdg miatt 1, illetve 2 személyes zarkakat csak nagyon specialis esetekben
tudnak biztositani. A cseh bintetés-végrehajtasban az érvényes fogvatartotti elhe-
lyezési norma jelenleg 4,5 m3 a tavlati - idében nem meghatarozott - cél a 6 m3
elérése.

A szervezet fejlesztési terveit az an. ,,2015-6s koncepcio” tartalmazza. A kon-
cepcio a kovetkezd hat f6 teruletre terjed ki:

* FelelBsség

* Elhelyezés

» Egészséglgyi ellatas

* Munkaltatas

¢ Oktatas

* Biztonsag

Az elsé, ,,Felelésség” cimd terlilet ajogi szabalyozassal kapcsolatos feladatokat,
teend6ket foglalja magaba. A cseh biintetés-végrehajtas tervei kézott szerepel - tob-
bek kozott - annak elérése, hogy a végrehajtas fokozatait ne a birdésag, hanem a
bintetés-végrehajtasi szervezet hatdrozza meg, illetve a foglalkoztatottsdg mostani
43%-0s aranyanak novelése.

Csehorszag unios csatlakozasanak el6készitését a blintetés-végrehajtas teriiletén
nagyban segitette Hollandia és Németorszag (Als6-Szaszorszag). A Phare program
keretében - 300 f6t érintéen - a személyi allomany idegen nyelv tudasanak fejlesz-
tése tortént meg 2002 szeptembere Ota.



A panelvita masodik el6adéja Ujszaszi Zoltan bv. ezredes, a Veszprém Me-
gyei Blntetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka volt. Az el6adé kifejtette, hogy
- miutan a zsufoltsdg csokkentésének két alapvetd mddja (a jogalkotas-jogalkal-
mazas és az Uj bortdonok épitése) a biintetés-végrehajtas hataskorén kivil esik - a
meglévé intézetekbdl, illetve a meglévé fogvatartotti 1étszambdl kell kiindulni.

A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet az orszag legzsufoltabb bor-
tonei kozul a legkevésbé zsufoltak kozé Iépett el6 napjainkban. Ennek az a magya-
razata, hogy 2003-ban keriilt atadasra az 0j - zéldmez6s beruhazassal megvalosult
- intézet, a régi pedig bezart. Ujszaszi Zoltan ezt kovetSen a régi és az (j intézet
statisztikai adatainak 6sszehasonlitasaval érzékeltette a zsufoltsdg fogalmat.

A régi, valaha varborténnek épilt intézetben a legnagyobb zsufoltsag 1999-ben
kovetkezett be, amikor az 58 helyre 200 f6 feletti l1étszamot kellett elhelyezni, igy
volt alkalom, amikor a befogadott fogvatartottakat a kdrnyez6 intézetekbe kellett
széllitani.

Az (j buntetés-végrehajtasi intézet 214 f6 befogadasara alkalmas, az eredetileg
egyszemélyesnek készult zarkdkban - financialis okokbol - két-két f6 van elhe-
lyezve, de igy is biztosithat a cseh elad¢ altal emlitett 4,5 m3es elhelyezési nor-
ma. A veszprémi bortén Magyarorszag azon kivételesen szerencsés helyzet( bv.
intézetei kozeé tartozik, ahol - kozel optimalis adottsagok mellett - nem lehet zsi-
foltsagrol beszélni. Az el6ad6 végezetiil hangsulyozta, hogy ajov6ben is a kedve-
z0 telitettségi adatok megtartasara sziikséges torekedni, mert talzsufoltsag esetén
a szakmaisag szenvedne csorbat, s ez az intézet tdl draga volt ahhoz, hogy igy uze-
meltessék.

A harmadik el6ado, Bereczki Zsolt bv. ezredes, a Budapesti Fegyhaz és Bor-
tén parancsnoka torténeti visszatekintéssel kezdte el6adasat. A zsufoltsdg a ma-
gyar bértonigy immaron kozel szazéves problémaja. A magyar borténrendszer a
XIX. szdzad végén keletkezett. Az els6 magyar biintet6jogi, illetve blintetés-vég-
rehajtasi kddex megalkotasa utdn egy nagyszabasi bortdnépitési program valdsult
meg. Ez egy nagyon atgondolt rendszer volt: az akkori varmegyeszékhelyen épil-
tek meg az Un. megyei bv. intézetek, amelyek alapvetéen az el6zetesen letartozta-
tottak elhelyezésére létesiiltek, az orszaghatarok mentén épitették fel a nagyobb,
Un. letolt6 hézakat, ahol az elitéltek keriltek elhelyezésre, s az orszag szivében is
létesiltek intézetek. Ez a kiegyensulyozottan m(ikodd, az egyszemélyes elhelye-
zésre épitd rendszer az els6 vildghébord végéig mikodott. A kép gyodkeresen a tri-
anoni békeszerzddést kovetben valtozott meg, amikor is az orszag kétharmada, az
emlitett letdltd intézetek jelentds része ,lecsatolodott”. Nagyjabol innen datalodik
a bortdnrendszer zsufoltsaga, az a gyakorlat, hogy az eredetileg egyszemélyes zar-
kékban tobb személyt helyezzenek el.

Bereczki Zsolt szerint az el6z6 el6add altal emlitett kérilmény, mi szerint a
bintet6politika alapvetéen befolyasolja a bértonnépességet, nagyon jol megfigyel-
het6 a magyar biintetés-végrehajtas utolso tiz évének létszamadatain. A kilencve-
nes évek kdzepén a fogvatartotti Iétszam 13000 f6 koriil mozgott, a biintetépoliti-



ka megvaltozasat kovetéen a létszam kb. 19000 fére ndvekedett, mig egy Ujabb
véltozas folytan csdkkenés kdvetkezett be, most a létszam 17000 f& koril van.

Az el6ad6 ezutan sajat intézete bemutatasara tért rd. A Budapesti Fegyhaz és
Bortén Kozép-Eurdpa egyik legnagyobb bv. intézete, 1894-1896 kozott épilt. A
borton befogadoképessége 1100 f6, 2002 végén kodzel 2000 volt a fogvatartottak
szama. Az intézetben folyd atalakitasi munkalatok miatt a befogaddképesség jelen-
leg 900 f&re csokkent, a tényleges létszdm 1500 f6 koriil mozog. A gyakorlatban ez
aztjelenti, hogy a bortdn régi épliletében, az eredetileg egyszemélyes zarkakban 2-
3 f6, az intézet mésik, 1989-ben épiilt részében zark&nként 6-10 f6 fogvatartott van
elhelyezve. A bortdnben 9 rezsim miikédik. Az intézet f6 feladatai kozé tartozik a
hét egy meghatarozott napjan a korszallitasok lebonyolitasa, ez hetente 1000-1200
fogvatartott szallitasat jelenti.

Bereczki Zsolt végezetill a zsufoltsdg csokkentésének lehetséges maédjaiként -
az el6z6 eléadokhoz hasonldan - a bortdnépitési program megvaldsitasat, illetve az
alternativ biintetési nemek alkalmazasat jelolte meg.

A panelvita kovetkezd el6ad6ja Andrzej Szydlowski, a lengyel BVOP titkar-
sdganak vezet6je volt. A lengyel biintetés-végrehajtas 156 intézetében jelenleg
mintegy 80000 f6t tartanak fogva, egy fére 3 m2alapterilet jut. A bértdnpopulacio
folyamatos novekedése ellenére a birdsagok viszonylag ritkan alkalmazzék a proé-
bara bocsatast és az egyeb alternativ biintetéséket. A zsufoltsagrajellemzd, hogy je-
lenleg mintegy 11000 f6 elhelyezésére lenne sziikség, de csak 600-800 f6 befoga-
désara van mod.

A lengyel biintetés-végrehajtasi szervezet nagyszabasu rekonstrukciokkal, b6vi-
tésekkel torekszik a fér6helyek szamanak emelésére. A biztonsag megdrzését rend-
kivll fontosnak tartjak, mert 2000-ben ugrasszerien megndétt a rendkiviili esemé-
nyek szama.

A lengyel biintet6jog sajatossaga, hogy a birésag csak a szabadsagvesztés mér-
tékét hatarozza meg, az elitéltek rezsimbe helyezését a blintetés-végrehajtas végzi
el. lly médon - ajol mikodé klasszifikacio révén - a fogvatartottak ,,egyénre sza-
bott” bérténprogramjat tudjak megvalositani.

A személyi allomany létszama 24000 6, tilnyomo tobbségiik fegyveres testiile-
ti tag. A személyzet és a fogvatartottak 1:3,6 aranya nem tal kedvez6, viszont a sze-
mélyi allomany azon aranya, amely kézvetlen kapcsolatban van a fogvatartottakkal,
magas: 75%-nyi.

A lengyel bintetés-végrehajtasi szervezet elsésorban a differencialasban, a ki-
sebb szervezeti egységek, specialis rezsimek kialakitasaban latja a zstfoltsag csok-
kentésének (tjat.

Mariana Morar, a roman Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
nemzetkozi referense volt a panelvita utolsé eléad6ja. Romaniaban a szabadsag-
vesztés fokozatardl a birésag dont. A roman bintetés-végrehajtasi szervezet 43 in-
tézettel rendelkezik, k6zlliik csak 11 épilt eredetileg is bortonnek. A fogvatartottak
szama 2003. november elsején 44000 f§ volt.



A kibontakoz6ban 1év6é romén bértonreformok hdrom fé terilete a kdvetkezd:

» Jogharmonizacio, az emberi jogok biztositasa

A borténrendszer demilitarizalasa*

« Uj bortonok épitése, a meglévék rekonstrukcidja

Az el6ad6 rdmutatott, hogy a bortonépités, illetve -rekonstrukcié nem oldja meg
egyedil a zsufoltsdg problémajat, az csak az alternativ bintetések fokozottabb al-
kalmazaséaval csokkenthetd.

Az elbadasokat kovetben elsének Martin Vana kért sz6t. Miutén tébb el6ad6 is
emlitette azt a kérdést, hogy a fogvatartottak befogaddsa a biintetés-végrehajtés
szamara kotelez6 - megjegyzésében Kifejtette: a cseh biintetés-végrehajtasban volt
egy olyan id6szak - 2000-ben, a hénapokig tarté zendiilésveszély idején -, amikor
a kisebb bintetésu elitélteket nem fogadtak be.

Peter Scheffelaar-Klots-nak, a holland bintetés-végrehajtas képvisel6jének
az el6adokhoz intézett kérdése arra vonatkozott, hogy orszagukban tervezik-e az al-
ternativ bintetések kozil az elektronikus megfigyelés alkalmazasat.

Giovanni Tamburino - aki az olasz biintetés-végrehajtast képviselte - kérdését
Martin Vana-hoz intézte: Az emlitett be nem fogadottak kés6bb letéltdtték-e biin-
tetésiiket?

Martin Vana valaszaban elmondta, hogy a kisebb blncselekményt elkévetdk is
letoltotték blntetésiiket a valsaghelyzet elmultaval. Ezt kdvet6en a birdsagok gyak-
rabban alkalmaztak az alternativ blintetések kiszabasat. Az elektronikus megfigye-
lésre vonatkozoan kozolte, annak bevezetését egyel6re nem tervezik Csehorszag-
ban, de jo otletnek tartja.

Bereczki Zsolt hozzéaszolasaban a zsufoltsdg okanak egy Gjabb aspektusara vi-
lagitott ra: Kelet-Eurdpaban az itéletek stlyosabbak, amig az Eurdpai Uni6 orsza-
gaiban az atlagos itélethossz 1,5 év, addig Magyarorszagon ez 5,6 év, s az altala ve-
zetett intézetben pedig 8 év.

Andrzej Szydlowski kozoélte, hogy a lengyel blintetés-végrehajtas komolyan ér-
deklddik az elektronikus megfigyelés irant, de annak bevezetése nem az § hataskor-
Ukbe tartozik.

Tony Cameron a panelvita lezaradsaképpen elmondta - az Amerikai Egyesilt
Allamokbeli Kalifornia példajat hozva fel hogy egy orszag, allam gazdagsaga
nem jar feltétlenil egydtt buntet6politikajanak liberalizmusaval. Utalt arra az el-
lentmondasra, hogy mig a bintetés-végrehajtasi szervezetek altalaban a bérténbiin-
tetés rehabilitacios hatasaira figyelnek, addig a kdzvélemeény tilnyomo tébbsége a
borténblntetést nem rehabilitacios folyamatnak, hanem valami teljesen mésnak te-
kinti.

* Ez a személyi allomany ,,civilesitését” jelenti



A blntetés-vegrehajtas
es az utogondozas”
cimi panelvita 0sszefoglaloja

A panelvita moderatora Csoti Andras bv. dandartabornok, az orszagos pa-
rancsnok altalanos helyettese kdszontodtte a konferencia hallgatdsagat, bemutat-
ta a vita résztvevdit, majd atadta szot az elsd el6adonak.

Slava Novak, a szlovén bintetés-végrehajtas képvisel6je elmondta, hogy
ugyan nincs kilén intézmény a bortonbdl szabadultak utégondozasara Szlovénia-
ban, de fejlett a szocialis gondoz6i kdzpontok hal6zata, amelyek munkajat a Mun-
kaligyi, Szocialis és Csaladdugyi Minisztérium felligyeli.

A szlovén buntetés-végrehajtas 6 intézettel, 1067 féréhellyel rendelkezik, a ka-
pacitas kihasznaltsaga 105%-0s. A 100000 lakosra minddssze 56 fogvatartott jut.
A maximalis itélethossz: 30 év.

A fogvatartottak tarsadalmi beilleszkedését - a lakéhelyhez kozeli elhelyezés-
t6l kezdve a feltételes szabadon bocsatasig - szamos intézkedés segiti eld. A ki-
16nb6z6 fogvatartotti programok ugyanezt szolgaljak. A nevel6k egyénre szabott
nevelési terveket készitenek, amelynek része egy Un. szocialis és szabadulas utani
terv. A biintetés-végrehajtasi intézetek az elitéltek szabadulasra felkészitése soran
egylttm(kddnek - tobbek kozott - a teriiletileg illetékes szocialis gondozdi, illet-
ve munkailigyi ko6zpontokkal, egészségiigyi szolgalatokkal, oktatasi intézmények-
kel és civil szervezetekkel. A bilintetés-végrehajtasi térvény alapjan a bv. intézet-
nek az egyiittm(ikoédd intézményekkel kardltve egy programot kell készitenie, leg-
kés6bb harom hoénappal az elitélt szabadulasa elétt.

Ma nehezebb az utégondozéi munka, mint a nyolcvanas, vagy akar a kilencve-
nes években, arosszabb munkavallalasi lehet6ségek miatt, viszont - szerencsére -
a civil szervezetek aktivitasa folyamatosan né ezen a teriileten.

Damir Zezelj, a horvat borténkérhaz biztonsagi osztalyanak vezetdje volt
a kovetkezd el6add. A horvat bilintetés-végrehajtds 18 megyei intézettel, 3 fiatal-
korGak bortonével, 2 félig-nyitott, egy nyitott intézettel, 2 zart intézettel, valamint
egy bortonkorhazzal rendelkezik. Most épitenek - Zagrabtol 50 km-re - egy ma-
ximalis biztonsagi fokozatu intézetet a veszélyes elitéltek fogvatartasara. Napja-
inkban 2800 f6t tartanak fogva, az intézetek kihasznaltsaga kb. 100%-0s, azonban
a bortdbnpopulacio tovabbi névekedése varhatd. Naluk 40 év a lehetséges leghosz-
szabb bir6i itélet, jelenleg 2 elitéltjik rendelkezik ezzel az itélettel.

Az el6add a tovabbiakban bemutatta, hogy az elitéltprogramok és a szabadulas-
ra el6készités, illetve az allami intézmények és a civil szerveztek milyen szerepet
jatszanak a fogvatartottak reintegralasanak el6segitésében. A magas, 18%-0s mun-
kanélkuliség - mint masutt Kelet-Eurépaban - naluk is nagy gondot jelent. A ha-



tékonyabb utégondozés megvaldsitdsa érdekben Horvatorszag most fontolgatja
egy Onallo partfogoi szolgalat lIétrehozasat.

Wolfgang Deuschl, a németorszagi Aichachi Bv. Intézet igazgat6ja mar nem
foglalkozott a bajor biintetés-végrehajtas bemutatasaval, hiszen azt mar a nemzet-
kozi konferencia el6z6 napjan megtette, révid el6adasaban azt vazolta, hogyan fo-
lyik a szabadulésra el@szités a bajor buntetés-végrehajtasbhan.

Peter Scheffellar-Klots, a holland blintetés-végrehajtas kiilkapcsolati igaz-
gatoja torténeti megkdzelitésben mutatta be az elitéltek utégondozasanak hollan-
diai helyzetét. A téma el6szor a hatvanas-hetvenes években kerilt a szakmai ér-
deklédés kozéppontjaba. A hetvenes-nyolcvanas években maéar professzionalis
megoldéasok szilettek ezen a teruleten: a fogvatartotti programok - kuléndsen az
oktatds - keriltek el6térbe, viszont ezek a programok tilsagosan a rezsimekhez
voltak kétve, s nem voltak elég hatékonyak.

A nyolcvanas években volt egy olyan idészak, amikor nem az Igazsagigyi Mi-
nisztérium ala volt rendelve az utégondozast végz8 szervezet, a probaciés szolga-
lat magancég volt. A kilencvenes évek elején sok Uj bortdn épilt, szigorabbak let-
tek a rezsimek, ugyanakkor sok specialis program indult be (pl. a kabitdszerfig-
g6k, a mentalisan sériiltek kezelésére).

1995-t6l egy specialis reintegraciés program indult el fiatal - 18-23 éves - fog-
vatartottak szamara. A program harom alapvetd célkitlizése az egylttmikodni tu-
das kialakitasa, ismeretek nyUjtasa a szabadulasra felkészités jegyében és az ered-
ményes kinti munkavallalds voltak. Egy masik, szintén sikeres program a fog-
vatartas befogadas utani id6szakéra, a fogvatartottak szocialis képességek megdr-
zésére koncentralt.

2003-t6l kedvez6tlenebb anyagi feltételek kozepette a reintegracids programok
nagyobb hatékonysagat kell elérni, ahogy az el6add fogalmazott: ,,szelektivnek
kell lennink, hogy hatékonyak legylnk”.

Garami Lajos bv. ezredes, a BVOP Fogvatartasi Ugyek FGosztalyanak ve-
zet6je az utégondozas és a biintetés-végrehajtas kapcsolatat az utdbbi szemszégé-
bél vilagitotta meg el6addsaban.

Minden korszer(inek mondott biintetés-végrehajtas célja az elitéltek szabadula-
séra irdnyul. A sikeres reintegraciéhoz a fogvatartottak pszichikai képességeinek
alkalmassagéara és a megfelel§ szocidlis korilményekre egyarant szikség van.
Egyszerre mind a kettével kell foglalkozni, a bdrténben a pszichikai képességek
fejélesztésére van els@sorban lehet8ség.

A pszichés feltételrendszer javitasa leginkabb a normalizacio érvényesitésén, va-
gyis a civil élet tevékenységeinek gyakorlasan keresztil lehetséges. A munkavégzés
kotelesség és jog is egyben a magyar bértondkben, napjainkban kevesebb a munka-
lehet6ség. Az oktatasi programok repertoarja megfeleld, a programokban résztvevék
szamat, amely évente 2000-2300 f6, emelni kellene. A magyar biintetés-végrajtasban
a szabadidGs tevékenységek egyik alapvetd célja életmdédminta nydjtasa. A tébb in-
tézetben is m{kod6 népfdiskolai vagy cigany népfbiskolai program példaértéki.



A kinti élet modellezésében a kilvilaggal fenntartott kapcsolat rendivil fontos.
Magyarorszagon csak minden negyedik fogvatartott van a lakéhelye szerinti me-
gyében elhelyezve. A panaszigyek és atszallitasi kérelmek egy jelent6s része ezt a
problémat érinti. A blintetés-végrehajtas Iépésre készil: biztositani kivanja a lako-
hely szerinti intézetbe szallitast legaldbb a ltogatas idejére.

A magyar biintetés-végrehajtas intézetekben kiképzett neveldk altal - a szaba-
dulas el6tt allo elitélteknek - tartott allaskeresd tréningekkel kapcsolatban jok a
visszajelzések. A szabadulésra felkészitésben a civil szervezek szerepe is rendki-
vil jelent8s Magyarorszagon, szdmuk a szdzat meghaladja.

Noha a péartfogo feliigyel6i szolgalat nemrégiben alakult Gjja, a buntetés-vég-
rehajtas és a partfogdi szervezet egyittmikodése egyaltalaban nem Uj keletld. Nap-
jainkban a bilintetés-végrehajtas nevel6i apparatusa a fogvatartottak motivalasaval,
az informaciok atadasaval, s egy fajta mediatori szerep betdltésével segithetik el
a partfogo feliigyelet munkajat.

Dr. Hatvani Erzsébet az IM Partfogd Felligyel6i Szolgalat Orszagos Hiva-
tala f6igazgatoja, a panelvita utolsd eladbja szerint az elbocsatas utani fél év,
egy év - akar ajo el6készités ellenére is - rendkivil hangsulyos a szabadult életé-
ben a meglévd pszichés hatranyok és szocialis problémak miatt.

2003. julius 1-jét6l létezik Magyarorszagon az integralt, egységes partfogo fel-
lgyel6i szolgalat, amely az Igazsagligyi Minisztérium irdnyitasa ala tartozik. Ed-
dig is létezett ez a tevékenység, de a szervezet nem egységesen miikddott. A fel-
né6tt kordakkal foglalkozok 1975 6ta tevékenykednek ezen a teriileten, a fiatalko-
riakkal 1970 6ta foglakoznak partfogdk. A felnéttekkel dolgozdk a birdségon, a fi-
atalkortakkal foglalkozok a gyermekvédelemben dolgoztak.

A partfogd az egész bilintet6eljarast végigkiséri, megjelenik mar a biintetéelja-
ras korai szakaszaban, amikor még lehet6ség van a diverzio, az alternativ szankci-
ok alkalmazasara. Ekkor partfogoi véleményt készit az ligyészség, birosag kérésé-
re, illetve alternativ szankcidk esetén a partfogas végrehajtasa, egyfajta végigkisé-
rése a feladata. Az Ujjaalakult partfogdi felligyelet keretei kdzott - a bv. bird dén-
tése alapjan ellen6rz6, tamogatod funkciokat ellatva - megndvekedett szerep harul
a partfogora a szabadulas utani tényleges utégondozasban.

A partfogd mar a bintetés-végrehajtasi intézetekben minimalisan 6 hénappal a
szabadulas el6tt aktivan bekapcsolédik az elitélt szabadulasra felkészitésében,
kozrem(ikddik a megkezdett programokban vald részvétel biztositasaban, a csalad-
dal valo kapcsolatfelvételben és a munkahelykeresésben. Minden boérténbél szaba-
dult szamara lehet6ség van az utdégondozas dnkéntes igénybevételére. Nagyon fon-
tos lépés a bortdnpartfogoi statuszok létrehozasa. Egy épitkez6 folyamatrél van
sz0, de a legfontosabb letéltd hazakban mar vannak boértonpartfogok.

Tovabbi feladat annak megvalositasa, hogy az utégondozas az elkdveték egyé-
ni sziikségleteire épuljon, tovabba hogy létrejojjon Magyarorszagon is az un. koc-
kazatértékelés, vagyis annak a feltérképezése, hogy melyek azok a tényez6k, me-
lyek a blnismétlés iranyaba hatnak. A partfog6 felligyel6i szolgalatnak kapcsoldd-



nia kell a szocialis haléhoz, az 6nkormanyzatokhoz, a civil szervezetekhez, illetve
sajat intézményi hal6zatot kell kiépitenie.

A reintegracié - mint minden szocidlis tevékenység - két alapvet6 feladata,
hogy az egyén képességeit és lehet6ségeit megerdsitse, illetve hogy érzékenyebbé
tegye a tarsadalmat ezekre a problémakra.

Az el6adasok utdn Tajta Gabor, a Valté-sav Alapitvany munkatarsa azt a
kérdést tette fel a panelvita részvevdinek, hogy nalunk a civil szervezetek milyen
kapcsolatban vannak a bintetés-végrehajtassal, és milyen tdmogatasban részesiil-
nek.

Slava Novak vélaszaban az egyhazi szervezetettel vald jo kapcsolatukat emel-
te ki, illetve utalt arra, hogy Szlovénidban nem kapnak allami tdmogatast a civil
szervezetek.

Damir Zezelj - Horvatorszag viszonylataban - ugyancsak az egyhazakkal
meglévé jo kapcsolatrél beszélt. Megemlitette, hogy tavaly 6ta az AVP (Alterna-
tive to Violence Project - magyarul: Alternativak az Erészakkal Szemben) nemzet-
kozi dnkéntes szervezet tart tréningeket a horvat borténdkben.

Wolfgang Deuschl a bajororszagi helyzetre utalva hangsulyozta, hogy az uté-
gondozas els6sorban az allami szervezetek 6sszehangolt munkéja révén valosult
meg.

Peter Scheffellar-Klots elmondta, hogy kb. 40-45 civil szervezettel allnak
kapcsolatban. A probacid koltségvetésének 1%-at a civil szervezetek kapjak. Gya-
kori, hogy dnkéntesek segitik a csaladi kapcsolatokat nélkuléz6 fogvatartottakat,
szabadultakat. A koltségvetés jelent6s csokkentése miatt a holland biintetés-végre-
hajtas kaléndsen oril a civil szervezetek a szabadulas utani integracié terén kifej-
tett munkajanak.

Csoti Andras megkdszonte a résztvevék értékes gondolatait, kdzremiikddését,
és utalt arra, hogy a panelvitaval kapcsolatos gondolatait a nemzetkézi konferen-
ciat lezaro el6adasaban fogja elmondani.



CsOn Andras

A konferencia tapasztalatainak
0sszefoglalasa

Holgyeim és Uraim, Tisztelt Konferencia!

A szervez@bizottsdg azzal a megtisztel§ feladat-
tal bizott meg, hogy foglaljam &ssze a konferencia
tapasztalatait. Ezzel kapcsolatban engedjék meg,
hogy egy oromteli, és néhany menteget6z6 bejelen-
tést tegyek.

Az ordomteli bejelentésem az, hogy noha ez az
egyedili olyan napirend, ahol nincs id6korlat, tehat
annyit beszélhetnék, amennyi jolesik, de tartanam
magamat a szil6falumban a mai napig él6 koz-
mondashoz: az a jd, ha a kolbasz hosszu, a beszéd
meg révid.

Sajnalkoz6 megjegyzéseim pedig a kdvetkez6k.

Az utols6 el6adas utdan 15 perccel Osszefoglalni azt, ami egy konferencian
elhangzott, elég reménytelen mutatvany, f6leg egy olyan tanacskozason, ahol az
embert szamos (j informacio, gondolat, impulzus érte. Egyébként is, gy gon-
dolom, egy bizonyos idének mindenképpen el kell telnie ahhoz, hogy az itt hal-
lottak lelilepedjenek, és valoban felhasznalhatd szakmai tapasztalatta valjanak.

Masodsorban Ggy vélem, hogy egy konferenciat nem egy felkért személynek,
hanem mindenkinek énmaganak kell 6sszegeznie, és ez sokkal nagyobb jelen-
t6séggel bir, mintha egy személy mondja el a gondolatait, esetleg megprobalja
befolydsolni a résztvevéket. Azt tartom igazan fontosnak, hogy egy-egy
nemzetkdzi konferencia utdn mindenki el6veszi ajegyzeteit, attanulmanyozza az
irasos anyagait, odalll a szamitogépe elé, az internetr6l kiilonb6z6 0j adatokat
kér le, és azutdn 0sszegzi a szamara lényeges dolgokat.

Amikor a szervez8bizottsag felkérésének eleget teszek, szeretném hangsuly-
ozni, hogy csupan személyes és fésiuletlen gondolataimat mondom el, amelyek
nem tekinthet6k sem a szervezdk, sem a magyar biintetés-végrehajtas hivatalos
allaspontjanak.

Ez a negyedik alkalommal megrendezett olyan nemzetkdzi tanacskozasunk,
amely a Kriminalexp6 - az idén a ,Kommunikacid a biztonsagos vilagért, kom-
munikacié a biztonsagos Magyarorszagért” cimet visel§ - rendezvényéhez csat-
lakozott. Meggy6z6déssel vallom - és ez a konferencia is arrol gy6zott meg
engem -, hogy a szervezeteink altal végzett munka, a bilintetés-végrehajtasi
tevékenység a vilag minden pontjan kilonb6z6 okokbol felértékelddik. Enged-



jenek meg egy személyes megjegyzést! 28 éve jarok bortonugyi konferenciakra.
Azzal, hogy a fogadd orszadg minisztere, politikai allamtitkara és fécsoport-
fénoke megtiszteli a konferenciat, ott a blintetés-végrehajtasrél hangsulyosan és
érdemileg szol, nos, ilyennel még nem taldlkoztam. Ugy gondolom, ez is
kézzelfoghatd ténye annak, hogy az éaltalunk végzett tevékenység fontos, hogy a
vellink szemben megfogalmazott elvardsok és kdvetelmények a korményzat, és
azon belil is az igazsagligyi kormanyzat kiemelt figyelmét élvezik.

Egy-egy ilyen nemzetkdzi tanacskozads az én szadmomra azért is nagyon
fontos, mert ilyenkor mindenki bemutatkozik, és egy szines dsszkép alakul ki
arrél, hogy ki milyen kérulmények kozott, milyen jogszabalyi hattérrel, milyen
feltételrendszer mellett végzi a munkajat. Ez szamomra koérilbelll olyan, mint
egy ,,svéd-asztal”, ahova mindenki letesz valamit, azutdn mindenki vehet is rola.

Az itt elhangzottak meger@sitették bennem azt, hogy err6l a ,svéd-asztalrol”
csak azt szabad ,elvenni” és adaptalni, ami a sajatossagainknak, a torténelmi és
kulturalis értékeinknek, a feltételrendszerliinknek, illetve a bels6 szakmai meg-
gy6z6désiinknek megfelel. Valamennyi hozzasz6l6 kitért arra, hittel és meg-
gy6zd6déssel vallotta, hogy hatékonyabb, jobb biintetés-végrehajtast kivan végezni,
de Ugy gondolom, hogy ha egyszerlien csak mindenhonnan 6sszeszedjiik a legjob-
bat, és azutan 6sszekotyvasztjuk, abbdél semmi jo nem alakulhat ki. A rendszer csak
egységes egészeként miikddhet, alkotéelemeit nem lehet felel6tlenil cserélgetni.

Néhany gondolatot szeretnék mondani munkank egyik legfontosabb
alkotéelemér6l, ajogi szabalyozasrdl. Szamunkra - az eurdpai unids csatlakozas
el6tt allo orszagok szamara - ezek a szabalyok egyrészt ma mar ,,eurokomfor-
mak”, de egyben az ellentmondasokat is magukkal hordozzak, egyduttal ger-
jesztik is. Masrészt, ha jol figyeltem, akkor a legtdbb orszag képvisel§je azt
mondta el, hogy hatdlyos szabélyai ,el6regedtek”, azokon a legkulénb6z6bb
maddositdsokat elvégezték, de ma mar ez a szdmtalan modositas olyan belsd fes-
zlltségeket és ellentmondasokat jelent, amely egy teljesen (j, egységes koncep-
cioju és szerkezetii jogi szabalyozas kialakitasat teszi sziikségszer(ivé.

A magyar blintetés-végrehajtas el6tt allo legfontosabb kihivéasrol 6nok is hal-
lottak, igy elhangzott, hogy a jové évben normaszdéveg szintjén el kell
készitenliink az Gj magyar bilintetés-végrehajtasi kodexet. Kiemelten az a nagy
felel@sségiink, hogy ez a kddex nem csak ajelen, hanem az elkdvetkezend6 15-
20 év bintetés-végrehajtasi munkajat fogja meghatarozni. Azért nem téved-
hetlink, mert nem csak magunkat, hanem az utdnunk kovetkez6 nemzedéket is
nagyon nehéz helyzetbe hoznank. Az elmuilt napokban szdmtalan olyan elem
hangzott el, amelyet munkatarsainkkal egyitt tanulmanyozni fogunk annak
érdekében, hogy a legjobb gyakorlatokat atvéve azokat az egységes magyar
jogrend keretébe beépithessik.

Tisztelt Kollégak!

Ez a tandcskozas egy masik dologrél is meggy6z6tt, nevezetesen arrol, hogy
vagyaink és lehet6ségeink az eurdpai unids csatlakozést kdvetéen sem keriilnek



szinkronba egymassal. Nevezetesen ez azt jelenti, hogy nagyon sokszor azt
szeretnénk, hogy legyen kevesebb fogvatartott, tobb pénz, legyenek révidebb
itéletek, alternativ bilintetések, tobb fizetés stb. Mélyen készéném nyugat-eur6-
pai kollégdimnak, hogy 0Oszintén elmondtdk azt, hogy ennek az ellenkezéje
varhat6. Nem jon el a mennyek orszaga a csatlakozas pillanataban, és sajnos azt
kovetéen sem, hanem Uj kihivasok varhatdéak. Nagyobb feladatokat, alacsonyabb
finanszirozassal kell megoldani. Ett6l a pillanattol kezdve tehat a vagyainkkal
nem nagyon érdemes foglalkoznunk, hanem a lehet6ségeinkb6l addédo
leghatékonyabb mddon kell dolgoznunk. Ennek érdekében a prioritasok
meghatarozasa, az er6k és eszkdzok koncentradldsa vagy atcsoportositasa, a
legjobb eurdpai gyakorlatok atvétele, esetlegesen a rossz hagyomanyaink,
megrogzott dogmatikus elveink Osszetdrése szikséges ahhoz, hogy az
elkdvetkezendd id@szakban is biztonsagosan, koltséghatékonyan, eredményesen
és szakmai tisztességgel tudjuk végezni a munkénkat.

Egyaltalan nem érzem magam feljogositva, de - miutdn minden el6add, aki a
csatlakozas el6tt all, megemlitette - Ugy gondolom, hogy az &tmeneti idGszak
kezeléséért, a problémak jobb megértéséért, a konkrét gyakorlati segitségért &sz-
inte koszonettel és szakmai tisztelettel adézhatunk a nyugat-eurépai orszagoknak,
akik a kilénb6z6 programok, anyagi eszkdzok biztositdsaval rendszeres és egyen-
rangu partner-kapcsolatokkal segitettek benniinket a csatlakozas felé mend Gton.
Ugy vélem, hogy ez a korrekt egyuttmiikédés akkor sem sziinhet meg, ha jogilag
deklaraltan egyenrangu tarsként vesziink részt az eurépai k6zosség munkajaban.

A tanacskozas folyaman ram a legnagyobb hatast a koltségekkel vald
gazdalkodés és a maganositas kérdése tette. A maganbortondkrél tobb szd esett,
a francia, a német, illetve az angol modell vonatkozasaban is. Nem tisztem és
nem is jogom, hogy ezekben a kérdésekben allast foglaljak, azonban azt tudom,
hogy ezekkel a kihivasokkal kell az elkdvetkezend6 id6szakban a legtdbbet
foglalkoznunk, és pontosan azért sziikséges a legjobb és a leginkdbb kolt-
seghatékony megoldasokat megtaldlnunk, hogy céljainkat jél tudjuk megfogal-
mazni, s a feladatainkat eredményesen teljesiteni.

A tilzsufoltsag témakoréhez két megjegyzést szeretnék flizni, ami megint
hangsulyozottan személyes. Az egyik: atulzsufoltsdg kapcsan engem szakmailag
legjobban az zavar, és azért van allandé lelkiismeret furdalésom, hogy hogyan
lehet hiteles egy olyan igazsagszolgéltaté szerv, amely sajat jogszabalyait nem
tartja be. Hogyan tud 6sztén6zni jogkovetésre az, aki maga is - a legméltanyol-
hatobb okbdl is - jogot sért. A masik megjegyzésem pedig arra vonatkozik, hogy
ha méar van ez a probléma, akkor a f6csapas irdnyat mégis csak arra kéne
helyezniink, hogy valamilyen kompenzacios lehet6ségekkel ezt a fesziiltséget a
fogvatartottak korében oldjuk. Nevezetesen arra gondolok, hogy ebben a
helyzetben igenis 6riasi jelent6sége van a programoknak, annak, hogy a fog-
vatartottak minél tébb id6t toéltsenek a zarkajukon kivil, hogy minél tdébb
sportolasi és egyéb lehetdséget biztositsunk a szdmukra.



A délutani partfogéi panelvita munkajahoz csak annyit szeretnék hozzaflizni,
hogy, Ggy gondolom, teljesen nyilvanval6: ennek a tevékenységnek a sziuk-
ségességét sehol és soha senki nem kérdGjelezheti meg. Végtelen 6rommel hall-
gattam az el6addsokban - és megerdsitett benniinket abban a felfogésban, amit a
magyar bintetés-végrehajtas kovet -, hogy az utdégondozas akkor lehet ered-
ményes, ha a befogadds napjan kezddédik. Az utdgondozas szempontjabol
meghataroz6, hogy a blntetés-végrehajtas altal nyajtott programok a szabadulas
utani esélyeket novelik.

Azzal a felkiéltassal, hogy a fogvatartottnak szabadulds utan Ggy sem lesz
munkdaja, nem lehet &t elz&rni attél, hogy ismereteket szerezzen, képesitést
kapjon, amelyeket 6 majd konvertdlni tud szabaduldsa utdn. Szamomra meg-
nyugtatd, hogy a magyar partfogdi szolgalat intézményes keretek kozott végzi a
munkajat, és legalabb ugyanilyen megnyugtatd, hogy a magyar bilintetés-végre-
hajtas a kulonb6z8 egyhéazi, tdrsadalmi és NGO szervezetekkel az elmult id6sza-
kban nagyon jelent8s és a gyakorlati munkéara épit6 egyuttmikodési megél-
lapodasokat kotott és a gyakorlatban eredményesen dolgozik egydtt.

A konferenciat agy kezdtiik, azzal a min6sitéssel, hogy torténelmi jelen-
t6ségl, mert ez az utolsé alkalom, hogy talalkoznak tagjeldltek és tagok.

Holgyeim és Uraim!

Nagyon bizom benne, hogy a majusi csatlakozas utdn ez a szoros szakmai
egylttmikodés folytatodik, erésodik. Oszintén remélem, hogy a kor nagy
kihivasaira - szervezett blin6zés, kabitdszer, jarvanyok stb. - tovabbra is
kozosen keressiik a valaszokat, megosztjuk egymassal tapasztalatainkat, kozdsen
keressiik a jo valaszokat, alakitjuk ki ajogszer(, biztonsagos gyakorlatot.

Kdszondm megtiszteld figyelmuiket.
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