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A fotokat Milkovics Pal készitette,

Szerkeszt6ségiink olyan dolgo-
zatokat var a szerzoktél, ame-
lyek a tarsadalmi deviancidkat, a blintetés-végrehajtasra
vonatkoz6 joganyagot (killénods tekintettel a jogtorténeti
vonatkozésokra és az EU jogharmonizéciés tematikéra),
a fogvatartas, a fogvatartotti népesség sajatossagait, prob-
lematiké4jat, a tudomanyos kozvélemény 4ltal elfogadott
tudoményszakok (kriminoldgia, szociolégia, pszichiatria,
pszicholégia, vezetéselmélet, pedagégia, miszaki tudo-
\  melyyok, stb.) szempontjabol elemzik, értékelik. A dolgo-
Nzatok eredetéért és tartalmaért a szerz6 vallalja a

Kozlési feltételek

feleldsséget. A kéziratmkaat"y
éppen ezért kérjik irjak ala, tiin- \
tessék fel munkakoriiket, munkahelyiket, telefonszamu-
kat, lakcimiiket és - ha van - tudomanyos fokozatukat is.
Ezen kivil a tanulméanyokat szdmitégépes adathordozén
is sziveskedjenek megkiildeni. Szerkeszt6ségiink min-
denkor fenntartja magénak a jogot - a szerzdvel
egyeztetve - a kéziratok stilizalasara! Olyan kézirato-
kat, melyeket nem rendeltiink meg, illetve a szaklektorok
nem tartottak kozlésre alkalmasnak, nem kildiink vissza
és nem drziink meg!
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Dr. Mezey Barna

Az eliteltek osztalyozasa
a 19. szazad utols6 harmadaban

A 19. szdzad utolsé harmadat a magyar bortdénigy térténetének megrazé évtizedei-
ként élte meg. Az elfogadott, korszer{i bintet6 térvénykdnyv elGirdsai, a szabadsag-
vesztés-buntetési nemek meghatarozasa, a fokozatos borténrendszer befogadasa, a bor-
tonligy modern eurdpai elveinek elterjedése ekkor szembesitette a szakembereket a bor-
tonlgy architekturalis adottsagainak teljesit6képességével. Az ekkor vilagszerte prog-
ramma valt osztalyozas elvarasait és az osztrak kormanyzattol megorokolt intézeti ha-
l6zat feltételrendszerét kellett egybevetnie a szakembereknek, s az alapos helyzetfelmé-
rés nyoman felvazolni az elkerilhetetlen reform f6bb iranyait.

Az 1878. évi 5. te. lezart egy hosszabb id§ 6ta tartd polémiat a biintetési nemekrél.
A vita a differenciélas korll zajlott. Buntet6jogaszok és bortonigyi szakemberek érvel-
tek pro és kontra az &rnyaltabb, illet6leg a kevéshé kiillonboztetd megoldasok kozott. A
kédex el6terjesztéje, Csemegi Kéroly a differencialtabb rendszer mellett dontott. Esze-
rint a mindig alternativ halalbiintetés és a pénzbiintetés mellett megallapithaté szabad-
sagvesztés-blintetéseknek négy kategoriajat intézményesitette: fegyhaz-, allamfoghaz-,
boértén-, foghazbliintetéseket. Fegyhazbiintetést és borténbintetést kizarélag blintettek-
re, foghazbintetést pedig csak vétségekre engedett alkalmazni. Afegyhazbiintetés vagy
életfogytig tartott, vagy hatarozott (két évt6l tizenot évig terjed6) id6tartamu lehetett; a
bortonbiintetés hat honaptdl tiz évig terjedhetett. Afoghazbiintetés lehetséges tétele egy
naptél o6t évig tartott. Az allamfoghaz-biintetés, ha azt 5 évnél rovidebb tartamra alla-
pitja meg a birdsag, vétség - ha pedig 5 évi vagy azon folili tartamban blintett esetében
lehetett igénybe venni. (Legrovidebb tartama egy nap, a leghosszabb pedig tizenét év.)

Magyarorszagon, 1843-ban, a legendas harmas (bintet6 anyagi, bintet6 eljarasjogi
és bortdniugyi) torvényjavaslat koraban magatél értet6dd volt a foghazjavitd6 mozgalom
tagjai (tehat a kor ért6 tudoméanyossaga) szamara, hogy a biintetés végrehajtasa, mint a
blintetd anyagi és eljarasi jog alfaja és 6megéaja kardinalis kérdés az igazsagszolgaltatas
szamara, tehat, agy vélték, torvénnyé kell fogalmazni szabalyozését. A biintetd torvény-
kényv elfogadasénak id@szakara a torvényi forma igénye mar feledésbe ment. Csemegi
Karoly szdméra mar nem adtak megbizast kilon bortdnlgyi javaslat elkészitésére.

Utols6 alkalommal 1867 tavaszan kerilt sz6ba az 6nalld bortdniigyi torvénycikk
megalkotasa, nem sokkal azutan, hogy februar 28-an Horvat Boldizsar igazsagligyi mi-
niszter bemutatkozott parlamentben, egybehivott egy szakemberekbdl allo értekezletet,
melynek feladata az igazsagugyi reformok iranyainak kijelélése lett. A ,szaktanacs-
kozmany” albizottsdga az 1843-as, Deédk Ferenc nevével fémjelzett javaslatok atdolgo-
zaséat inditvanyozta. A miniszter elfogadta ajavaslatot, megbizta az albizottmanyt a ko-
rabbi elaboratum atvizsgalasaval, s kormanyszandékka valt a reformkori planum ideig-



lenes torvényjavaslatként torténd el6terjesztése az orszaggylésben. 1867 junius 22-én
a Hazat a miniszter mar arrol tajékoztatta, hogy a minisztériumban befejezédtek a tor-
vénykezési szervezetre, a biintetd toérvénykdnyvre, a blntet6eljarasra vonatkozo6 tor-
vényjavaslatok munkalatai.1Az elkészilt tervezetekr6l ezen tdlmenden nincsenek to-
vabbi informacidink. Azt viszont tudjuk, hogy a szintén Horvat Boldizsar altal a minisz-
tériumba kodifikacionalis munkalatokra behivott Csemegi Karoly 6nallé, Uj, az eurdpai
tendenciakat és eredményeket mar magukban foglal6 biintet6 anyagi kddex elkészitését
inditvanyozta, s a megbizas alapjan ezt el is készitette. Ez id6t6l fogva az un. '43-as ja-
vaslatok legendaként, és a reformkori forradalmi jogalkotas szimbolumakéntjelent meg
a tudomanyos vagy szakmai vitakban.

Csemegi Karoly pedig Deakétol eltérd, 0j megoldast valasztott. A bortonlgyi tor-
vény helyett egy meglehet6sen részletezd fejezetet illesztett anyagi jogi tervezetébe a
»Blntetések” cimsz6 ald, mely a legfontosabb eligazitast megadta a végrehajtasra
vonatkozdn2 Az igazsagligyi miniszter pedig 1881-ben Hazszabalyokat bocsatott ki,
valamennyi szabadsagvesztés-biintetési nemre vonatkozo részletes utasitassal3

A biintetési nemek szerinti torvenyi osztalyozas

Csemegi Karoly koncepcioja szerint (bar Torok Kalman emlékeiben a bintetések-
rél szold fejezet szerz6je Tauffer Emil volt) az elkdvetett blincselekmények sulya (s eb-
b6l fakaddan a biintetés-végrehajtas rendszerében a kezelési metddus) nyoman a tor-
vény fegyenc, rab, fogoly és allamfogoly kozott kiilonboztetett. Mint ismeretes, az el-
itéltek megnevezései a végrehajtasi rezsim, illetve az intézetek faja szerint alakultak
(fegyhaz, borton, foghaz, allamfoghaz). Onmagaban az intézetenkénti kategorizalas
még nem feltétlendl tartana érdekl&désiinkre szamot, de a differencialas tartalma mar
igen. Ugyanis a korszak jellegzetes elmélete szerint kialakitott dj, un. fokozatos rend-
szer, mely a vegyes rendszerek alfajaként szlletett meg, mar bizonyosfajta osztalyoza-
si szempontot vezetett be a végrehajtasi rezsimbe. Ezt a fokozatos végrehajtast kisérel-
te még egy horizontalis toréssel tovabb boéviteni a kodifikator. A kilonbségtétel a ma-
ganelzéras tartama, a kdtelezd munka faja és mértéke, az 6ltdzet, élelmezés, séta (leve-
g6zés) vonatkozasaban jelent meg.

Erdemi killénbség a térvényi differencialasban, mint latjuk, alig akadt. A megjelélt
intézetépitései kdrilményekben meglévd elméletileg feltételezett kiilonbségekre épitett,
valamint a ,,de szabalyai enyhébbek, mint” kitételek segitségével héritotta &t a felada-
tot a biintetés-végrehajtasra és ezzel egydtt a felel@sséget is. A blintetés-végrehajtas in-
tézeti hal6zatdban megvaldsitott rezsimek voltak hivatva tehat a toérvényalkoto altal el-
képzelt osztalyozast a valésagban is kifejezni.

Mar a kodex hatalyba lépésének évében megjelent a bilintetés-végrehajtas foganato-
sitasat részletesen szabalyoz6 2106/1880. I.M.E. rendelet. A térvényhozdhoz hasonlé-

1 Az 1865-68. év Orszaggyl(lés Képvisel6hazanak Napldéi 1V., 143. Ulés, 1867. junius 22., tovabba 1865-68. év
Orszaggy(ilés.Iroményai. 1865-68/11., 114. sz

2 1878:5.tc. 22-51. §

3 2106/1880. I.M.E. rendelet
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an a miniszterialis rendeletalkoté bizonytalankodasa is megfigyelhet6 a szabalyozason.
Példanak okéért a ,Hazszabalyok” szerint fegyhaz és a bortdon szabalyozasa felt(ing
egyezéseket mutatott. A széveg megformaloi kis eltérésekkel szo szerinti egyezésben
masoltak at a fegyhazi rendtartast a bortonére; az intézetek nevét cserélve csupan fol, s
a fegyenc elnevezés helyébe rabot illesztve. A kilénbségek a fegyhaz és a bortén ko-
z0tt alig érzékelhet6k. A rab - besorolasi osztalyatol fliggéen - keresményének negyed-,
illetve 6todrészét vehette szabadulasa utan kézhez, szemben a fegyenc 6tdd, illetve ha-
tod részével. A fegyenceknél nem ismerték a kiemelked6 szorgalom honoralasanak a
hanyad emelésével torténd elismerését, ami a raboknal a negyedet hantiadra, az 6t6doét
negyedre valtoztathatta. A koszt kiegészitése kilon engedéllyel, jutalomképpen lehetd
volt mindkeét rezsimnél. E célra a fegyenc keresményének 6t6dét, a rab harmadat for-
dithatta. A fegyencek idegenekkel egyaltalan nem talalkozhattak, a rabok egyedi enge-
délyek alapjan igen. Levelet fegyhazban haromhavonta, bértdnben hénaponként lehe-
tett irni. A latogatasok k6zott ugyanez volt a kiillénbség. Fegyelemi biintetésként a séta-
16id6, az élelmiszermennyiség csokkentése, illetve a kurtavas alkalmazésa szerepelt. A
sétaloidd a rabnal egy oraval leszallithatd volt - ez a fegyencnél teljes megvonastjelen-
tett volna, ezért e forméat a fegyhazban mell6zték. Az élelmezés sziikitése rabnal kettd,
fegyencnél harom hétre volt lehetséges, a kurtavas alkalmazasa pedig rabnal egy hétig
négy orara, fegyencnél 10 napig 6 6rara volt lehetséges.’Vagyis a kiilonbségek latszéla-



gosak. Ezek ,,...annyira irrelevans eltérések, hogy ha megfontoljuk, komolyan szamba
se johetnek...gyakorlatilag és lényegében mi kilénbség sincsen a fegyhaz és a bortén-
biintetés kodzott/l - vélekedett a Magyar Jogaszegylet Bortdniigyi Bizottsaga a
megoldasrol4 Ilyen szabalyozas mellett a meglehetdsen bonyolult szerkezet(i bintetési
rendszer minimalis teljesitése is differencialt intézeti feltételeket igényelt: A kdzvetitd
intézetet is magéban foglalva legaldbb 6t intézettipus korszer( kialakitasat kovetelte
meg. Az elitéltek biintetési nemenként torténd osztalyozasat csak ebben az esetben le-
hetett (volna) a torvényalkotdi szandéknak megfelelen végrehajtani.

is hasonloképpen alakultak: fegyhaz, allamfoghaz, bortén, foghaz. A kategoéridk kiala-
kulasa (ha leszamitjuk az allamfoghazat, mely nem a bintetési rendszer organikus ré-
szeként, a valamikori allamfogsag politikai biintetésének kései leképez6déseként jelent
meg az ,,uri” blncselekmény, a parbaj és a politikai szinezet(i sajtovétségekre) dssze-
figgésben volt a biréi szervezet atszervezésével és a birdi fuggetlenség kialakitasaval.
ként. Ennek megfelelen szinte automatikusan kerlt iranyitasuk és féfeliigyeletiik az
igazsagugyi miniszter kezébe. A megyei és a kiilonb6z6 egyéb tomldocok atmeneti bel-
ligyi igazgatasa utan a megyei szinten szervez6d6 torvényszékek és ajarasokban létre-
hozottjarasbirésagok mellé rendelték. Ennek megfelel6en térvényszéki és jarasbirdsa-
gi foghazak jelentek a magyar igazsagligyi igazgatasban. A kertleti borton kategoria Ki-
rendszerbe.

A fegyhézbintetések végrehajtdsara Magyarorszdgon hét férfi és egy ndifegyinté-
zet szolgélt az altalunk vizsgalt id6pontban, tehat a nyolcvanas és kilencvenes évek for-
duldjan. A férfi fegyhazak: Illava, Lipotvar, Nagy-Enyed, Sopron, Szamosujvar, VAc,
Munkacs. A nék részére: Maria Nosztra. Miutan a sopronit leszdmitva valamennyi
fegyhazat még az abszolit korményzat alakitotta at régi varakbol, kastélyokbdl, zardak-
bol, ezek tovabbalakitasa, kib6vitése és korszer(sitése feltétleniil szikségessé valt a
borténrendszer torvényi definialasat kovetéen. Ami persze a kordbbi épitési viszonyok
okan meglehet6sen kdltséges vallalkozasnak bizonyult. Mindegyre folmerilt a kdltség-
vetési vitdkban, hogy a fegyintézeti fejlesztés nagyon biidzsé-igényes. Lényegében az
utolagosan eszkozolt atalakitasok nagyobb dsszegre ragtak, mintha ugyanannyi teljesen
Uj és kifogastalan berendezett, modem bintetési intézetet allitottak volna fel.

A bortonbintetés végrehajtasat torvény szerint az Gn. kerileti bortondkben kellett
volna szervezni. Az orszagnak egyetlen keriileti bortdne volt, az 1885-ben atadott sze-
gedi ,,csillaghorton”. A hianyzé kerileti bortonoket az igazsagligyi minisztérium altal
1880-ban kijel6lt huszonot torvényszéki foghazzal helyettesitették. Ezek: budapesti,
pestvidéki, zombori, temesvari, lugosi, nagyvaradi, kassai, eperjesi, satoraljatjhelyi,
jaszberényi, pozsonyi, balassagyarmati, komaromi, veszprémi, kaposvari, kolozsvari,

4 A magyar biintetd torvénykonyv buntetési és bortén rendszerének és eddigi eredményei. A Magyar jogasz
egylet Bortonugyi bizottsagaban 1889. évi marczius hé 30-an tartott vita. Budapest, 1890,6-7.0.



gyulafehérvari, brassoi, nagybecskereki, pancsovai, fehértemplomi, szegedi, beszterce-
banyai és fiumei foghazak voltak. igy keruleti bortonok Iényegében csak névleg létez-
tek. A kivalasztas alapja a viszonylagosan nagyobb féréhely és a nagyobb légdrtartalom
volt. A kerlleti bortdn és e célra kijelolt torvényszéki foghazak legnagyobb probléma-
janak az bizonyult, hogy eredetileg ezeket is mas célu épiiletekbdl, épiiletegyttesekbél
alakitottak at borton céljaira.

A foghazbiintetést torvényszéki ésjarasbirdsagi foghazakban kellet végrehajtani. A
torvényszékifoghazakat kozel hetven szézalékban vagy a régi bortondkbdl alakitottak
at, vagy atalakitas nélkil egyszer(ien a belligyi igazgatastol atvették, esetleg bérhazban
illetve ingyenesen rendelkezésre bocsatott egyéb célu épiletben voltak elhelyezve. Az
orszag 317jarasbirosagifoghaza két tipusra oszlott. Az Un. kdzponti jarasbirdsagi fog-
hazak a torvényszék székhelyén mikddtek, altaldban a torvényszéki foghazzal egy
igazgatas alatt, tobbszor vele dsszevonva. A tobbi pedig a torvényszéki székhelyen ki-
vil funkcional6 jarasbirosagok melletts6A féligyészek jelentésében all, hogy 19,49%-
uk volt allami épiletben, 14,61% 0n. ingyenes éplletben, 17,95% térvényhatdsagoktol
atvett épuletekben és 47,95% bérhazban”. Ebbdl kdvetkezendben, miutan eredeti létesi-
téstiknél bortonrendszerre vonatkozo célokat figyelembe nem vettek, azok nem is vol-
tak alkalmasak a végrehajtasra. Aligha kockazatos tehat a megallapitas, hogy a torvény-
ben tételezett buntetési szisztéma, a biintetési nemek szerint differencialt elitéli oszta-
lyozés keresztillvihetetlen volt. A fegyintézetek elégtelennek mutatkoztak a beutaltak
fogadasra, igy azok egy lépcsével lejjebb, a kerlleti bérténben nyertek elhelyezést. A
keruleti bortondk hianya azonban a térvényszéki foghazakat terhelte meg nem csak a
fegyhaz-blntetésiikre vardk fogva tartasaval, de a bértonbiintetésre itéltek nagy hanya-
danak elhelyezésével is. Az a gondolat tehat, miszerint a blin stlya szerint az elkévet6-
ket differencialt buntetésben, differencialt elhelyezésben részesitsék, nagyobb részt pa-
piron maradt.

A bortonrendszer szerinti térvényi osztalyozas
A Walter Crofton altal meghonositott ir fokozatos rendszer 1856 6ta Eurdpa borton-
ligyi szakembereinek osztatlan elismerését nyerte el. Ennek megfeleléen a kontinens or-
szagaiban a progressziv szisztéma meghonositasa altalanos napirendként szerepelt a
borténugyben. A fokozatos rendszerben, mint az kdzismert, az elitélt négy fokozaton
keresztil juthat el a teljes szabadsagig. A maganelzaras, a k6zos elzaras, a kozvetitd in-
tézetbe valo szallitas és végul a feltételes szabadsag. A rendszer lényege a szabadsag fo-
kozatos megkdzelitése, a lépésr6l 1épésre enyhild rezsimkorilmények javitd hatésa.
Réaadasul a harmadik, illetve negyedik fokozatba lépés alapvetd feltétele ajo magavise-

let, ajavulasra valo hajlam, tehat er6s 6sztdnzd tényez6k hatottak az elitéltre.

5 Balogh Jend: Bortonugyi viszonyaink reformjahoz. Felolvastatott a Magyar jogaszegyletnek 1887. évi no-
vember hd 26-an tartott teljes Glésében., Budapest 1888., 212.0

6 V6. A budapesti és a marosvasarhelyi kir. Féugyészek jelentése a feltigyelettik alatt all6 foghazak allapota-
rél 1872-1886. Budapest, 1887. (Tovabbiakban F&ligyészi jelentés 1872-1886.)



A maganelzaras f6 funkcidja az elitélt ,,lelkiismeretének megszolaltatasa”. A borton-
ligyi szakemberek szerint ez az az id6szak, melynek soran ,,blindsségiik teljes tudatara”
johetnek. Az eszkdzok a magany és az egyhangi és unalmas munka. Az id6 elérehalad-
taval a bintetésben megfogalmaz6do kényszerek és hatranyok fokozatosan csokken-
nek: egyre tobben latogatjak meg az elitéltet: tisztvisel6k, tanitd, lelkész, Végil a ma-
ganos elzaras atvalt kdzos elzarasba, ahol az allandé munkéra szoritas szorgalomra, fe-
gyelemre szoritja.

A kozvetitd intézetbe szallitas legfontosabb funkcidja a visszaszoktatds a szabad
életre. Azok, akiket legalabb haromévi fegyhazra vagy bortonre itéltek és bintetésik-
nek mar kétharmad részét kitoltotték, (életfogytig tarté fegyhazbiintetésre sz6lo itélet
esetén, bintetésik tizedik évének eltelte utan), feltéve, hogy szorgalmuk, j6 magavise-
letiik altal ajavulasra alapos reményt nyujtottak, biintetésik hatralevé részének kitolté-
sére a felligyel6 bizottsag meghallgatasa utan, az igazsagligyi miniszter déntése alapjan
kozvetité intézetbe kerilhettek. A kozvetitd intézetben Ggyszintén kdtelezd munkalta-
tast szerveztek, de ,,enyhébb banasmaodban” volt résziik. Az intézetben az elitélt ,fél-
szabadséagot” élvezett, alig talalkozik 6rrel, egyfajta félszabad munkas pozicidjaban lat-
juk viszont.

A kozvetit§ intézethl az Ut a feltételes szabadsagra bocsatas irdnyaba vezetett: ,,ha
jO viseletiik és szorgalmuk altal ajavulas reményét meger@sitették,” a kdzvetit6 intéze-
ti letartdztatottakat sajat kérelmiikre és a felligyel6 bizottsag ajanlatara az igazsagugyi
miniszter feltételes szabadsagra bocsathatta?.

Alapvet6 feltétele volt a progressziv rendszer sikeres végrehajtasanak az intézete-
ken beldli technikai koriilmények kialakitasa, a maganzarkak kell6 szdma, a kozos el-
zarés és éjszakai elkilonités specialis kdzosségi helyiségeinek megteremtése, a kény-
szeritett munkavégzés feltételek biztositasa. Illetve a progressziv szisztéma elengedhe-
tetlen kondicidjaként a kozvetitd intézet létesitése. A bintet6 térvénykonyv altal elfo-
gadott bortonrendszer megval6sitasa, az elitélteknek a bortdnszisztéma szerinti oszta-
lyozésa ennek fliggvényében alakulhatott.

Balogh Jend 1888-as elemzése tényszer(ien rogzitette le, hogy ,,sz6 sem lehet a tor-
vényben lefektetetett blintetési rendszer gyakorlati végrehajtasar6l” Ennek elsgsorban
épitészeti akadalyai voltak. A fokozatos rendszer vilagosan megkdvetel meghatarozott
aranyu, maganelzarasra, kbzds munkaltatasra és €jjeli elkiilonitésre alkalmas helyisége-
ket, tovabb4 a kozvetitd intézeteket. Amennyiben ezek hianyoznak, értelmét és céljat
vesziti a fokozatos rendszer, mely az elitéltek szisztematikus nevelésére, jobbitaséara
szolgal minden elemében.

Az ir progressziv rendszer lényege, hogy az elitélt a kiszabott blntetési id&tartam
elsé hanyadat magénelzarasban tolti. (Ezt, a tbbbnyire a teljes bintetési tartam egyhar-
madat kitevd id6tartamban megvalosul6 elkilénitést a maganyrendszer pennsylvaniai
koncepciojabol emelte be a rendszer kimunkaléja.) A progressziv rezsim megvalosita-

7 Hacker Ervin: A boérténrendszerek. A pozsonyi partfogéi értekezleten tartott felolvasas. Pécs, 1917,23-28.0.



sahoz értelemszer(en tehat kell6 szam( maganzarkara van sziikség, e nélkil a koncep-
cié elméleti konstrukcié marad.

Az orszagban a nyolcvanas évek végén a fegyintézetekben rendelkezésre allé ma-
ganzarkak szdma 6sszesen 967, mig a fegyencek szdma 4272 volt. Ha csupan a magan-
elzaras szempontjait nézzik, statisztikai atlagban az elitéltek kozel harmadanak kellett
volna bintetését maganzarkaban téltenie. Ez igény szerint masfélezer maganzarka
meglétét tételezte volnaBVildgosan lathatd: a hidny 6tszaz magénzérka volt. (S ekkor
még nem szoltunk sem a tényleges konkrét sziikségletr6l, mely a beutalasok aranyaban
hulldmzott, sem a maganzarkak intézetek kozotti aranytalan megoszlasrol, sem pedig a
zarkak épitési sajatossagairdl, méretérél, szell6zésérdl, vilagossagarol.) Egyedil a sop-
ronkdhidai fegyintézet birt annyi zarkaval (a megnyitas évében), amennyivel megvald-
sithatd lett volna a fokozatos rendszer. Sopronban 1886-ban a 308 fegyencre 675 ma-
ganzarka esett. (1888-ra is csak a maganzarkak lehetséges terjedelméig toltotték fel fe-
gyencekkel az intézetet.) A masik poluson Munkécs all, ahol is 14 maganzarka esett 508
fegyencre. A keriileti bértdnben a maganzarkak szama negyede volt a sziikségesnek. (A
vadonatlj szegedi kerileti bortont 1881-ben adtak at, 71 maganzarkaval épiilt, a rabok
éves atlagszama a rakovetkezd évben itt is 488 volt, vagyis négyszer annyi maganzar-
kara lett volna szilkség, mint amennyit az Gjonnan tervezett és épitett intézetben végul
is kialakitottak. Csak 1887-ben 196 (j rab kerilt be, ami ugyanennyi 6nall6 magénzar-
kat igényelt volna’.) A térvényszéki foghazak 35,82%-aban pedig (ahova a fegyencek
jelent8s szama kerilt hely hianyaban) egyaltalan nem volt maganzarka'0 Az ésszes ma-
ganzarkak szama orszagosan 833 volt, a letartdztatottak atlagos napi szdma 9363, tehat
tizenegyszerese annak a maganzarka-mennyiségnek, mely rendelkezésre allt". S ha ez-
zel 6sszevetjuk a hivatalos jelentés adatait, mely szerint a torvényszéki foghazak kozil
tizennyolcban 6tven szdzalékkal voltak tdbben a megengedett befogadoképességnél, ti-
zenkett6ben pedig a duplajanal is tébben, a kép még tovabb romlik. Raadasul a térvény-
széki foghazak helyiségei kozil 129 fold alatti volt. Itt még problémak voltak a szell6z-
tetéssel, fénnyel, vizellatassal isI2317-b6l 280 jarasbirdsag egyaltalan nem rendelkezett
maganzarkakkal (73,68%)'3

A bintetési id6tartam egy harmadanak kit6ltése utdn megkezdett méasodik fokozat-
ban az elitélt napkdzben mar kbz6s munkavégzésre volt kotelezett, s (elvileg) csak éj-
szakéra kulonitették el a fogvatartottakat. Probléma volt Ugy a magénzérkakkal, mint a
kozosségi termekkel. 1llavan az igazgatésag kénytelen a fegyenceket a folyosékon dol-
goztatni, Vacon a szabd és szévGiparos tevékenységetjobb hijan halészobaikban végez-
ték a fegyencek. Ahol akadt is munkaterem, legtébb helyen azok is tulzsufoltak voltak.

8 A magyar kir. lgazsaguigyminisztérium mikodése 1875-1887. Kézzéteszi a magyar kir. 1gazsagtigymin-
isztérium. I-1L. Budapest, 1888. (Tovabbiakban: M.k.1iM.1875-1888.1.-11.) .11.226-233.0.

9 Balogh 1888., 217.0.

10 F6ugyészi jelentés 1872-1886,31.0.

11 F6ugyészi jelentés 1872-1886,31.0.

12 Féugyészi jelentés 1872-1886,27-30,34.0.

13 FO6ugyészi jelentés 1872-1886,25.0.



Ahol 50-60 fegyenc egyutt dolgozott, ott nem lehetett megakadélyozni a tarsalgést, a
felugyelet pedig kiléndsen veszélyes volt. A bortoniigy architekturalis feltételei szerint
a kozosségi helyiségek, a munkatermek megépitése sem véletlenszerlien alakul: ezek
létesitésére legaldbb olyan figyelmet kell forditani, mint a maganzarkakéra. Munkater-
mek, kdzosségi helyiségek helyett, a hatvanas években, még az osztrak kormanyzat épi-
tési politikajanak megfeleléen, nagy koézds halotermek épiltek, melyekben olykor
negyven-hatvan fegyencet helyeztek el éjszakéara. Ez sem az Grzéshiztonsag, sem pedig
az elitéltek végrehajtasi differencialasa szempontjab6l nem volt kezelhet6. Koénnyen
kommunikélhattak egymassal az elitéltek, nagy volt az 6sszebeszélés veszélye, ndveke-
dett a kdzos elzarads negativ, megront6 hatasa és egyuttal keresztllvihetetlenné tette le-
hetetlenné a fegyencek megfeleld osztalyozésat, (és ezzel egyitt az ir rendszer masodik
fokozatanak kell6 végrehajtasat).

Mint a fegyintézeti maganelzarasnal lattuk, az orszagban csak a fegyintézetekben
rendelkezésre &ll6 magéanzarkédk még a magéanelzéras végrehajtasara sem voltak elegen-
dbek, nem hogy az éjszakai elkulonitéshez. Ennek a fegyenclétszdmnak megfelel&en
négy és félezer zarkara lett volna sziikség4 Semmi esély nem volt, még a legintenzi-
vebb zarkaszarny-épitkezési program mellett sem, hogy belathaté id6n belul ezt a hi-
anyt potolni lehessen. S akkor még csak a fegyintézetekr6l volt sz6, a kerileti borton
vagy az ilyen célra kijeldlt foghazak nem is szamitottak bele ebbe a keretbe.

Furcsa fintora a sorsnak, hogy szemben a nagy maganzarkahiannyal kiizd6, féként
nagyobb termekkel rendelkezd intézetek soraval volt egy intézet, melyben a maganzar-
kak tdl nagy szama miatt nem lehetett a méasodik fokozatot végrehajtani. A balassagyar-
mati torvényszéki foghaz ugyanis maganyrendszeri bortonnek épilt eredetileg, s ennek
kovetkeztében a nehezen bdvithetd, rotunda alapt, panoptikus foghazban hianyoztak a
kdzosségi termek, a munkatermek. Ez egyben azt is jelentette, hogy a 833 foghézi ma-
géanzérkabdl 168 Balassagyarmaton volt, s az orszag valamennyi egyéb foghaza kozott
oszlott meg 1886-ban a maradék 665.5

Mint emlitettiik, szdmos fegyencet nem tudtak fegyhazbiintetésik letoltésére fegy-
hazban elhelyezni, ezek a még rosszabb helyzetben 1évé kerileti bérténbe vagy tor-
vényszéki foghazakba kiildtek. Bortdnre itéltek nem ritkan keriltek jarasbirosagi fog-
hazba. De a feltételek még ugyanannak a fokozatnak a végrehajtaséara szolgalé intéze-
tekben is rendkivil eltéréek voltak: ,,puszta véletlen hataroz a felett, hogy a fegyencz
melyik fegyhazba jusson” % Ha Sopronba kildték, a legkivalobb feltételek kozé kerdilt,
ha netdn Munkécsra, alapvet6 hianyokkal kell szamolnia. Azonos blincselekményért,
azonos fokozatban, azonos tartami szabadsagvesztés-biintetést kapott elitéltek alapve-
téen eltéré minbségli épitészeti, ellatasi korilmények kozé keriiltek, alapvetéen eltéré
eljarasban vettek részt.

A masodik fokozaton taljutva az elitélt, feltéve, hogy ,,szorgalma és j6 magavisele-
té altal javulasra alapos reményt nydjtott”, mint lattuk, biintetd térvény rendelkezései
14 M .k.liiM. 1875-1888.11.226-233.0.

15 FO6ugyészi jelentés 1872-1886,98-99.0.
16 Balogh 1888., 215.0



alapjan kozvetitd intézetbe kertlhetett. Ugyanakkor a borton-fokozathoz (kerileti bor-
ton és torvényszeki foghazak) egyaltalan nem allt rendelkezésre kdzvetitd intézet. Mar-
pedig a harmadik fokozat végrehajtdsanak alapvetd feltétele a kozvetitd intézetek épi-
tése. Miutan a kozvetitd intézet dtmenet a szabadulas utani vilaghoz, berendezése, biz-
tonsagi koncepcioja, ellatasi rezsimje lényegesen kiulonbézik a hagyomanyos bérténd-
kétdl, fegyhazakétdl. Magyarorszagon 1886-ban két kozvetitd intézet mlkodott: az
egyik 1884-es alapitassal Kis-Hartan, a masik 1885-ben tortént megnyitassal VaconI®
A Kis-Hartai befogadoképessége 72, a vacié 70. 1889-ben atadtak a lip6tvari fegyhaz
melletti harmadik intézetet 48 f6 részére. Ha marmost ezeket az adatokat vetjiik éssze
a fegyenclétszammal (1886-ban 4272 f6), akiknek elvileg egyhannada jogosult a koz-
vetitd intézetbe kerlilni, a szakadék még nagyobb, mint a maganzéarkéak és az els6 har-
mad maganelzarasanak zarkaigénye kozott. Az ir fokozatos rendszernek ez a stadiuma
Magyarorszagon gyakorlatilag keresztulvihetetlen volt.

A Biintet6 torvénykonyv 52. §-a nem véletlendl tartalmazott egy igen veszélyes
passzust, melyet jobb hijan azon nyomban alkalmazni is kezdtek. A megenged6 klauzu-
la szerint ,,a szabadsagvesztés biintetések addig, mig azok végrehajtasara ajelen feje-
zet hatarozatainak megfeleld intézetek nem szerveztetnek: a fennalld szabalyok szerint
foganatositandok.” Mert azt még a térvényalkoto is elismerte, hogy a torvényi elképze-
léseknek megfeleld biintetés-végrehajtasi intézetek nem allnak rendelkezésre. A tor-
vény kotelezte ugyan az igazsagugyi minisztert arra, hogy ,.a jelen térvénynek megfe-
lel6 intézetek felallitasa, illet6leg berendezése” irant intézkedjen, ez azonban a legopti-
mistabbak szerint sem jelentette azt, hogy Magyarorszagon belathat6 id6n belll megte-
remtddnek a toérvenyi elbirasnak megfelel6 blntetés-végrehajtasi feltételek.

Az osztalyozas lehet6ségei a buntetés-végrehajtasban

A tdrvényi osztalyozas mellett, mely a szabadsagvesztés-biintetés nemei és a foko-
zatos bortdnrendszer elvei szerint osztalyozta (volna) az elitélteket, érdemes még egy
pillantast vetni a buntetés-végrehajtas rezsimjének belsé lehetdségeire. Azokra a magé-
tél értet6dd, vagy a blintetés-végrehajtas célokat megvalositd térekvéseibdl sarjadt el-
varasokra, melyeket az intézetek igazgatoi a fentebbi térvényi osztalyozastdl fuggetle-
nil is igyekeztek megval6sitani.

Az elitéltek osztalyozésa a végrehajtasi feltételek hianyaban legkdvetkezetesebben
a legrégibb kovetelés teljesitésével volt keresztilvihetd: tudniillik aférfiak és a n6k el-
kilonitése lehetett teljes. A jarasbirdsagi foghdzakban a nemeken beldli elkilonités le-
hetetlen volt: korra, romlottsagi fokra, el6életre, foglalkozasra val6 kilénbség nélkiil
zartak mindenkit egylvé. Fiatalkortakat egyaltalan nem lehetett elkiloniteni (lesza-
mitva a két orszégos fil javitointézetet, nem allt rendelkezésre specializalt intézmény%)
Leadnyok szamara egyetlen nevelGintézet sem miikodott, igy a fiatal- és gyermekkoru la-
nyokat a n6kkel, a fiatalkoru fitkat a feln6tt férfiakkal, gyakran megrégzott biinelkove-

17 M-LIuM. 1875-1888.1.163-165.0.
18 Balogh 1888., 235.0.



tokkel egyutt tartottak. Helyiséghiany miatt puszta illGzi6 maradt a maganelzaras, illet-
ve az éjszakai elkilonités gondolata a foglyok és rabok kozott. (Bar nem a biintetés-vég-
rehajtas terepe, de jarasbirdsagi foghazakban realizaltak a vizsgalati fogsagot is: ajaras-
birésagokon nem volt méd arra, hogy elkilonitsék egymastdl a vizsgalatifoglyokat.)

Ezt az allapotot tetézte a biintetés-végrehajtas legnagyobb problémaja: az intézetek
thlzsufoltsaga. Ez, az altalanos nehézségeken tilmenden nem csak a rezsim megvaldsi-
tasat nehezitette, hanem a felligyelet, foglalkoztatas, nevelés, képzés is nagy nehézsé-
gek kozott volt az elbirasoknak megfelel6en keresztiil vihetd. A talzsafoltsag viszony-
lagos adat volt, hiszen mig a tudomanyos elemzés 201a féligyészek az eurdpai stan-
dardokat is figyelembe véve 19 légkdbméter/fogvatartott el6feltétellel szamoltak, az
igazsaglgyi minisztérium 12 és 16 légkdbmétert vett alapul, amely nyilvanvaléan sok-
kal kedvezébb adatokat eredményezett. Am még az elitéltekre nézve legkevésbé ked-
vezd, 12 légkébméteres szdmolast véve alapul is ,taltomottséget” allapitottak meg a
statisztikak a fegyintézetek tobbségében. igy Illavan 462 helyre 565, Maria-Nostran
185 helyre 416, Munkéacson 385 helyre 494, Vacon 657 helyre 737 fegyenc jutott2.

A biintetés-végrehajtas gyakorlatdban még nem, a szakiroknal mar a kilencvenes
években jelentkezett a buntetjogi reformiskoldk j6 néhany individualizacios elvarésa.
A 19. szazad masodik felében expanziv terjeszkedésbe kezdd és a szazad végén befo-
lyasrajuto reformiskolak a klasszikus biintet6jogi koncepci6tol eltér6en nem a tett, ha-
nem a tettes kérnyékén vizsgalodtak. Uj szemléletet vittek a kriminoldgiai vizsgaloda-
sokba, a biintet6jogi tudomanyossagba és ezen keresztll a tételes térvényalkotasba is.
A legfontosabb a b(in6zés kériilményeinek sokoldalt vizsgalata mellett a bilintetjogi
célok Kiterjesztése: ajavitas, megel6zés, tarsadalomvédelem elfogadtatasa. A reforme-
rek megoldasi javaslatainak kézponti eleme volt az individualizacio. Altaluk keriilt ref-
lektorfénybe a fiatalkortiak, a visszaes6k, az Un. megrogzott blintettesek differencialt
kezelése, az alkalmi biin6z6k nevelésének, javitasanak ugye. Erre azonban a magyar
bortonigy a szdzad nyolcvanas éveiben még késziiletlen volt. A véaltozasok még szamos
torvényi valtozast igényeltek, nem kevésbé a biintetés-végrehajtasi intézetek halozata-
nak kiépitését, korszerisitését, egy valddi bortdnlgyi reform megvaldsitasat. Ez vart a
szdzadfordul6 torvényalkotdira, jogaszaira, bortdénigyi szakembereire.

19 V6. Atzél Béla: Fegyhazaink betegiilési, halalozasi és l1églrtarlami viszonyai, 6sszehasonlitva a kulféldi vi-
szonyokkal. Budapest 1888
20 M.k.1UM.1875-1888.1.224-227.0.
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A terrorizmus fenyegetése, kezelése,
kilonds tekintettel a magyar
Blintetés-végrehajtasi Szervezetre

(A Cseh Koztarsasagban, Kromerizben, az ,,Eurdpai borténrendszerek” cimdi,
az Eurdpai Tanacs, a Cseh Parlament Biztonsagi Bizottsaga
és a Cseh Koztarsasag Buntetés-végrehajtasi Szervezete altal rendezett
nemzetkozi konferencian, 2004. junius 21-25-én elhangzott el6adas)

Tisztelt EInék Ur! Tisztelt Hélgyeim és Uraim!

A Magyar Koztarsasag az 1990. évi politikai-gazdasagi rendszervaltas oOta cél-
terulete, illetve az iraki haboruban torténd katonai részvételiink dta célorszaga a
nemzetko6zi terrorizmusnak. Magyarorszagon létezik belsd terrorizmus is, amelyet
egyeni, individualis okok, motivumok mozgatnak.

I

El6adasom bevezet§ részében szeretném ismertetni, hogy Magyarorszagon a
terrorizmus és a terrorizmus elleni allami fellépés tekintetében milyen a jogi meg-
oldas, illetve a magyar jogtudomanyban, ezen belil is a kriminoldgia tudomanyban
mi a terrorizmus fogalma. Mindezeket azért is tartom fontosnak, mert ajogalkalma-
z0k - kozottuk a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet tagjai - terrorizmus elleni
fellépésének alapja ajog, de ajog hatarain belul a kriminoldgia tudoméany is hat a
joggyakorlatra.

A magyar blntetdjogban nincs kilén térvény a terrorizmus elleni atfogo allami
fellépésre, a magyar Biintet6 Torvénykdnyvben pedig nincs kiillon fejezet vagy cim
aterror blincselekményekre. Ugyanakkor kilén blincselekményként van szabalyoz-
va az emberrablas, a terrorcselekmény, a légi jarmd, a vasuti, vizi, koézati témeg-
kozlekedési vagy toémeges aruszallitasra alkalmas jarm{ hatalomba keritése, a
kozveszélyokozas, a kozveszéllyel valé fenyegetés, a kozérdek({ tzem miikodésé-
nek megzavarasara, a rombolés, az emberdlés, a lazadas, az alkotmanyos rend er6-
szakos megvaltoztatasa, a kényszerités. Ugyanigy a népirtas, az apartheid, a nem-
zetkozileg védett személy elleni er6szak, a fogolyszdkés, a fogolyzendilés, a vis-
szaélés robban6anyaggal vagy robbandszerrel, a visszaélés 16fegyverrel vagy 16-
szerrel, a blinszervezetben részvétel.

Arra, hogy a felsorolt blincselekmények koézil mely mingsil terrorbiincselek-
ménynek Magyarorszagon, a terrorizmus visszaszoritasarol sz6l6, Strasbourgban



1977. januér 27-én kelt eurdpai egyezményben foglaltak adtak irdnymutatést. Az
eurdépai egyezmény 1-2. cikkeiben meghataroztak azokat a blincselekményeket,
amelyek egyike sem tekinthetd politikai blncselekménynek, politikai biincselek-
mennyel 6sszefliggd, illetve politikai inditékd blincselekménynek.

Az emlitett joghelyen meghataroztik tehat azokat a blincselekményeket, illetve
egyes blincselekmények bizonyos elkdvetési szakaszait, amelyeket a nemzetkozi
(europai) jog a terrorizmus fogalomkorébe utalt.

Ezek a kovetkezdk:

1. A légi jarmuvek jogellenes hatalomba keritésének lekiizdésér6l Héagéaban,
1970. december 16-an aldirt egyezmény hatélya ald tartozé biincselekmé-
nyek.

2. A polgari repllés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésér6l
Montrealban, 1971. szeptember 23-an aldirt egyezmény hatalya ala tartozé
blincselekmények.

3. A nemzetkdzi védelem alatt allé6 személyek - beleértve a diplomaciai testile-
tek tagjait - élete, testi épsége vagy szabadsaga elleni tdimadassal jar6 sulyos
blincselekmények.

4. Emberrablassal, tlszejtéssel vagy sulyos, jogellenes fogvatartassal jaré biin-
cselekmény.

5. Bomba, granat, rakéta, automata tlzfegyver vagy levélbomba, illetve cso-
magba rejtett bomba hasznéalataval jaré blncselekmény, amennyiben ezek
hasznalata embereket veszélyeztet.

6. A fenti blincselekmények elkovetésének kisérlete vagy az ilyen biincselek-
ményt elkdvet6, illetve az elkdvetést megkisérld személlyel valé blinrészes-
ség.

A torvény, illetve a nemzetkdzi egyezmény 2. cikk 1-3. pontjai szerint az egyez-
ményt alaird, meger6sitd, elfogado, jovahagyo allamok donthetnek gy, hogy a to-
vabbi blincselekmények, illetve a fenti blincselekmények alébbi elkdvetési szaka-
szai is a terrorizmus fogalomkdorébe tartoznak.

1 Az er6szak alkalmazésaval jaro sulyos blincselekmény, amely személyek éle-

te, testi épsége vagy szabadsaga ellen iranyul.

2. Olyan sulyos blincselekmény, amely dolog elleni er6szakkal valdsul meg, fel-
téve, hogy a blincselekmény sok embert veszélyeztet.

3. A fenti blincselekmények barmelyikének elkdvetésére irdnyul6 kisérlet, vagy
az ilyen blincselekményt elkdvet6, illetve az elkdvetést megkisérld személy-
lyel vald biinrészesség.

A jogi meghatarozottsadg szerint tehat az emlitett blincselekmények, barmilyen
motivaltsag, ok miatt és barmilyen céllal koévetik el azokat, a terrorizmus megnyil-
vanulésai.

A kriminol6gia szerint a terrorizmus a biindzés része, egy meghatarozott teriile-
ten és idGszakban elkdvetett terrorblincselekmények, tovabba a terrorcselekmény
elkdvetésére létrehozott szervezetek, csoportok, terrorcselekményt elkdvetett egyé-



nek, az emlitett cselekmények, szervezetek, csoportok, egyének okozta anyagi
kéarok és a terrorcselekmények sértettjeinek dsszessége.

A terrorizmus blntetés-végrehajtasi intézetek elleni
megnyilvanulasai és fenyegetései Magyarorszagon

Az 1989/90-es magyarorszagi politikai-gazdasagi rendszervaltas 6ta a magyarorsza-
gi bortondkben* a kovetkez6 olyan bilincselekményeket kovették el, amelyek a terroriz-
mus fogalomkérébe tartoznak.

A rendszervaltas napjaiban az Uj kormany és az 0j orszaggy(ilés kdzkegyelmet
hirdetett meg a politikai elitéltek, és a szigoritott drizetben tartott fogvatartottak
tekintetében. Ugyanakkor a magyar borténokben lév6 fogvatartottak nagy tomegei
azt vartak, hogy sokkal szélesebb korre terjed majd ki a kézkegyelem. Emiatt tébb
terrorbiincselekményt kovettek el a fogvatartottak.

a) 1989. julius 24-én a Vac varosaban m(ikddd borton zarkajaban nitrohigitoval
ledntétte és felgyujtotta magat egy fogvatartott. A zarkaban tliz keletkezett, amely
kozveszélyt okozott. A tiizet eloltottak, a fogvatartott a sériiléseibe belehalt.
Ugyanezen a napon ugyanabban a bérténben két masik fogvatartott is éngyilkos
lett, klormészoldatot ittak. Ongyilkossaguk okaként blcstleveliikben 6k a kdzke-
gyelem iranti elégedetlenségiiket jelolték meg. Kés6bb a Sopronhoz tartozé Sop-
ronkdhidan lévd borténben egy fogvatartott szintén nitrohigitoval ledntotte és fel-
gyujtotta magat. A tlizet eloltottdk, de a fogvatartott életét a gyors orvosi beavat-
kozas sem tudta megmenteni.

Tekintettel arra, hogy a radio, a televizio az Ujsagok kozleményeibél a tobbi
bérton fogvatartottjai is értesiltek a torténtekrél, egy orszagos tiltakozasi mozga-
lom alakult ki. Tobb ezer fogvatartott nem fogadta el az élelmet és éhségsztrajkba
kezdett, megtagadta a munkavégzeést, l6sztrajkot tartottak, réplapokat készitettek
és terjesztettek. Kovetelték, hogy a sajto jelenlétében képvisel6ik talalkozhassa-
nak és targyalhassanak az igazsaglgy-miniszterrel, peticiot irtak és kildtek az or-
szaggylésnek.

b) Az orszagos amnesztia kovetelés legstulyosabb blincselekménye 1990-ben
tortént a Miskolc véarosaban lév6 bortdonben. Ott 420 fogvatartott a zarkdkban el-
torlaszolta magat, kitérték az ablakokat, a berendezési targyakat dsszetorték. Ko-
vetelték, hogy a kormany képviselGjével targyalhassanak az amnesztiardl. Azzal
fenyegetdztek, hogy amennyiben nem targyalnak veliik, felgydjtjak a bortont. A
rend6rség és a buntetés-végrehajtasi szervezet rendfenntarté er6i tizoltd fecsken-
dbket, rend6rségi vizagyukat vetettek be, és vizsugarral megakadalyoztak az épu-
letek felgyljtasat, a fogvatartottak er6szakos Kitdrését a bortonb6l. A kormany
helyszinre érkezd megbizottja végil targyalt a fogvatartottak képviselGivel. Mind-
ezek hatasara a rend helyre allt.

* Az el6adas angol, német, orosz nyelveken kerilt ismertetésre a konferencian. Ezért a jobb érthetdség

érdekében nem a magyar megnevezéseket (blintetés-végrehajtasi intézet, fegyhaz, boérton, foghaz),
hanem a kénnyen lefordithat6 ,,bértdn” szot hasznélta a szerz6.



¢) 1993. januar 23-an a kés0 esti drakban a Sopronkéhidan lévé bortdonben két
fogvatartott tlszul ejtett egy féfeligyel6t. Mikozben a f6felligyeld az irodajaban
dolgozott, a két fogvatartott azzal az indokkal ment be a f6éfelligyel6i irodaba,
hogy kérelmet kivannak el6terjeszteni. A bemenetel utdn az egyik fogvatartott le-
fogta a féfelligyel6t, megfenyegették, hogy megolik, ha nem kozvetiti telefonon
koveteléseiket az 6rség parancsnokanak. Kdévetelésiik az volt, hogy engedjék Ki
Gket a bortdnbdl, és az intézet kapuja el6tt helyezzenek el egy feltankolt gépkocsit,
jaré motorral. A taszt magukkal kivantak vinni.

Az 6rség parancsnoka, majd az id6kozben beérkez6 intézetparancsnok targya-
last kezdett a fogvatartottakkal. A rend6rséggel egyeztetve - latszdlag engedve a
kovetelésnek - elhelyezték a gépkocsit az intézet el6tt, amelyben - annak ellenére,
hogy az Gizemanyagjelz6 teljes felt6ltottséget mutatott - csak kevés benzin volt. A
fogvatartottak néhany kilométer utan elengedték a tdszt, majd a benzinhiany miatt
leallo gépkocsiban a renddrség kulénleges beavatkoz6 egysége az elitélteket el-
fogta.

d) 1993. oktéber 26-a4n a Balassagyarmaton m(koédd bértonben harom fogva-
tartott taszul ejtett egy felligyel6t. A zarkaban tartozkodd fogvatartottak jelezték a
felligyel6nek, hogy egy tarsuk rosszul lett és kérik az orvosi ellatast. A felligyel6t,
amikor Kinyitotta a zérka ajtajat, a fogvatartottak berdntottdk a z&rkaba, kést. sze-
geztek a torkanak és elzarkéztak a zérkéban, eltorlaszolva annak bejéaratét.

Az elkovetbkkel valo targyalds nem vezetett eredményre, s6t a tlszejt6k egy-
re jobban fenyegették a felligyel6t, ezért a rend6rség killonleges alakulata er6szak-
kal behatolt a zarkaba, kdzelharccal elfogta a tuszejt6ket, és sértetlenil kiszabadi-
tottdk a tuszt.

e) 1994. junius 5-én a Baracska kdzségben miikéd6é bortonben harom fogvatar-
tott megallapodott abban, hogy masnap mindharman betegséget szinlelnek, és
egészségugyi ellatast kérnek. Azt tervezték, miutan az egészségiigyi rendelében
lesznek, taszul ejtik az orvosnét és az apoldndt, majd a tlszok életéért cserébe a
bortonbdl torténd kiengedésiiket kérik. A harom fogvatartott kdziul az egyik meg-
gondolta magat, és jelentette a terrorcselekmény el6késziuletét. A masik két fogva-
tartott is beismerte, hogy akér a két tlsz megdlése &ran is ki akartak jutni a bor-
tonbél.

f) 1994. julius 22-én Tokol varosban, a fiatalkortak bortonében négy fiatalko-
ri megallapodott abban, hogy az esti 6rakban taszul ejtik a szolgalatban 1évé ne-
vel6n6t. Azt tervezték, hogy a nevel6n6 életéért cserébe a bortonbdl torténd kien-
gedésiiket kérik. A terrorcselekmény el6késziletér6l tovabbi harom olyan fiatalko-
ra tett jelentést, akiket tarstettesként be akartak vonni a tiszejtés végrehajtasaba.

g) 1997. februar 25-én a Baracskai bortdn martonvésari részlegében harom
simaszkot visel8, sorozatlov6é fegyverekkel is rendelkezd férfi athatolt a kerités
vonalan, megtamadott és lelitdtt egy feliigyel6t, akit megbilincseltek, labait 6ssze-
kotozték. Az 6rség tobbi tagjat - tluszként alkalmazva az elfogott felugyelét -
fegyverikkel megdléssel fenyegették meg, majd megszerezve a kulcsokat, kisza-



baditottak egy fogvatartottat. Az 6roket bezartdk egy zarkaba, és gépkocsival ta-
voztak.

h) 1998. oktéber 16-an Tokdl véros borténében két fiatalkord elitélt éjszaka
rosszullétet szinlelve és gyodgyszert kérve, zarkajat kinyittatta, majd a felligyel6t
egy faasztal kiszerelt labéval leltdtte. Az eszméletlen allapotban kerlt felugyel6t
bevonszoltdk egy zarkaba, és megkdtdzték. Kés6bb az eszméletét visszanyert fel-
lgyel6t6l a tobbi z&rka kulcsat kérték, és megdléssel fenyegették. A szolgélatot el-
len6rzé személy észlelte a felligyeld tavollétét, és riasztotta a bortdn személyzetét.
A tuszejt6kkel tortént targyalas soran a fogvatartottak megadtdk magukat.

i) 2003. november 27-én a Zalaegerszeg varosaban 1év6 borténben egy el6ze-
tes fogvatartott a kordbban lenyelt, fogdhoz damil cérndval odakotétt miianyag 6n-
gyujtét gyomrébdl visszahlzta és felgydjtotta a fegyelmi zarkat, ahova azért he-
lyezték be, mert nem fogadta el a befogadaskor a szamara kijeldlt egyszemélyes
zarkat. Szeretett volna csoportos zarkaba kerilni, de erre a borton talzstfoltsaga
miatt akkor nem volt lehetéség. Bar a borton személyzete tlizoltd készulékek se-
gitségével, majd a néhany percen belul kiérkezd tizoltosag komoly mi(szaki fel-
szereltséggel megprobalta a zarkat kinyitni, és a tiizet eloltani, a zarkaban és a bor-
tonépiletben olyan tliz és fiist keletkezett, amely kdzveszélyt okozott, és a bortont
ki kellett Uriteni. A fogvatartott a keletkezett flistben megfulladt, tobb fogvatartott
és a személyzet tobb tagja flustmérgezéssel korhazba kerilt.

j) Az Egerben m(ikdéd6 bértonben 2004. mércius 25-én harom fiatalkoru sze-
mély megallapodott abban, hogy az esti drakban felgyUjtjak az &gyak matracait, és
a tliz keletkezésére hivatkozva kérni fogjak a zérkaajté kinyitasat. A zarkaajté ki-
nyitasa esetére azt tervezték, hogy az el6re elkészitett, miianyag nyélbe erdsitett
borotvapengés vagoeszkozokkel tdszul ejtenek két - egy néi és férfi - felligyel6t.
Az egyiknek a torkat elvagjak, hogy komolyan vegyék a koveteléseiket. Kovetelé-
suk sorén pénzt, gépkocsit kértek volna, és a borténbdl torténé kiengedésiiket ma-
sik taszukkal egyiitt.

A fogvatartottak a matracokat meggyujtottak, de a zarkat nem egy, hanem t6bb,
kuzd6sportokban is jartas, jelent6s fizikai er6vel bird feligyel6 nyitotta ki, akik
rovid id6 alatt testi kényszerrel artalmatlanna tették a fogvatartottakat, elvették t6-
lik a vagoeszkozoket, majd a tiizet eloltottak. A fogvatartottak részletes beismerd
vallomast tettek.

A felsorolt cselekmények (15 év alatt 10 terrorblincselekmény) mindegyike
megvalositotta az el6késziilet, kisérlet, vagy a befejezett blincselekményi szaka-
szokat, amelyeket a magyar térvény bintet. Az elkdvetdk ellen bintetéeljaras in-
dult, és tgyiikben 0j szabadsagvesztést szabtak ki a birdsagok. Ugyanakkor az el6-
adasomban a blincselekmények eddig felsorolt szakaszain tal meg kell emlitenem,
hogy a magyar borténékben felderité tevékenységet folytatd titkosszolgalatoktdl
kapott és a blintetés-végrehajtasi személyzet bels6 informéciok alapjan mintegy
szazra tehet6 azon esetek szama, ahol a fogvatartottak megallapodas nélkil ,ter-
vezgették” terrorblncselekményeik el6készitését. igy a blincselekmények ,,akarat-



elhéritasi” szakasza valdsult meg, és azok nem érték el az elékészileti szakaszt.
Ezekben az esetekben a nevel6i beszélgetésekkel, mas bortonokbe athelyezéssel,
fokozott figyelemmel kiséréssel, tobb zarkaellen6rzéssel, motozassal eldztiik meg
az el6készileti cselekményeket.

Az emlitett esetek tanulsagaira, a nemzetkdzi terrorizmus aktivizalédasara te-
Kintettel a magyar bilintetés-végrehajtasi intézeteket féként a kovetkezd terrorb(in-
cselekmények elkovetése fenyegetheti.

1. A fogolyzendulések elkdvetése tlszszedéssel, kézveszélyokozassal.

Tapasztalatunk az, hogy a fogvatartottak kozott a négyévenkénti kormanyzati
ciklusok végi szavazasok is feler@sitik az amnesztia iranti igényeket, kiiléndsen,
ha egymastol eltérd politikai oldalt képvisel§ kormanyvaltasra kertl sor.

A tlszszedést, kdzveszély okozast egyéni okokbdl is elkdvethetik.

2. A fogolyszokések elkdvetése belsé iranybdl tdszszedéssel, kozveszéllyel
fenyegetéssel, kdzveszély okozassal.

Ezen cselekmények elkdvetésének igen nagy a valdszin(isége az egyéni okok,
motivacié miatt is.

3. A fogolyszoktetések elkdvetése kilsé iranybol a bértonbe sorozatlové
fegyverekkel behatold személyek, csoportok tAmadasaval.

Az emlitett cselekmények valoszin(isége feler6sodik azzal, hogy a magyar bor-
tondkben viszonylag nagy szamua kilfoldi fogvatartott van, és tobb olyan személy,
akik terrorbiincselekmény elkdvetése miatt télti szabadsagvesztését. Az ilyen cse-
lekmények valoszin(iségét noveli az, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi szerve-
zet is egyre inkabb veszit katonai jellegébdl és er6sodik civil jellege. Ez azt isje-
lenti, hogy az intézetek allomanyabol egyre kevesebb a I6fegyverrel rendelkezd
személy, aki eredményesen vehetné fel a harcot a behatoldkkal.

4. Fogolyszoktetések elkdvetése helikopteres kiemeléssel, vagy falrobbantassal.

Erre eddig Magyarorszagon nem volt példa, de mas orszagokban mar tébbszor
tortént ilyen mddszerekkel fogolyszoktetés.

5. A sorozatlovl fegyverekkel felszerelt fegyveres személyek, csoportok be-
hatoldsa a bdrténokbe, az ottani fegyverszobdkban elhelyezett fegyverek és 16-
szerek tovabbi terrorblincselekmények elkdvetése céljabol torténd megszerzése.

llyen cselekmények bekdvetkezésének valdszinlisége azért nagy, mert a borto-
nokben megforduld blin6z6k is informéaciokhoz juthatnak a fegyverszobak hollété-
rél, az ott elhelyezett, a biztonsagi felligyel6k altal hasznalt fegyverekrdl.

A terrorblincselekmenyek elleni fellépés rendszere,

aktudlis feladatai a magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben

1. A fellépés rendszere

a) A bortondkben elkdvethet6 terrorblincselekmények elleni fellépés az allami
fellépés egyik alrendszere.

b) A bortonokben késziilg, a bortonokben elkdvetni tervezett terrorblincselek-
ményekr6l a magyar titkosszolgalatok, a magyar rend6rség felderité tévé-



kenység soran informéaciokat szerez, és azokat haladéktalanul tovabbitja a
Bintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaganak, amely intézkedik az
érintett intézet vezetése felé a szilkséges intézkedések megtételére.

c) A magyar bilintetés-végrehajtasi szervezet megel6z6-felderité nyilt tevékeny-

séget (biztonsagi ellenérzéseket, zarka-, gépjarm(-, és csomag atvizsgalaso-
kat, személyi motozéasokat) hajt végre. Jogszabalyi felhatalmazas alapjan,
rogzités nélkili belehallgatassal ellen6rzi a fogvatartottak telefonbeszélge-
tését, és levélbontassal ellenérzi a fogvatartottak levelezését.
Amennyiben az ellen6rzések soran tervezett terrorblincselekményekrél szer-
ziink informéaciokat, akaratelhatarozas esetén megel6z6-meggy6z6 beszélge-
téseket folytatunk a fogvatartottakkal, majd ket mas-méas intézetekbe athe-
lyezziik. El6késziilet, kisérlet esetén a fogvatartottakat elkilonitjik, szoro-
sabb &rzési rendszer ala helyezziik, és blntet6eljarast kezdeményeziink.

d) Tuszszedés esetén a bintetés-végrehajtas személyzete azonnal blokkolja az
elkdvetés helyszinét, megkezdi a targyalast az elkdvetékkel, és felkészil a
»,halaszthatatlan beavatkozéasra”. Ez azt jelenti, hogy amikor a tlszejtk sé-
riléseket ejtenek a tlszokon vagy megolésiket megkezdik, a személyzet
azonnal végrehajtja a halaszthatatlan beavatkozast; behatol az elkdvetés
helyszinére, testi kényszerrel, gumibottal, kénnygaz- és hanggrénattal, elekt-
romos sokkoloval, szolgéalati kutyaval vagy fegyverhasznalattal elfogja, ar-
talmatlanna teszi a tlszejt6ket és kiszabaditja a tuszokat.

e) Amennyiben a személyzet altal korulzart elkdvetési helyszinen nem valik
sziikségessé a halaszthatatlan beavatkozas, az elkdvetdkkel valo targyalas
soran toéreksziink a ,,békés megoldasra”, ajog adta lehet6ségeken belili igé-
retek megtételével.

f) Amikor a févarosi, megyei renddér-fékapitany vagy a valsaghelyzet kezelésére
Kijelolt rend6rségi terrorelharité beavatkozd egység a bortonbe megérkezik, a
vélsaghelyzet kezelésének vezetését atadjuk a rend6ri vezetének, és a tovabbi-
akban a borton személyzete a rend6ri vezetd kérései szerintjar el. A renddrség
terrorelhéritd beavatkoz6 egysége is felall a ,,halaszthatatlan beavatkozasra”,
és a targyalas ideje alatt felkészil a ,tervezett beavatkozasra”. A targyalasok
kilatastalansaga esetén a rend6ri vezetd dontése szerint végrehajtasra kerill a
tervezett beavatkozas vagy a borténén belul vagy a borténon kivil.

g) Bérmennyire is er@sitjik a magyar biintetés-végrehajtas civil jellegét (ennél-
fogva a fogvatartottak elhelyezési korletein, a munkaltatasi, oktatasi, szabad-
id6s helyszineken a feligyel6k nem viselnek fegyvert), az intézetek kilsé
fegyveres Orzését tovabbra is fenntartjuk. A kiils6 fegyveres biztonsagi fel-
ligyel8ink katonai - nagy tavolsagra és nagy 6l6hatassal rendelkez6 - fegyver-
zetét a MOOSBERG sorétes puskéara, a MARLIN CAMP 9 mm-es puskara, a
Parabellum pisztolyra, a magyar kisgéppisztolyra cseréltiik le. Ezek a fegyve-
rek rovid tavolsagon belil nagy pontossaguak, és a bortonok kornyékén €él6 ci-
vil lakossag esetleges sériilésének lehet6ségét jelentésen csokkentik.



2. Aterrorizmus elleni fellépés aktualis feladatai a magyar bértondkben.

a) Fel kell késziteni az &llomanyt arra, hogy melyek a viselkedés legcélszer(bb
formai, ha taszul ejtik 6ket.

b) Fel kell késziteni a bortondk személyzetét arra, hogy legyenek képesek a biz-
tonsagi megel6z6 munka (a biztonsagi ellen6rzések, a zarka-, ruhazat-, cso-
magok atvizsgalasa, a beléptetési szabalyok betartasa, a telefonellendrzés, a
levélellen6rzés) korlltekint6bb végrehajtasara.

c¢) Alkalmassa kell tenni minden intézetben az allomany egy csoportjat arra,

hogy szakszerlien korilzarja a terrorblncselekmény elkdvetésének helyszi-
nét, és végre tudja hajtani a ,,halaszthatatlan beavatkozast”.
Valamennyi intézetiinkben akcidcsoportot hoztunk létre. Tervezzik azt is,
hogy egy orszagos hataskdrrel rendelkezd kutatd - beavatkozé részleget ala-
kitunk ki. A részleg tiltott tArgyak utan kutatna a bortdndkben, és krizishely-
zet esetén beavatkoz6 alegységként Iépne fel.

d) Minden intézetben targyalé személyeket kell kiképezni, tiszejtés vagy koz-
veszéllyel fenyegetés esetére.

e) Alkalmassag kell tenni minden intézetben egyes személyeket arra, hogy a
tlzoltas els6dleges feladatait ellassak.

f) Az illetékes rend6ri vezet6kkel, rend6rségi terrorelharité beavatkoz6 alegy-
ségekkel kozos helyszin-ismertetéseket, gyakorlatokat kell tartani a borto-
nokben a terrorblincselekmények kezelését szimulalva.

g) Folyamatosan kapcsolatot kell tartani a titkosszolgalati, rend6rségi felderitd
szervekkel a terrorbiincselekményekre vonatkozé informaci6k gyors atada-
sa-atvétele érdekében.

h) Folyamatosan figyelemmel kell kisérni a kilfoldi bortonszervezetek terroriz-
mus elleni fellépéseivel kapcsolatos tapasztalatokat.

Remélem, azon tapasztalatok megismeréséhez, hogy a terrorbilincselekmények
mit jelenthetnek egy adott orszag bilintetés-végrehajtdsa szamara, ezen el6éadasom-
mal jomagam is hozza tudtam jarulni.

Flolgyeim és Uraim, kosz6ndém a figyelmiket.



Dr. Istvan Bokonyi PhD*

Threat of terrorism with respect to
Hungarian Prison Administration

(Lecture held at the European Prison Systems international conference in
Kromeriz, Czech Republic, June 21-25,2004 organised by the European Council,
the Security Committee of the Czech Parliament
and the Prison Administration of the Czech Republic)

Honourable Mr. President,

Ladies and Gentlemen,

Since the change of the political-economic system in 1990, the Republic of Hun-
gary has been a target territory, while later, since the country’s military involve-
ment in the war in Irag, a target country for international terrorism. Internal terror-
ism, also present in Hungary, has been driven by individual, personal reasons.

1.

In the first part of this lecture, | will describe the legal approach in Hungary,
with respect to terrorism and the government’s action regarding it and how terror-
ism is defined in Hungérién jurisprudence and, more particularly in the Science of
criminology. What makes this important is the fact that, while the anti-terrorist
action in the dispensation of justice - including by members of the Hungérian
prison administration - is based on the law, within the ambit of the law, legal prac-
tice is alsé affected by the Science of criminology.

In Hungérian criminal law, there is no specific law on government action against
terrorism; neither does the Hungarian Penal Code include a separate chapter or title on
terrorist crime. However, the criminal acts of specific regulation include kidnapping,
terrorist acts, the unlawful seizure of aircrafts, trains, vessels or road transport vehicles
for mass transport or mass carriage, the causing of public danger, threatening with
public danger in order to disturb the operation of an establishment of public interest,
destruction, homicide, revolt, the forcible changing of the constitutional order, coer-
cion, genocide, the apartheid, violence against persons under international protection,
self-liberation, prisoner mutiny, the abuse of explosives and explosive matériai, the
abuse of firearms or ammunition and involvement in a criminal organisation.

The consideration of the above crimes as terrorist crime in Hungary is based on
the European Convention on the suppression of terrorism, done at Strasbourg, on
January 27, 1977. Articles 1and 2 of the European Convention laid down the crim-

Maj. Gén., Direetor General of the Hungarian Prison Service



inai acts n6t to be regarded as political crime, crime related to political crime or
crime motivated by politics.

The above law has defined the crimes and the phases of committing specific
crimes relegated by the International (European) law under the scope of terrorism.

These crimes include the following:

1. The criminal acts under the Convention fér the suppression of unlawful

seizure of aircraft, done at The Hague on 16 December 1970.
2. The criminal acts under the Convention fér the suppression of unlawful acts
against the safety of civil aviation, done at Montreal on 23 September 1971.

3. Infamous crime involving the assault on the life, health or freedom of per-

sons under international protection, including members of diplomatic corps.

4. Crime involving kidnapping, the taking of hostages or grave, unlawful con-

finement.

5. Crime involving the use of bombs, grenades, missiles, automatic firearms,

mail or parcel bombs, if such use puts people in danger.

6. Attempts to commit any of the above crimes or aiding and abetting the per-

sons committing or attempting to commit any such crime.

Under the law and Articles 2(l)-(3) of the international convention, the coun-
tries having signed, ratified, adopted or approved the convention may decide to
add further crimes and the following phases of committing the above crimes to the
definition of terrorism.

1. Infamous crime involving violence, directed against the life, health or free-

dom of persons.

2. Infamous crime committed through violence against objects, should it

endanger a l6t of people.

3. Attempts to commit any of the above crimes or aiding and abetting the per-

sons committing or attempting to commit any such crime.

Under the legal definition, the above crimes thus constitute manifestations of
terrorism, regardless of their motivation, grounds or purpose.

Criminology considers terrorism a type of crime, i.e. the entirety of terrorist crimes
committed at a specific area and during a specific period, as well as of the organisations
and groups established in order to commit terrorist acts, individuals having committed
a terrorist act, the matériai damage caused by the above acts, organisations, groups and
individuals and the parties afflicted by such terrorist acts.

Manifestations and threats of terrorism against
Hungérian penal institutions
The following crimes, falling under the definition of terrorism, have been com-
mitted in Hungarian prisons since the change of the political-economic system in
1989-1990.
During the days of the change of régimé, the new government and the new Par-
liament proclaimed amnesty for political prisoners and prisoners under close con-



finement. Prisoners kept at Hungarian prisons had, however, expected the scope of
amnesty to include a much wider group. Accordingly, several terrorist crimes were
committed by prisoners.

a. On July 24h 1989, a convict set himself on fire using nitro-diluent in his cell in

the Vac prison. The Tire starting up in the cell caused public danger. The fire was
extinguished and the prisoner died of his injuries. The same day, at the same
prison, two more prisoners committed suicide by drinking a chloride of lime
solution. In their farewell letter, they specified their displeasure with the
amnesty as the cause for their suicide. Later, a convict at the prison of
Sopronké6hida alsé set fire to himselfwith nitro-diluent. The fire was put out, yet
his life could n6t be saved despite quick medical intervention.
As prisoners were informed of these occurrences from the news on the radio,
television and in newspapers, a national protest movement emerged. Thousands
of prisoners refused their food and went on a hunger strike, refused to work, did
nét go out to work, held sitting strikes, produced and distributed handouts. They
demanded that their representatives should be granted the opportunity to meet
and talk to the minister ofjustice in the presence of the press and wrote and sent
a petition to Parliament.

b. The gravest crime of the national amnesty demand was committed at the prison
of the city of Miskolc in 1990. 420 prisoners barricaded themselves in the cells,
broke the Windows and crushed the furniture. They demanded that they be given
the opportunity to negotiate with the representative of the government on the
issue of amnesty. They threatened to set fire to the prison should their request be
refused. The police and the vigilance forces of the prison administration
deployed water-engines and police water-cannons, using water in order to pre-
vent the buildings from being burnt down or that the prisoners should escape
from the prison by force. The government’s delegate met the representatives of
prisoners. The order was finally restored.

c. Laté night on January 23'd 1993, two prisoners held a superintendent hostage in

the prison of Sopronkéhida. While he was working in his office, the two prison-
ers entered the superintendent’s office claiming that they wished to put forward
a petition. After they had entered, one of the prisoners held him down, saying
they would kill him unless he conveys their claims on telephoné to the com-
mander of the guards. They demanded to be released from the prison, and that a
vehicle fliled up with fuel be parked outside the prison gate, with the engine run-
ning. They intended to take the hostage with them.
The commander of the guards and the commander of the prison, who had mean-
while arrived, began to negotiate with the prisoners. In consultation with the
police, they left the cér in front ofthe prison, apparently giving in to the demand.
However, although the fuel meter indicated a full tank, the fuel level was low.
After driving a few kilometres, the prisoners released their hostage, before being
captured by a special police squad, in the car stopped due to the lack of fuel.
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On October 26" 1993, three prisoners took a warden hostage at the prison of
Balassagyarmat. The prisoners in a cell told the warden that one of their cell-
mates had become sick and required medical care. When the warden opened the
cell door, the prisoners pulled him int§ the cell, held a knife at his throat and
barricaded the cell door.

The negotiation with the perpetrators was unsuccessful; in fact, the hostage-tak-
ers increased their threats. A special police squad then entered the cell by force,
captured the hostage-takers in close combat, and freed the hostage unscathed.

. On June 51 1994, three prisoners at the Baracska prison agreed to feign illness

and ask for medical attention the following day. They planned to take the doc-
tor and the nurse hostage once at the consulting-room, then request their release
from the prison in return for sparing the life of the hostages. One of the prison-
ers, however, changed his mind and reported the preparation fér the terrorist
act. The other two prisoners alsé admitted to wanting to get out of the prison
even at the cost of the life of the two hostages.

. On July 22"d 1994, four minors, held at the Tokol prison for juvenile delin-

quents, agreed to take the disciplinarian on duty hostage during the night. They
planned to request their release from the prison in return for the life of the
woman. Three other minors they had intended to involve in the hostage-taking
as accessories reported the preparation for the terrorist act.

. On February 25h 1997, three mén wearing ski masks, holding automatic

weapons, penetrated the fence line at the Martonvasar section of the Baracska
prison, assaulted and struck down a warden, handcuffed him and bound his
legs. Using the captured warden as a hostage, they threatened to kill all other
staff members with their weapons and, getting hold of the keys, they set a pris-
oner free. Locking up the guards in a cell, they left in a cér.

On October 16h 1998, feigning sickness and asking for medicine at night, two
juvenile convicts at the Tokol town prison, opened their cells, and knocked
down the warden with the dissembled lég of a wooden table. They dragged the
unconscious warden int§ a cell and tied him up. Later they asked the warden,
who had come round in the meantime, for the keys of the other cells, threaten-
ing to kill him. The staff supervisor noticed the absence of the warden and
alarmed the prison staff. During the negotiation with the hostage-takers, the
prisoners surrendered themselves.

. On November 21" 2003, a prisoner in preventive arrést in the prison of the town

of Zalaegerszeg, puliing up from his stomach a plastic lighter he had swallowed
and tied to his tooth with a plastic thread, set Tire to the disciplinary cell he had
been placed as he refused to accept the single cell assigned to him. He wanted
to be accommodated at a collective cell, which was n6t possible due to the over-
crowded state of the prison. Although the prison staff used fire-extinguishers
and the fire-fighters, arriving at the site within a few minutes deployed a pro-
fessional technical apparatus in order to open the cell and pat out the fire, the



resulting fire and smoke in the cell and the prison building caused public dan-
ger, so the prison had to be vacated. The prisoner suffocated in the smoke, while
several prisoners and staff members were hospitalised with smoke poisoning.

j. On March 25" 2004, three minors held at the Eger prison agreed to set fire to

the bed mattresses during the evening hours, and would request that the cell
door be opened because of the fire. When the cell door was opened, they
would take two wardens - a man and a woman - using prefabricated cutting
devices of razorblades fastened to a plastic handle. They would cut the throat
of one of them in order that their demands should be taken seriously. They
intended to ask for cash, a vehicle and their release from prison, taking their
other hostage with them.

Whereas the prisoners set the mattresses on fire, the cell was opened by sev-
eral wardens of substantial physical strength, skilled in the martial arts, who
shortly disarmed the prisoners using physical force, took away their cutting
instruments and quenched the fire. The prisoners gave a detailed confession.

Each of these acts (10 criminal terrorist acts during 15 years) constituted a
preparatory, attempt or completed phase of crime, which are punished by the Hun-
garian law. A criminal procedure was initiated against the perpetrators and the
courts imposed confinement in their cases. However, apart from the those listed in
my lecture, the estimated number of cases involving prisoners ‘planning’ the
preparations of terrorist crime without reaching an agreement, based on the infor-
mation from the secret Services performing intelligence operations in Hungarian
prisons and the inside information from prison staff, is in the rangé of one hun-
dred. In these cases, preparatory action has been prevented by talks with discipli-
narians, removal to other prisons, increased monitoring, a higher number of cell
and bodily searches.

The lesson from the above cases, with regard to the increasing international ter-
rorist activity, is that the following criminal terrorist acts primarily threaten the
Hungérian penal institutions.

1 Prisoners’ mutiny involving the taking of hostages and the causing of

public danger.

In our experience, the elections at the end of each four-year government cycle
have strengthened the want of amnesty among prisoners, in particular if there is a
change between government representing different political orientations.

The hostage-taking and the causing of public danger may alsé be driven by per-
sonal motivations.

2. Self-liberation from inside, with hostage-taking, threatening with and

causing public danger.

The perpetration of these acts is very often driven by personal reasons and
motivations.

3. Self-liberation from outside, through attacks by persons or groups pen-

etrating the prison carrying automatic weapons.



The probability of
such acts is on the
increase, due to the
fact that a relatively
high number of for-
eign prisoners and
several persons con-
fined because of the
perpetration of terror-
ist acts are being kept
at the Hungarian pris-
ons. The probability
of such acts is further
increased by the fact
that the Hungérian
prison administration
is increasingly losing its military nataré and taking on a civilian character. That
alsé means that fewer staff members now carry firearms suitable to engage in bat-
tle with the intruders.

4. Self-liberation through dragging away by helicopter or by blasting the wall.

So far, there has been no such act in Hungary, yet several prisoners have bro-

ken out of prison using such methods in other countries.

5. Persons or groups armed with automatic weapons penetrating int§ the
prison, and seizing the weapons and ammunition stored at the prison
gun-room in order to commit further terrorist crime.

There is high probability of the occurrence of such acts, as the criminals stay-

ing at prisons will obtain information on the location of gun-rooms and the
weapons kept there for the use of security wardens.

The system and the relevant objectives of action against
terrorist crime in Hungarian penal institutions

I.The system of action

a) Action against terrorist crime committed at prisons is one of the subsystems
of government action.

b) Through its intelligence activity, the Hungarian secret Services and the police
collects information on terrorist crime being prepared or planned in Hungar-
ian prisons and forwards such information immediately to the National
Headquarters of Prison Service, which instructs the management of the insti-
tution affected to take the required action.

¢) The Hungarian prison administration performs open prevention/intelligence
operations (security checks, cell, vehicle and parcel search, bodily search).
Based on its mandate granted by the law, it monitors the telephoné conver-



sations through listening without recording and monitors the prisoners’ cor-
respondence through the opening of letters.

In case information is collected on terrorist crime during such investigations
and the prisoners have resolved to act, persuasive/preventive discussions are
held, then they are removed to different institutions. In the event of prepara-
tions or attempts, the prisoners are separated, put under stricter guarding and
a criminal procedure is taken against them.

d) If hostages have been taken, the prison staff immediately blocks the loca-
tion, engages in negotiations with the perpetrators and prepares fér ‘imme-
diate intervention’. That means that when hostage-takers inflict wounds on
the hostages or begin killing them, the staff will immediately start interven-
tion by entering the scene and capturing and disarming the hostage-takers
and liberating the hostages using physical force, baton, tear-gas and sound-
grenade, electric shock-inflictor device, service dog or firearms.

e) If no immediate action is required at the scene blockaded by the staff,
‘peaceful solution’ is attempted at during the negotiation with the perpetra-
tors, giving promises within the possibilities granted by the law.

f) After the arrival at the prison of the Budapest or county police superinten-
dent or the anti-terrorist intervention unit appointed to handle the crisis sit-
uation, the supervision of the management of the situation is passed over to
the police chief, the prison staff acting according to his requests from that
point on. The anti-terrorist police intervention unit alsé aligns for ‘immedi-
ate action’, and prepares for the ‘planned action’ during the negotiation.
Should the negotiations appear hopeless, the planned action is performed in
or outside the prison, as instructed by the police chief.

g) Regardless of the increasingly civilian character of the Hungarian prison Sys-
tem, including that wardens do nét carry weapons at the living quarters of
prisoners and the work, education and leisure locations, the external armed
guarding of the institutions will be maintained. The weapons - of high oper-
ating and killing rangé - carried by our armed external security wardens,
have been replaced by MOOSBERG pellet-shot rifles, MARLIN CAMP 9-
mm rifles, Parabellum guns and small Hungaridn submachine-guns. These
are high-precision weapons at a short rangé, and substantially reduce the risk
of injuries to the civilian population living in the proximity of prisons.

2. Relevant objectives of anti-terrorist action at Hungarian prisons.

a) The staff needs to be prepared for the most practical behaviour for hostages.

b) Prison staff needs to be prepared for the more watchful performance of pre-
ventive security tasks (security checks, the searching of cells, clothes and
parcels, the observation of entry rules, telephoné and letter monitoring).

¢) A group of the staff at each institution should be prepared for the profes-
sional blockading of the location of the terrorist crime and the performance
of ‘immediate action’.



An action team was established in our institutes. We alsé plan to establish a
research-intervening section bearing national authority. The section would
search for forbidden objects in prisons and in case of a crisis it would act as
an intervening subunit.

d) Negotiators should be trained at each institution for the event of hostage-
taking or threatening with public danger.

e) Staff members should be trained to be able to perform elementary fire-
fighting tasks.

f) Joint site reviews and exercises should be organised at the prisons with the
competent police chiefs and anti-terrorist intervention units, simulating the
addressing of terrorist crime.

g) A continuous contact should be maintained with secret service and police
intelligence organisations with a view to the quick exchange of information
relating to terrorist crime.

h) Finally, the experiences concerning the anti-terrorist action by foreign
prison organisations should be continuously watched.

I hope that my lecture has been useful in terms of providing information con-

cerning these experiences.

Ladies and gentlemen, thank you fér your attention.



Dr. Estok Jozsef

A progressziv vegrehajtas
elv és gyakorlati kérdései -
satoraljaujhelyi tapasztalatok*

Az 1970-es évek végére a nyugat-eurdpai orszagokban egyre nagyobb teret kapott
az a felfogas, amely azt vallotta, hogy:

- a bebortonzéssel szikségszeriien egyitt jar a személyiség kilonbdz6 mértéki és
formaju karosodasa, kulonféle torzulasok, deviancidk kialakulasa, amely Ossze-
egyeztethetetlen az egyéni, az emberi jogokkal, s ezekkel szemben fel kell Iépni.

- ha atarsadalom és tagjainak védelme érdekében elkeriilhetetlenil sziikséges és in-
dokolt a blinelkdvetdk hosszabb, rovidebb idejii elzardsa, akkor ez (gy térténhet
meg, hogy a fogvatartott személy emberi méltésaganak tiszteletben tartasardl egy
pillanatra sem mondunk le.

A fenti két nézet volt a mozgat6érugdja az Eurdpai Kozosség tagjainal a bortdnsza-
balyok 6sszeallitdsa soran olyan ajanlasok kimunkalasanak, amelyek - a kivant cél el-
érése érdekében - alkalmasak és hivatottak voltak a modern boértonligyi alapelvekkel
egyltt a jogalkotéasi és jogalkalmazasi gyakorlatot a fenti felfogas szerint befolyasolni.

A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borténben elhelyezésre keriil§ fogvatartottak jogai a
vonatkoz6 rendelkezéseknek megfelel6en biztositottak, ma mar senkinek nem felt(ing,
hogy az intézetben a végrehajtasi fokozatokon - fegyhaz és borton fokozat - belal Ié-
nyeges kiilonbségek fedezhet6k fel az adott fokozatra vonatkozd rezsimszabalyokban.
Ezek 1ényege tdbmoren az, hogy - ajogszabalyokkal 6sszhangban - meghatarozhat6 az
egyes, nemkivanatos viselkedésformakat képvisel6 fogvatartottak részére ajogszabaly
adta lehet6ségek kapcséan a ,,térvényi minimum” alkalmazésa, mig a kiemelked6en j6l
teljesité fogvatartottak részére - ahol azt ajogszabaly megengedi - a felsé hatar is tul-
léphet6.

Ez utdbbi lehet6ség elérése érdekében elsGsorban a fogvatartottaknak kell tenni,
alapvet@en rajtuk mulik, tesznek-e az atlagosnal tobbet ezért vagy sem. Ebben a folya-
matban a személyzet szerepe a korrekt értékelés, ajogok mindenkori, illetve az elérhe-
té lehet6ségek érdem szerinti biztositasa, a kotelességek betartasa, illetve betartatasa.

Témodren ennyiben dsszegezhetd a kés6bbiekben részletesen ismertetésre keriilé
progressziv végrehajtasi rendszer és klasszifikacios munka, amelyet az intézetben ko-
zel 6t éve - megitélésem szerint - sikeresen és eredményesen mikddtetiink.

A rendszer kialakitasat, mikodtetését - amellett, hogy ez komoly szakmai kihivas
is - az Europai Bortonszabalyok ajanlasaiban megfogalmazottak is motivaltak a minél
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szélesebb fogvatartotti kategoriak, csoportok kialakitasanak szorgalmazésaval, a haté-
konyabb kezelés és a sikeresebb reszocializacio elérése érdekében.

Ajelzett ajanlasok koziil a legfontosabbakat szeretném kiemelni:

- az ajanlas 13. pontja alapjan:

LAmennyiben lehetséges, elkilonitett intézményeket, vagy egy intézményen be-
lUl kildnboz6 szekcidkat kell 1étrehozni a kilénboz6 eljarasi médozatok alkalma-
zasa, vagy az elitéltek kategoriainak ellatasa céljabol.”

- a67. pont 3. bekezdése alapjan:

»Torekedni kell az elitéltek nyitott intézetekben val6 elhelyezésére, vagy széles-
kor( lehet6séget kell biztositani szamukra a kulvilaggal valé kapcsolatteremtés-
re.”

- illetve a 69. pont 2. bekezdése alapjan:

»Torekedni kell olyan médszerek kidolgozasédra, amelyek azt a célt szolgaljék,
hogy az elitélt maga is vegyen részt, m(ikédjon kozre kezelésében.”

A fenti ajanlasokat és a nyugat-eurdpai dllamok kdzdssége éltal elfogadott alapelve-
ket a magyar biintetés-végrehajtas igyekezett adaptalni és - a 90-es évek elején megin-
dultjogharmonizaciés munka soran - sajat fejl6désének iranymutatojaként kezelni. Dr.
Lérincz Jozsef a kdvetkez&képpen ir errél a ,,Blintetdpolitika és blintetés-végrehajtas a
rendszervaltozason innen és tal” cimi dolgozatdban [BSZ 2003. 1 szdm - a szerk.]:
.»...a blintetés-végrehajtas is rendelkezik olyan, mindségi mutatokkal, szakmai értékek-
kel, norméakkal, alapelvekkel, amelyeket tébb évtizedes fejlédése soran maga, valamint
olyanokkal, amelyeket e szakteriilet egyetemes eurdpai fejlédése alakitott ki. Ilyen a
korabbi évtizedekben is érvényesil§ elvek voltak a biintetés-végrehajtdsanak torvé-
nyessége, humanitésa, az elitéltek trsadalmi beilleszkedésének el@segitésére irdnyuld
célszeriisége, a végrehajtas differencialtsaga (az elitéltek klasszifikéacioja és az indivi-
dudlis kezelése mentén). A rendszervaltozas id6szakéban pedig a honi szakma olyan eu-
ropai vezérelvekhez igazodott, mint a normalizalas, a nyitottséag, illetve a felelésség el-
ve.”

E harom - szakmankon bellil mindenki szdmara ismert vagy ismerés - elv a téma
szempontjabdl rendkivil fontos, hisz segiti, sarkallja a progressziv rendszer kialakita-
sat, mikddtetését. Lényegiket roviden és tomdren a kovetkez6kben lehet dsszegezni:

Normaliz4cio6 elve:

A borténbeli életviszonyokat, amennyire lehet, kdzeliteni kell a szabad életkdriilmé-

nyeihez, ezzel is ellenstlyozva a borton karos hatasat. Ez az elv atfogja, illetve érin-

ti az elitéltjogi helyzetét, a borténon belali életmodot, valamint a fogvatartas anya-
gi és egyeb feltételeit.

Nyitottsag elve:

Az elitélt elszigetelése - fizikai értelemben - csak oly mértéki legyen a tarsadalom-

tol, amilyen mértékben azt veszélyessége megkdveteli. Mas vonatkozasban a bor-

tonnek nyitottnak kell lenni a kilvilag felé, a lehet6 legjobban szélesiteni kell a fog-
vatartott kapcsolatat a kulvildggal. Ebbe a munkéaba be kell vonni a kdzvéleményt,
és - ha lehetséges - kulsg eréforrasokat is igénybe kell venni.



A felel6sség elve:

Az elitéltek felel6sségérzetének, dnbecsiilésének, az 6nallosagra késztetésnek a fej-

lesztését jelenti. A végrehajtas nem avatkozhat be korlatlanul az elitélt életébe, de az

elitéltnek, mint a végrehajtasi folyamat alanyanak meg kell minden segitséget adni

a tarsadalmilag elfogadott életvezetés kialakitdsahoz. Ennek az elvnek a megvald-

sulasa akkor a leghatékonyabb, ha a bintetés-végrehajtas a fogvatartottal egytttm(-

kodve tervezi meg, alakitja ki annak szabadsagvesztés alatti életét - a megfelel6
egyéniesités és differencialas mellett.

Ezek utan bizonyara érthetd, hogy a fenti elvek figyelembevétele miért nem mell6z-
het6 a progressziv végrehajtasi rend miikddtetése szempontjabol.

A progressziv rendszer miikodtetésének els6dleges céljai, megitélésem szerint a
kdvetkezdk:

- a fogvatartottak bevondasa sajat szabadsagvesztésiik végrehajtasaba agy, hogy az
intézeten bellli életiik és tevékenységik az dnkéntes jogkdvetésen alapuljon, a
legmesszebbmendkig szamitva az elitéltek 6nalldssagara, felelsségérzetére,

- a kényszer elemek mell6zésével olyan viszony kialakitasa a személyzet és a fog-
vatartottak kozott, amelynek keretében a fogvatartott egyuttm(ikddik a sajat sza-
badsagvesztésének végrehajtdsaban, nemcsak a buntetés-végrehajtds személyze-
tével, hanem a buntetés-végrehajtasi munkat segitd civil és karitativ szervekkel is,

- a szabadsagvesztésh6l minél hosszabb id6t olyan kériilmények kozott toltson a
fogvatartott, amely leginkabb hasonlit a civil élet viszonyaihoz.

A progressziv végrehajtasi rendszer akkor mikédik jol, illetve akkor tolti be megfe-
lel6en a funkciojat, ha a fogvatartottakat részér6l megvan az egylttm(kddési szandék.
Ennek kialakitasat, erdsitését a kiillonbozé jogszabalyokbol adta lehetéségekkel moti-
valni is tudjuk.

A progressziv rendszerb6l fakadd differencialas lehet6ségeit tovabb szélesiti a mo-
dositott Bv. Kdodex altal bevezetett enyhébb végrehajtasi szabalyok al& helyezés lehetd-
sége is. Az 1993. évi XXXII. tv. (Bv. Kodex) az EVSZ bevezetése mellett szamos U
jogintézmény bevezetésével szélesitette a biintetés-végrehajtas lehet6ségeit, amelyek
igen komoly motivacios eszkozként alkalmazhatdk az egyittmikddési készség megte-
remtése, javitasa terén. Ezeken tdl a Btk-bdl adodo lehet6ségekkel és kotelezettségek-
kel is sz&molhatunk.

Melyek tehat a differencialasi lehetGségek?

A Btk-bol adéddan:

- eggyel enyhébb vagy sulyosabb fokozatba helyezésre torténé el6terjesztés lehetd-

sége a bv. birénak (a magatartastol, viselkedést6l fligg);

- a feltételes szabadsagra bocsatasra torténd el6terjesztés lehetdsége a bv. bironak
(pozitiv vagy negativ javaslattal, ami szintén magatartas, viselkedés, illetve egyé-
ni teljesitmény, teljesités fliggvénye).

A Bv. Kbédexb6l adéddan:

- rovid tartamu eltavozas,

- a kimaradas kilénb6z8 formai (egyéni, csoportos),



- az EVSZ alé helyezettek rendszeres és kivételes eltavozasa,

- a sulyos beteg hozzatartozé kiséret nélkili meglatogatasa,

- intézeten kivili latogat6 fogadas lehetdsége,

- az intézeten kivili munkavégzés lehet6ségének szélesebb korii alkalmazasa.

Ugy vélem, a szabadsagvesztés végrehajtasanak rendje és a progressziv végrehajta-
si rend kozotti kapcsolatra is fontos kitérniink:

A fokozatok kozotti atjarhatdsagra a Btk., illetve a Bv. Kodex - bizonyos jogszaba-
lyi feltételek fennallasa esetén - lehet6séget adnak az eggyel enyhébb vagy sulyosabb
fokozatba helyezéstél egészen az EVSZ alkalmazasaig.

Az egyes fokozatokon beliili progresszivitasnak els6sorban a minden fokozatban -
ha még eltér6 mértékben - érvényes rezsimszabalyok differencialt alkalmazésaval pro-
balunk a fogvatartottak részére perspektivat felvazolni, felkinalni, amit mindenkinek
van lehet6sége elérni, teljesiteni. Fontos azonban kihangsulyozni, hogy az egyéniesités
(individualizécio) elvének érvényesitése nem mellzhetd. (Ugyanis - az egyén széma-
ra- a cél csak akkor teljesithetd, ha annak van értelme.)

A progressziv végrehajtasi rendszer miikodtetésének sematikus &brdzolasat alabb
kozoljuk. (A rendszer gyakorlati megvaldsitasat a 2. sz. tblazat tartalmazza.)

1. sz. abra
% Y Progressziv végrehajtas rendje (két fokozatban)

_. Kuldnleges Biztonséagi Korlet
Altalanost6l szigordbb <~V Egyedi rendelkezés
Atminésités fegyhazba
Borton

> Altalanos
fokozatban X
Rovid tava eltavozas, kimaradas

Altalanostdl enyhébb ~ ~  Enyhébb Végrehajtasi Szabalyok
Atminésités foghazba

i Kildnleges Biztonsagi Koérlet
Altalanostél szigoribb <C

Egyedi rendelkezés
Fegyhaz A em1x
*Altalanos *
fokozatban N * Feltételes szabadsagra bocsajtas

. h ) — Rovid tavu eltavozas, kimaradas
Altalanostol enyhébb

Atmingsités borténbe
Miel6tt attekintenénk a progressziv végrehajtési rendszer intézeten bellli m{ikodé-
sét, néhany jellemzd adatra, sajatossagra hivnam fel a figyelmet:
- az intézetben meglehetdsen magas a sulyos blincselekményt elkdvetd, a hosszd

biintetési id6vel rendelkez6k aranya, ami a progressziv rendszer mikddtetése
szempontjabol kilén kihivast jelent szamunkra,



- a fogvatartottak tébbsége fegyhaz fokozatba tartozik,
- a blntetési id6t figyelembe véve a fogvatartottaknak tébb mint 50%-a 5-10 év, il-
letve azt meghaladé biintetési id6t tolt,
- a fokozat, az elkovetett blincselekmény és a kiszabott biintetés miatt 30%-uk szi-
gorubb biztonsagi csoportba van sorolva.
Ezek a tények nem
hagyhatok figyelmen kivil
a progressziv rendszer mi-

2000. 2001. 2002. 2003. kodtetése szerppontjébél,..
A hosszU  bintetési

1 sz. t&blazat
A fogvatartottak fokozatonkénti megoszlasa

fegyhaz lo 213 204 206 id6vel rendelkez6 szemé-
borton 127 146 158 136 lyekkel valo foglalkozas
foghaz 4 1 3 4 k’omolly klhl\{as a !aur,]te-

tés-végrehajtds szamara,
el6zetes, nem joger6s 23 10 23 19 mind biztonsagi, mind ne-
atlaglétszam 338 381 383 372  Velesi-kezelési szempont-

bol. Tébbségik komoly
bértonrutinnal rendelkezik. Szdmukra a legnagyobb problémat a szabadulasig még hat-
ra 1évd id6 okozza.

A zértabb, kotottebb belsé életkdriilmények miatt az el6bb jelzett kategdriaknal még
inkdbb indokolt a progresszivitashan rejl6 lehet6ségek kihasznalasa, kiaknézésa,
amelynek eredményei - tapasztalatunk szerint - az aldbbiakban 6sszegezhet6k:

- a progressziv végrehajtas egyuttmiikddésre 6sztbnoz és ez el6nyds még akkor is,
ha nem belsé meggy6z8déshél, egyszerlien csak alkalmazkodasbdl, konformiz-
musbol fakad,

- rendszeres programok keretében - amelyeket a fogvatartott is akar - le tudjuk kot-
ni 6ket, ez megtori az egyhanglsagot, aktivitasra 6sztondz, amellett, hogy maga-
ban hordozza a sikerélmény lehetéségét, fejleszti a fogvatartottak felelgsségérzet-
ét, Onbecsiilését, onalldsagat,

- az elfoglaltsag egyben id6toltés, tehat pozitiv hatassal van az id6 mulasara is,

- a programok - amelyekbe bevonjuk a civil és a karitativ szervezeteket - sokszi-
nliségével és valtozatossagaval tovabb csokkenhet a tdvolsag a bortdn és a szabad
élet viszonyai kozott,

- a nyitottabb élettér szélesitése javithatja, illetve segitheti a szabadulas utani visz-
szailleszkedést,

- a fogvatartas folyamataban az &rzés helyett egyre inkabb a felligyelet, ellen6rzés
dominalhat, lehetéség nyilik az enyhébb biztonsagi csoportba sorolasra, ami je-
lentGsen csokkentheti az elitélt kiszolgaltatott helyzetét,

- lehet6ség nyilik - ajutalmazas és a kiilonb6z6 jogintézmények alkalmazasaval -
az intézet esetenkénti elhagyasara.

A progressziv rendszer mikddtetése Uj helyzet elé allitja a fogvatartottakat, de a sze-

mélyzetet is. Dr. L&rincz J6zsef gondolatait kdvetve, azzal egyetértve az alabbiakban



Osszegezhet6 ez a torekvés: ,,a végrehajtasi folyamat alanyava, kdzremikoddjéve avat-
ja az elitéltet, a borton szerepe pedig a tarsadalmilag elfogadhaté életvezetés kialakita-
s&hoz val6 segitségnyujtas... az egylttm(ikodd - szolgaltatd bortdnig vezet6 szakmai
Gt... nem koénnyen atjarhat6. Egy Uj tipust banasmaod-kultaréat, elsésorban a borténsze-
meélyzet részérdl jelentds szemléletvaltozast kovetel meg.”

Ez véleményem szerint azt jelenti, hogy ebben a sajatos jogviszonyban nem ala-fo-
lérendeltségi, hanem mellérendeltségi viszonyroél van sz6, ami Ujabb konfliktusokat in-
dukal, indukalhat. Ugyanakkor tény és a rendszer eredményes mkddtetése miatt tény-
ként kezelendd, hogy egylttm(kddd fogvatartott nélkiil nincs jol mikddd progressziv
végrehajtasi rendszer, de ez a végrehajtasi folyamat a mésik résztvevivel kapcsolatban
is igaz: egyuttmiikddésre képes és alkalmas személyzet nélkil sem miikodtethetd a
rendszer.

A személyzettel meg kell értetni, meg kell prébalni elfogadtatni - ami persze nem
kénnyd feladat, hisz sokan koziilik ezt a valtozast (ami egyben jelent6s szemléletval-
tozas is) sajatjogaik, presztizsiik, hatalmuk, tekintélylik csokkenéseként élhetik meg-
hogy a rendszer sikeres és eredményes mikddtetése az 6 érdekik is, hiszen ezen keresz-
til az 6 helyzetiik, munkajuk is kénnyebbé valik, csékken a konfliktushelyzetek szama,
a pszichés teher.

A végrehajtasi rendszer pozitiv valtozasokra 6szténzé szerepének a kiilséségekben
is meg kell nyilvanulnia. Legyenek azok targyi, elhelyezési vagy akar foglalkoztatési
kéralmények.

Ha megengedik, példaként az intézetben kialakitott latogatéfogadés céljait szolgéld
blokkon keresztil szeretném ezt érzékeltetni. Itt az ltalanost6l enyhébb rezsimszabé-
lyok ala tartozdk csaladi jellegli, mig az altalanos rezsimszabalyok ala tartozdk elva-
lasztas melletti, illetve az altalanostol szigordbb rezsimszabalyok ala tartozok egysze-
mélyes telefonos biztonsagi beszél6flikében fogadhatjak a latogatoikat. A csaladi jelle-
gl latogatohelyiség a be, illetve a kijarat mellett kerlt kialakitasra - ezzel szimbolizal-
va és a fogvatartottaknak elmondva, hogy innen az ,,it” az intézeten kivili latogatéfo-
gadas iranyaba is vezethet.

Az el6z6ekhez hasonlé modon lehetne plasztikusan érzékeltetni a koriilmények, fel-
tételek sokasagat az elhelyezés, az oktatas és a szabadid6s tevékenységek teriiletén is.

A progressziv rezsimszabalyokat eredményesen olyan intézetben lehet vagy érde-
mes alkalmazni, ahol a fogvatartottak elmondhatjak, hogy a jogszabaly altal tamasztott
el6irasoknak megfelel6en egészséges, higiénikus zarkakban keriilnek elhelyezésre,
élelmezésiik, egészségligyi és anyagi ellatasuk folyamatos és jé szinvonald, ha a fel-
lgyelet részér6l is meg van az egyittm(kddési képesség, kdvetkezetesen betartjak, és
nem csak betartatjak a szabalyokat.

A fentieken tul elengedhetetlen, hogy a munkavégzéshez, munkavédelemhez sziik-
séges feltételek ugy a koltségvetési, mint a kft. munkateriiletein maradéktalanul a ren-
delkezésre alljanak. A minél szélesebb koérl munkavégzés mellett az intézeten kivili
foglalkoztatas se legyen a fogvatartottak szamara elérhetetlen, a munkat végzdk jove-
delmezése havi, értékelése (jutalmazésa) pedig negyedévi rendszerességgel térténjen



meg. Az elvégzett munka utén jard szabadsagot minden esetben kapjak meg, ha nincs
jogszabalyi akadalya, annak egy részét intézeten kivil toltsék le valamilyen eltdvozasi
fonna keretében. A szabadidejiiket hasznosan, érdekl6dési kdriknek megfeleléen, értel-
mesen tolthessék el. Szikséges, hogy a személyzet a fogvatartottak kapcsolattartésat ki-
emelt feladatként kezelje, persze a sziikséges és indokolt kontroll mellett.

Az intézetben jol szervezett oktatasi rendszernek kell mikddni, ahol minden énként
jelentkez6 fogvatartott részt vehet szervezett képzésben (szakiranyd, altalanos- és ko-
zépiskolai oktatas), kulturalis- és sportprogramokon, vallési rendezvényeken. Béarmi-
lyen furcsa, de ide sorolndm meég a fogvatartottak részére érkezett iratok kézbesitéseét,
kérelmeik, panaszaik gyors tovabbitasat, vagy az azokban torténé korrekt - jogszabaly-
okon alapuld - dontést, Ggyintézést, mert ez is segiti a személyzet és a fogvatartottak
kdzott egyébként meglévé bizalmatlansag oldasét, erdsiti a szavahihet8ség, tor6dés és
gondoskodas érzetét, amely az egyuttm(ikodési kézség kialakitasahoz sziikséges.

A személyzethez kothetd bizalom megnyilvanulasaként a fogvatartott barmikor és
kozvetlenil fordulhasson a bv. feligyeleti tigyészhez, az intézetparancsnokhoz, az osz-
talyvezet6khoz, a pszichologushoz, a lelkészhez, a partfogdkhoz és elsésorban a neve-
16khoz.

Amennyiben a blincselekményébdl, illetve a biintetése végrehajtasa soran elkovetett
cselekményekbél rendelkezésre all6 adatok nem zarjak ki, adott a lehet6ség a fogvatar-
tott részére, hogy a végrehajtasi fokozatanak megfeleld legkedvezdbb elhelyezést ésju-
talmazasi lehet6ségeket, tovabba a jogszabalyi kereteken beliil elérheté legnagyobb
kedvezmeényeket is megkaphassa. Ez esetben - bar fokozatvaltasra nem keril sor - el6-
fordulhat, hogy aj6 magaviselet(i fegyhaz fokozatl elitélt az ltalanostdl enyhébb re-
zsimszabalyok kozott a sportolas, a kapcsolattartas lehet6ségeiben tébbet ér el, mint az
altalanostol szigoribb rezsimszabalyokban I1év6, a blintetés-végrehajtas szabalyaival, a
bv. intézet rendjével szembeszegiil6 borton fokozat( elitélt.

A progressziv rendszer intézeten belili mikodésének részletesebb megismertetése
nem nélkuldzheti itt és most annak a ténynek deklaralasat, miszerint a kiilonb6z8 re-
zsimszabalyok ala tartozd fogvatartotti kor részére ajogszabalyban meghatarozott ked-
vezmények, illetve jogosultsagok kozil a térvényi minimumot maradéktalanul biztosi-
tani kell, de annal tdbbet is lehet.

Felmerilhet a kérdés: Miért kell valasztas elé allitani a fogvatartottat? Az 6nallosa-
ga jobban fejleszthetd, ha van vélasztasi alternativa, ha dontési esélyt kap. Ezen tdl a
személyzet is dontési helyzetbe keril, és a pozitiv irdnyban valtozé magaviselet(i fog-
vatartott lehetGségeit - jogszabalyi keretek kdzott - kiterjesztheti.

Egyébirant az el6z6ktél fuggetlenil eddig is volt, illetve van az altalanosnal sulyo-
sabb és enyhébb rezsim kialakitasara jogszabalyi lehet6ség. Példaul a progressziv re-
zsimszabalyok ,,altalanos rezsimjénél” mindenképpen szigoribb rezsim a Kiilonleges
Biztonsagu Korletrész, illetve minden intézet tart fenn egyszemélyes zarkakat a vég-
képp szembeszegil6 fogvatartottak elkilonitett elhelyezésére.

A progressziv rezsimszabalyok ,,enyhébb rezsimjét6l” szintén vannak még enyhébb
rezsimek, pl. az atmeneti csoport vagy a borton és foghaz fokozatban az EVSZ ala he- U



lyezettek esetében. Ezeknek azonban van egy k6zos jellemzdjik, nevezetesen az, hogy,
valamilyen jogszabalyi vagy egyéb korlat miatt nem mindenki szdmara elérhet6ek. Pél-
dak az egyéb enyhébb rezsimek feltételeire:

Atmeneti csoport:  ha fegyhaz vagy borton fokozatban legalébb 5 évet letoltott

a szabadsagvesztéshdl;

legfeljebb 2 évvel a szabadulas el6tt.

EVSZ: ha a szabadsagvesztéshdl a feltételes szabadsagra bocsatasig;

esedékes id6tartam felét letoltotte;

ha nem bocsathat6 feltételes szabadsagra;

ha borton vagy foghéaz fokozatban 6, illetve 3 honapot letdltott;

ha az intézet el6terjeszti;

ha nincs Ujabb buntetéeljaras folyamatban stb.

A fenti példakbdl is lathatd: sok feltételnek kell meglennie, tul sok a ,,ha” ajogsza-
balyi el@irasok miatt - amelyek természetesen komoly koncepcidkon alapulnak, és lét-
jogosultsdguk nem vitathatd. Jelenleg azonban az a helyzet, hogy a fogvatartottaknak
kb. 5%-a esetében vizsgalhatdé az EVSZ hatalya ala helyezés lehet6sége. A tébbi eset-
ben jogszabaly kizarja ennek lehet6ségét.

A fentiekkel ellentétben a progressziv rezsim altalanos rezsimjéb6l az enyhébb rezsim-
jébe keriilésnek nincsenek jogszabalyi korlatai és egyéb beiktatott akadalyai, kizar6lag a
fogvatartott magatartasatol, viselkedésétdl, egyuttmlkodési készségétdl és aktivitasatol
fugg, hogy milyen ,,csoportba” lesz sorolva és mennyi ideig. Az ,,enyhités” vagy a ,,szigo-
ritds” lehet6sége mindenkinél érvényesithetd az el6z8 viselkedési és magatartasi formak
értékelése alapjan. Eppen ezért mi arra épitiink, hogy a fogvatartottak mindenképpen &t-
gondoljék: melyik utat valasztjak, mi ajé vagy jobb nekik a borténkorilmények kozott.

A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben a fogvatartottak 2000-t6l egy bv. fokoza-
ton bellil két rezsimben kaptak lehet&séget, ezen beliil egy altalanos és egy enyhébb re-
zsimben. Amennyiben a korlet tébb objektumbdl all, illetve az objektum jol szektoral-
hat6, akkor hdrom rezsim kialakitasanak is van értelme. Jelenleg a harom rezsim mii*-
kodtetésének tapasztalatait teszteljuk.

A fogvatartottak az intézetbe torténé befogadasukat kdvetéen rovid idén bellil tajé-
koztatast kapnak a felkészitést végz6 nevel6t6l ezekr6l a lehetGseégekrél. A felkészitd
részleghdl kikerllve a nevel6jiik szintén tajékoztatja 6ket, felhivja a figyelmiiket a Ha-
zirendben is megfogalmazott és elérhet6 lehet6ségeikre, s kdzdsen probalnak progra-
mot, célokat keresni.

A fogvatartott befogadasa utani elhelyezésér6l, ezzel egyiitt az adott rezsimbe ker(-
lésérél a Befogadasi és Foglalkoztatasi Bizottsag dont, figyelemmel a biztonségi cso-
portba sorolésra, a fogvatartott személyiségére, fegyelmi-jutalmazési helyzetére, a sza-
badulasaig hatralévd id6re és a nevelési anyagaba tett bejegyzésekre, illetve ebben to-
vabbi segitséget ad a kdzel 90 kérdéshdl allé kérd6iv, amit a személyiség megismeré-
séhez, feltérképezéséhez hasznalunk.

A felkészitd részleg az 4ltalanos rezsimszabalyok szerint miikddik. Az djonnan be-
fogadott fogvatartottak 30 vagy 60 napot toltenek a részlegben. Befogadasuk utan egyé-



ni nevel6i foglalkozasra keril sor, amely soran a nevel6 feltarja a fogvatartott korabbi
életkorilményeit, kitér blincselekménye elkovetésére, annak okara, céljara, kortilmeé-
nyére, feltérképezi szocialis helyzetét, csaladi, tarsadalmi kapcsolatait, iskolai, szakmai
végzettségét, foglalkozasat, munkaképességét, érdeklédési korét, szokasait, a szabad-
sagvesztés utani elképzeléseit.

A fent vazolt nevelGi tevékenység, a fogvatartott véleményének ismerete teszi lehet6-
vé az egyes rezsimek kozotti atjarhatosag kihasznalasat. Fontos mar az els6 befogad6 egyé-
ni foglalkozas megtartasanal erre az atjarhatdsagra felhivni a fogvatartottak figyelmét.

A fogvatartott beleegyezésével elvégzett pedagodgiai-pszicholdgiai vizsgalat célja
szintén az, hogy feltarja a fogvatartott személyiségének dsszetevdit, feltérképezze szan-
dékait, egyiittmlkddési készségét, szabadulas utani céljait. A felkészit6 részlegben tor-
ténik az egészségiigyi és munka-alkalmassagi vizsgalat is.

A csoportban eltéltott id6 utan a nevel6 javaslatot készit a fogvatartott kés6bbi elhe-
lyezésére, magatartasa alapjan az alkalmazandé rezsimszabalyokra. A fogvatartott ezek
értékelése alapjan keriilhet az adott fokozaton beliil enyhébb vagy szigordbb rezsimbe.

Az altalanos rezsimben a fogvatartottak az altalanos elfogadott mennyiségben, id6-
tartamban élhetnek a sportolas, a kapcsolattartas lehet6ségével. Ha a jogszabaly a kap-
csolattartasi lehet6ségnél minimumot, vagy konkrét mértéket hataroz meg, attol érde-
mes egy kissé pozitiv irdnyban eltérni. Mint azt mar emlitettem, elviink az volt, hogy a
torvényi minimumnal tobb lehet6séget kapjon a fogvatartott még az altalanos rezsim-
ben is. (PL: latogatas a minimalis 30 perccel szemben 16ra.)

Amennyiben a fogvatartott kiérdemli, kapjon lehet6séget az enyhitett rezsimszaba-
lyokra, amelynek lehet6ségei jobban kozelitenek a térvényben meghatarozott fels6 hatar-
hoz s elérhetik azt. Ha nincs jogszabalyi fels6 hatar, akkor elérhetik az intézet lehetésége-
ihez mérten a legkedvez6bb lehet6séget (pl.: latogatas 1,5 dra, telefonalds 2x6 perc).

Az egyes rezsimekben a nevel6 sok teriiletr6l, személyt6l 6sszegydijtott informéacid bir-
tokaban rendszeres véleményalkotas mellett kiséri figyelemmel a fogvatartott magatarta-
sat, személyiségének esetleges valtozasait, kapcsolattartasanak alakuldsat, a képzésben
vagy a programokban valo részvételét - az értékelhet6 valtozas esetén javaslatot készit, és
a fogvatartasi ligyek osztalyvezet6je vagy a parancsnokhelyettes doént a rezsimvaltasrol.

Azon fogvatartottak esetében, akik berendezkedtek itéleti idejik letoltésére, abban
aktivan kdézrem(ikddnek, magatartasuk, biztonsagi csoportba sorolasuk ezt lehetévé te-
szi, a nevel6k rendszeresen élnek a rezsimvaltasra vonatkozo javaslattal a fogvatartasi
ligyek osztalyvezet6je felé.

Ha a fogvatartott nem igazolja azt, hogy képes élni az enyhébb rezsimszabalyok ad-
ta lehet6ségekkel, azokkal visszaél vagy fegyelemsértést, illetve blincselekményt kovet
el, visszakerilhet az altalanos rezsimszabalyok kozé, vagy az attél szigordbba, ami
semmiképpen nem tekinthetd biintetésnek. Egészen egyszerlien: nem igazolta az elva-
rasokat, nem érdemli meg, hogy kedvezébb lehet6ségek kdzdtt maradjon. A kdzvetle-
nil szigorabb rezsimszabalyok ala helyezés szintén nem szankcio, hanem a fogvatartott
helyzetébdl ad6do objektiv tényeken alapul6 dontés. Természetesen a tények ismerteté-
sét, a dontést a fogvatartott tudomasara kell hozni.



A jutalmazas, illetve a kapcsolattartasban rejlé lehetdségek

A fogvatartott példamutaté magatartasaért, a munkaban elért eredményéért, a tanu-
lasban tandsitott szorgalméért, sport vagy kulturalis rendezvényen elért eredményéért,
az elitéltek nevelésében val6 eredményes kdzrem(ikddéseért, az élet vagy jelentds anya-
gi érték megmentéséért, tovabba sulyos veszély elhéritasaért részesithetd jutalomban. A
jutalmazasi folyamat sordn a munkaltatd véleményéhez hasonl6an figyelembe kell ven-
ni a korletfelugyel6k véleményét is, majd a nevel6 ezektdl, illetve attol fuggben, hogy
az egyéni nevelési tervben milyen jutalmazasi format irdnyzott eld, elbirélja, vagy to-
vabbitja ajavaslatot az osztalyvezetd és a parancsnok felé. Jutalmazassal 6sszefliggéen
egyeztetést a nevel a nevelési terv kialakitasanal végezzen, az attdl vald eltérés indo-
kolt esetben, irasos indoklassal lehetséges.

Ajutalmazasi formak a fogvatartottak esetében az alabbiak:

- dicséret,

- latogat6 fogadasa soran kivil, illetve a latogatasi id6 meghosszabbitasa,

- a személyes szikségletre fordithatd 6sszeg névelése,

- targyjutalom,

- fenyités elengedése,

- a végrehajtott fenyités nyilvantartasbol valo torlése,

- pénzjutalom,

- kimaradas (el6zetes letartdztatdsban Iév6knél nem adhatd),

- rovidtartam( eltdvozés (el6zetes letartoztatdsban 1évéknél nem adhatd).

A jutalmazasi lehet6ségek tekintetében az enyhébb rezsimbe kerllés azt jelenti,
hogy elérhetévé valnak a legmagasabb szintl jutalmak (az utébbi harom). Aki csak az
altalanos rezsimszabalyok elvarasait képes teljesiteni, az nem érdemelte ki azt sem,
hogy kivételes jutalmakban részestljon.

A kapcsolattartas formai (az el6zetes letartdztatasban 1év6knél a kapcsolattartas for-
mait az eljar6 hatésag hatarozza meg):

- levelezés (korlatlan)

- pénzkildemény (korlatlan)

- csomagkiildemény (az intézet altal meghatarozhato)

- latogatés (intézet altal meghatarozhato)

- telefonbeszélgetés (intézet altal meghatarozhatd)

- hazi beszél6 (engedélyezhetd)

- hazassagkotés az intézetben (engedélyezhetd)

- a bv. intézet engedéllyel torténd ideiglenes elhagyasa (kivéve elGzetes letartdz-

tatasban 1évok).

A kapcsolattartas jogszabalyban meghatarozott mértékét - a levelezés kivételével -
a progressziv nevelési elvek annyiban érinthetik, hogy a keretszabalyokat milyen tarta-
lommal téltjik meg. Ennek sordn pontosan rogzitjik, hogy kik vehetik igénybe ajog-
szabaly altal el8irt legmagasabb tartamot, illetve hogy az intézetparancsnok milyen
mértékben él a pozitiv iranyu eltérités lehet6ségével.



Még egy fontos momentumra szeretném a figyelmet felhivni (err6l természetesen
minden fogvatartottat tdjékoztatunk). A szigoribb rezsimszabalyok ala tartozok esetében
az intézet a feltételes szabadsagra bocsatas el6terjesztésekor nemleges javaslattal fog él-
ni a birésag felé, mig az altalanos rezsimszabalyok ala tartozé fogvatartottaknal az inté-
zeti el6terjesztésekben ajavaslat altalaban az, hogy a birdsag ne azonnal, hanem egy ké-
s6bbi id6pontban tegyen javaslatot a feltételes szabadsagra bocsatassal kapcsolatban.

(A fentiekhez hozzatartozik természetszerileg, hogy az intézetnek csak javaslattéte-
li joga van, a dontés a bir6sdg kompetenciaja, de a tapasztalatunk az, hogy javaslataink
dontd tobbségét a birésag elfogadja.)

Osszegzésként néhany - az eredmények elérését segit6, a gyakorlat 4ltal visszaiga-
zolt - elvet szeretnék megemliteni a teljesség igénye nélkl:

- segit6 egyuttm(ikodés és jogkdvetd magatartas a személyzet részér6l,

- kiemelt figyelem ajogok biztositasa és a kotelességek megkdvetelése terén,

- széleskord tajékoztatas a rendszer mikddésérdl,

- kovetkezetes szabalyérvényesitd munka,

- korrekt és folyamatos egyeéni értékelés,

- arezsimek kozotti atjarhatdsag tudatositasa (egyik sem végleges éllapot),

- a,,sllyosabb” rezsimbe helyezés nem szankci6, ennek megértetése (nem végleges

allapot),

- még az altalanosnal szigorubb rezsimszabalyok alkalmazasa sorén ajogosultsagok

és a kedvezmények kozil ajogszabalyi minimumot - a pozitiv menedzselés érde-
kében, ha lehetséges, akkor annal tdbbet - maradéktalanul biztositani kell.

Eredmények
Atapasztalataink alapjan eddig elsésorban pozitiv eredményekrél tudok szolni, ezek kimu-
tathatoak szdmszer(i adatokban, a programok sokszinliségében és azok eredményesseégében,
ugyanigy, mint az intézet elhelyezési és egyéb targyi korilményeiben, azok meg6rzésében és
megbecsiilésében.
Tovébba:
-javult a biztonsag (szokés, stlyosabb rendkiviili esemény az intézetben nem tortént)
- konszolidaltabb a viszony a feluigyelet és a fogvatartottak kdzott (3. sz. tablazat),
- a személyzetre kevesebb pszichés teher nehezedik, nyugodtabb a munkahelyi légkér,
-javul afegyelmi helyzet,
- novekszik az intézetet ideiglenesen elhagyok szama: nem tortént késés vagy visszatérés
elmulasztésa (4. sz. tablazat),
-hatékonyabb a munkavégzés, eredményesebben miikddnek a foglalkoztatasra létrehozott
szervezetek,
-jobban vigyaznak az intézeti értékekre, illetve a sajat kdrnyezetiikre, a rend, tisztasag mel-
lett a fogvatartottak igényesebbé valtak, nagyobb gondot forditanak énmagukra,
- sikeresebben teljesithet6k a programok.
Nagyon fontos tény az, hogy a fogvatartottak tobbsége érti és érzi a rendszer lényegeét, és
ezzel a lehetséggel igyekszik €lni (2. sz. dbra).
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3. sz. tablazat

A kényszeritd eszkozok alkalmazédsadnak okok szerinti megoszlasa
(2000-2004)

Személyi allomany Fogvatartott tars
Osszesen tagja elleni tamadas elleni tamadas
szandéka szandéka
2000. 4 1 3
2001. 2 1 1
2002. 2 - 2
2003. 4 2 2
2004.1-111. hé 1 1 -

4. sz. téblazat
Az intézetbdl ideiglenesen eltdvozok szdméanak alakulésa

2000. 2001. 2002. 2003.

Enyhébb fokozatba helyezés 2 9 14 18
Sulyosabb fokozatba helyezés 1 0 0 0
Feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezve 85 85 94 106
Feltételes szabadsag nem engedélyezve 23 22 13 62
Partfogoi feligyelet ala helyezés 3 18 44 73
EVSZ hatélya ala helyezés
EVSZ megszintetés 3 0 0 0
Rovidtartamu eltavozéas 13 25 18 32
ebb6l késve jelentkezett 0 0 0 0
EVSZ-es eltdvozasok 21 14 10 36
ebb6l késve jelentkezett 1 0 0 0
Bf-re bocsatva 3 0 3 4
ebbdl késve jelentkezett 0 0 0 0
Kimaradas 0 0 0 0
ebbdl késve jelentkezett 0 0 0 0
Sulyos beteg hozzatartoz6 meglatogatasa, 6 16 17 18

temetésen vald részvétel kisérettel
Sulyos beteg hozzatartoz6 meglatogatasa,
temetésen vald részvétel kiséret nélkal



2. sz. &bra
A fogvatartotti létszam rezsim szerinti megoszlasa

(a fogvatartottak dsszlétszama: 362 f6)

Fegyhaz (216 f6) Borton (146 f6)

Altalanostdl Altalanos Altalanostél  Altalanostdl Altalanos Altalanostél

enyhébb szigorubb enyhébb szigorubb
76 6 123 16 5f6 102 f6 35 6 216
Kilonleges Biztonsagi Korlet: 6 f§ Enyhébb Végrehajtasi Szabalyok: 7 f6

Atmeneti csoport: 6 f6



Olah Miklos

Egy korai klasszifikacios kisérlet
a Szegedi Kiralyi Kertleti Bortonben

Az aldbbiakban Olah Miklésnak, a Magyar Bértonugyi Tarsasag 2004. ap-
rilis 2-ai Ulésén elhangzott korreferatumat tesszik kézzé, amelyet- a Tar-
sasag torténelmi szekcidjanak vezetdjeként - ,,A szabadsagvesztés végre-
hajtasanak progresszivitasa” témajaban adott eld. A szerz6 e szoveg kibd-
vitett valtozatat szerette volna a Bortdnigyi Szemlében megjelentetni,
azonban erre mar nem maradt ideje, ereje... [A szerk.]

A Szegedi Kiralyi Kerileti Bortén, vagy ahogyan orszagszerte, s6t Europa-
szerte ismerik, a Csillag borton 1885-t6l épitészetileg a legmodernebb magyar
fegyintézet volt. Az els6 igazgatd, torokfalvi Térok Kalman a tartalmi munkat is
igyekezett a legmodernebb elvek szerint alakitani.

Torokfalvi Torok Kalman a modern magyar bintetés-végrehajtas fejlesztése te-
riletén Tauffer Emil koncepcidjanak afeltétlen hive volt. Az igazgat6 ur ajol kép-
zett bortontisztvisel6kkel nemzetkdzileg is elismert sikereket ért el - korabeli ki-
fejezéssel élve - a ,,rabipar” fejlesztésében. Négy nyelven: magyarul, németil,
,»0ldhul és totul” tanitottdk meg irni és olvasni az analfabéta rabokat, akik aranya
meghaladta az 6tven szazalékot. Meginditotta a szakképzést is, és lehetéséget biz-
tositott az egyhazaknak, hogy sajat koltségikon, de a ,,rabipar” olcsé munkaerejét
kihasznalva kialakitsak az egyhazi élet feltételeit. Kivalé borténorvosaval - aki
néhany év mulva Szeged varos f6orvosa lett - nagy eredményeket ért el a fogva-
tartottak halalozasa csokkentésében, amelyet a befogadottak egészségi allapotuk
szerint vald csoportositasaval (egészséges, thc-s, tifuszos) és kildén gyégyitasaval
értek el'. (Ez volt talan az els6 specialis csoportositas - a férfiak és nék, nemesek
és jobbagyok elvalasztasan kivil  amelyet mar a szegedi orszagos kiralyi fenyi-
t6hazban 1900 el6tt igyekeztek megtenni!) Mindezen témakorék kilén tanulma-
nyokban foglalhatok dssze.

A szegedi intézetben afokozatossdg rendszerét igyekeztek megvalositani. Min-
den befogadott bilintetése letdltésének elsd szakaszat maganzarkdban vagy a Kor-
hazi korletben kezdte. Ehhez volt megfelel6 szdamd maganzarka is, hiszen a tor-
vényszéki foghazban ezek szdma 74, mig a kiralyi kerlleti borténben 76 volt. A
masodik szakaszban éjszakara tartottakfenn a szigoru elkilonitést, nappal a fog-
vatartottak kdzosen dolgoztak. Elvileg munka kdzben nem beszélhettek, amit a
gyakorlatban az eldljarok és vendégek érkezésekor tartottak be. igy példaul Jokai

1 Err6l az Orvosi Hetilap hasabjain is beszamol dr. Faragé Odon.



beszamol a Hon, valamint a Pesti Hirlap oldalain, hogy milyen csendben dolgoz-
nak a Csillaghan ajol 61t6zott és taplalt rabok. Sz6 szerint azt irja 1891-ben:

....mindenrél gondoskodva van. Itt van az a paradicsom, ahol csak Adam lakik,
Eva nélkil, kigyo nélkil. Azért hivjuk csillaghdrténnek, mert a zarkakhoz vezet
folyosdk csillag alakban futnak éssze k6zépen, ahol egy roppant nagy fekete tab-
la van, sok sz&z lyukkal ellatva s e tdbla mogott szovldik dssze egy egész haldza-
ta a taviré sodronyoknak, minden zarkdnak van egy tavirdja. Ha valami baj van
odabenn, megnyomjak a gombot, egy szam kiugrik a megfelel6 lyukbdl, s a csen-
getty(i megszolal.

Minden tokéletes ezen az aszteroidon.

Hat a lakosok? Azok is olyan tokéletesek, amilyennek az embernek lenni mu-
szaj! Dolgoznak és nem beszélnek. - igy végzi az ember.”2

(A fama nem szol arrél, hogy a kigyé emlegetésér6l mi volt a kedves felesége
véleménye. Kozismert, hogy Jokai feleségei kardos menyecskék voltak!)

Szabadulas el6tt kozos zarkaban helyezték el a jo6 magaviseletl rabokat, akik
kérhették a feltételes szabadsagra bocsatast is. A bértdonben a fogvatartottaknak -
osztalyozasuk eszkdzeként -badogbdl késziilt jelvényeket kellett viselnilik az alab-
biak szerint:

Az egyik differencialasi szempont az életkor volt:

-A Dbetlvel jelolték a 30 év alatti fiatal elitélteket, akiket kulon korletben he-

lyeztek el,

- B betivel jelezték a 30 év folotti id6sebb elkdvetdket,

- C betlvel jelezték a visszaes6ket, a kdzbiztonsigot veszélyeztetdket.

Ugyanigy a fels6 olt6zéken lathaté volt az illet6 egyén erkélcsi allapotanak a
jelzése is:

-A B fedhetetlen,

- ugyanezek betiik, de fektetve jelezték a rovott multat,

- ugyanezek a betlk, de fejik tetejére allitva jelezték a ,rossz viseletét”3

- Avisszaes6knél nem volt kiillon jel, hiszen mindegyiket csak C betlivel jelez-

ték. (Nem zartdk ki, hogy a visszaesék is ,javulasuk biztos jelei utan erkol-
csi osztalyzatba ne jussanak”. Ekkor a korosztalyt jelz6 betl kerilt rajuk, va-
lamint az erkolcsi fokozat jele.

Az erkodlcsi osztalyzatot negyedévenként rendszeresen fellilvizsgaltak. Rendki-
viili esetben el6léptetés vagy lefokozas tortént.

Erdekes, hogy kiilén osztalyzatuk volt azoknak, akik bizalmi allasra vagy fol-
tételes szabadon bocsatas kedvezményére érdemesekké valtak. A bizalmi allasra
méltok ajelek folott vords szalagot, mig a foltételes szabadon bocsatasra érdeme-
sek zold szalagot viseltek. (Ennek jelzése 6nmagaban felesleges volt!)

2 Pesti Hirlap, 1891. aprilis 9.
3 Torokfalvi Térok Kalman: Emlékirat a Szegedi Kiralyi Kerileti Borton és Kir. Térvényszéki Foghéazak-
rol. Szeged, 1886. Kiadja Engel Adolf Kényv- és Kényomdai Mintézete.



Ezek utan fel kell tenni a kérdést, hogy melyek voltak a bizalmi allasok. T6rok-
falvi Torok Kalméan igazgat6 Ur felsoroldséban ezek a kovetkezék:
A korhazi betegapolo.
- lIrodai méasolésra és tisztogatasra alkalmazottak.
- Raktéari szolgalattevék.
- Szakécsok.
- Pékek.
-A z iparagaknal magukat kitlintetett és tanitasra alkalmazott rabok.
- Munkajegyz6k.
- Hazi munkaval foglalkozé rabok és foglyok allasa.”
A kirdalyi keruleti borténben a befogadéskor osztalyoztdk a rabokat:

- A (30 év alatti feddhetetlen) 121
- A fekve (30 év alatt rovott) 31
- A fejre allva (30 év alatti rossz magaviselet() 8

- B (30 év feletti feddhetetlen) 143
- B fekve (30 év feletti rovott) 35
- B fejre allva (30 év feletti rossz magaviseleti) 12
- C (Visszaes6) 85
- Osztalyozas nélkili 3
Osszesen: 438f6
ElGléptetett 1885. évfolyaman:

- A fekv0 osztalyzatbdl A osztalyzatba 10
-A fejre allitott osztalyzatbol A fekvé osztalyzatba 5
- B fekv@ osztalyzathdl B osztalyzatba t 8
- C osztalyzatbhdl A fekv6 osztalyzatba 1
- C osztalyzatbol A osztalyzatba 2
- C osztalyzatbo6l B osztélyzatba 7

Osszesen: 33f6

A 33 fogvatartott kozul értékelhet6 javulast mutatott 18 fiatal és 15 id6sebb. Fi-
gyelembe véve, hogy a befogadottak majd kétharmada id6sebb volt, valamint a le-
fokozottak szama 8 volt, a fenti eredmény jonak értékelhet64.

Erdekes tény, hogy mar az els6 évben 2 férfi ,foltételesen szabadsagoltatott”.
Ez a szdm fokozatosan emelkedett. Van adatunk arra, hogy miként alakul orszago-
san afeltételesen szabadidtak szdma, valamint az adott évben hany fének vontak
vissza a feltételes szabadon bocsatasat (1. sz. tablazat).

Tehat 800-900 kozott volt a feltételesen szabadultak szama, és 10 korul azoké,
akiknek visszavontdk a feltételes szabadon bocsatasat.

Hbgy hogyan viszonyul ez az 6sszes szabadultak szaméahoz? Hozzavet6legesen
40% volt.

4 Léasd: Emlékirat



Mennyi volt a Sze- 1 sz. tablazat
gedrél feltételesen szaba- A feltételesen szabadultak szdma orszagosan

dultak szdma? Sajnos az Feltételesen Vissza-
adatok hianyosak, de azt szabadult hozott”
tudjuk, hogy 1903-ban 1897 813 9
198, mig a kovetkez6 év- 1898 848 1

ben 179 f§ feltételesen

szabadult a Csillag bor- 1899 866 12
tonbél. Ez a forgalmi l1ét- 1900 852 7
szamhoz viszonyitva 1901 766 10
20% korl volt. 1902 859 1

A fentiek ellenére 1903 723 5

nem sikerllt tartalmilag

megvaldsitani a Tauffer altal is megfogalmazott célt, hogy tudniillik ,,a bértondket
fenyitve javitd intézetekké " alakitsak, ugyanis a mindsitési rendszer fokozatosan
megsziint. Az intézet hazi tanacsa minden hdnapban ulésezett, és az alabbiak sze-
rinti kotelez6 napirendi pontok soran targyaltak a rabok magatartasardl:

- ,2-szor: Az igazgat6 el6adja a beszolgaltatott rabokrdl vald véleményét, s az
egész intézeten tortént nevezetesebb eseményeket.”

- »3-szor: A lelkészek el6adjak lelkipasztori mikodésik eredményét és a ma-
gan elzarésban 1évg rabok jellemérdl szerzett tapasztalataikat, az azokon ész-
leltjavitas hatasat vitatjak és véleményezik.”

- ,,Végul térgyaltatnak a netalan elG8terjesztett kegyelmifolyamodvanyok, a ki-
szabadul6 rabok folotti véleményezések és egyéb az intézet lgyeivel rokon-
sagban allo targyak folott eszmecsere folyt.”

Az (lésr6l jegyz6kdnyv készilt, amelyet megkildték a minisztériumnak is.
Sajnos ezek megsemmisiiltek. A fenti formalitdsoknak megfelel tgyrend el&ter-
jesztései jelzik a mingsitési torekvéseket, de évi 800-1000 f6s forgalomnal ez a
szakapparatus nélkili javitasi tevékenység nem lehetett eredményes.

Térokfalvi Torok Kalman palyaja végén 0sszegzi tobb évtizedes tapasztalatait,
illetve leirja a tapasztalt korilményeket, véleményeket:

(A félreértések elkeriilése és a torténelmi hiiség kedvvért a szaz éve tett megal-
lapitasokat idézni fogom.)

- ,,Nemfogtok semmire menni édes 6csém. Ati idealizmusotok nem ebbe a vi-
lagba és nem Magyarorszagra vald” - mondogatta sokak véleményét kife-
jezve torokfalvi Torok szerint Vacott Nyitranszky volt vizsgaldbiré Tauffer-
nek is.5

- ,JA Bach korszakbol kinevezett verwalterek természetes ellenszenvvelfogadtak az
Uj eszmék képvisel8it.” Tauffert példaul ugy tekintették, mint a ,,rabi élet eldora-

5 Torokfalvi Torék Kalman: A magyar bortontgy 30 éves korszakabol torténelmi emlékek 1867-t6l 1997-
ig. 1900, Munkécs, nyomtatott Griinstein M6r kényvnyomdajaban.



déjanak feltétlen hivét”, ,beteges humanizmussal” vadoltak, pedig a fegyhazak-
ban a kérlelhetetlen szigor hive volt. Az altala hirdetett eszmékt6l megriadtak.

-A kés6bb kinevezett gondnokok és ,,directorok”, ,karhoztatd itéletiiket, baljos-
latokkal telitett aggodalmaskodasaikat, nem egyszer, de szamtalanszor hallot-
tam” - irja a volt igazgato.

-A z (j id6k a ,,rosszakarokat is sorompohoz szélitottak.”6A fegyintézetek élére ki-
nevezett volt 48-as ezredesek, érnagyok ellen a halomszamra beadottfeljelenté-
sek nyoman ,,a kis tudassal parosult csékénydsséggel” az abszurdumig forsziro-
zott vizsgalatok aldozatai lettek a tapasztalatlan katonak.

- Egyre tobbszor hivatkoztak a minisztériumban a pénziigyi viszonyokra, és igy ta-
gadtdk meg a modernizalast. (Jellemz6, hogy térokfalvi Torok Kalmannak mun-
kacsi igazgatokent csak az 50 korona alatti szamlakat lehetett kifizetni, a nagyob-
bakhoz minisztériumi belegyezés kellett.)

- Torokfalvi Torok szerint ,,a helyi viszonyok egyéaltalan sehol sem voltak a prog-
resszivitas alapelveinek foganatba vételére még csak megkdzelithet6leg is alkal-
matosak... ” (Kés6bb a nagy-enyedi, szegedi, budapesti, soproni intézet erre rész-
ben alkalmas volt).

- O emliti, hogy Fabini Teofil volt igazsagiigy-miniszter fia, Fabini Gyula minisz-
teri tanacsos, a bortonligyi osztaly vezet6je elGirta, hogy ,,t6bbé nyomtatasban
sem véleményiket, sem gondolataikat nem szabad a nyilvanossag elé terjeszteni.
Ennek indokaként felhozta, hogy tobb képvisel6 a minisztert zaklatja kiilondsen
a »rabmunka« kérdésében, demagdg mddon védte az iparosokat a »rabmunka
versenyétdl. Kalay Benjamin Bosznianak kormanyzé minisztere szintén szigo-
rian megtiltotta Tauffer Emilnek, hogy egyaltalan bortoniigyi irodalommal fog-
lalkozzék.”

Erdekes torokfalvi Torok Kalmannak a ,minta nélkiil vald, szegedi minta bértén”-
ben szerzett azon tapasztalata, hogy a ,,szabadsagvesztésre itélt egyéneknél a foghaz,
borton és fegyhaz elnevezésének semmi jelent6sége nincsen”. Ezt azzal indokolja,
hogy az elitélt féleg a bintetés id6tartama hosszat veszi figyelembe. Azt javasolja,
hogy egységesitsék a biintetéseket, és megkilénbodztetés csak a blintetés id6tartamaban
legyen.

Ennek fontossagat indokolja, hogy erkélcsi osztalyzat ,,teljes lehetetlenség™ a
differencialt, komplikalt vegyes intézményrendszerben.

Osszegezve: véleményem szerint a szegedi kisérlet, illetve annak kudarca jo
néhany tanulsidggal szolgélt, amelyek k6zul vannak most is hasznosithaték. Csak
felsorolésszer(en:

- a klasszifikacié alkalmazésara csak a bintetés-végrehajtasi intézményrend-

szer egészének erre alkalmassa tétele esetén lehet eredményes,

- a klasszifikacidra val6 felkészulés csak egy alapos szemléleti véltozas kiala-
kitdsa utan lehetséges,

6 Léasd uo. 13. 0.



- a személyi allomany szemléletvaltozdsa elengedhetetlen abban, hogy csak a
fogvatartottakkal egyuttm(ikddve lehet ajavulasukat elérni,

-tudatositani kell, hogy a klasszifikaci6 jol szolgalja a reszocializacios felké-
szitést,

- csak az igazsaglgyi intézményrendszerrel egyitt valtozhat a klasszifikacid
(pl. itélkezési gyakorlat),

- a személyi allomany tagjaival teljes mértékben el kell fogadtatni, hogy a bi-
ro szabja ki a blntetést, és 6k ne prdébaljanak kilon bintetni,

- az iranyitasi rendszer kovetelje meg, hogy a fogvatartottakkal foglalkozo6 sze-
mélyi allomany alaposan megismerje a hozza beosztottakat, és sziikség ese-
tén a pozitiv valtozasok alapjan (munka, tanulds, magatartas) tudjon érdemi
véleményezést kialakitani. Pontosan regisztraljak a konkrétumokat, és doku-
mentaljak Oket.

Hangsulyozom, hogy nem feladatom ajév6é meghatarozasa, hanem csupan né-
hany torténeti gyokér, tapasztalat és az azokbdl levont kovetkeztetések bemutata-
sa. Ismételten hangsulyozom, hogy minden idézet és tény szaz évvel ezel6tti, ak-
kor is, ha tegnap is hallhattuk a Csillag bortén vagy mas intézet folyoséjan.



Dr. Liptak LaszIo

A személyi allomany szakmai kepzése
es a képzesi rendszer
korszerdsitésenek iranyai

Bevezet6

A blintetés-végrehajtasi rendszerek egyik kiemelt alapértéke a személyi allomany, amely
a rendszer hatékony miikddésének legfontosabb forrasa és elengedhetetlen feltétele. A sze-
mélyzetre - még ha attételesen is- a szervezeti célok kijel6lésében, majd megval6sitasaban
is meghatarozo szerep harul. A szervezeti célok elérésének sikerességét timogatja, ha az al-
lomany tagjai lehet6séget kapnak a személyes fejl6désre, elémenetelre, potencialis lehetd-
ségeik kiaknazasara szakmai palyafutasuk soran.

A bintetés-végrehajtas allomanyaba kertl6é 0j munkavallaléknak a szervezeti célokon
tal mindenekel6tt vilagosan meg kell ismernilik, hogy a célok elérésében milyen szerep ha-
rul rajuk, és szereplikhdz milyen felel6sség tartozik. Ennek érdekében biztositani kell sza-
mukra a munkajuk leghatékonyabb végzésehez sziikséges tajékoztatast és képzést.

A szolgélati beosztasok szintjeihez kapcsolodé optimalis képzés alapozza meg a szolga-
latellatas soran megkivant szakmai magabiztossagot, kezdeményez6készséget, kreativitast,
felelésségtudatot, az 6nalld mérlegelési korben vald doéntést, és timogatja a szervezethez tar-
tozés, kotddés kialakulasat és elmélytlését.

Mindezek az elvarasok, képességek és készségek nem Uj kelet(i igényként fogalmazdd-
nak meg a személyzettel szemben. Kisebb-nagyobb eltérésekkel és sulyponti valtozasokkal
ezek az elvarasok és a képzési rendszert alakitd torekvések jellemezték az allomany szak-
mai képzését az elmult évtizedekben. Ugyanakkor azt is lathatjuk, hogy a bv. szakmai kép-
zés megreformalasara iranyul6, id6rél - idére felélénkild torekvések rendre sziikségmegol-
dasokhoz vezettek, a redlis szakmai igények és a megvalositasukhoz rendelkezésre all6 (f6-
leg személyzeti és pénziigyi) hattérfeltételek eltérései miatt. A képzés struktira fejlesztése,
optimalizalasa mara mar nem csak belsd szakmai igény, hanem elkertlhetetlen szlikségsze-
rlség, a szakmai munka folyamatos fejlesztésének feltétele, zaloga és hajtéereje is egyben.

E dolgozat terjedelmi keretei kdzt nincs mdd a személyzet képzési palettdjanak minden
terliletét részleteiben elemezni. A kés6bbiekben ezért els6sorban a Bv. Szervezet Oktatési
Kdzpontjaban és felligyelete alatt folyd képzések multjaval, jelenével, problémaival és kor-
szer(isitésiik fontosnak tartott kérdéseivel fogok foglalkozni.

Torténeti visszatekintés
A bortonszemélyzettel szembeni kovetelmények fokozodasarol és e kdvetelmények
egységes megfogalmazasardl a mult szazad elsé harmadatol talalhatunk irdsos dokumentu-



mokat. A bortonszemélyzet képesitésérdl sz616 12.000/1926. IM. sz. utasitas az altalanos er-
kolcsi ésjogi kdvetelményeken tal mar képesitési elGirasokat is meghataroz az alkalmazas
eléfeltételeként (pl. igazgatonal és fogalmazonal jogi végzettség, fétiszteknél, tiszteknél
érettségi, 6rszemélyzetnél fegyverforgatasban, irasban, olvasasban, elemi szamolasban val6
jartassag, néfelligyel6knél tovabbi kévetelmény a hazi és n6i ipari munkaban valo jartassag
sth.). Az Grszemélyzetet évente szervezett, négyhetes foghazori tanfolyamokon képezték,
féleg a buntet6torvények elemi ismeretére és a foghdzrendtartasra. A képzést az intézeti ve-
zet6k és tisztek helyben végezték.

All. vilaghdborl utan a korabbi szakszemélyzetnek csak egy kis része - az igazolo el-
jaras soran alkalmasnak mindsitettek - keriiltek vissza a szolgalatba (77/1945 ME. szamu
rendelet az igazold eljaras ala vontak alkalmazasi maédjarol.) Nagy szdmban kerlltek a szer-
vezet vezet6i és végrehajto allomanyaba munkaskaderek, akik felmentést kaphattak a kdz-
alkalmazottak képesitési kdvetelményeir6l sz6l6 1150/1945 ME sz. rendelet elGirasai alol.

A letartéztatd intézetek személyzetének szervezett, egységes szakmai képzése, annak
nyilvanvalé indokoltsaga ellenére nem keriilt a figyelem el&terébe. A szolgalattal talterhelt,
gyenge és hianyos ellatasu, felszereltségl személyi allomany alapvet6 szakismeretekre va-
16 felkészitése csak intézeti keretek kozt - jellemz8&en az 6rszemélyzetre kiterjed6en - tor-
tént meg. Az (j allomany szervezetszerii képzése a tiszti tanfolyamok (6 honapos) szerve-
zésével kezd6dott meg 1948 tavaszén, az IM. LI. F8osztalya utasitdsa (71.699/1948. IM.
VI1.) alapjan. A tisztek gyorsitott képzése harom kurzuson keresztiil folyt 1951-ig. Onallé
képz6hely hianyaban a tanfolyamok részére a Gyiijt6foghaz ,,M” épiletében alakitottak ki
eléadotemreket és szallaskorletet. A képzést azonban mar 6nallo, a politikai oktatok kivéte-
lével régi biintetés-végrehajtasi el6adokbdl alld tanari kar végezte. A tananyagban a politi-
kai ismeretek, valamint a kbzismereti targyak (szdmtan, helyesiras, foldrajz, térténelem) ok-
tatadsa dominalt. A szakanyagok feldolgozasara (6rszolgélat, jog, anyagi-pénziigyi ismere-
tek, 16- és harcaszati kiképzés, hivatalos levelezés, biintetés-nyilvantartasi ismeretek) a kép-
zési id6 harmada allt rendelkezésre.

Az 6ri allomany két honapos szakmai felkészitését el6szor az orszagos intézetekben
(Szeged, Véc, Sopronkéhida, Gyujtéfoghaz) kezdték meg, de a rendszer kiszélesedése elle-
nére az alapkiképzésben egyre nétt a lemaradas. A képzési lemaradasok potlasara hozott
kozponti utasitdsok sem érték el a kivant eredményt, ezért dontés sziiletett (51.800/1949.
IM. VL. sz. utasitas) az Ori Ujonc Iskola létesitésérél. Az iskola a tiszti tanfolyamok helyén
miikddott. A 6 hetes képzési id6 alatt a tiszti tanfolyamok tanérai végezték az oktatést.

Az 1951-es év dont6 valtozast hozott a bv. szakmai képzés szervezeti rendszerében. A X.
kertllet Maglédi Gt 125. sz&m alatti, volt egyhézi ingatlant a blintetés-végrehajtés kapta meg

H abbdl a célbdl, hogy ott a személyzet teljes képzési és tovabbképzési igényeit kielégitd okta-
tasi intézményt létesitsen. Itt alakult meg 1951 végén a Bintetés-végrehajtasi Kozponti Ki-
képz6 Iskola. A tisztképzést és a tiszthelyettes-képzést egyarant folytatd intézmény, amely pa-
rancsnoka neve utan ,,Bakondi Akadémia” néven valt ismertté, 1960-ig m(ikodott az objek-

1 tumban. Ez az iskola volt a bv. szervezet els6 6nallé miikddtetés, kizardlag a személyzet
egységes, kdzpontositott képzésére létrehozott intézménye, amely minden szempontbdl meg-

1 felelt rendeltetésének. Miikddése alatt, a mindenkori személyzeti helyzet fliggvényében, va-



lamennyi képzési szakon tobbszor valtozott a képzési id6, de az iskola a politikai determinélt-
sagtol fuggetlenul mindvégig elsésorban szakmai képzéhely tudott maradni.

A blintetés-végrehajtas 1952. mércius elsejével a Belugyminisztérium iranyitasa alé ke-
rilt, ami a személyzet képzési rendszerében is jelentds, egyes elemeiben maig kihat6 valto-
zasokat hozott. 1953 kozepétbl a bv. tisztképzés a BM Tisztképz6 Iskoldjan folytatodott
(Budapest, IV. Istvantelki ut 19.).

Az 50-es éves zaklatott belpolitikai viszonyai a blintetés-végrehajtast és a személyzetét
sem hagyték érintetleniil. A személyzet gyakori és nagyaranyl cserél6dése miatt, az egyéb-
ként méreteiben alkalmas és a viszonyokhoz rugalmasan alkalmazkodd képzési rendszer el-
lenére folyamatosan nétt a képzési lemaradéas. Emiatt a kdzponti képzésekkel parhuzamo-
san, id6r6l-id6re a bv. intézetekre is harultak szakmai képzési feladatok, kiilénésen az 1956-
os forradalom leverését kdvetben.

A Kozponti Kiképz6 Iskolaban szervezték meg 1960-ban az elsd rabneveldi tanfolya-
mokat, de id6ben ezzel parhuzamosan megkezd6ddétt az 6nall6 bv. oktatasi rendszer leépi-
tése és a bv. személyzet szakmai képzésének integralasa a BM Rend6rség képzési rendsze-
rébe. Ez a rendszer a kozoktatas rendjének megfelel6en harmas tagol6dast mutatott. Szin-
tenként kilon struktdra alakult ki a tisztek (felséfokd), a zaszldsok (k6zépfoku) és a tiszthe-
lyettesek, tisztesek (alapfoku) képzésére.

Abv. szervezet tiszti allomanyanak (tisztjel6ltjeinek) képzése az 1959-ben létesitett BM
Rendértiszti Akadémian folytatédott, ahol a Bv. Szakcsoport két tanara latta el a szakanyag
oktatasat. 1d6kozben 1 éves tiszti tanfolyamokat is szerveztek, a tiszti beosztast bet6lto tiszt-
helyettesek részére. A bv. testiilet kozépfoku szakmai képzése 1960-ban kezd6dott el a BM
Kun Béla Tiszthelyettes-képzd Iskolan (1981 -t6i Zaszldsképzd Iskola). A testilet tisztesi és
tiszthelyettesi allomanyéanak alapfok( szakmai képzése, a Bv. Kdézponti Kiképz6 Iskola fel-
szamolasat kovetéen, 1960-t6l Kistarcsan, a BM Alapfokd Rend@riskolaban tortént 1975-
ig, hat hénapos, bentlakasos tanfolyamon. Az iskola azonban évente csupan 60-80 & bv.
dolgozot tudott fogadni, ezért az alapképzésben allanddsult a lemaradas. Ennek kezelésére
1965-t6l ismét az orszagos intézetekben szervezett, korzetesitett alapfoki képzés kertilt el6-
térbe.

A bintetés-végrehajtasnak az Igazsagugyi Minisztérium felligyelete ala kertilését kdve-
téen (1964. jan. 1.) a bv. személyzet szakmai képzési rendszere, aképzés intézményi hatte-
re lényegileg nem valtozott.

A tisztképzés terén Gjabb érdemi valtozast jelentett a BM Rend6rtiszti F8iskola megala-
pitasa. Els6 ,,vendég” tanszékén, a blintetés-végrehajtasi szakon, 1972. szeptember 1-én in-
dult a tisztképzeés, és az intézmény azota folyamatosan biztositja a bv. szervezet tiszti utan-
potlasanak egy részét. Szintén 1972-ben kezd6dott a nevel6tisztek képzése Szegeden, a Ju-
héasz Gyula Tanarképz6 Foiskolan. Ez a szakiranyU képzési forma, kisebb megszakitasokkal
a 90-es évek elsd feléig mikodott.

Emlitést érdemelnek még a 70-es évek végén inditott szaktiszt-képzések kozil a Pénz-
lgyi és Szamviteli F8iskolan, valamint a katonai fels6oktatasi intézményekben szervezett
képzések, ezek azonban sem volumeniket, sem bv-s specializaltsagukat tekintve nem ha-
sonlithatok az el6z8 két képzési formahoz. A 90-es évek masodik felétdl, kiildndsen pedig



az utébbi években érzékelhetd, hogy a bv. szdmara fontos szakképesitések tobbségénél tal-
kinalat van diploméas szakemberekbd&l. Emiatt szilkségesnek latszik atgondolni és médosita-
ni a munkavallaléi ambicion alapuld fels6foki tanulmanyok tdmogatasi rendszerét, és na-
gyobb hangsulyt kell helyezni a hidnyszakmak megszerzésére, illetve a diplomas (j dolgo-
20k bv. szakmai képzésére.

Mint arra a korabbiakban maér utaltam, az Alapfok( Renddriskola a bv. tiszthelyettes
képzési igényeinek csak toredékét volt képes kielégiteni. Emiatt, valamint az intézetek he-
lyi képzés aldli mentesitése céljabdl 1973 juniusatdl Tokolon is szerveztek 4 hetes, majd
1975-t6l 6, kés6bb pedig 8 hetes bentlakésos alapfoku 6ri tanfolyamokat. Hasonl6an a ko-
rabbi szilkségmegoldasokhoz, ez a médszer sem volt alkalmas az elmaradasok felszamola-
séra és a folyamatosan jelentkez8 (j igények kielégitéséré.3

A tiszthelyettes-képzésben Ujabb valtozast jelentett a Bv. Alapfoku Iskola (1984. aprilis
12-t8l Bv. Tiszthelyettes-képz6 Iskola) 1976-0s megalapitdsa. Az (j intézmény a kdzponti
szakmai képzés szervezését, tartalmat és a képzés minéségét illetéen komoly elGrelépéstje-
lentett, azonban kapacitasat illetéen mér az induléstdl kezdve szliknek bizonyult. Az elma-
radasok halmozodasat csak fokozta a képzési id6 1évre torténd felemelése.

A szakmai képzés nélkil nagy szamban szolgalatot teljesit6k miatti tarthatatlan helyzet-
re reagalt az orszagos parancsnok 0130/1979. sz. utasitasa, amely atfogdan szabalyozta a hi-
vatasos allomanyba kinevezettek képzési rendszerét. 1980. januartol elGirta a kinevezést ko-
vetd 14 napos kiképzést, amely a legalapvet&bb szolgalati ismeretek elsajatitasat volt hiva-
tott biztositani. Az utasitas az Orszolgalati allomany részére 10 hetes bentlakasos, a tébbi
szolgélati 4ghoz tartozok részére 12 honapos levelezd rendszer( alapfokl képzést vezetett
be (a képzési id6 1984-t6l nappali tagozaton 5 hénapra nétt, levelez6 tagozaton 10 honapra
csokkent). Az iskola egyébként is elégtelen kapacitasat 1982-ben az elhtiiz6dé épiilet-felji-
tas, majd 1984-ben a sorkatonai allomanybdl kinevezettek soron kiviili képzésére szant, ko-
zel egy tanév tovabb szlikitette.

A kovetkez§ kozel tiz év a szakmai képzés egyetlen szinterén sem hozott szamottevd
valtozast. A biintetés-végrehajtas személyzeti viszonyait és aktualis képzési gondjait a val-
tozd mértékd létszamhiany, a ,feltdltetlenség” és az &llomanycserél6dés magas aranya ha-
tarozta meg. E tényezd6k hatésara a tisztképzésben a beiskolazott Iétszam, a zaszldsképzés-
ben az aktudlis igényeknek megfeleld szakiranyd képzés, a tiszthelyettes-képzésben pedig a
képzési idd tekintetében torténtek kisebb korrekcidk. Mikdzben az iskolai keretek kozott fo-
lyd képzések tartalmi vonatkozasban és a felkészités mindségét illetéen is dontben kielégi-
tették a szakmai igényeket, az alapfokl képzésre kotelezettek korében egyre halmozodtak a
hatralékok. Ebben a kérben 1992-ben mintegy 1200 f6s képzési elmaradast regisztraltak,
ami aztjelentette, hogy a fogvatartotti kozegben szolgalatot teljesit tiszthelyettesi allomany
kozel egyharmada nem rendelkezett a beosztasahoz el8irt szakmai képesitéssel.

A biintetés-végrehajtas vezetése ekkor ismét a mar évtizedekkel korabban bevalt szik-
ségmegoldashoz nyult. A kijel6lt orszagos intézetekre tAmaszkodva tiz korzeti képzési koz-
pont alakult ki, melyekben egységes kévetelményrendszer, tematika és médszertan alapjan
1993-ban kezdddott meg a tiszthelyettesek 5 hdnapos, levelezd rendszer(i felzarkoztato kép-
zése. A korzetesitett tiszthelyettes-képzést az orszagos parancsnok altal megbizott, az okta-



tasuigyben jartas nyugallomanyd bv. szakemberek felligyelték és ellenérizték. A korzetesi-
tett képzés két év alatt latvanyos eredményeket hozott: 1995-re a képzési elmaradas 200-300
fés nagysagrendben stabilizalodott. A korzeti képzési kozpontok jelenleg is miikddnek, de
csak azokban a kdrzetekben, ahol és amikor a képzési igények azt indokoljék.

A képzésben jelentkez6 gondok ellenére 1992-ben kidolgozésra keriilt egy Uj alapkép-
zési szisztéma, amely a 8 hdnapos képzési idészak alatt az iskolai elméleti és intézeti gya-
korlati képzési szakaszok valtoztatasara épilt. Az 1992-93-as kisérleti tanév igazolta a mod-
szer helyességét és a képzés hatékonysaga, gyakorlatra orientaltsaga folytan a szolgalati igé-
nyeknek valé magasabb szint(i megfelelését. Altalanos érvény(i bevezetésére azonban az is-
kolai kapacitas elégtelensége miatt nem keriilhetett sor.

A képzési rendszer reformjara iranyuld kisérletek mégsem voltak eredménytelenek. Ra-
iranyitottak a szakmai kdzvélemény figyelmét arra, hogy a tiszthelyettes-képzés intézmeényi,
személyi és targyi feltételrendszere mar nem képes kielégiteni a szervezet folyamatosan 0j-
ratermel8d6 igényeit. Az 1994-95-ben végzett tervez6, elemzd munka eredményeként tisz-
tzodott, hogy a véci iskola sziikséges méret(i fejlesztéséhez nem biztosithatd a beruhdzasi
forrés. A megoldas-keresés mésik szalan megiresedett, illetve megvaséarolhatd honvédségi
és kozoktatasi intézmények kerlltek latdkdrbe.

A blintetés-végrehajtas vezet6i ezek kozil valasztottak ki és vasaroltak meg 1995 végén
a X. kertlet Ujhegyi Gt 9-11. szam alatti, volt Snkorményzati altalanos iskoléat. Az épilet fel-
(jitasa, a feln6ttképzés kdvetelményeinek megfeleld atalakitasa és felszerelése utan itt kezd-
te meg miikodését az 1996. szeptember 4-ei datummal alapitott Gj bv. intézmény, a Biinte-



tés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kdzpontja (Bv. OK). Az intézmény a Vaci Tiszthelyet-
tes-képz6 Iskolajogutddjaként, megalapitasa Ota szervezi, koordinalja és végzi a személyi
allomany alap, k6zép és fels6fokl bv. szakmai felkészitését.

Az (j intézményben az els6, 1996-97-es tanévben a képzési rendszer elemei nem val-
toztak, miutan a szervezeten belll a képzés modszereit kényszer(ien kialakité korilmé-
nyekben sem kovetkeztek be alapvetd valtozasok. A képzési kotelezettségeket meghata-
rozo jogszabalyi hattér vonatkozasaban azonban jelentds valtozast hozott, hogy 1996.
szeptember |-jén hatalyba lépett a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szol-
galati viszonyardl sz6l6 1996. évi XL1II. torvény (Hszt.). A térvény elGirja, hogy a hiva-
tasos allomany tagjat a fegyveres szerv jellegének megfeleld, illetve beosztasahoz szik-
séges képzésben kell részesiteni, mert annak hidnyaban a szolgalati viszony nem tarthat6
fenn. E kdvetelménynek megfeleléen a Bv. OK-ban mint a szervezet kdzponti szakmai
képz6helyén minden beosztési szintre (a magasabb vezetdi beosztasok kivételével) folyik
szakiranyu felkészités.

A torténeti visszatekintésb6l joI nyomon kdvethetd, hogy a bv. személyzet szakmai
képzési rendszerének alakitasat, fejlddését mindig szakmai igények és sziikségletek moti-
valtak. Ugyanakkor az is lathat6, hogy a szakmai igényeketj6l érzékeld szakemberek altal
optimalisnak tartott és az adott korszak viszonyai kdzt megvaldsithatd képzési struktira
kozott jelent6s eltérések, esetenként visszalépések is tapasztalhatok. Ennek okai - a kér-
déskor torténelmi tavlatban valod szemlélése alapjan is - a biintetés-végrehajtas gyakran
valtozo feladatrendszerében és az ehhez szorosan kapcsolddd személyzeti feltételrendsze-
rében keresenddk.

A jelenlegi képzési rendszerfelepitése és hidnyossagai

Abv. személyzetjelenlegi szakmai képzési rendszerének felépitését sem Gjnak, sem ide-
alisnak nem nevezhetjik. A rendszer egyes elemei - pl. bevezet6 képzés, kozépfokl képzés
(zészl6sképzés) - évtizedekkel ezelétt alakultak ki, mig az Uj elemek (OKJ-s szakképzések,
bv. szakvizsga) a 90-es évek masodik felében megvaltozott igények eredményeként keril-
tek a rendszerbe.

1) A bevezet6 képzés

Az 1980-ban bevezetett 14 napos kiképzés id6tartama mar korabban 15 napra nétt, el-
nevezése azonban 1998-ban valtozott bevezet§ képzésre. Az Uj elnevezés egyrészt meg-
egyezik az Eurdpai Tanacsnak a bortdnszemélyzet képzésére vonatkozé ajanlasaiban sze-
replé elnevezéssel (Eurdpai Tandcs Miniszterek Tandcsa 1966. évi 26. sz. hatarozata és
1997. évi 12. sz. ajanléasa), masrészt pontosan és egyértelm(en fejezi ki rendeltetését, a kép-
zési rendszerben betoltétt funkciojat.

A bevezet6 képzés célja a buntetés-végrehajtas allomanyaba kinevezett tisztek (kivéve
az RTF. Bv. szakan végzettek), tiszthelyettesek és felséfokd allami iskolai végzettséghez ko-
tott allashelyekre kinevezett kozalkalmazottak elsédleges felkészitése, a szolgalatba allitas-
hoz (munkakér betéltéséhez), tovabba a bv. intézeteken bellili tevékenységhez elengedhe-
tetlendil szilkséges, minimum ismeretek elsajatitdsa. Ennek a funkcionak a képzési forma
eleget tud tenni, de tébbre nem alkalmas. A 94 6ra képzési id6 alatt nem lehetséges az isme-



retanyagot olyan mélységben feldolgozni, hogy az a napi szolgalatellatdshoz elégséges és
megalapozott hattértudast nyujtson.

A bevezet6 képzés legnagyobb hidnyossaga (amit a szolgalatellatas kényszere alatt allo
munkaltatok tobbnyire el6nynek tartanak), hogy a képzést zard vizsga sikeressége esetén a
dolgozé munkajogi szemponthdl teljes értékd és felel6sségl munkaeréként szolgalatba al-
lithatd, mikozben nyilvanvald, hogy felkészitése erre nem tette alkalmassa. Emiatt az 6nal-
16 foglalkoztatas komoly szakmai és biztonsagi kockazatokat hordoz és a tovabbi képesités
miel6bbi megszerzésére sem 6sztondz. Hianyossagként értékelhetd az is, hogy a révid kép-
zési id@ alatt a fegyveranyag-ismeret és 16kiképzés kivételével nincs szakmai gyakorlati
képzés, ezért az alapvetd szakmai jartassagokat is a szolgalatellatas kozben kell elsajatitani.

A felsorolt és szakmai szempontbdl nagyon fontos hianyossagok mellett nagyon fon-
tos pozitivum, hogy a bevezet6 képzésben az (j dolgoz6 pontos, objektiv képet kap a szer-
vezetr6l, amelynél munkét vallalt, illetve annak feladatairdl, kovetelményeirdl, de a palya
elényeirdl, perspektivairdl is. igy még a prébaidd elején modosithatja dontését. A szerve-
zet is fontos informacidkhoz jut az 0j dolgozdrdl (pl. fegyelmi problémak, tanulasi haj-
lam, képesség sth.), igy mddja van id6ben felszamolni a tartésnak nem igérkez6 foglal-
koztatési jogviszonyt.

2.) Az alapfoki képzés

A tiszthelyettesek alapfok( képzése a rendszer talan legfontosabb, ugyanakkor a szak-
mai igényekhez képes a realitasok altal leginkabb torzitott eleme. Az alapfokd képzésjelen-
leg a Bv. OK-ban és a kihelyezett tagozatokon (korzetesitett intézeti képzésben) is, 5 hona-
pos levelezé rendszer( képzés keretében folyik. A tanterv szerinti ismeretanyag elméleti fel-
dolgozasa és az ismeretek elsajatitasanak ellendrzése havi 1hetes 6sszevonasokon torténik.
Az 0sszevonasok kozti id6ben a hallgatok egyéni felkésziiléssel sajatitjak el a tananyagot,
és teljesitik a beosztasuk szerinti szolgalati feladatokat. A sikeres zardvizsga alapjan alapfo-
ka szakmai képesitést szereznek, és tovabbi képesitési el6iras nélkil, tartdsan betdlthetnek
feltigyelGi szint(i beosztasokat.

Az alapfoki képzés volumenét tekintve is a legnagyobb igényt tAmaszté képzési for-
ma. Ez abbdl adddik, hogy a tiszthelyettesek szamara kotelez6, tovabba itt képz6dott évti-
zedeken keresztil a legnagyobb képzési elmaradas. Az elmalt 8 év atlagaban, évente kozel
500 f6 vett részt alapfoku képzésben. A képzési forma legnagyobb hidnyossagat a képzési
id6 rovidsége és az egységes tematikan nyugvo, szervezett szakmai gyakorlati képzés hia-
nyajelenti.

A bevezetd képzésnél mar részletezett el6zmények utan a tiszthelyettes gy szerezheti
meg a beosztasahoz el6irt képesitést, hogy a gyakorlati munkaban nélkiildzhetetlen foga-
sokat, technikékat, eljarasokat a képzés soran nem gyakorolhatta. J6 esetben szolgalati he-
lyén van kit6l megtanulnia, ellesnie a gyakorlati tudast, de egyre tébb helyen mar ez a fel-
tétel sem adott.

Az alapfoku képzésben jelentkez6 mennyiségi igény nagyban fiigg attol, hogy milyen
mértéki a tiszthelyettesi allomany cserél6désének mértéke. Ez az arany a blintetés-végre-
hajtasnal évtizedek 6ta irredlisan magas. A fluktuacios adatok az egész &llomanyra vetitve
szerény javulast mutatnak az utdbbi években, azonban a palyaelhagyok kozétt a tiszthelyet-



tesek ardnya még ebben az id6szakban is egyenletesen nétt, 1999. és 2003. kdzott 65%-rol,
74%-ra, mikdzben a tiszthelyettesek dsszlétszamon belili ardnya egyenletesen 69% korl
volt. igy az adott beosztasi korben, vagy konkrét beosztasban a képzési igény Ujra és Ujra
megjelenik. Ez lényegében azt jelenti, hogy jorészt az allomanybol probaidé alatt tdvozok-
ra forditjuk az er6forrasokat és kapacitast, pedig azt a képzés min6ségi fejlesztésére kellene
forditanunk.

3. ) A kozépfoka képzés

Ez az a képzési forma, amely a bevezetés 6ta eltelt tobb mint negyven év alatt leginkabb
megdrizte értékeit és szakman beliili elfogadottsagat, elismertségét. Célja, hogy felkészitsen
a magasabb besorolasu tiszthelyettesi (zaszlosi) beosztasokban jelentkezd szakmai és veze-
t6i feladatok szakszer( ellatasara, az intézeti szakszolgalatok (biztonsagi, fogvatartasi, bin-
tetés-nyilvantartasi, egészségligyi, anyagi-pénziigyi) koézotti egylttm(ikddés napi szervezé-
sére és végrehajtasara.

A képzési forma hatékonysagat és népszer(iségét az alapozza meg, hogy résztvevdi
olyan tiszthelyettesek, akik a szervezetnél mar megallapodtak és a sziikséges elméleti és
gyakorlati eléképzettséggel rendelkeznek, hosszabb tavra terveznek, és beosztasban, illet-
ményben, rendfokozatban valé el6meneteliik a képesités megszerzésétél fligg. A képzés ha-
gyomanyosan biztonsagi, gazdalkodasi, igazgatasi és egészséglgyi szakokon folyik. 1998-
tol csak levelez6 tagozatos képzés szervezésére keril sor. A 10 hdnapos képzési id6 alatt 6x 1
hetes sszevonassal és konzultécidkkal tAmogatott egyéni felkésziiléssel kombinalt képzési
modszer igazolja, hogy a képzés hatékonysédga a médszer mellett nagymértékben fiigg a
képzéshen résztvevok motivaltsagatol, hosszabb tava céljaitol.

4. ) A bintetés-végrehajtasi felligyel6 és féfelligyeld szakképzés

HosszU el6készitd munka eredményeként 1997 végén fogadta el az Orszagos Szakkép-
zési Tanacs a blintetés-végrehajtasi szakképesitések bevezetésére és Orszagos Képzési Jegy-
z€kbe torténd felvételére vonatkozd igazsaglgy-miniszteri el6terjesztést.

A két szakképesités a szaktanfolyami rendszer( alap, illetve kdzépfoku képzés alterna-
tivajaként kerll képzési rendszeriinkbe. A szakképzés el6nyeirdl és hatranyairol eltéréek az
allaspontok, bar a szaktanfolyami rendszerrel szembeni mar megtapasztalt és hosszabb ta-
von is valdszinsithetd magasabb hatékonysagat valdjaban senki sem vitatja.

A képzési szolgaltatast nyUjto intézmény részér6l egyértelm( elény a hosszabb képzési
id6, a tartalmaban és eljarasi szabalyaiban is jogszabalyokban meghatéarozott képzési rend,
a fliggetlen vizsgabizottsag el6tt letett szakmai vizsga, az oktatas rendszerébe szervesen be-
épuld szakmai gyakorlati képzés és gyakorlati vizsga, valamint az allamilag elismert és iga-
zolt szakképesités.

A beiskolazé bv. szervek részér6l inkdbb hatranynak tartjak a hosszabb képzési id6t,
mert dolgozojukat nélkuldznilk kell a szolgalatbol, ami szervezési gondokat és tobbletkolt-
séget jelent. Szakmai szempontbdl sziikségesnek tartjak ugyan, de hianyossagként értéke-
lik, hogy az iskola iranyitasaval az intézetben folyo gyakorlati képzéshez az oktatokat az in-
tézet allomanyabdl kell biztositani.

Ennek a tdbbletfeladatnak azonban sem a személyi, sem a pénziigyi feltételei nem
biztositottak. Szintén hatranyosnak tartjak, hogy az allamilag elismert képesitést a pro-



baid6 alatt megszerz6 dolgoz6 indoklas nélkiil leszerelhet, a képesitést mashol haszno-
sithatja és az intézet még koltség-visszatéritést sem kdvetelhet, mert a képzésre kotele-
zés alapjan kerllt sor. A szakképzés kétségteleniil kdltségesebb, mint a szaktanfolyami
képzés és ennek hatésai is hatranyosan érintik a beiskolaz6 bv. szerveket.

A szakképzés lehetdségének bevezetése 6ta bv. feligyeld szakon mintegy 100 f6,
bv. f6felligyel6 szakon 30 f6 szerzett szakképesitést. A szakmai tapasztalatok a Bv. OK-
tol fliggetlen szakért6k szerint is egyértelmiien kedvez6ek, amit nem rontanak le a szer-
vezeési, finanszirozasi, személyugyi anomalidk. A szakképzésben részt vett dolgozdk
korében végzett felmérések is minden tekintetben pozitivak és nagyfoku elfogadottsa-
got, elégedettséget mutatnak. Koriikben leggyakrabban hatranyként a csaladtél vald
hosszabb tavollétet és emiatt személyes kiadasaik emelkedését emlitették.

Szervezeti szinten a szakképzés altalanos bevezetésének legjelentésebb hatranya és
kovetkezménye, hogy adott intézményi befogaddképesseg mellett I1ényegesen kisebb az
atbocsatd képessége. igy tehat a szakképzés csak akkor vélhat altalanossa, ha a sze-
mélyzet felt6ltott és stabil, az allomany atlagos cserél6désének mértéke pedig tartdsan
10 % alatt marad. Ezek a feltételek egyuttesen még nem valdsultak meg, de egyes ele-
meiben az elmult 3 évben reménykelt6 valtozésok torténtek.

5. ) Fels6foku szaktanfolyami képzés

Az egységes bevezetd képzés 1998. évi bevezetése 6ta a felséfokd végzettséggel al-
lomanyba vett munkatarsaknak a prébaidén belll el kell végezniiik a fels6fokl szaktan-
folyamot és bv. szakvizsgat kell tennitik. A bevezet6 képzés 3. hetében kezdddik a szak-
vizsgara torténé felkészités, az RTF Bv. Tanszék tanarainak kozremiikodésével. A fel-
késziilés ezt kdvetben, konzultacios lehetdségek biztositasaval az dnképzésre épil. A
képzéshen résztvevl sajat felkésziiltségének fliiggvényében maga donti el, hogy a ren-
delkezésére all6 11 honapon belil, az elére kdzzétett vizsganapok kozul mikor tesz
szakvizsgat a Bv. OK-ban, a Bv. Tanszék szaktanarai el6tt. Ez a képzési forma jorészt
szervezettségének és az érintett személyi kdrnek kdszonhetden jol, elmaradasok nélkul
mikodik.

6. ) Az alap és kozépfoka allami iskolai végzettséghez kotott allashelyeket betdl-
t6 kozalkalmazottak képzése

Ajelenlegi szabéalyozasnak megfelel6en a kozalkalmazottak alapfoku bv. szakmai
felkészitése az intézetekben, a kdzépfoki felkészités a Bv. OK-ban térténik. Ez utobbi
képzési formaban a kozalkalmazott el6adok ugyanazt a szakmai felkészitést kapjak,
mint a kozépfokd képesités megszerzésére kotelezett tiszthelyettesek.

A megoldés indokoltsagat illetéen megoszlanak a szakmai vélemények. Az egyik al-
laspont szerint ezek a kdzalkalmazott kollégak nem végeznek olyan specidlis feladatot,
amely a hivatasos allomannyal azonos tartalma (pl. biztonsagi ismeretek, jogi ismere-
tek) képzést indokolna. Szaktevékenységlk bv. specialitasait intézeti keretek kdzott fo-
lyé felkészitésben is el lehetne sajatitani, ami a koltségeket is kimélné. A mésik &llas-
pont szerint, amennyiben a hivatasos és kdzalkalmazotti allomanyd dolgoz6 munkakdo-
re tartalmilag azonos (ez a hivatasos allomanyu specialis tobbletkotelezettségei miatt
nem lehetséges), akkor képzésiiknek is azonosnak kell lennie. A vitara a kdzalkalmazot-



tak képesitési kdvetelményeit meghatarozd jogszabaly tervezett felilvizsgalata és eset-
leges modositasa tehet pontot. A kozépfoku szakmai képzésben azonban ajelenlegi sza-
balyok fenntartdsa sem okozhat jelent6s zavarokat.

Jelenlegi képzési rendszerlinkrél dsszegzd értékelésként azt mondhatjuk, hogy nem
optimalis ugyan, de az ideédlisnak nem nevezhet§ feltételrendszerben képes rugalmasan
igazodni a valtozd igényekhez, és a szakmai felkészités szinvonalat képes tliréshataron
beliil tartani. Legmeghatarozobb hianyossaga, hogy nem gyakorlatra orientalt, pedig ar-
ra a személyzet belsd atalakulasa, jelent6s megfiatalodasa miatt minden eddiginél na-
gyobb sziikség lenne.

A korszer(isitést stirget6 legfontosabb tényez6k

A blintetés-végrehajtas életében, a szervezettel szemben tdmasztott tarsadalmi elva-
rasok tekintetében jelentds valtozasok torténtek az elmult 15 évben. Uj kdvetelmények
és elvérasok fogalmazddtak meg a szervezettel és személyzetével szemben az Eurdpai
Uni6s csatlakozassal 0sszefiiggésben is. HosszU évek Ota érik a valtoztatas igénye, és
kdzben formaldédnak maguk a valtozast siirgetd okok, illetve a képzési rendszer reform-
jara vonatkoz6 konkrét megoldasi javaslatok, elképzelések is.

a.) A valtoztatast surget6 tényez6k kozil a gyakorlati képzés, a személyzetnek a be-
osztasi szinteken jelentkezd gyakorlati tevékenységekre vald, és a képzési rendbe be-
épul6 felkészitése a legfontosabb. Ezt a szilkségletet csak erdsitette az allomany jelen-
t6s megfiatalodasa. Az allomanybdl nagy szamban valtak ki, néhany intézetben szinte
teljesen eltlintek a nagy tapasztalattal rendelkez6 és tarsaik el6tt szakmai tekintélyt ki-
vivott kollégak. Orszagos viszonylatban az elmult 6t évben 30%-rol 23%-ra csokkent a
41 év feletti korcsoportokhoz tartozok ardnya. Ez kdzvetlenil is kihat a személyzet
szakmai felkésziiltségének, napi munkaja szinvonalanak alakulésara.

A szakma irott szabalyai elolvashatok, megtanulhatdk. iratlan szabalyai, fortélyai,
felgyulemlett személyes tapasztalatai azonban nem. Azokat az id6sebb generaciok a ko-
z6s munka sordn hagyomanyozzék az 6ket kovet§ nemzedékekre. Ezek az ismeretek, a
szolgélati fegyelem, a munkakultdra és més fontos tudas egyéb forrasbdl nem szerez-
het6k meg. Ezt az (rt a lehetséges mértékben a beosztasokra torténé felkészités soran a
képzési rendszer szerves részét képez6 gyakorlati oktatasban kell kitdlteni.

A képzés gyakorlatiasabba tételét mas tényezdk és indokoljak. Nagy szamban keril-
nek a szervezet allomanyaba olyan fiatalok, akik koruknal fogva ugyan mar nem palya-
kezddk, azonban tanulmanyaik befejezése utan nem, vagy csak rovid id6szakokra tud-
tak elhelyezkedni. Munkatapasztalatokkal alig rendelkeznek, igy nem csak biintetés-

igvégrehajtési palyajukon, hanem éltalaban is, gyakorlatilag palyakezddknek tekintheték.

Ehhez a problémakoérhdz tartozik a katonai el6képzettség kérdése is. 2003 juliuséig

| fészabalyként csak a sorkatonai szolgalatot teljesitett férfiak keriilhettek a bv. hivatasos
allomanyaba. A jov6ben egyre gyakoribb lesz az olyan jelentkez§, aki a fegyveres szol-
gélatra semmiféle felkészitést nem kapott. Ez azt isjelenti, hogy a bv. szolgalatban val-
| tozatlanul sziikséges katonai ismereteket elméleti és gyakorlati vonatkozésban egyarant
1 a szervezett szakmai képzés keretében kell elsajatitani.



b. ) A szervezet létszdmviszonyainak és az allomany feltoltottségének alakulasa is
kdzvetlen 0sszefiiggést mutat a szakmai képzési rendszer korszerdisitésének lehetsegé-
vel és id@szer(iségével. Az elmult nyolc évben mintegy 1200 fével nétt a személyzet
Osszlétszdma. Ezzel csokkent ugyan a relativ létszamhidny (a feladatok ellatdsahoz
sziikségesnek tartott és az engedélyezett létszam kozti kiilonbség), de valtozatlanul ma-
gas volt az abszolut Iétszamhiany (az engedélyezett koltségvetési létszam és a tényle-
ges atlaglétszam kiilénbsége). Ennek mértéke a 2000-ben regisztralt mélyponton, éves
atlagban 450-500 f6 koriil mozgott.

A feltbltetlenség hatasa a képzési rendszer vonatkozasaban azt jelentette, hogy a bv.
szervek szolgalati kotelezettségeik miatt nem iskolaztak be allomanyuk egy részét, ez-
zel ismét felszoktek a képzetlenségi mutatdk. A folyamat térvényszerli eredménye az
lett, hogy a felligyel6i allomanybdl tébb szaz f6 teljesitette szolgalatat tartdsan a beve-
zet6 képzéshen megszerezhet6 elméleti alapismeretek birtokdban. Nem volt és jelenleg
sincs elkerilhetetlen kényszer az alapfok( szakmai képesités lehet§ legrovidebb id6n
belll torténd megszerzésére. Az tehat, hogy az egyes intézetekben id6szakosan jelent-
kez6 rovidtava érdekek (vagy kényszerek) felulirhatjak az alapvet és hosszl tavd
szakmai érdekeket, minden jézan szakmai megfontolassal szemben All.

Az allomany feltoltdttségében a Hszt. 2001. jalius 1-jei modositasat kdvetden - az
illetmények jelent6s emelkedése hatasaként - kovetkezett be latvanyos fordulat. Az
utébbi két év 97,7-98,3% kozotti feltdltottségi mutatdja azt jelzi, hogy a folyamatos
létszamhiany az allomany természetes cserélédésével egyitt jaré mértékre csokkent.
Ezzel parhuzamosan a képzés iranti munkavallaléi érdekl6dés is megnétt, kiiléndsen
kozépfokl képzésben, miutdn a képesités megszerzésének illetménybesorolasi kon-
zekvencidi is vannak. Az intézetek beiskolazasi hajlanddsaga is nétt, mert a feltoltott
alloméanybol nagyobb létszamot tudtak képzésre vezényelni és idészakosan nélkiil6z-
ni a szolgalatb6l. Ez a folyamat kedvez6en hatott és hat még ma is a képzési elmara-
déasok felszamolasara, bar kuléndsen a févarosi intézetekben - amelyekben szamsze-
ren legnagyobb az elmaradas - méar ismét n a feltdltetlenség és az dlloméanycseréls-
dés mértéke.

A bintetés-végrehajtés teljes személyzetét jellemz8 pozitiv folyamatok folytatoda-
sa teremtheti meg annak lehet6ségét, hogy a Bv. OK-ban foly6 képzésekben folyama-
tosan csak az (j allomany képzésére kelljen dsszpontositani.

C. ) A képzési rendszer korszer(isitésének szintén fontos eleme a rendszer intézményi
és tartalmi integralasa a kozoktatas rendszerébe. Az intézményi integracio azt jelenti,
hogy a Bv. OK-nak is &t kell alakulnia kdzoktatési intézménnyé, és annak legcélrave-
zet6bb forméja a Szakképzd Iskola.

Az intézményi atalakuldsnak elényei és kotottségei is vannak. A kdzoktatasi intéz-
ményként miikoédé kozponti iskolara ugyanis ajelenlegi belsd szabalyokon tul a kdzok-
tatasi és szakképzési jogszabalyokban el6irt kévetelmények is kotelez6ek. Ez miikddé-
si, finanszirozasi, oktatasszervezési, taniligy-igazgatasi és ellen6rzési szempontbol ga-
ranciakat jelent a szakképesitésért felel6s igazsagugy-miniszter, a feliigyeletet ellatd
kozépiranyitd bv. szerv és a megrendel6i oldalt képvisel6 bv. szervek szdmara egyarant.



igy a kotottség a szervezet szdméra valdjdban elényt jelent. Konkrét anyagi elényt je-
lent a kdzoktatasi rendszerben, a tanuldi jogviszonybdl eredden, a diakigazolvanyok
igénybevételének lehetésége. Potencidlis lehetséget jelent az is, hogy kdzoktatési in-
tézmények szamara a kiirt nagy szamu palyazatra az iskola is palyazathatna és a kolt-
ségvetésbdl nem biztosithat6 fejlesztési forrasokhoz juthatna, mert ajelenlegi mikddé-
si rendben ezekbdl eleve ki van zarva.

A szakképzés folytatasa esetén a képzés és vizsgaztatds rendje, a képzés tartalma,
ezen belll a szakmai gyakorlati képzés, és még szdmos mas kérdés jogszabalyokban
részletesen szabalyozott. Ezek egyrészrl kotottséget jelentenek, de egyben biztositékot
is arra, hogy a személyzet szdméra a kiildnb6z8 szintl beosztasokban sziikségesnek tar-
tott, a szakmai munka szinvonaldnak fejl6dését eredményezd szakmai felkészités min-
den tekintetben megvaldsul.

d.) A képzési rendszer fejlesztését siirget6 okok és kortilmények szambavételénél
végul, de nem utolsé sorban az Eurdpai Unids csatlakozassal dsszefliiggl kdvetelmé-
nyekrél is szolni kell.

A 90-es évek els6 felében sziiletett orszagos parancsnoki dontés értelmében a tiszthe-
lyettesek képzésének kotelezd, vizsgatantargy szintli elemévé valt - Nemzetk6zi dokumen-
tumok - cimmel a legfontosabb emberi jogi egyezmények és unids ajanlasok oktatasa. A
csatlakozast kévetben, illetve ajogharmonizacio eredményeként a szabalyok a magyar jog
részévé valtak, igy azokat, valamint az Eurdpai Tanacs ajanlasainak oktatasat célszerl be-
épiteni a szaktantargyak (biztonsagi, szolgalati ismeretek, jogi ismeretek stb.) tananyagaba.

A nemzetkozi szervezetek &ltal folytatott korabbi vizsgalatok soran a bv. személy-
zet képzését illetGen is fogalmazddtak meg kritika észrevételek magyar biintetés-végre-
hajtassal szemben. A kritikak f6leg a képzési id6 rovidségére (3 hét) vonatkoztak. E te-
kintetben a vizsgalatot folytato és a hazai szakemberek véleménye egybeesik.

A mar koradbbiakban is részletezett probléma megoldasa csak az lehet, hogy az allo-
ményba kinevezett dolgoz6 képzésbe kerlilése legyen els6dleges, elkerilhetetlen és a
munkakdr, szolgalati beosztas ellatdsdhoz sziikséges ismeretek és gyakorlati jartassag
elsajatitasa nélkil 6nallé szolgalat teljesitésére ne kertilhessen sor.

rr 7

A képzesi rendszer korszersitése érdekeben tett er6feszitések
és a szakmai képzés fejlesztésének iranyai

A személyi allomany képzési rendszere korszer(sitésének gondolata az elmult tiz év
soran szinte folyamatosan napirenden volt. A feltételek kedvez6 alakulasanak id6szaka-
ban a konkrét tervezd munka felgyorsult, majd ismét leallt, mert a feltételek javulasa
nem bizonyult tartésnak. A rendszer teljes kord &talakitaséara, korszeriivé tételére nem
volt esély, de részeredmények szilettek (pl. a bevezetd képzés kiterjesztése minden al-
lomanycsoportra, a bv. szakvizsga Uj rendszerének bevezetése, a bv. felligyel§ és f6fel-
ligyel6 szakképesitések OKJ-be vétele és bevezetése).

Ajelenleg zajlé korszer(sitési folyamat 2001. masodik felében erdsodott fel, ami-
kor a személyzet bérrendszerét, és ezaltal a szervezet munkaeré-piaci helyzetét érint§
jogszabalyi valtozasok egyértelm(en éreztetni kezdték pozitiv hatasukat.



A koncepci6 a szakmai képzési rendszeren tul a személyzet képzésének, tovabbkép-
zésének mas szegmenseit is feldleli (pl. a kdzponti és helyi tovabbképzések rendszere,
vezetOi tovabbképzes, kdzép- és fels6foku allami képzésben val6 részvétel tdmogatésa,
kredit-rendszerii tovabbképzések, idegen nyelvi képzések tdmogatasa), amelyekben
parhuzamosan folyik a kidolgozo és a szabalyozé munka.

2002 tavaszatol folyik a témakdrben szlletett javaslatok vitaja, melyben a szakmai
kozvélemény széles kdrben véleményt nyilvanitott. Az el6terjesztéseket a Bv. OP Ok-
tatasi Bizottsaga, a Parancsnoki Kollégium, végul pedig a bv. vezet6k, parancsnokok
orszagos értekezlete is tobb kdrben megvitatta, kiegészitette, illetve mddositotta.

A szakmai képzési rendszer tekintetében 2003 juniusaban sziilettek meg azok az or-
szagos parancsnoki dontések, melyek a fejlesztés f6 iranyait és konkrét megoldasi val-
tozatait kijelolték. Ekkor sziiletett dontés arrol is, hogy a 2003-2004-es tanévben min-
den kapacitést a képzés elmaradasanak potlasara kell mozgositani, hogy a feltételek op-
timélis alakuldsa esetén az Uj képzési rendszer 2004 6szét6l bevezethetd legyen.

Az atmeneti tanévben a Bv. OK-ban elkésziiltek azok a dokumentumok és jogsza-
balytervezetek, amelyek kiadasa utan a kdzoktatasi intézmény mikddéséhez, illetve a
szakképzés megkezdéséhez és folytatdsahoz sziikséges engedélyek megkérhet6k és a
nyilvantartasba vétel is megtorténhet.

2004 juniusaban vezet6i értekezlet ismét targyalta az Uj képzési rendszerre valé fel-
késziilés helyzetét, az attérés feltételeinek biztosithatosagat. A kérilmények egyuttes
értékelése alapjan (kulondsen a még mindig jelent6s képzési elmaradasra és a pénziigyi
takarékossagi intézkedésekre tekintettel) az orszagos parancsnok a program bevezeté-
sének tovabbi egy tanévvel valo elhalasztasardl dontott. A dontés arra is kiterjedt, hogy
minden részletkérdésekben tovabb kell folytatni a felkésziilést, mert a korszerdsités f6
elemei és iranyai nem valtoztak.

Vegylk sorra ezeket!

1. ) Az allomanyba vétel rendje:

-A jelenlegi, havi két alkalommal térténd allomanybavételi rend nem tarthat6 fenn,
mert ilyen id6k6zonként nem tudunk szakképzést inditani. Ezért az allomény-
bavételi rendnél a 6 hetenkénti Gtemezésre kell attérni, mert ezt a kiesést az inté-
zetek még elviselik, a szakképzés is rugalmasan szervezhetd, és az ilyen id6koz-
onként atlagosan &llomanyba vett létszamot (90-105 f6) az iskola még fogadni
tudja.

-Az &llomanyba vett (j dolgozd a kinevezést8l a képzés megkezdéséig tartd id6-
szakot (legfeljebb 2 hét) az intézetben tolti. Ezalatt torténik meg a felszerelése, a
munkakor és az intézet bemutatésa.

-A z iskolaban indul6 kdvetkezd képzeési id6szakra - allomanycsoporttdl filiggetle-
nil - minden 0j dolgoz6 (kivéve az alap és kozépfoku végzettségl kdzalkalma-
zottak) beiskolazéasa (vezénylése, kirendelése) kotelez6. Az nem keriilhetd el és
nem is halaszthatd, mert szakmai képzés nélkil semmiféle tevékenység nem vé-
gezhetd a bv. szerveknél.

2. ) A szakmai képzés Uj modellje: szakképzés minden beosztasi szinten



-A z éalloményba kinevezett dolgozok (tiszthelyettesek, tisztek, diplomas kozalkal-
mazottak) tehat egyutt kezdik meg szakmai felkésziilésiiket az iskolaban és a je-
lenlegi bevezet6 képzést felvaltd elsé 6 hetes elméleti képzési id6szakot egyutt
teljesitik. Ezt a szakaszt részvizsga zarja, amelynek sikeressége a tovabblépés fel-
tétele. A diplomas munkatarsak szakmai el6képzése itt lezarul, kivalnak a tiszthe-
lyettesekkel kozos rendszerb6l, és szamukra elkezdddik a fels6foki szakképzés.

- A tiszthelyettesek szakképzése az intézeti gyakorlati képzéssel folytatddik, mely-
nek id6tartama 8 hét. A kdzponti képzési programban el&irt gyakorlati programot
az iskola altal felkészitett, intézeti gyakorlé szakemberek (nem feltétlendl tisztek)
iranyitjak, ellenérzik és értékelik. Ebben a képzési szakaszban a képzésben részt-
vevd tanuld 6nallo szolgalatra nem oszthatok be.

-A gyakorlati képzés els részét Gjabb 4 hetes iskolai elméleti képzési szakasz ko-
veti, amit a masodik részvizsga zar le.

- A képzés negyedik szakaszaban ismét 8 hetes intézeti gyakorlat kdvetkezik. Eb-
ben a képzési szakaszban azonban - a részvizsgan nyujtott teljesitményre is tekin-
tettel - a tanulé mar alacsonyabb szakmai és biztonsagi kockazattal jard, egysze-
rlibb szolgalati feladatokat 6nalldan is ellathat. A képzési szakasz végén a gyakor-
lati oktatd értékeli és mindsiti a tanuld gyakorlaton végzett tevékenységét, irdsos
feladatainak teljesitését.

-A felugyel6k szakképzésének utolso id6szaka Ujabb 3 hetes elméleti képzéssel

folytatddik, majd ezt 1-1 hét kotelez8 egyéni tanulés és konzultacios iddszak kove-
ti. Ebben az idGszakban (az alloményba vételt kdvetd 31-33. héten) kell dontenie
az alloméany-illetékes parancsnoknak a véglegesités kérdésében. Ehhez az iskolé-
ban letett két részvizsga eredménye, valamint az intézetben eltdltott két gyakorlati
képzési id6szak soran szerzett tapasztalatok elégséges informéacidval szolgalnak.
Az 0sszességében 34 hetes képzési id6 - dsszesen: 1130 ora, 490 dra (45%) elmé-
let, 640 dra (55%) gyakorlat - utols6 hetében atanuldk az allami szakképzés rend-
je szerint irasbeli, gyakorlati és szobeli szakmai képesitd vizsgat tesznek. A vizs-
ga szintje azonban eltérd, annak fliggvényében, hogy atanuld rendelkezik-e érett-
ségivel, vagy sem.
Az érettségizettek a ,,Feliigyeld - 1.” (OKJ: 52891204), az érettségivel nem ren-
delkezdk a ,,Feliigyel6 - 11.” (OKJ: 32891201) szint(i szakképesitést szerezhetik
meg a sikeres szakmai vizsga eredményeként. A két szint kdzotti 1ényeges kulénb-
ség nem a szakmai képzés tartalmaban van, hanem a késébbi szakmai el6menetel
lehet8ségeiben. Az érettségizett és szakképzett bv. felligyel6 kinevezhetd féfel-
ligyel8i, vagy azzal azonos besorolasu beosztasokba, el6léptethet6 zaszlosi rend-
fokozatokba és tanulmanyait folytathatja a szakképzés kovetkez6 szintjén, illetve
fels6fokd képzésre is jelentkezhet. A Felugyeld 1l. szakképesitést szerzett tiszthe-
lyettesre ezek a lehet6ségek nem terjednek ki, illetve azokra akkor szerezhetnek
jogosultsagot, ha utdbb érettségi vizsgat tesz.

-Azoknak a feligyel6knek, akiket magasabb beosztasba neveztek ki, vagy tervez-
nek kinevezni, részt kell vennilik az 53891203-as OKJ szamu bv. féfeltigyel6 el-



nevezési! szakmai képzésben is. Ez a szakképesités, nem szakositott, 7 hdnapos
levelezd rendszer(i képzésben (7x1 hét iskolai 8sszevonas) szerezhet6 meg. A kép-
zési id6 Osszesen 850 dra, ebbdl elméleti képzés 210 dra (25%), szakmai gyakor-
lat 640 6ra (75%). A bv. féfelligyel6 szakképzés, a bv. felligyel6 szakképzés tan-
anyagara épiil, ezért a részvétel feltétele a bv. felligyel6 szakképesités megléte.

Azok a kollégék, akik nem a szakképzés rendjében szerezték meg a felligyel6i beosz-
tasokhoz el6irt szakmai képesitést, egyéni tanrend alapjan felkésziilve szakmai képe-
sitd vizsgat tehetnek, igy szakmai elémeneteliik nem (itkdzik képesitési akadalyokba.

-A z (j képzési rendszerben a szervezet allomanyaba kinevezett és szakirany( vég-

zettséggel nem rendelkezd tisztek és diplomas kozalkalmazottak jelenlegi felséfo-
ka szaktanfolyami képzését a ,,Bv. szervezd” elnevezésl (OKJ: 71891203) szak-
képzés valtja fel. Az dsszesen 380 Ora képzési id6bdl 140 6ra (35%) az elméleti,
240 o6ra (65%) a gyakorlati felkészitésre biztositott idd.

A fels6fokl szakképzés megkezdéséhez sziikséges szakmai alapismereteket -
mint azt mar kordbban lattuk - a tiszthelyettesekkel kozds iskolai képzés (elsd 6
hetes id6szak) alatt szerzik meg a diplomas kollégak.

Az el6z6ekben vazolt képzési struktira bemutatta a személyzet szakmai képzési
rendszere fejlesztésének 6 irdnyait, azaz a szakképzés altalanossag valésat a képzési
rendszer mindhdrom szintjén. Ez a szakképzési rendszer messzemenden biztositja a
képzések egymasra éplilését és gyakorlatiassa tételét.

A személyzet képesitési kovetelményei
Jelenlegi rendszer

B 5 Alapfoki K 626pfok B8 Kozalkalm. Bv. feli Bv.
. evezetd apfoka 6zépfokl v. . v. feliigy. -
Alloméanycsoport o P s . alapfoku bv. . féfelugy.
szakvizsga szakképz.*
képzés képzés képzés g Képz. P szakképz.*
Bv. feliigyeld és vele
azonos besorolasa tts-i X X X

beosztasok

Bv. féfeltigyeld és vele
azonos besorolasi tts-i, X X X X

z4szl6si beosztasok

Tisztek

(kivéve az RTF-en X X
végzettek)

Diplomas X X

kozalkalmazottak

Kozépfoklu végzettségl
Kkozalk. X X X

(ka-i szaktertleti eléado)
Alapf. és kozépf. végz.
igényl6 egyéb kozalk-i X

beoszt.

(A *-gal jelolt képzési formék az alap-, illetve a kdzépfoku képzést valtjak fel.)



A személyzet képesitési kovetelményei
Tervezett 0j képzési rendszer

U Bv. Kozalkalm.
) ) Bv. felugy. Bv. feliigy. Bv. féfeligy. ) :
Allomanycsoport szakképz. szakképz szakképz szervez( bv. alapfoka
elsé 6 hete Pz pz. szakképz. képzése
Bv. felligyel6 és vele azonos X X
besorolast tts-i beosztasok
Bv. féfelligyel6 és vele azonos
besorolasu tts-i, zaszl6si beosztasok X X X
Tisztek
(kivéve az RTF-en végzettek) X X
Diplomas X X
kézalkalmazottak
Alapfoku és kézépfoku képesitéshez X

kotott kozalk-i beosztasok

(A *-gal jelolt képzési fonnak az alap-, illetve a kozépfoku képzést valtjak fel.)

3.) A szakmai képzés intézményi hattere és a blvités lehetéségei

A Bv. OK 1996-0s alapitasakor méretét, fogadoképességét, személyi és targyi fel-
tételeit illet6en alkalmas volt arra, hogy a szervezet akkori létszdmviszonyaibol és kép-
zési struktarajabol eredd oktatéasi igényeket kielégitse. Azdta a személyi allomany 6ssz-
létszama mintegy egyhatodaval megnétt. Ez a tobbletkapacitas a Bv. OK-ban - féleg az
atbocsatoképesség tekintetében - mar nem all folyamatosan rendelkezésre.

Az (j képzési rendszerben a képzési szinvonal joggal elvalt emelkedését csak hosz-
szabb képzési id6 alatt lehet elérni, ami az adott id6 alatt fogadhat6 és kibocsathatd kép-
zett létszamot illeten kapacitas-vesztéstjelent. A Bv. OK (kdzoktatasi intézménnyé at-
alakulasa utan: Buntetés-végrehajtasi Szakképzd Iskola) a jelenlegi infrastruktdraval
akkor tudja ellatni szakképzési feladatait, ha az évenkénti allomanycserél6dés mértéke
tartésan 700 f6 (tiszthelyetteseknél 600 f6) alatt marad. Amennyiben pedig Iétszamfej-
lesztés torténik, ami a létesitendd 0j bv. intézetek miatt valdszind, akkor a bv. szervezet
végleg ,.kindvi” jelenlegi oktatasi intézményét.

A képzési kapacitas (és az ezzel egyittjaro szolgaltatdsok) bévitésére tébbféle meg-
oldasi lehetéség kinalkozik. Hyen lehet ajelenlegi iskola bévitése, regiondlis rendszer-
ben miikodd képzéhelyek kialakitasa sajat, vagy akar bérelt objektumban (pl. 6nkor-
manyzati kbzoktatasi intézményben), mas szakképzd intézmény(ek) bevonasa a bv. sze-
mélyzet szakmai képzésébe, és még mas lehet6ségek is szoba johetnek. Ezek kozott a
lehet6ségek kozott ma még rangsort sem lehet felallitani, de az egyes valtozatok kélt-
segvonzata kozott komoly eltérések lehetnek.

A koltséghatékonysag szempontjabol ajelenlegi infrastruktira bévitése latszik leg-
elénydsebbnek, mert ott a fajlagos kdltségek alacsonyabb szinten tarthatok. Amennyi-
ben a Bv. OK teriiletén tervezett kollégium épitésére beruhazasi forrast sikerdl talalni,
azzal egy Utemben, a beruhazas részeként a sziikséges tantermi bovitést is meg lehetne



valdsitani. A szocialis infrastruktira bvitésére pedig ajelenlegi iskolaéplletben nem is
lenne sziikség.

Az 0j képzési rendszerben a szakképzés varhaté volumene és az iskola leterheltsé-
ge miatt arra nem lesz mod, hogy az addig, féleg a févarosi intézetekben be nem poétol-
hatd képzési elmaradasok is az iskolat terheljék. Az elmaradasok olyan mérték(ek,
hogy azokat ajelenlegi szaktanfolyami modszerrel, kihelyezett tagozatokon kezelni le-
het. Azt azonban el kell keriilni, hogy az Uj szakképzési rendszer barmilyen modon és
kilén engedélyekkel kijatszhato és kikeriilhet6 legyen. Ezért az elmaradasokat kezel6
szaktanfolyami rend engedélyezését is szigort szabalyok kozé kell szoritani.

Mit varhatunk a szakmai képzési rendszer korszer(sitését61?

- Mindenekelétt azt, hogy a rendszer felépitése, miikddése legyen vilagos, attekint-
het§ és kiszdmithatd, azaz tervezhet§ a munkéltaté és a munkavallalé6 szamaéra
egyarant. Zarja ki annak lehet@ségét, hogy szakmai képzés nélkil keriljon sor
szolgalati feladatok teljesitésére.

- Joggal vérhaté el, hogy néjon a képzés altalanos szinvonala, ezéltal javuljon a
szolgalati feladatok ellatasanak szinvonala is.

- Fokozott elvaras a szakmai gyakorlati képzés er6sddése, melynek eredményeként
n6é az allomany szakmai magabiztossaga, javul az intézkedések szakszeriisége,
kultaraltsaga, azaz 6sszességében a biintetés-végrehajtasi munka minésége.

-A Kkorszer(, hatékony képzési rendszertdl azt is joggal varhatja el a szakmai koz-

vélemény, hogy hatékonyan segitse a szervezet human eréforras- gazdalkodasat.
Ez f6éleg ugy valdsulhat meg, hogy pozitiv hatasaival (pl. szakmai tudas és maga-
biztossag, kiegyensulyozottsag, nem vart helyzetek kezelése, pszichikai és fizikai
felkészités, intézkedés-technikai és taktikai ismeretek elsajatitasa, empatias kész-
seg fejlesztése) csokkenti, illetve a személyzet szamara is kezelhet6vé teszi a szol-
gélattal egyutt jard stresszhatdsokat. Ezek a pozitiv hatdsok novelik a munkaval-
lal6 sikerességét és elismertségét is.
Mindez Ugy hat vissza a szervezet aktualis human er6forras viszonyaira, hogy
csokken a felkésziletlenségbdl ered6 stressz, a bizonytalansag (esetleg félelem), a
sikertelenség sth. miatti palyaelhagyok szdma. igy csokken a személyzeti utanpot-
lasi és képzési igény, javul a személyzet képzésére, felszerelésére, foglalkoztatas-
ra fordithat6 forrasok hatékonysaga, és ezek a raforditasok a tartds foglalkoztatas
soran megtérilnek.

- Végil, de nem utolsésorban a szakmai képzés rendszerével dsszefliggéen a sze-
mélyzetnek is vannak sajatos elvérésai. llyen kdvetelmény az, hogy adjon teret
az egyeéni ambicioknak, biztositsa az el6menetel lehet8ségét a magasabb elis-
mertséggel jaré beosztasok és rendfokozatok felé. A munkavallalé oldalarél az is
érthetd, redlis elvaras, hogy amennyiben életkdriilményei gy alakulnak, hogy a
pélya elhagyéséra kényszerll, szakképesitése legyen allamilag elismert, és bizto-
sitson munkavallaldsi lehet6séget a blintetés-végrehajtasi munkaval rokon szak-
teruleteken.



Osszegzés

A blintetés-végrehajtasi személyzet szakmai képzési rendszerének korszer(sitése a szer-
vezet egyik kiemeltjelent6ségl szakmai programja. Olyan program, amelynek véghezvite-
le- hasonl6an a szervezet munkéjat meghatarozd jogszabalyi héttér megteremtéséhez, vagy
a szervezeti rendszer korszer(sitésére irdnyuld programok megvaldsitasahoz - sirget6 fel-
adat, mert sikere, vagy sikertelensége hosszu tavon kihat a szervezet kiemelt kdzfeladatai-
nak teljesitésere, illetve annak szinvonaléra. A szervezeti célok megvaldsitasat, s a blintetés-
végrehajtassal szemben jelentkezd tarsadalmi elvardsok teljesitését leginkabb szolgal6 kép-
zési struktara kialakitasa és miikodtetése, szamos feltétel és koriilmény egydittes hatasatol
fiiggd, emellett magas koltségraforditast igényl6 feladat.

Az elmult évtizedek ez iranyu térekvései igazoljak, hogy az adott viszonyrendszerekben
elérhet6 optimalis megoldas is komoly eredménynek szamit. Ennek elfogadasa mellett sem
mondhatunk le arrol, hogy képzési rendszeriink ne csak az aktualis igényeket kdvetd, azok-
ra reagalé megoldasokbol alljon, hanem az igényeket tudatosan alakitd, eléremutaté rend-
szer legyen.

A Kkorszer(sités elengedhetetlen feltétele, hogy pontosan és realisan értékeljiik személy-
zetlink szakmai képzésének hianyossagait és azok okait, de ugyanilyen racionalisan kell ér-
tékelni azokat a tényezO6ket is, amelyek a valtozast surgetik. Ez utdbbi tényezdk kozil a kép-
zés minden szintjének gyakorlatiasabba tétele - jol lathatdéan - meghataroz6 szakmai igény.
A képzési szolgaltatast végzd intézménynek pedig miikddési rendjében és szolgaltatasa tar-
talmat illetGen is a képzésben érdekeltek (iranyito és felligyeleti szervek, a képzést,,megren-
del6” bv. szervek, a munkavallalok sth.) igényeit kell kielégitenie.

Ezeknek a szerteagazd igényeknek a kielégitésére ajogszabalyokkal korllhatérolt rend-
ben zajlé, de a szakma &ltal tartalommal kitdltott szakképzési rendszer alkalmas. 1ly médon
az alkalmasnak igérkezik arra is, hogy hosszu tdvon formélja a szervezet szakmai arculatat,
tdmogassa a megfiatalodott személyzet szervezethez val6 koét6désének kialakuldsat, s - a
személyes sikerek, a biintetés-végrehajtasi munka elismertsége és megbecsiiltsége révén -
annak elmélytilését.



Borgulya Zoltan

Utolso esély a reintegraciohoz -
bortonoktatas azEU-ban

Hasonlé cimmel szakmai konferenciat rendezett ez év majus 28-an Dunadjva-
rosban, a helyi féiskola tanacstermében a Human-Pszicho 2002 Kht. A szakmai ta-
nacskozas aktualitdsat azok a kérdések adtak, hogy az eurodpai integracid, illetve
uniés csatlakozasunk szamos elényén, illetve lehet6ségén tal milyen kotelezettsé-
geink, feladataink vannak az oktatas, képzés, nevelés terén a biintetés-végrehajtas-
ban, valamint melyek azok a célok, amelyek elérésével jelentés mértékben javita-
nank a tarsadalmi reintegracios torekvéseink hatékonysagat. Azt, hogy val6ban
esélyt tudjunk biztositani azon populacié szamara a tarsadalmi felemelkedéshez,
amelynek tagjai jelenleg ugyan még fogvatartottak, szabadsagvesztésiket toltik,
de szabadulasukat kdvetéen képesek legyenek tarsadalmunk aktiv tagjaiva valni,
illetve minél nagyobb aranyban rendelkezzenek olyan, a mai gazdasag szamara
kompatibilis képzettséggel, szakmai tudassal, amely egyfajta biztositékot ad ennek
az integracios folyamat sikeréhez.

Kdéztudott, hogy a tarsadalmi felemelkedés elengedhetetlen feltétele a tudas,
azon szakmai ismeretek elsajatitdsa, amelyek szervesen illeszkednek a mai modern
gazdasagi struktGrahoz. Természetesen az oktatasban, képzésben vald részvétel
szakmai ismeretanyagan tal nem elhanyagolhaté hozadék az altalanos miveltség
megalapozésa, fejlesztése, a teljesitmény-orientacio javitdsa, a nevel6i hatés, az
erkolcsi tartalmak kozvetitése mint személyiségfejleszt6 és személyiség-rekonst-
rukcios torekvés.

A szervez6 Human-Pszicho 2002 Kht. &ltal miikédtetett Pannon Integréacios Al-
talanos, Szakkozép és Szakiskola felvallalta ezt a feladatot, azaz a biintetés-végre-
hajtas falain belil él6k oktatasat, képzését. Jelenleg tdbb intézetben kdzel 400 fel-
nétt tanul6t oktatnak az iskola pedagogusai, akik vallaltak, hogy a borténben is
végzik hivatasukat, esetenként irni-olvasni-szamolni, illetve az alapmiiveltség el-
sajatitasara tanitjak az életkor tekintetében mar egyaltalan nem iskolaskoru diako-
kat, mas alkalmakkor pedig a szakmai tudas atadasan faradoznak a fogvatartotti
tarsadalomban.

De miben is rejlik a buntetés-végrehajtasi oktatds f6 specifikuma, mennyiben
tér el ez a pedagogiai tevékenység a hétkdznapi értelemben vett feln6ttoktatastdl?
El8sz06r is: a bortdntarsadalombdl kikerilé diakok k6zott joval nagyobb aranyban
vannak jelen antiszocialis magatartasa, illetve disszocialis személyiségzavarral
rendelkezd személyek, de a kilénb6z6 részképesség-zavarok kovetkeztében le-
morzsolddott feln6ttek aranya is joval magasabb a bortonoktatasban a hagyoma-
nyos felnéttoktatdshoz, -képzéshez viszonyitva.



A blinelkdvetd személy kdznapi értelemben a tarsadalom art6 ellensége. Ne fe-
lejtsik el azonban azt a tényt, hogy mindenki, aki ma veszélyes ember, tegnap ve-
szélyeztetett volt. A kriminalitas tulajdonképpen csak harmadik, legstlyosabb fo-
ka, szakasza egy egyre sulyosbodd folyamatnak, melynek az els6 1épcsdje a veszé-
lyeztetettség. Bar ennek a folyamatnak mi mar csak az utolsé harmadaba tudunk
beavatkozni, de a kriminalis személyiségzavarokhoz hasonléan a tovabbi romlast,
a neurotikus deviaciokat elsésorban megel6zni kell.

Az érzelmi deprivacio helyett szil6i szeretetet adni nem tudunk, de térddést,
odafigyelést igen. Az oktat6-nevel6 munkaban nekink mind a két alkotéelemre
egyforman nagy hangsulyt kell fektetnlink, hiszen a tanaroknak, nevel6knek a ver-
balitds, a kommunikécié kulonbdzé eszkozeivel kell egy Gjfajta gondolkodasmo-
dot, szemléletet bevinnie a bortdonék zart és sivar vilagaba. A személyesség, a hi-
telesség erejével kell emberkdzelivé tenni ezt az Uj alternativat, a tudast, mint le-
hetdséget a kitorésre.

Gyorgy Julia véleménye szerint az esetek jelentékeny hanyadaban mar 3-6 év
kozott jelen vannak és kimutathatdk azok a kdrnyezeti artalmak, melyek a fejlédé-
si zavarokat el6idézhetik. S ezek azok az emocionalis indittatast fejlédési zava-
rok, amelyeket nekiink kezelniink kell ahhoz, hogy tanuldink képezhet6veé valja-
nak. Az érzelmileg labilis személyek példaul nehezen képesek elviselni a tartos
monotoniat, ezért a tandrai munkaltatasuk specialis felkésziltséget kivan a peda-
gbgusoktol, de mindenekel6tt toleranciat, tirelmet, ami nélkal nem lehet ezt a hi-
vatast gyakorolni.

A szakmai szemléletben a prevencio, a korrekcio, illetve a rehabilitacio szer-
ves egységet kell, hogy képezzen a sikeres pedagdgiai tevékenység, munka érde-
kében. A kriminalis személyiségzavarokhoz hasonl6an a neurotikus deviacidkat is
els6sorban megel6zni kell. Mind a prevenci6, mind a beavatkozas, mind az ut6-
gondozas szempontjabdl érvényes és irdnyadd az a gondolat, mely szerint: ha a
korilmények formaljak az embert, akkor a korilményeket kell emberiessé tenni,
formélni.

A krimindlis irdanyu személyiségfejlédés gyodkere mindig az érzelmi élet zava-
raiban, a szil6kkel, a kornyezettel valo diszharméniaban talalhaté meg. Egyes ku-
tatasok szerint az esetek egy jelent6s részénél mar 0-3-ig, s még inkdbb 3-6 év ko-
z0tt jelen vannak és kimutathatok azok a kdrnyezeti, an. millié-artalmak, melyek
a fejl6dési zavarokat tipusosan el6idézhetik. Ezek azok a pszichikai-fejlédési za-
varok, melyeket nekiink kertilniink kell ahhoz, hogy a személy, a személyek képez-
hetévé valjanak.

Az antiszocialis személyiséget f6képp affektiv [érzelmi indulati] élet jellemzi,
az, hogy reakciomaddjai infantilis szinten fixalédtak, rogzultek, hogy agressziv fe-
sziiltségét nem képes valamilyen szublimalt, szocializalt formaban feldolgozni.
Ezen az egyének nem képesek elviselni a tartés emocionalis fesziiltséget: nem ké-
pesek a késleltetésre, vagyaikat azonnal ki akarjak elégiteni, az &ket ér6 ingerekre
azonnal valaszreakcidkat adnak. Képtelenek varni, nagyon nehezen tudjak az ok-



tatasi folyamatban a tart6s monotdniat toleralni (az iskolaérettség egyik kritériu-
ma, hogy a tanul6 birja ki a tartés pszichikus fesziltség allapotat).

Ennek f6 okat szintén a gyermekkorban, azon belil is a csaladi mikromilli6ben
kereshetjuk. A kriminalis személyiségstruktira kialakuldsidnak hatterében gyakran
tapasztalhatjuk, hogy a csaladokban alig van kényszer, kiils6 késztetés, inkdbb mo-
dellek vannak, viszonyitasi személyek, akiket a gyerek kovet, utanoz. Esetiikben a
nevelés, a személyiségformalas csak nagyon ritkan tudatos. Nem térekszenek az
ingeriuletgatlas egyensulyanak kialakitasara, néha maodszereik is széls6ségesek. A
verbalitas helyett nevelésik praktikus, gyakorlatias, bar e tekintetben is az egysze-
ri cselekvési, tevékenységi forméakat részesitik elényben.

A szeretet (amennyiben beszélhetiink réla) az ilyen csalddokban nem szab fel-
tételeket, mintha a csalad rendez6 elve a szimmetria és az emancipacio lenne. A
gyermekek végyait kevés fékezéssel elégitik ki, nem igazadn szigorl a napszakok
ritmusa, az életciklusokhoz igazod6 idéperspektiva, igy a rendszerességre valo t6-
rekvés sem alakul ki igazan a fejl6dés soran. Kovetkezményként a szocializal6do
gyermek mar életének els6 éveitdl kezdve joval kisebb figyelmet fordit a tervezés-
nek, mint a hasonl6 koru téarsai. Igen stlyos kdvetkezményei lehetnek a szubkul-
turalis sajatossagoknak, amelyek az ilyen sziil6k, az antiszocidlis viselkedés( csa-
ladok nevelési stilusa kovetkeztében beépiilnek a fejlédé gyermek pszichéjébe,
lelki vilagaba. Feltételezhet6, hogy az ilyen kérnyezetben él6 fiatalok, iskolasko-
ri gyermekek nem képesek el6re elgondolni viselkedésiik kdvetkezményeit.

A tanulassal kapcsolatos nehézségek jelent6s hanyada ugyancsak a fentiekre ve-
zethet6 vissza, hiszen a tanulds ritkan jar azonnal felhasznéalhatd tudéssal, produk-
tummal. A tanulas csak ajovében, olykor csak az igen tavoli jov6ben hozhat kéz-
zel foghat6 eredményeket a tanuld szaméra, ami jelent8sen cstkkenti a tudas meg-
szerzésére irdnyuld véagy belsé motivacidjat, az ebben vald részvétel jelentGségét.

Sok esetben tapasztalhatd, hogy a kora gyermekkorban rendkivil fontos jaté-
kok, eszk6zok hidnya szamos, a gyermek értelmi és érzelmi fejl6édésének szem-
pontjabdél kulcsfontossagu kdvetkezménnyel jarhat, mely kedvez6tlen iranyba te-
relheti a pszicho-szocialis fejl6dés iranyat. Nem alakul ki az altalanos megfelel6
attitlid a targyi kornyezet irant, eltorzul a targyakrol kialakult kép, hatranyt szen-
ved az egyéb tanuldsi folyamatok elsajatitasa. Nagymértékben fokozodik a tarsas
tevékenység olyan formainak jelent6sége, amelyek el6segitik az antiszocialis, el-
s@sorban az agressziv viselkedési formak kifejl6dését. Nem fejlédik ki kell6en a
céliranyos finom mozgas, a targyakkal val6 banasmaéd, ami megneheziti az iras
alapelemeinek elsajatitasat.

Lassul az értelmi fejlédés, nehezebbé valik az iskolai tanulméanyok megkezdé-
se. Hidnyoznak azok a tanulast el@segitd pozitiv érzelmek, amelyek a jatékfolya-
mat természetesen megjelené kiséréjelenségei. Persze részletes elemzés nélkil is
feltételezhetd, hogy a targyi tényez6k hidnya masodlagos a koordinalis, szocialis
kornyezeti tényez6k negativ hatdsdhoz, kdvetkezményeihez viszonyitva. Azonban
vitathatatlan a targyi kornyezet hidnyossagaib6l fakad6 hatds kéaros, amely héatrél-



tatja a tanulas fejlédésben gyakorolt szerepét, csdkkenti annak pozitiv hatoténye-
z6it.

Az antiszocialis, krimindlis feln6tt személyek infantilis vonasa a fokozott op-
pozicios igény, az 6rokds szembenallas, az alkalmazkodasi képtelenség. A legtobb
blnelkdvetd személy épp ezen adaptacids problémak miatt nem végezte el az alta-
lanos iskolat, nem sajatitotta el az alapmiveltség legelemibb kévetelményeit sem,
illetve még az elején kimaradt e tanintézménybd6l hiperaktivitasa, magatartasa, il-
letve viselkedészavara miatt.

A bortdnben térténd felndttoktatds, elitéltoktatas soran feltétlenul figyelembe
kell venniink azt a pedagdgiai, pszicholégiai térvényszerliséget, hogy a prevencio,
a rehabilitacid és az utégondozas szerves egységet kell, hogy alkosson az adott
egyén, fogvatartott mentélis egészsége, képezhetdsége, valamint a tudas gyakor-
latra tortén6 atvihet6sége érdekében. Az fogvatartottak oktatdsanak elsd szakasza-
ban a szintre hoz6, el6készitd program megvalGdsitasa torténik, amelynek kereté-
ben specialis gyogypedagdgiai, pszicho-gyogypedagogiai eszktzok bevonasaval
kell atanuldk készségeit, képességeit felmérni, esetlegesen a zavarokat, az akada-
lyoz6 tényezG6ket kisz(rni, illetve korrigdlni.

Mindenképpen sziikséges, ha van, az intelligencia-deficit mértékét megallapi-
tanunk, és ha sziikséges, differencialtan, egyénre szabottan a korrekciot, a felzar-
kéztatast segité specidlis feladatokat el6késziteni, hiszen a képzés eredményessé-
ge érdekében elengedhetetlen egy szint, amely az oktatas sikerességét garantalja.

A borténoktatadsban résztvevd tanulok, feln6ttek figyelme rendkivil nehezen
rogzithetd, flexibilis, nagymérv(i pontatlansag tapasztalhato a figyelemkoncentra-
ci6ban. E téren jelentds zavarok figyelhet6k meg, amelyek héatraltatjdk a bevésést,
a hossz( tavi memorizalast, tehat az elsajatitott tudas kevés hanyadat képesek at-
vinni a gyakorlatba. A személyiségfejlédés kriminalis, disszocidlis tipusu zavara-
nak f6 jellemzdje a tilnyomorészt beilleszkedési, alkalmazkodasi, viselkedési és
teljesitményzavarokkal megjelend érzelmi-akarati funkcidk részleges, illetve si-
lyos mértéki karosodasa.

Az oktatas-nevelés, a rehabilitacios és pedagogiai tevékenység soran tehat fel-
tétlentl szamolni kell az érzelmi (emocionalis) élet labilitdsaval, az emocionalis
funkciok sériilésével, az akarati tényez6k hibas mikodésével, a személyek tobbsé-
génél pedig a szocializacio, illetve perszonalizacié olyan hibdival, amelyek a nor-
maképz6dés folyamatat befolyasoljak, minek kovetkeztében az egyén disszocialis
fejlédési irdnyba tér el. Tehat a pedag6giai munka sordn ennek korrekcidjara is
gondolni kell.

A teljesitmény- és viselkedészavarok okaként az esetek dont6 tobbségében a
kérositd tényez6k szukebb csaladi, tarsadalmi kornyezetben hatd pszicholdgiai,
szocializacios, perszonalizaciés hibakat, zavarokat, valamint az an. milli6-artal-
makat sorolhatjuk fel. Az esetek soran szinte mindig megtalalhaté a pszichoszo-
cialis fejlédeés, illetve az érzelmi funkcidk zavara, sériilése. A pedagdgiai teve-
kenység, az oktatdé munka tapasztalatai, illetve kiilonbdz8 vizsgalatok, specialis



pszicholégiai kérd6ivek alapjan kiemelt fejlesztési teruletként kell kezelniink a ko-
vetkez6 részképességeket:

- téri orientacid
szdkincs
szerialitas (adott sorrend megjegyzésének képessége)
auditiv emlékezet
- alak-hattér differencialés
finommotorika, kézligyesség

Az oktatdé munka sordn a komplexitas és a fokozatos nehezedés elvét kell ko-
vetni a pszichol6giai sajatossagok miatt. Az oktatas specifikus jellege tobbek ko-
z06tt abban rejlik, hogy feln6tt emberek szamara kell olyan feladatsorokat, fejlesz-
t6 programokat kidolgozni, amelyek ez idaig csak gyermekek részére késziiltek.

A fejlesztd terapia kiemelt terllete kell, hogy legyen a finommozgéasok fejlesz-
tése, igy az:

- ujjtornagyakorlatok

- apro6 targyak (gomb, bab sth.) szétvalogatasa, csoportositasa

- mértani sikidomokbdl ritmikus sorok alkotésa

- tépés, gylrés, vagas, ragasztas

- mintazas

- gyufaszalakbél kulénféle formak, alakzatok készitése

- a festés technikdjanak gyakorlasa, a szinek ismerete

- fantaziakép alkotésa

Az auditiv, illetve a vizuélis emlékezet fejlesztésére is jelentds figyelmet kel
forditanunk (révid szavak, szamok, szamsorok, verssorok stb. visszamondasa, il-
letve memoériajatékok hasznalata). A téri orientacid fejlesztése szintén kiemelt te-
riletként kezelendd. Az irdnygyakorlatok esetében el6szor a testséma gyakorlatok
végzése (sajat testen) ajanlatos, majd ezutan lehet fokozatosan magasabb szintre
lépni. A szokincs fejlesztéséhez jonak gondolom, ha sok-sok képanyagot haszna-
lunk fel. Szituacios jatékokban, kiilonféle szerepgyakorlatok soran lehet6ség nyi-
lik arra, hogy a fogvatartottak 6nmagukrdél, érzelmeikrél kifejez6en, valasztéko-
sabban tudjanak beszélni. A szinonim szavak gy(jtése, a szavak f6fogalom aléa so-
roldsa egyarant lehet a fejlesztd, kompenzal6 terapia része, ezzel is elésegitve - a
sz6beli nyelvhaszndlat kialakitadsaval, a kulonbdz6 nyelvi hatranyok leklizdésével
- az emberi érintkezés, kommunikéacié alapformainak elsajatitasat, a verbalitas fej-
lesztését. Torekednilink kell arra, hogy - a helyes hangképzés, hangsulyozas, hang-
lejtés, hangerd, beszédtempd fejlesztésével, illetve javitadsaval - alakilag tisztabb
legyen a beszédiik. Fontos feladat ennélfogva az aktiv és passziv szokincs fejlesz-
tése, a nyelvi hatranyok, beszédgatlasok lekiizdése.

Kilénféle feladathelyzetekben érdemes gyakorolni a problémamegold6 gon-
dolkodas képességének a formalasat, kialakitasat, az emlékezet és a képzelet fej-
lesztését. Nagy hangsulyt kell forditani a targyak térbeli helyzetének a felismeré-
sére (a fent-lent, az el6tte-mdgotte sth. fogalmanak tisztazasara). Tehat a rendki-



vill heterogén Osszetételi osztadlyokban a pedagogusoknak ismernitk kell, szerve-
sen be kell épitenitik a munkajukba a fejlesztd, részképesség-zavarokat kompenza-
16 terapias gyakorlatsorozatokat.

Tudjuk, hogy a bilintetés-végrehajtasi nevelés harom f6 alappilléren nyugszik:

1 oktatas-képzés

2. terapias tevékenység

3. munkaltatas

A beilleszkedési, reintegracids esélyek akkor névelhet6k dontéen, ha mindha-
rom teruletre azonos hangsulyt fektetiink. Hiszen az oktatas-képzés célja olyan
hasznos ismeretek megszerzése, amelynek birtokdban az egyén képes eligazodni a
tarsadalomban, illetve ezt az ismeretanyagot, alapm(iveltséget képes tovabb bovi-
teni sajat képességei, lehetéségei szerint.

Célunk, hogy az alapmi(iveltség megszerzése utdn tanuléink a megszerzett tu-
dasukra épitve olyan szakmai képzésben folytassak tanulményaikat, amelynek el-
sajatitasa révén jo eséllyel indulhassanak szabaduldsukat kovet6en a munkaerdpi-
acon, tehat képesek legyenek napjaink miikoédé gazdasagaba integralodni.

A szakmai képzés lehet6ségeinek szélesitésére anyagi korilményeinek javita-
sara szamos unios (strukturalis alap stb.) palyazat nyujt segitséget, amelyekkel
szintén ezt a tarsadalmi réteget tudjuk segiteni, illetve a reintegracios térekvéseink
esélyét javitani.

Befejezésképpen - zarégondolatként - szeretném megjegyezni, hogy az okta-
tas mellett nagy hangsulyt fektetiink, illetve helyeziink a rehabilitacios tevékeny-
segre, a személyiség terapias ujrarendezésére, hiszen e nélkil a f6 cél, a szabadul-
tak tarsadalmi kérnyezetbe, mikro-mili6be val6 visszahelyezése nem val6sithatd
meg sikeresen. Akarmilyen irdny( is a boértdnoktatdsban résztvevd fogvatartottak
elhajladsa a normalitast6l, ehhez a tevékenységhez - az oktatdk részérdl - mérhe-
tetlen tlrelem, elfogadas, szeretet sziikséges, valamint - mindkét fél részérél -
akarat és bizalom.



Roszik Gabor

Tallin 2004,

A Bortonlelkészek Nemzetkdzi Szervezetének Eurdpai Konferencidja

2004. janius 1-7-ig Esztorszag févarosaban, Tallinban tartotta a haromévenként megrendezett
konferenciajat a Bortonlelkészek Nemzetkozi Szovetségének Eurdpai Szervezete. Ennek apropo-
jan kapott felkérést e sorok irdja arra, hogy ismertesse a Tallinni Nyilatkozatot, s ennek kapcsan a
szervezet torténetét, munkajat.

A Bortonlelkészek Nemzetkdzi Szervezete (IPCA) 1985 augusztusaban alakult meg egy kon-
ferencian, amelyet a Svéjci Bossey-i Okumenikus Intézetben tartottak 59 bortonlelkész részvételé-
vel, akik 20 orszaghol érkeztek. A Szervezet annak a Nyilatkozatnak az eredményeképpen jott Iét-
re, amely augusztus 25-én sziletett. A konferencia 6tletét timogatta a genfi székhely( Lutheranus
Vilagszovetség, a hivatalos meghivokat pedig az egyhézak Vilagtanacsa bocsatotta ki.

A konferencia atmoszféraja annyira er6teljes volt, hogy azdta sokan emlegetik a ,,bossey-i lel-
kiletef’. Amikor az emberek ezt a kifejezést hasznaljak, arra a nagy érzésre gondolnak, hogy egy
lelki kdzosséghez tartoznak, és a kozdsen vallalt misszidra, amelyb6l fakad a nemzetek és feleke-
zetek kozotti akadalyok legy&zésének kdzos tapasztalata.

Kik a bortonlelkészek?

Bortonlelkésznek szamitanak azok, akik ordinalt (felszentelt) lelkészek, vagy olykor laiku-
sok, akik egyhazuktol, illetve alkalmasint allami részrél is megbizast kapnak arra, hogy a borto-
nokben lelkigondoz6i munkét végezzenek. A bortonlelkészek munkajanak meghatérozasa, értel-
mezése, a lehet@ségek és a statuszuk széles kulturalis kontextusban ker(ilt kidolgozasra. Ezeknek
a szerte a vilagon kiilénbdz4 szituacidban szolgalo lelkészeknek az dsszekapesolddasa: az IPCA
szivdobbanésa.

A Bossey-i Els6 Nyilatkozat hangstilyozza, hogy az IPCA-nak tdmogatnia, segitenie kell a ke-
resztény bortonlelkészeket, tovabba kinyilvanitja, hogy a szovetség nem végez politikai tevékeny-
séget és nem torekszik profitszerzésre.

A Bossey-i Konferencia résztvevdi tisztaban voltak azzal, hogy az Egyesilt Nemzetek Szer-
vezete nagyra értékeli a bortonlelkészek munkajat a fogvatartottakra vonatkozo un. Standard Mi-
nimum Szabalyokkal kapcsolatban is, ezért fontosnak tartottak szorosabb egyttmiikddést kiala-
kitani e szervezettel. igy a Bossey-i Konferencia tobb résztvevéije részt vett az ENSZ 7. ,,B(n-
megel6zési és Banasmaod a Blinelkdvetkkel” Kongresszusan két héttel késébb Milandban.

Az ENSZ tanacskozason valo részvételnek tobbek kozott két fontos eredménye lett. EIGszor is:
kapcsolatjott létre Monsignor Cesare Curionival, aki a Szent Szék képviseletében vett részt a Kong-
resszuson, s 6 volt az elndke a Katolikus Bortonlelkészek Nemzetkozi Szervezetének (ICCPPC). O
kezdeményezte, hogy szervezete szévetkezzen az IPCA-val, ami két évvel kés6bb a Helsinki Ta-
lalkozon meg istrtént. Méasodszor pedig: fontossa valt, hogy az IPCA-nak inkabb a fogvatartottak
szlikségleteire kell koncentralnia, mint a bortonlelkészekére.



A Méasodik és Harmadik IPCA Konferencia

A Masodik Nemzetkozi Konferencia is Bossey-ban volt 1990-ben. Mintegy szaz lelkész vett
részt a konferencian a vilag minden tajardl. Egy tiz fébdl allé Elndkség (Steering Committee) jott
létre, amely az egész vilagon szolgalo bortonlelkészeket képviselte, s elnbke ismét Peter Rassow né-
met evangélikus bortdnlelkész lett. Az elndkség évente talalkozott Eurdpaban, hogy el6készitse a
hannadik konferenciat, melyet 1995-ben Ottawaban tartottak. Ezen a konferencian mar haromsza-
zan vettek részt, és Uj nemzetkdzi elndkséget valasztottak, melynek elndke Dr. Pierre Allard lett, a
Kanadai Biintetés-végrehajtasi Szervezet vezet6 bortonlelkésze. Ez az elndkség készitette eld a ko-
vetkez8, Negyedik Konferenciat, melyet Dél-Afrikaban tartottak 2000-ben.

Az IPCA és a nemzetkdzi kapcsolatok

A Bortonlelkészek Nemzetkozi Szovetségének létrejotte valaszol arra a kihivasra is, amit a
nemzetkozi kapcsolatok fejlédése a mai vilagbanjelent. A szakemberek minden szféraban felismer-
ték, hogy a mai kdzlekedési lehet6ségek, a kommunikacios csatornak megkonnyitik a vilagméretdi
kapcsolattartast. A gondolatok megosztasa szélesebb szakmai egyetértéshez, kdlcsonds segitéshez
vezet, s hozzajarul a szakmai szinvonal kialakitasahoz.

Az IPCA és az 6kumenizmus
Mindez kapcsolodik ahhoz a tényhez, hogy egyhazi kérokben a vilagméretii kapcsolatoknak
régi tradicidja van. Evszazadokon keresztiil az egyes felekezetek eljutottak a vilag minden téjara, a
misszioi munka révén. Az utébbi években azonban mindenhol nagyobb hangsuly keril az 6kume-
nikus tevékenyséegre - kilondsen olyan szolgalati terlileteken, mint a bértdnmisszié, melyben az
egyuttm(ikodés nem veszélyezteti a dogmakon alapul¢ teadiciokat. Az 6kumenikus egytttmunkal-
kodas mindig az IPCA fémjele volt.

Az IPCA és a regiondlis fejlédés
Mindig is az elképzelések kozott szerepelt, hogy a Bortonlelkészek Nemzetkdzi Szovetségenek
regiondlis szervezetei legyenek, mint példaul Eurépaban, ahol nemzetkézi konferenciét tartottak
Helsinkiben (1988), Strasbourgban (1992), Rugbyben (1994), Ustadban (1997), Driebergenben
(2001) és Télinban (2004).

Az IPCA és a Nemzetkdzi Testvéri Bortontarsasag (Prison Fellowship International)

Az utdbbi években az IPCA kozeli kapcsolatot tart a washingtoni székhely(i Nemzetkozi Test-
Véri Bortontarsasaggal, melynek a vildg minden részén - 105 orszagban - helyi csoportjai miikod-
nek. A Testvéri Bortontarsasagnak szoros kapcsolata van a bortonlelkészekkel. A kapcsolat az IPCA
és a Testvéri Bortdntarsasag kozott nem csupan formalisjelleg, sokkal inkabb a szeretet és egyitt-
munkalkodas kapcsolata.

Az IPCA és a Katolikus Bortonlelkészek Nemzetkozi Szervezete (ICCPPC)
Mint korabban emlitettem, az IPCA mellett létezik a Katolikus Bortonlelkészek Nemzetkozi
Szervezete is, mely a romai katolikus borténpasztoracié munkatarsait képviseli az egész vilagon.
Szoros kapcsolat van a két szervezet kdzott, s az ICCPPC egyik vezetdje hivatalosan képviseli a



szervezetet az fPCA Nemzetkozi EInokségében, jelenleg Hans-Peter Echtermayer német romai ka-
tolikus bortdnlelkész, az ICCPPC Eurdpai elnbke.

Nagyon fontos, hogy az IPCA konferencidi nyitottak minden borténlelkész el6tt, és azokon
mindig sok rémai katolikus borténlelkész vett részt. Az IPCAegy olyan mozgalom, mellyel barme-
lyik bortonlelkész kapcsolatban lehet, anélkil, hogy a szervezet bejegyzett tagja legyen. Vilaggyu-
lések és regionalis konferenciak szervezése az ICPA egyik legfébb feladata. A kapcsolatok, melyek
ezekbdl a talalkozasokbol fakadnak, nagymértékben informalisak.

Az IPCA Misszidi Nyilatkozata

a. Az IPCA segitséget nyUijt a keresztény bortdn lelkészeknek mindenhol, hogy kapcsolatban le-
gyenek egymassal, és hatékonyabbak legyenek a szolgalatukban. Ugyanakkor célja, hogy tmogas-
son minden bortonlelkészt tekintet nélkiil fajra, nemre és vallasra.

b. Az IPCA felismeri, hogy a bortonlelkészek ,,bezart” élete elkuilonitheti 6ket az egyhazuktol.
Ezért az IPCA folyamatosan munkalkodik azon, hogy segitse a bortonlelkészeket timogatd kapcso-
latok létrehozasaban, hogyjavitani tudjék a fogvatartottak gondozasét, és segitsenek minden egyén-
nek, akit fogsagban tartanak, méltésaganak megdrzeseben.

c. Az IPCA kapcsolatot létesit egyhézakkal, és arra 6sztonzi azokat, hogy gyulekezeteikkel
egyutt vegyék komolyabban a fogvatartottakkal végzendd misszidi munkat. Az IPCA arra kéri az
egyhazakat, hogy ajanljak fel a szilkséges tmogatast a bértonlelkészeknek a fogvatartottak és a bor-
tonok személyzete részére végzett szolgalatukban.

d. Az IPCA elkotelezett arra, hogy megvalositsak a békét és igazsagossagot, és erdsitsék
minden orszag elkotelezettségét arra, hogy elfogadjak az Egyesiilt Nemzetek altal ajanlott elva-
rasokat.

Kroonstadi Nyilatkozat, Dél-Afrika 2000

Ezt a nyilatkozatot tobb mint 300 bortonlelkész tette, akik 67 orszaghol gydiltek dssze a dél-af-
rikai Kroonstadban 2000 augusztusaban tartott konferencian, melynek cime: ,,Sziintessiik meg a
kétségbeesést, teremtsiink remenységet” volt

A nyilatkozat ajénlasokat tett a kormanyoknak, egyhdzaknak éppen Ggy, mint fogvatartottak-
nak, az aldozatoknak és a bortonlelkészeknek.

A kormanyoknak

A Konferencia minden kormanyt arra 6szténéz, hogy szigortan alkalmazza a ,,Fogvatartottak-
kal val6 bandsmoddal kapcsolatos Standard Minimum Szabalyokafamiképpen azt az Egyesilt
Nemzetek ajanlja.

A Konferencia tajékoztatjaa kormanyokat, hogy tokéletesen ellenzi a halalbiintetés alkalmaza-
sat. Arrakéri azokat, akik tamogatjak a halalbiintetést, hogy komolyan vegyék figyelembe az Egye-
stlt Nemzetek felhivasat a halalbiintetésre vonatkozé moratoriumra, és munkalkodjanak annak
végleges eltorlése érdekében.

A Konferenciaarrakéri a kormanyokat, hogy tébbet térédjenek a tuberkuldzis és AIDS dramai
teijedésével. Siugeti azokat, hogy javitsak azoknak a személyeknek a gondozasi feltételeit, akik
ezektdl a betegségek altal érintve vannak.



A Konferencia tobb érdekl6désre batorit azok irant az elképzelések irant, melyek a borténbin-
tetések helyett mas alternativakat kinalnak. Tudott, hogy az aldozat és elkévetd kozotti meghékélés
sikerét gyakran a resztorativ igazsagszolgaltatasra vonatkoztatjak. Ez kifejezi azt a reménységet,
hogy minden komtany tébbet fog aldozni arra, hogy a borténbiintetésnek alternativait, valamint az
aldozat és az elkdvetd kozotti meghékélés lehetdségeit fejlessze.

A Konferencia kifejezi felnaborodasat bizonyos borténokben 1évd fogvatartasi kértlmények
miatt, melyek méltatlanok az emberi 1éthez, killéndsen a fejletlen orszagokban. A Konferencia k-
16n6sen aggddik a ndi fogvatartottak megkiilonboztetett sziikségletei miatt- megjegyezve, hogy a
bortdnoket gyakran férfi fogvatartottakra tervezik.

A Konferencia szeretne mas kérdésekre is ravilagitani, mint az elézetesen fogvatartottak szor-
ny( helyzete, amikor hosszl id6t téltenek fogsagban itélet nélkiil, vagy az életfogytosok fogvatar-
tasi korilményei, vagy a fiatal fogvatartottak egyittes bebortonzése gyakorlott torvényszegdkkel,
melynek pusztitd szocialis és kriminoldgiai kdvetkezményei vannak. A Konferenciaramutat a szik-
ségtelen nyomorusagra, amit a csaladdal vald kapcsolattartas korlatai okoznak.

A Konferencia megjegyzi, hogy a Millennium évében vagyunk. Ez arra hivja fel a vezet6ket,
hogy ez az év a fogvatartottak szamara is a reménység éve kell, hogy legyen, s tegyenek meg min-
den torvényes lehet6séget az amnesztia gyakorlasara. Ez kiterjeszthet6 lehetne azon fogvatartottak-
nak, akik kevesebb, mint 12 hénapos biintetést toltenek, és olyan asszonyokra, akiknek a gondos-
kodasra szorul6 gyennekiik van.

A Konferencia ugyanakkor kifejezi elismerését sok kormanynak, a kivalé munka és az eréfe-
szitések miatt, hogyjavitjak a fogvatartas kortlményeit és az emberijogok helyzetét a bértonokben.
A Konferencia kifejezi szolidaritasat azokkal a borténparancsnokokkal, akik a bortdnlelkészekkel
egyutt osztjak Péter tanacsat: ,,Legyetek mindenkor készek szamot adni mindenkinek, aki szam-
adast kér t6letek a bennetek 1év6 reménységrél; ezt pedig szeliden és tisztelettuddan, jO lelkiisme-
rettel tegyétek...” (IPéter 3,15)

Az egyhazaknak

A Konferencia folhivja az egyhazakat, hogy a fogvatartottak - akiknek nincs sajat ,,hangjuk” -
jogainak és méltosaganak profétai hangja legyenek.

Siirgeti az egyhazakat, hogy emlékezzenek arra, hogy a megvaltas reménysége a sisakunk
(ITessalonika 5,8) és nem a bosszuallas lelkiilete. Az egyhazakat ezért arra 6szténbzzik, hogy te-
gyenek meg minden téliik telhet6t, hogy csdkkenjen a bértonben 1év6 emberekkel szemben tanu-
sitott diszkriminacio, hogy az 6nbecstilésiik helyreélljon.

A Konferencia kifejezi reménységét, hogy az egyhazak eléitiet6bbek lesznek abban, hogy se-
gitsék az aldozatokat.

A Konferencia 6sztonzi az egyhazakat, hogy erés 6kumenikus kapcsolatokat tartsanak fel a bor-
tonmisszié teruletén. Batoritja a bortdnlelkészeket, hogy nagyobb érzékenységet tanusitsanak ezen
atertleten. Fontosnak tartja, hogy egymas tamogatasara és 6sztdnzésére team-munkat végezzenek.

A Konferencia minden egyhazat arra kér, hogy szoros kapcsolatot tartson nemzetkézi szerve-
zetekkel, hogy a gytlekezetek infonnalva legyenek a bortdnrezsimek fejlédésével kapcsolatban.
Kéri az egyhazakat, hogy tegyék figyelmesebbé az embereket a kérdés komplexitasara a blindzés-
sel kapcsolathan, hogy elkeriljék az elGitéleteket.



Kéri az egyhazakat, hogy segitsék a fogvatartottakat a tarsadalomba torténd visszatérésben. Eb-
ben a vonatkozashan a Konferencia ki szeretné fejezni a gyllekezeti lelkészek szerepének és re-
ményteli munkajanak fontossagat, mellyel athidaljak a szakadékot a fogvatartott és a mindennapi
élet kozott.

A fogvatartotoknak

A Konferencia megerdsiti minden fogvatartott emberi méltdsaghoz val6 jogat. Felhivja Sket,
hogy éljenek a bartonlelkészek &ltal felajénlott lelkigondozdi szolgélattal. A Konferencia emlékez-
teti a fogvatartottakat Pl buzditasara, amit a Romai levélben ir: ,tudjuk, hogy a megprobaltatas
munkalja ki az allhatatossagot, az allhatatossag a kiprobaltsagot, a kiprobaltsag a reménységet; a re-
ménység pedig nem szégyenit meg, mert sziviinkbe aradt az Isten szeretete a nekiink adatott Szent-
lélek altal.” (Rom. 5,3-5)

A Konferencia elismeri, hogy az ehhez a reménységhez val6 igyekezet altal a fogvatartottak a
bortdnlelkészeket és sokakat lelkesiteni tudnak. A Konferencia ugyanakkor buzditja a bortonben Ié-
viket, hogy tegyenek meg minden t6lik telhet6t, hogy békességre térekedjenek a bérténben dol-
gozokkal és fogolytarsaikkal, akikkel egyutt élni kényszertilnek. Batoritja 6ket, hogy éljenek azok-
kal az el6nyokkel, melyek abbol szarmaznak - mind maguk, mind az aldozatok szamara harészt
vesznek az aldozat-elkovetd megbékélését szolgald programokban.

Az aldozatoknak

A Konferencia tudatiban van annak, hogy a biintetd igazsagszolgéaltatas milyen sok &ldozatrol
nem vesz tudomast Azt is elismeri, hogy az aldozatokban lév6 fajdalom és harag kifejezésére mi-
lyen kevés lehetBségiik van. A Konferencia arra batoritja az ldozatokat, hogy tAmogatasra és meg-
békélésre egyhazuk segitségével talaljanak. A Konferencia hangstlyozza azt is, hogy az aldozat-el-
kovetd kozotti megbékélés hatalmas lehetdséget ajanl a jora. Egyetlen dldozatot sem lehet arra
kényszeriteni, hogy keresse a meghékélést, de a bortonlelkészek reménysége, hogy annak hosszu
tavu jotékony hatasait felismerhetik az aldozatok.

A bortonlelkészeknek

A Konferencia kifejezi szolidaritasat minden bortonlelkésszel. Emlékezteti 6ket, hogy munka-
jukhoz sziintelendil erés reménységre van sziikség.

A Konferencia hiszi, hogy az evangélium hirdetése a bdrtdnben aztjelenti, hogy a bortonlelké-
szek szolgalatuk fontossagat megoszthatjak a gyilekezetekkel, s ezaltal felkelthetik a figyelmet az
igazsagszolgaltatasra és a fogvatartottakkal kapcsolatos kérdésekre. Udvozli azt a kiilénleges
lelkigondozo6i szolgalatot, amit n6k végeznek a bérténmisszio tertletén.

A Konferencia arra 6szténzi a bortonlelkészeket, hogy vegyék észre, ha a borténben léviket
igazsagtalansag éri, és ha sziikséges, végs6 esetben talaljanak kapcsolatot azokkal a szervezetekkel,
melyek az emberi jogokkal foglalkoznak. Egyiittérez minden bortdnlelkésszel, aki a munkajaban
elnyomottnak és elszigeteltnek érzi magat. Buzditja a borténlelkészeket mindenhol, hogy szolgala-
tuk 8romeit és szomorusagait osszak meg masokkal, és fejezzék ki aggodalmukat azoknak a kollé-
gaknak, akik hatraltatjadk munkajukat. Biztat minden bortonlelkészt, hogy kéijen tAmogatast a Bor-
tonlelkészek Nemzetkozi Szovetségének haldzatan keresztil.



A Konferencia batorit minden boértonlelkészt, hogy folytassa munkajat s Szent iras kovetkez6
szavai jegyében:,Aldott a mi Urunk Jézus Krisztus Istene és Atyja, aki nagy 4gaimébol djja sziilt
minket Jézus Krisztusnak a halottak kozil valo feltAmadasa altal €16 reménységre, arra az el nem
muld, szeplbtelen és hervadhatatlan 6roksegre, amely a mennyben van fenntartva szdmotokra.”
(1Péter 1,3-4)

Az IPCA Eurdpa

A kovetkez6kben roviden az IPCA eurdpai szervezetérdl szeretnék imi.

Az IPCA Eurdpa a Vilagszervezet részeként 1992 méjusdban kezdte munkajat Strassbouighan
az Okumenikus Bortonlelkészi Konferencia Kdzpontban. A tanécskozast az Eurdpa Tanacs veze-
téivel kozosen bonyolitotta a szervezet. A cél egy olyan bortonlelkészi vildgszervezet 1étrehozésa
volt, amely kapcsolatot teremt Eurdpa 6sszes keresztény egyhazaval. A szervezet célja, hogy segit-
se az dkumenikus egyuttmiikodést, valamint a kélcsonos tamogatast. A vezet6k iranyelvei: az em-
beri jogok tiszteletben tartasa, a hit gyakorlasanak el6segitése a bortonlelkészeken keresztil, a-ki-
sebbség és a blncselekmények aldozatainak védelmében.

Az IPCA Eur6pa négyévenkent tartja dsszeurdpai talalkozojat, melyen els6sorban hivatasos
bortonlelkészek vesznek részt. Minden konferencian tébb mint 100 résztvevd volt Eurdpa 30 orsza-
gabol. Az 6sszeurdpai konferenciak kozott az IPCA Eurépa munkacsoportokat hozott létre, melyek
anemzetek és régiok szerinti bortonlelkészi problémakat érintd kérdéseket vitattdk meg. Az IPCA
Eurdpatarsszervezete az Eurdpai Egyhazak Konferencijanak (CEC) és folyamatos kapcsolatot tart
fenn az Eurdpa Tanacs Kinzas és Embertelen Banasmaod Elleni Bizottsagaval (CPT).

Az 6sszeurdpai konferencia alatt megvalasztott EIndkség (Steering Committee) feladata el6ké-
sziteni a kévetkezd konferenciét, és ez idd alatt vezetni az IPCA pénziigyeit. Ugyancsak a Steering
Committee a felels a tevékenység ellatasahoz szilkséges pénzalapok elGteremtéséért. A Bizottsag
sajat magayjeldli ki az elnokot, akinek a vezetésével évente kétszer tléseznek. A Steering Commit-
teenekjelenleg 8 vélasztott tagja van plusz egy kooptalt személy Eurdpa kulldnbozé régidinak és
egyhazainak képviseletében.

Az IPCA Eurdpa nem rendelkezik alland6 koltségvetéssel. A forrasalapokat az egyhazak és az
allam finanszirozza palyazati Gton. Emiatt dont6 fontossagl az egy(ttm(ikodés Kelet- és Nyugat -
Eurdpa kozott.

Tallini Konferencia

Az utolsé eurdpai Konferencia az észtorszagi Tallinban volt 2004. junius 1-7-ig. Ezen a konfe-
rencian négyfos magyar kiildottség vett részt. A kdvetkez6kben szeretném k6zzé tenni azt a Nyilat-
kozatot, melyet a Konferencia elfogadott. Kiilon szeretném felhivni a figyelmet a Nyilatkozat har-
madik pontjara, mely a magyarokjavaslatara keriilt a dokumentumba, annak ajavaslatnak az alap-
jan, amit a Bortonlelkészek Magyarorszagi Szervezete készitett a magyarorszagi egyhazak vezet6i
szdmara, melynek cime: “Javaslat az egyhazak blinmegel6zési szolgalatara”. Ez a dokumentum a
Bortonlelkészek Magyarorszagi Szervezete kezdeményezésére és annak szervezéseben kertilt meg-
vitatasra 2004. janius 24-én, mely tanacskozason Dr. Barandy Péteri igazsagligy-miniszter, Dr. Bo-
konyi Istvan orszagos parancsnok, egyhazi vezetdk, szamos bortonlelkész és mas szakemberek vet-
tek részt.



A Tallini konferencia egyik, az ,,Utdgondozas és blinmegel6zés” nevet visel6 munkacsoportja
szamos bortonlelkész részvételével szintén megvitatta a magyar el6terjesztést, amely pozitiv fogad-
tatast kapott Ennek alapjan keruilt a harmadik pont a Nyilatkozatba, mely meggy6z6désem szerint
a Nyilatkozat legfontosabb része.

A Bortonlelkészek Magyarorszagi Szervezete javaslatanak teljes szovege a kovetkez6:

Javaslat az egyhazak blinmegel6zési szolgalatara

Magyarorszagon kormanyzati szinten tébb alkalommal felmerilt s megbeszéléseket folytattak
egyhazi vezet6kkel arravonatkozdan, hogy az egyhazak vegyenek részt a blinmegel6zési tevékeny-
ségben. Erre az egyhazi vezet6k nyitottsagot mutattak, ezért a Bortonlelkészek Magyarorszagi
Csoportjajavaslatot tett az egyhazi vezet6knek, gyiilekezeti lelkészeknek, arranézve, hogy az egy-
hazak, sajatos helyzetiikb6l adoddan, miképpen vallalhatnanak részt ebben a nagyon fontos mun-
kéban.

Ajavaslatban abbdl szeretnénk kiindulni, hogy a b(in6zés az egész tarsadalmat érint6 problé-
ma, s ezért ennek megoldasaban az ,,egész” tarsadalomnak részt kell vennie. A tarsadalomban az
egyhaz a legjelent6sebb és legnagyobb szervezet, annak tagjai is természetesen érintettek, s ez kii-
I6nleges feladatot és felelGsségetjelent szamara a probléma megoldasaban is. Az egyhaz kiildetése
egyéebként is (részben) arra irnyul, hogy a vilagot és a benne é16 embereketjobba tegye, s harcol-
jon abn ellen. Ebben a munkaban, az egyhazak gytilekezeteiken, lelkészeiken, hiveiken keresztiil
tudnak részt venni. Ennek a munkanak az ellatdsanem a lelkipasztor feladata csupan, hanem az egy-
héz tagjaié is.

Nincs még egy olyan szervezet, ahol ennyi aktiv, feladatra alkalmas és feladatra varo értékes
ember van! Meggy6z6désiink, hogy minden gytilekezetben, egyhdzkdzségben vannak olyan fiata-
lok vagy idésebb emberek, akikre ebben a nem konnyi és specialis szolgalatban szamitani lehet.

Els6 javaslatunk: Imanyolcad (Imahét) bevezetése hlsvét utdn masodik vasarnaptol, melynek
els6 vasarnapja borténmisszids vasarnap lenne - sok helyen borténlelkészek szolgalataval. Ez azt
jelenti, hogy javasoljuk csatlakozni a Nemzetkdzi Bortonmissziés Imahéthez, amely a vilag tobb
mint 100 orszagaban ebben az id6ben megszervezésre keril. Magyarorszagon ebben az évben is
2500 egyhazkdzségnek kiildtiik meg felhivasunkat, ezt megjelentettilk egyhazi Ujsagokban, vilagi
napilapokban is. Az Imahét hetében a bortonlelkeszek gytilekezeteket latogatnanak, s ott szolgala-
tot végeznének. Ez példaul azt jelentené Magyarorszagon, hogy a bortdnlelkészek évente tébb
szaz(") gyulekezetei latogatnanak meg. Az Imahét hetében a bortdnlelkészek talalkozhatnanak a
Blinmegel6zési Misszids Bizottsag tagjaival, vagy annak megalakulasat segitenék el6. Kivanatos
lenne, hogy a bortonlelkeészek kiilonds figyelmet szenteljenek arra, hogy a borténnek is helyt ado
telepiilés teriiletén szolgalo lelkipasztorok idénként a bortdnben is tartsanak istentiszteletet, s ez al-
tal a gytlekezetek is ,,kozelebb” kertilnek a borténhoz.

Masodik javaslatunk: Megyénként bortonlatogatast lehetne szervezni lelkipasztoroknak,
hogy koziiliik legalabb egyszer lasson egy bortdnt belulrdl is, és talalkozzon fogvatartottakkal. Ezen
a borténlatogatason részt vehetnének a Blinmegel6zési Misszids Bizottsag tagjai is.

Harmadik javaslatunk: A magyarorszagi egyhazak gyulekezetei, egyhazkozségei hozzanak
létre néhany f6b6l allo un. ,,[EFFATA”-t- Blinmegel&zési Misszids Bizottsagot - szerte az orszag-
ban, ahol erre a lelkipasztor lehet@séget Iat. A Bizottsag miikod6képességéhez kezdetben elegendd



2-3 f6, ami késdbb tovabbi személyekkel bévilhet. Meggy6z6désiink, hogy erre csaknem minden
gyllekezetben, egyhazkdzségben lehetség van.

A Bizottsag feladata: egy, azaz egy bortdnben 1évé rab segitése. It olyan fogvatartottra gon-
dolunk, aki mar hosszabb ideje kapcsolatban all a borton lelkészével vagy misszidssal, s egy -
egy gyulekezetnek, illetve Bizottsagnak 6k ,,ajanljak’” a fogvatartott timogatasat. Ezek olyan em-
berek, akiknek nincs kiilsé kapcsolatuk vagy megszakadt, senkit6l nem kapnak levelet, csoma-
got, nincs Un. kapcsolattartojuk, senki nem latogatja meg 6ket. A Bizottsag feladata lenne, hogy
évente néhany alkalommal a gyiilekezetben 1évd testvérek segitségével csomagot kiildjon a rab-
nak, levelezzen vele, s kéije a kozosséghen €16 testvéreket, hogy imadkozzanak érte. Ez nem csak
a bortdnben szolgald lelkésznek, misszidsnak jelent segitséget, de pozitiv érzéssel tolti el a bor-
tonben lévét, hogy valahol vannak, akik gondolnak ra, segitik, imadkoznak érte. Ennek a prog-
ramnak a neve lehetne: Egy gyulekezet - egy fogvatartott (A program Texasban évek 6tajo
eredménnyel miikodik, s One church - one inmate néven fut.)

Negyedik javaslatunk: Sziikséges az orszag teriiletén az igényeknek megfeleld szamu n.
.EFFATA” Félati Hazat létrehozni, amelyek egyidejileg 13-15 olyan szabaduldt tudnak fogad-
ni, szamukra atmeneti otthont nytjtani, akiknek semmilyen lehet6ségiik nincs arra, hogy csalad-
jukba vagy régi kdzosséglikbe visszatérjenek, vagy ez nem is lenne szamukra tan&csos. Termé-
szetesen ezekben a FélGti Hazakban kertilnének elhelyezésre azok, akiket a megel6z6 id@szak-
ban egy-egy gyllekezet vett partfogasaba, tekintettel arra, hogy a gytilekezetnek, a hiveknek al-
talaban nincs lehet6ségiik arra, hogy a bortdnben 1évérél szabadulasa utan is gondoskodjanak, s
lehet, hogy ez nem is varhatd el. Erre azonban intézményes megoldast kell talalni. Ezek a Félti
Hazak egyhéazi miikodtetésl szeretetintézmények lennének, s ott jonnének létre, ahol nagyobb
szamu dnkéntes bortdnmissziés munkatars van, vagy a Blinmegel&zési Misszi6s Bizottsag alkal-
mas egy ilyen mikddtetésére-els6sorban varosokban, ott, ahol a lelkigondozas, utégondozas, a
kozosségbe vald beilleszkedés feltételei adottak. A FélGti Hazak megvalositasat tobb lépcs6ben,
évek alatt lehetne létrehozni allami forrasbol, de rendkiviil fontos és slirget, hogy egy vagy két
haz révidebb id6n belil megnyiljon. Mlkodtetésiik - mint atmeneti otthonok - allami nonnati-
vabdl torténne. Hasonlo otthonok miikédnek Hollandidban a blinmegel6zés és az utdgondozés
keretében - Exodus program néven.

Otodik javaslatunk: Ahol az egyhazkozség vagy gylilekezet helyileg ,.érintve van”, tehat
olyan csaladok vannak a teriiletén, ahonnan valamelyik szil§ bortonben van, a Blinmegel6zési
Misszids Bizottsag - szintén a bortonlelkészek, misszidsok kozvetitésével, a borténben 1év6 szilé
kérésére(l) - megkeresné ezeket a csaladokat, gyermekeket, s a Bizottsag megszervezné a veluk va-
16 tor6dést, amennyiben ezt az ott 1évd csalad is elfogadja és igényli.

Ezeket a csaladokat, gyennekeket a késébbiek soran be lehetne vonni a gyilekezet életébe,
hittanra jarhatnanak, karacsonyra kis ajandékot kaphatnanak a tobbi gyerekkel egyitt. (Szeret-
nénk hangsulyozni, hogy olyan csaladokrol van szd, ahonnan a borténben 1év6 szil6 - fogvatar-
tott - aktivan részt vesz a bortdnben 1évd egyhazi alkalmakon, kialakult kapcsolata van a bérton-
lelkésszel sth.) A ,,csaladgondozok” segitenék a csalad és a gyermekek kapcsolattartasat a bor-
tonben lévé sziilGvel, s igy nagyobb esélye lenne annak, hogy az a szabadulasa utan vissza tud-
jon térni a csaladba. Ez azt isjelenti, hogy csokkenne annak esélye, hogy a sziil§ ismételt blinel-
kovetés miatt megint bortonbe keriiljon! Ugyanakkor tudvalevs, hogy olyan gyermekekbdl,



akiknek sziil6je korabban bértonben volt, sok esetben lesz blinelkovetd, aki késébb borténbe ke-
ril. (,,Csaladi tradicio”.)

Az igy gondozott, segitett gyermekek el6tt nyiljanak meg az egyhézi tdildk, évente 10 napra,
hogy oda el lehessen vinni 8ket nyaralni. Az ,,EFFATA” tabor vezetését teoldgusok, papndvendé-
kek, ifis ,,aktivistak végeznék a kiilonbdz6 korosztalyl gyermekek részére. A taborozasi koltsége-
ket allami forrashdl lehetne fedezni, minden évben sok palyazatot irva ki a taborozasok tamogata-
sara.

Hatodik javaslatunk: Minden nagyobb varosban az arra legalkalmasabb helyen nyiljanak
meg a gyllekezeti helyiségek- nevezziik ,,EFFATA KLUB-nak-, s legyenek nyitva péntek dél-
utantol hétfd hajnalig, non-stop, a hétvégén éjjel-nappal pingpongozasi lehetéséget biztositva - le-
het6leg tobb pingpong-asztalon - az éjszaka helyliket nem talalo, csavargd, kabitdszerezd, diszko-
z0 fiataloknak. Résziikre egyszer(i lehet@séget étkezési (szendvicsek, tea) szilkséges biztositani. A
,.hétvégi Ugyeletef’4-5 orai valtasban a helyi gylilekezetek Blinmegel6zési Misszids Bizottsaga ad-
na hiv fiatalok részvételével. Parhuzamosan kdzos beszélgetést, ifjlsagi alkalmakat lehet szervez-
ni, fakultativ részvétellel, azonban a hangsuly a jatékon, az értelmes elfoglaltsagon, a személyes
kapcsolatokon és a beszélgetéseken van. Hasonl6 klubok marmiikddnek az orszagban - vilagi szer-
vezéshen -, nagyonjé eredménnyel. (A vildgon sok helyen miikddnek hasonlé klubok, nagyszer(i
eredménnyel. A mozgalom magyarorszagi elinditoja: dr. Faragdé Sandor gyennekorvos.)

Hetedik javaslatunk: Sziikséges lenne egy koordinécids iroda felallitasa egy kézponti helyen,
mindezen munka és tevékenység megszervezésére 2-3 féallast munkatarssal, allami finanszirozas-
sal. Az iroda végezné a rabok , kikdzvetitését” a gylilekezeteknek, jelezné, hogy hol vannak a segit-
ségre szoruld csaladok, gyermekek; feladata lenne a tAborozas megszervezése, a rabokkal torténé
levelezés, az Effata Klubok megszervezése stb.

Nyolcadik javaslat: Sziikséges lenne minden egyhaz részérél 1-1 személy kijelolése, aki fele-
l6se és szervezbje lenne az egyhadzak bilinmegel6zési szolgalatanak, s 6k egy kozds Tanacshban
egyeztetnék a tennivalokat.

Végezetll pedig kovetkezzék maga a nyilatkozat:

Tallini Nyilatkozat, 2004

1 Az IPCA Eurépa 5. Konferenciajat 2004. junius 1-7-ig tartottak Esztorszagban, Tallinban.
27 europai orszaghol 150 bortonlelkész vett részt a konferencian, képviselve az anglikan, ortodox,
katolikus, lutheranus, reformatus és szabad keresztyén egyhézakat. A konferencidn sok ember tar-
tott beszédet, tébbek kozott - elsd alkalommal - egy iszldm bortonlelkész is.

2. Az IPCA Eurdpa szervezet a Biblia szerinti emberségességen alapul6 torvény és igazsagszol-
galtatas megovasat és elsegitését tlizte ki célul, valamint Jézus Krisztus felszabaditd és megigazi-
t0 Uzenetének tovabbadasat és a fogvatartottak emberi jogainak megvédéseét.

3. Az IPCA Eurdpamegfogalmazta a helyi gyulekezetek és a bortonlelkészek szorosabb egyiitt-
mikddésének szlikségességét a fogvatartottak csaladjainak lelki gondozasa és a szabadon bocséatot-
tak utdégondozasa érdekében.

4. A konferencia téméja: ,,Bortdnben voltam és meglatogattatok” (Mt 25:36). A konferencia
résztvevdi elismerték, hogy a valtozo és fejlédd Eurdpaban a bortonlelkészek killonbozé korilme-
nyekkel szembesiilnek. A konferencia azt kérvényezi, hogy minden eurdpai orszaghan



a. a bortonlelkészség az allam és egyhazak altal elismert, hivatalos és tAmogatott szervezet
legyen.

b. a nagyobb egyhéazak azon munkalkodjanak, hogy biztositsak a kisebb egyhazakhoz tarto-
20 fogvatartottaknak az egyenld esélyeket a sajat egyhdzuk bortonlelkészeihez val6 hoz-
z&férésben.

¢. az egyhazak segitsék el mas vilagvallast fogvatartottak sajét hitkdzdsségiik bortonlelké-
szeihez vald egyenl hozzaférését.

5. A konferencia elismeri, hogy néhany eurdpai orszag borténrendszerében sikeres reformok
torténtek, kiilonosen a volt kommunista orszagokban. Orémmel fogadjuk ezeket a fejlédéseket, mi-
vel a fogvatartottak emberi méltdségat ésjogait a szabadulés utan a tdrsadalomba val6 sikeres beil-
leszkedés pozitiv eszkdzének tartja. Orésmmel figyeltiik az észtorszagijelentds fejlédéseket is, nem
utolsoként az 6kumenikus bortonlelkészség megalakulsat.

6. Ugyanakkor a konferencia elismeri azt is, hogy az eurdpai orszagok szamos kihivassal néz-
nek szembe, amennyiben minden orszagban az Eurépa Tanacs Standard Minimalis Szabalyait akar-
jak alkalmazni. Erdekl6déssel hallgattuk az Eurépai Bizottsag ,Kinzo, embertelen és megalézo ba-
nasmaod vagy blintetés megel6zésérdl” szol6 el6adasat. Tovabbra istamogatjuk létfontossagl mun-
kajukat az drizetben, bortdnben 1év6é emberek méltdsaganak megérzése érdekében.

7. A konferencia kifejezi megddbbenését azon a tényen, mely szerint Abu Ghraib varosban és
mas iraki bortonokben az amerikai személyzet kinzo, embertelen és méltatlan banasmaddal illeti a
fogvatartottakat. Meg vagyunk débbenve, mivel Isten szeretetérdl keresztényként gondolkodva (gy
tartjuk, hogy az egész emberiseg igazsagaert, méltosagaért és megbékéléséért dolgozunk. Az igaz-
sagossag iranti elkotelezettségiink folytan kifejezzik stlyos aggodalmunkat a Guantanamo Obél-
ben fogvatartottakért is.

8 Az 1PCAEurdpaa vilag 6sszes orszagat arra stirgeti, hogy toréljék el a halalbilintetést az Eu-
ropa Tanacs 0sszes tagallamanak politikajaval dsszhangban. A konferencian elmondtak, hogy Libi-
&ban halalra itéltek 6t bolgér 4poldndt és egy palesztin orvost kivégzGosztagok éltal, a vad: szandé-
kosan megfertéztek kb. 400 gyereket HiV virussal. Mélyen egyiitt érziink a megfert6zott gyerme-
kek csaladtagjaival, azonban ahogyan keresztényként az isteni szeretetrél, irgalomrol és kdnyori-
letr6l gondolkodunk, ez késztet minket, hogy minden ember igazsagaért, méltdsagaért és megbéké-
léséért harcoljunk. Javasoljuk az eurdpai hatésagoknak, hogy minden lehetséges modon segitsék
ezeket az egészségligyi dolgozdkat, mivel ragaszkodunk ahhoz az elvhez, hogy senkinek sincs jo-
ga bérkit halalra itélni.

9. Végezetil kéijlik az egyhazakat és allamokat, hogy fejlesszék tovabb azt az igazsagszolgal-
tatasi rendszert, amely a resztorativ igazsagszolgaltatas elveit egyre inkabb alkalmazza, mert ezek a
blindzésben érintett egyének és az & tarsadalmi kdzosségikjavara vannak. Elkoételezziik magunkat
ezen elvek irant, és kéijuk Eurépa népeit, hogy imadkozzanak a fogvatartottakért és a bortén mun-
katérsaiért végzett szolgalatunkert.

Megjegyzés: Az IPCA nemzetkdzi szervezete torténetének megirasahoz Allan R, Duce baré-
tom, angol anglikan bortonlelkész tanulmanyéat hasznaltamfel, aki 15 éven keresztll volt az
IPCA elndkségének taga.



Gabor Roszik*

Tallinn 2004.

International Prison Chaplains’ Association European Conference

The International Prison Chaplains’Association European Conference was held in the Cap-
ital of Estonia, Tallinn between the 1st of June and the 7th. Because ofthis the writer ofthis arti-
cle was asked to write about the Declaration of Tallinn and about the history and work of the
Association.

The inauguration of IPCA took piacé in August 1985 at a meeting of 59 prison chaplains
irom 20 countries, in Bossey, organised at the Ecumenical Institute at Bossey, Switzerland. The
association was founded as a result of a declaration made on 25th August. The Lutheren World
Federation in Geneva supported the idea of the conference; The World Council of Churches
issued the oificial invitation.

The spiritual atmosphere was so powerful at this meeting that people have often since spo-
ken o f ‘the Spirit of Bossey’. When people have used this phrase they have referred to a strong
feeling of belonging together in a spiritual community - a feeling of shared mission emerging
irom a common ground level experience overcoming barriers of nationality and denomination.

Who are prison chaplains?

Prison chaplains are ordained ministers, or sometimes lay people, accredited whenever pos-
sible both by their churches and their national States to work on behalfofthe spiritual well being
of people in prison. The interpretation oftheir prison work in tenns of its understanding, oppor-
tunities and status is worked out practically through a great variety of cultural contexts. The link-
ing up of pastors in these dififerent situations all over the World is the heartbeat for EPCA.

The First Declaration in Bossey emphasize, that LPCAshould promote the work of Christian
prison chaplains and declares, that the association should be non-political and non-profit making.

Participants at Bossey were well aware that the United Nations upheld the importance ofthe
work of prison chaplains in the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, that is
why found important to keep closer relationship with UN. This is why several participants of
Bossey attended the Seventh UN Quiquennial Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of OiTenders to be held two weeks later in Milan.

Among others, two important results came irom attendance at that UN meeting. First, infor-
mal contacts were made with Monsignor Cesare Curioni who was the representative ofthe Holy
See at that Congress. He was alsé the President ofthe International Commission of Catholic Pri-
son Pastoral Care (ICCPPC). He iniciated that his organisation should associate with IPCA
materialised two years later at a meeting in Helsinki. Secondly, became important, that IPCA
should be focusing on the needs of prisoners rather than the needs of prison chaplains.

* Lutheren pastor, secretary of the Organisation of the Prison Chaplains in Hungary



Second and Third IPCA Conferences

A Second International Conference was held in Bossey in 1990. About one hundred chap-
lains attended this meeting irom around the world. A Steering Committee of ten people was
established representing a worldwide membership of prison chaplains. The chairman was again
Peter Rassow, German Lutheran prison chaplain. This committee met every year mainly in
Europe to plan a third conference, which was held in Ottawa in 1995. This conference was
attended by three hundred people and elected a new intemational committee under the chair-
manship of Dr. Pierre Allard, then Director of Chaplaincy in the Correctional Service of Canada.
It again met every year in locations around the world, This Steering Committee organised the
Fourth Conference to be held in South Africa in August 2000.

IPCA and internationalism

The establishing of the International Prison Chaplains’ Association reflects the contempo-
rary development of internationalism. Professional people in all spheres have realised that
today’s means of travel and channels of communication facilitate worldwide contacts. Sharing
thoughts leads to wider professional understanding, to mutual support, to standardising work-
place ideals.

IPCA and ecumenism

Al this ties in with the fact that in church circles there has alsé been a long tradition of
worldwide links. For centuries individual denominations have spread around the world as part
of missionary outreach. In recent years there has been a greater emphasis everywhere on ecu-
menical activity - particularly in areas of service, like prison ministiy, in which the cooperation
do nét compromise traditions of dogma. Willingness to work ecumenically has always been the
hallmark of IPCA.

IPCA and régionél development
It was always envisaged that the International Prison Chaplains’ Association should have
régional organisations, like for example in Europe where intemational conferences have been
held in Helsinki (1988), Strasbourg (1992), Rugby (1994) and Ystad (1997).

IPCA and Prison Fellowship

In recent years IPCA has had close connection with Prison Fellowship International
based in Washington, which has local Prison Fellowship groups in 105 countries around
the world. Workers for Prison Fellowship have close links with chaplains. The link between
IPCA and Prison Fellowship is one of amicable and constructive co-operation nét only for-
mai contact.

IPCA and the International Commission of Catholic Prison Pastoral Care
As before | mentioned, alongside IPCA there is the International Commission of
Catholic Prison Pastoral Care (ICCPPC) that represents Roman Catholic prison pastoral
care workers around the world. There is a close relationship between the two organisations,



and an official representative, one of the leaders of ICCPPC is on the Worldwide Steering
Committee of IPCA, at present Hans-Peter Echtennayer German Roman Catholic prison
chaplain, president of ICCPPC - Europe.

Very important, that IPCA’s conferences are open to all chaplains and they have always
been attended by many Roman Catholic chaplains. IPCA is a movement with which any
Christian prison chaplain can be associated, but it is n6t possible to énrél as a member. The
organising of large worldwide and régional conferences has been its primary objective. The
networking that follows from these meetings is largely informal.

Mission Statement of IPCA

a. IPCA helps Christian Prison Chaplains everywhere to be in touch with each other to
be more effective in their ministry. It als6 aims to support all chaplains regardless of race,
gender and religion.

b. IPCA recognizes that the enclosed institutional life of prison chaplains can isolate
them from their churches. IPCAtherefore works towards helping prison chaplains globally
make supportive contacts to enhance their care for prisoners and their affinnation of the
inherent dignity of every individual held in custody.

c¢. IPCA creates links with churches and challenges them and their congregations to take
the ministry to prisoners more seriously. IPCA invites the churches to offer the necessary
support to chaplains in their ministry to prisoners and also to prison staff.

d. IPCA is committed to implementing peace and justice and affirms the obligations for
all countries to adopt all the standards recommended by the United Nations.

Declaration 2000. South Africa, Kroonstad

This Declaration comes from over 300 prison chaplains irom 67 countries meeting in
Kroonstad in South Africa in August 2000 at a conference entitled ,,Challenging Despair, Creat-
ing Hope“.

This Declaration is urgently addressed to all Government and Churches as well as to Prison-
ers, Victims and Prison Chaplains.

To governments

The conference exhorts all governments to apply rigorously ,, The Minimum Standard Rules
for the Treatment of Prisoners" as advocated by the United Nations.

The conference informs all governments that it is absolutely opposed to the use of Capital
punishment. It invites those who support the death penalty to reflect seriously on the call by the
United Nations for a morat6rium on executions and to work for eventual abolition.

The conference asks all govemment to show more concem about the dramatic
spread of tuberculosis and AIDS. It urges them to improve welfare provision for those
afflicted with these diseases.

The conference encourages more interest in ideas that facilitate altematives to imprison-
ment. It is aware of the success of victim/offender reconciliation schemes - often referred to
as Restorative Justice. It expresses hope that all governments will pat more resources int6



developing altematives to imprisonment and int6 possibilities for reconciliation between vic-
tims and offenders.

The conference expresses outrage at somé prison conditions, which are unworthy of human
beings, especially in less developed countries. The conference notes with particular concem the
distinct needs ofwomen in prison - noting that prisons are often designed for mén.

The conference wishes to highlight other issues - namely, the cruelty of detaining prisoners
for long periods without charge, the incarcerating of life sentenced prisoners on an indetermi-
nate basis and the devastating social and criminal consequences of containing impressionable
young prisoners with experienced law-breakers. It points to the unnecessary hidden misery
caused by limiting prisoners’ contacts with their families.

The conference notes that this is the Millennium Year. It invites leaders to make this a year
ofhope for prisoners by making every possible legal provision for amnesties. This could apply
to prisoners serving less than twelve months and to women who have dependent children.

The conference nevertheless affirms much excellent work being done by many govem-
ments in implementing plans to improve prison regimes and human rights. The conference
expresses solidarity with prison administrators who share with chaplains the exhortation of Peter
»always be prepared to make a defense to anyone who calls you to account for the hope that is
inyou, yet do it with gentleness and reverence". (IPeter 3:15)

To Churches

The conference calls upon churches to remain a prophetic voice for the rights and dignity
of prisoners who have no voice of their own.

It urges churches to remember that it is the hope of salvation that is our ,,helmet” (IThes.
5:8) and nét a spirit of vindictiveness. Churches are therefore irgéd to do all they can to lessen
discrimination towards people sent to prison so that the self-esteem of prisoners may be
restored.

The conference als6 hopes that churches will be more available to help victims.

The conference urges churches to maintain strong ecumenical links in prison ministries. It
encourages chaplains to act with greater sensitivity in these matters. It alsé endorses the rele-
vance for prison chaplains of working in teams for mutual support and stimulation.

The conference asks all churches to maintain close contact with intemational organizations
to ensure that congregations are informed about developments in prison regimes. It asks
churches to make people more aware ofthe complexity of issues associated with criminality in
order to eliminate prejudice.

It asks churches to help prisoners re-enter society. In this respect the conference wishes to
afifirmthe role of community chaplains in their hopeful work in bridging the gap between prison
and daily life.

To prisoners
The conference affirms the inherent dignity ofall prisoners.
It invites them to make use of the pastoral ministry offered by prison chaplains. The con-
ference reminds prisoners of the exhortation by Paul in The Epistle to the Romans that ,,suffer-



ing produces perseverance, and perseverance character, and character hope. And hope does nét
disappoint us, because God has poured out his 16ve int6 our hearts by the Holy Spirit, whom he
has given us“. (Romans 5:3-5).

The conference recognizes that in struggling with this hope prisoners can give inspiration to
chaplains and many others.

The conference also urges prisoners to do all they can to be reconciled with prison staffand
fellow inmates with whom they are forced to live. It encourages them to reach out for the ben-
efits that may come to them and to their victims by embarking on victim/offender reconciliation
schemes.

To victims
The conference is aware of how much victims are being overlooked by the criminal justice
system. It alsO recognizes that the pain and anger in victims have little opportunity to be
expressed. The conference encourages victims to find support and reconciliation through their
churches. The conference alsé emphasizes that victim/offender reconciliation offers enonnous
potential for good. No victim can be forced to seek reconciliation bit the chaplains hope that its
long-term benefits may be realized by victims.

To prison chaplains

The conference expresses solidarity with all prison chaplains. It reminds them that their
work constantly demands a strong sense of hope.

The conference believes that preaching the gospel in prison means that chaplains should
also share the relevance oftheir ministry with the community, raising awareness about issues of
justice and the problems of prisoners. It salutes the particular pastoral ministry that women bring
to prison ministry.

The conference urges chaplains to be aware of procedures in prisons for exposing injustice
and, if ultimately necessary, to know how to contact oiganizations which speak up for human
rights. Itsalutes all prison chaplains who feel oppressed or isolated in theirwork. It exhorts chap-
lains everywhere to share the joys and sorrows of ministry with others and to show concem for
colleagues who are disadvantaged in their work. It urges all chaplains to seek support through
International Prisons Chaplains’ Association networks.

The conference encourages all chaplains to continue ,,praising the God and Father of our
Lord Jesus Christ, who in his great mercy has given us a new birth int6 a living hope through
the resurrection of Jesus Christ from the dead and int6 an inheritance that can never perish, spoil
or fade.” (IPeter 1:3-4)

IPCA-Europe

Following I would like to write briefly about the European organisation of 1PCA.

The European section of the global IPCA organization, commenced its work with the
Ecumenical Conference for Pastoral Counselling in European Prisons, held in Strasbourg in
May 1992. The conference was conducted in collaboration with the Council of Europe. The
working goal is to create a network between prison chaplains of all Christian churches in



Europe. The network is intended to facilitate ecumenical cooperation and mutual support.
The chiefaims are: maintenance of human rights and freedom of religious practice and pas-
toral counselling in prisons, protection of minorities and improvement of the situation of
crime victims.

At regular intervals, currently every four years, IPCA-Europe organizes a pan-European
conference chiefly aimed at active prison chaplains. More than 100 participants attended each
conference irom somé 30 European countries. Between the pan-European conferences IPCA-
Europe also initiates working groups and régional conferences in collaboration with régiénal
and national associations of prison chaplains. IPCA-Europe is an associate organization of the
CEC (Conference of European Churches) and is in contact with the CPT (European Commit-
tee for the Prevention of Torture) of the Council of Europe.

During the pan-European conferences a Steering Committee is elected to prepare the next
conference and to conduct business. The Steering Committee is itselfresponsible for funding its
work. It elects a chainnan and, generally speaking, meets twice year. The Steering Committee
currently comprises eight elected members and one co-opted member from various European
regions and churches.

IPCA-Europe does nét have a secure budget at its disposal. The work is funded through pro-
ject-based ecclesiastical and State grants. This funding is particularly crucial for ensuring the col-
laboration and participation of prison chaplains from Eastem and Southern Europe.

Conference in Tallinn

The last European Conference took piacé in Tallinn, 1-7 June. On this conference a dele-
gation of four chaplains represented the Hungarian prison chaplains. Next | would like to pub-
lish the Declaration accepted by the conference. 1would like to attract the attention to the third
point ofthe Declaration, which was proposed by the Hungérian participants, based on the pro-
posal, which was prepared by the Organisation of Prison Chaplains in Hungary, under the title:
»Proposal of church Services for aftercare and crime prevention”. Initiated and organized by the
Organisation of Prison Chaplains in Hungary this document was discussed on the 24th of June,
at a meeting participated Dr. Peter Barandy minister of Justice, director general Dr. Istvan
Bokonyi, Church leaders, great number of prison chaplains and experts.

Als6 the Proposal was discussed in Tallinn in a Workshop for ,,Aftercare and prevention of
crime”, and received a positive welcome.

Based on this got this third point int6 the Declaration, and | am convinced, that this is the
most important part ofthe Declaration.

The text of proposal of the Organisation of the Prison Chaplains in Hungary is as follows:

Proposal of church Services for aftercare and crime prevention
In Hungaiy, even inthe govemment, negotiations with church leaders were held many times
conceming the idea that churches should participate in crime prevention activities. Church lead-
ers are open to this advice, therefore the Organisation of the Hungéarian Prison Chaplains made
a suggestion to church leaders and priests about how they could take part in this importantjob
in a particular way determined by their situation.



Conceming this suggestion, my starting point is that crime is a problem that affects the
whole society, therefore the *whole’ society has to take a part in solving it. In the society the
church is the most significant and biggest oiganization. Their members are alsd touched of
course, and this means to them a special task and responsibility in the solution ofthe problem.
Nevertheless the mission ofthe church is to help improve the world and the people living in it.
And also to help fight against crime. Churches can help in thisjob through their congregations,
priests and believers. It’s nét only the pastor’s task, bt also the task ofthe church members.

There is no other organization where there are so many active, ready-to-go and able-to-do
people! We are convinced that each congregation and local church have eitheryoung or old per-
sons who we can count on to help out with this effortless but special service.

Our first proposal is: Introduction ofa prayer week, beginning on the second Sunday after
Easter, which first Sunday would be called the Prison Mission Sunday - when chaplains would
serve in many churches. Namely we suggest joining the International Prison Mission Prayer
Week which is organized in more than 100 countries inthe world at the same time. In Hungary
this year we sent our notice to 2500 congregations and als6 published it in church papers and in
public daily papers as well. During the prayer week chaplains would visit congregations and
would give Services there. This would mean that chaplains would reach hundreds of congrega-
tions in one year. During the Prayer Week chaplains could meet the members of the Crime
Prevention Mission Committee or help them establishing them.

It is desirable that chaplains pay special attention so that a pastor of a congregation in a town
where there is a prison would occasionally go and give a service there. Therefore allowing
churches to get closer to the prisons.

Our second proposal: It should be arranged for pastors in each county in Hungary to visit
prisons so that eveiybody ofthem could see a prison inside at least once in his life and to meet
inmates. Alsé the members ofthe Crime Prevention Mission Committee couldjdin this visit.

Our third proposal: each congregation of Hungéarian churches should establish a Crime
Prevention Mission Committee ("Ephphata Committee”) - consisting of a couple of people
where the pastor sees the need for it. At the beginning the Committee can consist of 2 to 3 per-
sons, but this number can be increased later. We are convinced that this idea can be fulfilled in
almost every congregation.

Task of the Committee: to help one (only one) prisoner. Here we are thinking of a pris-
oner who has kept in contact with the chaplain or a prison missionary for an extended time
and it has been suggested that the prisoner be supported. These chosen prisoners are people
who don’t have an extemal relationship anymore. Nobody visits them, they don’t have a con-
tact person and they don’t récéivé letters or packages from anyone. The Committee would be
responsible to send packages to the prisoner a couple oftimes a year and with the help of the
church members, to correspond with the prisoner and als6 would be responsible to ask the
brethren to pray for the prisoner. This means help nét only to the chaplain and the mission-
ary worker but also the prisoner will have a positive feeling because of knowing that some-
where there are people who think of him, help him and pray for him. This program could be
named as: “One Church - One Inmate”. It has been working fér a long time in Texas with
fantastic results.



Our fourth proposal: It is required to establish so called Aftercare (Half-way) Houses (as
many as required) which can hdst 13-15 released prisoners simultaneously and can offer a tem-
porary home fér those who have no possibility to retum to their families, old communities or if
it has been recommended that they nét do so. Obviously, those prisoners who were patronized
by local churches earlier would be hosted in these Aftercare Houses, since the local churches
andtheir believers have no possibility to take care ofthe prisoner after release. Perhaps you cant
even expect them to do so. However, an institutional solution has to be found for this problem.
These Aftercare Houses would be institutions ran by the churches and would be established in
cities where there are more prison missionary volunteers or where the local Crime Prevention
Mission Committee is able to run one like that. Firstly in cities where the conditions of coun-
selling, follow up and adapting to a community are given. Accomplishing the program of After-
care Houses does require more time, more steps and govemmental fmancial resources. How-
ever opening one or two Aftercare Houses will be needed as soon as possible. They would run
with a State nonnative as a temporary home. Similar houses are working in the Netherlands for
crime prevention and aftercare. Their program is called Exodus.

Our fifth proposal: In those places where the local church is involved, namely where the
parent of a family is in prison, the Crime Prevention Mission Committee - on chaplain’s and
missionary worker’s intervention, and on the prisoner’s request would search for these family’s
children. The Committee would then organize their care in the case where the family accepts
and has need of it

These families and children could be drawn int6 church life, could attend Sunday school,
and could réceivé Christmas presents together with other children. (We would like to empha-
size that we are talking about families where the imprisoned parent actively takes part in church
Services in the prison and has regular contact with the chaplain etc.) So-called *Family Care-
takers’would help the prisoner keep in touch with his family and children. Hereby the prisoner
has greater chance to be allowed to retum to his family after release. This als6 means that the
chance of retuming to prison, because of committing another crime, reduces to the one-sixth. At
the same time it is well known that children who have a parent that has been to prison become
involved in crime and end up in prison, themselves, later on.

Church holiday homes should open their gates to childcare and help in the above mentioned
way for ten days a year, so that they could be taken there for vacation. Theologians, seminarists
and youth activists could lead the camps for children groups of several ages. Govemmental
resources could cover the expenses of the camps. Each year there are many opportunities
announced for supporting camps.

Our sixth proposal: In every large town, at the most suitable piacé, the church should open
- let’s call them EPHPHATA CLUB. They should be open irom Friday aftemoon until Monday
moming non-stop, providing the possibility to play table tennis - on more tables. This is for
those young people who can’t fmd a piacé at night and hang around, take drugs and go to dis-
cotheques. It would be necessary to provide simple food (sandwich, tea) for them. The Crime
Prevention Mission Committee ofthe local churches would be responsible for this "Week-end
duty’ with the partaking ofyoung believers, shifting duties in every 4-5 hours. At the same time
raps, youth clubs can be organized with voluntaty participation. However the emphasis is onthe



games, meaningful occupations, personal relationships and communication. Similar clubs
already exist inthe country - in secular organization- showing great results. Similar clubs being
run all over the world are showing great results. Its Hungarian founder is Sandor Farag6, Dr,
(paediatrician.)

Our seventh proposal: Establishment ofa coordinating office is essential at a Central loca-
tion employing 2-3 persons full-time to oiganize all the work and activities. The govemment
finances this. This office would be responsible for finding prisoners for congregations, for locat-
ing families and children who need help, and for organizing camps. They may alsé arrange cor-
respondence with prisoners, organizing Ephphata Clubs, etc.

Our eighth proposal: Assigning one person at each church so that he/she is responsible for
crime prevention service at their church. This person would be responsible to know about their
churches’tasks and duties and to make sure that they are being completed.

Atthe end let us see the Declaration itself:

Declaration, Tallinn 2004

1 The Fifth Conference of IPCA-Europe took piacé fforn the 1-7 June in Tallinn, Estonia.
150 prison chaplains irom 27 European countries representing Anglican, Orthodox, Catholic,
Lutheren, Reformed and Free Churches participated in the conference. The Conference was
addressed by a rangé of speakers, including, for the first time, a Muslim Chaplain

2. IPCA-Europe strives to safeguard and promote law and justice that is based on the bibli-
cal image of humanity and the liberating and justifying message of Jesus Christ and the human
rights of prisoners.

3. IPCA-Europe expresses the need for closer cooperation between local Churches and Pri-
son Chaplains to provide for the pastoral care of the families or prisoners and aftercare for those
released irom prison.

4. The Theme ofthe Conference was: “I was in prison and you visited me” (Mt 25.36). The
Conference recognises that in the changing and developing Europe there are many different
conditions for the work of prison chaplains. The conference asks that in all European countries

a. Prison Chaplaincy should be authorised, recognised and supported by States and
Churches

b. the majority Churches should work to ensure that the prisoners of the minority
Churches have equal access to Prison Chaplains of their Churches

c. the Churches should work to ensure that the prisoners of other world religions should
als6 have equal access to Prison Chaplains of their Faith Community

5. The Conference recognizes the success of reforms in the prison Systems in somé Euro-
pean countries, especially in former communist States. We welcome these developments to
ensure that the dignity and the Human Rights of all those in prison are respected as a positive
contribution to their successful integration int6 the society after release. We were delighted to
discover the major developments in Estonianét least the creation ofan ecumenical Prison Chap-
laincy.

6. However the Conference also recognizes that all European countries face many chal-
lenges to ensure that the Standard Minimum Rules ofthe Council of Europe are applied in every



country. We welcomed a lecture by a representative ofthe European Committee for the Preven-
tion of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT). We continue to sup-
port their vitai work in ensuring the dignity of all held in custody.

7. The Conference wishes to express its shock at the torture and the inhuman and degrad-
ing treatment of those being held in Abu Ghraib and other Iragi Prisons by American person-
nel. We are shocked because of our Christian understanding ofthe 16ve of God and its demand
that we work férjustice, for the dignity and reconciliation of all humanity. This commitment to
justice alsé leads us to express our grave concem for those being held in Guantanamo Bay.

8. IPCA-Europe urges all the countries ofthe world to abolish the death penalty, in keeping
with the policy ofall the member States ofthe Council of Europe. The Conference was infonned
that Libya has sentenced five Bulgarian nurses and a Palestinian doctor to death by firing squad
accused of deliberately infecting somé 400 children with HIV. We ofifer our deep sympathy to
the families of those affected, but our Christian understanding of the 16ve, mercy and compas-
sion of God demands that we work for justice, dignity and reconciliation for all people. We
appeal to the European authorities to use all possible measures to assist these medical workers,
as we continue to uphold the principle that no-one has the right to condemn anyone to death.

9. Finally we ask that the Churches and States continue to develop justice systems that
increasingly employ the principles of Restorative Justice, for the benefit of those individuals
affected by criminality, and the communities in which they live. We commit ourselves to
these principles and ask for the prayers of the people of Europe in our ministry to prisoners
and prison staff.

Note: To the history of IPCA worldwide | nsed the study of myfriend, the English,
Anglican prison chaplain Reverend Allan R. Duce, who has participated in thefirst
three Steering Committee of IPCA.



Dr. habil. Vok6 Gyorgy

Az elitéltek elektronikus feltigyeletevel
kapcsolatos vélemeényekrol

Ha az egyes orszagok biintet6politikajat elemezziik, kénnyen megallapithat6, hogy
nem mindig hasonlitanak egymasra a valasztasi lehet6ségeikben; holott a bebortonzés
csokkentésére a legtobb helyen torekszenek. Az ellentétes vélemények bemutatasahoz
célszer( ebben a kérdésben a két széls6 oldalon all6 orszagot kivalasztani, egy olyan or-
szagot, ahol az elitéltek elektronikus felligyeletét - mint a zsufoltsag mérséklésének
egyik modjat - elfogadtak, valamint egy olyan orszagot, ahol nem.

Kozép-Europaban, Németorszagban nagy Ovatossagot, megfontoltsagot érzékelni a
kérdésben, gazdasagi megokolashdl is. Belgium és Kanada képviseli a két szélsg allas-
pontot, az elmélkedés soran az 6 tapasztalataikhoz, elgondolasaikhoz csoportositom az
érveket. Az elmult évben mindkét orszagho6l megkerestek, a Magyar Tudomanyos Aka-
démia székhazaban volt szerencsém tudomanyos tanacskozast folytatni vendégeinkkel,
melynek sordn eszmét cseréltiink a biintet6jogi, blintetés-végrehajtasi jogi kérdésrél is.

l.

Belgium nemcsak azt fogadta el, hogy az elitéltek elektronikus felligyeletét kiprd-
bélja (1988-ban)', hanem azt is, hogy 2000-t61 megszabja ennek a strukturajat, a prog-
ramjat, céljait és terjedelmét2 De Clerk miniszter ,,Blintetéspolitika és biintetés-végre-
hajtas” cim( iranymutatd jegyzetében még csak az 6hajat fogalmazta meg annak, hogy
diverzifikalni [kiterjeszteni] kell a bintetészankciokat, és ennek keretében be kell ve-
zetni az elektronikus felligyeletet. Az, ami addig csak kisérlet volt, a Belga Miniszter-
tanacs 2000. junius 20-i hatarozataval mar intézményesult. A biintetés-végrehajtasi (a
tovabbiakban: bv.) intézetek orszagos igazgatdsagan belil létrehozték az ,,Elektronikus
feliigyelet nemzeti kdzpontja”-t, és 2000 6szén 16 személyt alkalmaztak itt. Tovabba a

1 E tekintetben lasd: E. STASSART: Expérience de surveillance électronique en Belgique. [Az elektronikus
feliigyelet kiprébalasa Belgiumban.| Vigiles. Revue du droit de poliee, octobre 1998. n° 4.15-25.; R. BAS:
Twintig maanden elektronisch in Belgie. Een eerste kwantitatieve analyse. Winket, XXX. 78-89.; D.
KAMINSKI: L’assignation & domicile sous surveillance électronique: de deux expériences I’autre. [Lak-
hely kijelolés elektronikus feltigyelet mellett: két tapasztalt kézil a méasik.| Rév. dr. pén., 1999.5. 626-653.;
az Order van dag cimd folyéirat 2000. janiusi, 10., a Criminaliteit en samenleving cim( kulénszamaban a
. Voor straf naar huis. Elektronisch toezicht” cim( cikk.

2 Az igazsaglgyi miniszter orszagos politikdjara vonatkoz6 jegyzet a 2000. kdltségvetési évre kijelenti, hogy
,,az 1999. szeptember 10-i minisztertanacsi tlés dldasat adta a kisérletek folytatasara, leginkabb a 2000.
marcius utani kiterjesztés tekintetében. A 2000. év végére 100 fogvatartott elektronikus felligyelet ala he-
lyezését irtak eld, 300 fogvatartottig torténd kiterjesztéssel a 2002. évben.” A 2001. koltségvetési évre vo-
natkoz6 orszéagos politikai jegyzet el6irja, hogy ,,az elektronikus feltigyelet... mint a buintetés-végrehajtas
integrans modozatat fejlesztették ki a bértonok zsufoltsaga elleni harc nevében. E célra 393 milli6é frank
hitelt irtak el6. Amikor a bortonigazgatésag eléri az Gizemi szintet, kézel 300 elitélt részesiilhet naponta a
blintetésnek ebben a formajaban. Kézben arra is el6késziletek torténnek, hogy az tizemi sebességet no-
velve e szam kozel 1000 f6 legyen.™



szdvetségi biztonsagi tervezet olyan részeket foglal magéba, amelyek az elektronikus
felligyelet hasznélatanak a Kiterjesztésére vonatkoznak.

Az elektronikus felligyelet akkor terjed el egész Belgiumban tehat, amikor az egy-
mést kdvet6 korrendeletek sordn megkapja a maga végsd formdjat. Az utols63datum a
véglegesités, illetve a rendelkezés kiterjesztésének az id6pontjait foglalja magaba, de a
torvényes formaba ontéssel - Ugy tiinik - senki sem torddik. A bintetések végrehajta-
sanak a modozatai szemmel lathatélag nem demokratikus valaszthatdsag fliggvényei,
ebben ugyanis a Belga Parlamentnek kellett volna allast foglalniad A felelésségre vo-
nas hatalya ala kerilt személyek ,,blintetési haladasi palyaja” ilyen szempontb6l még
mindig adminisztrativ kompetencia ala tartozik (annak ellenére, hogy a feltételes sza-
badlabra helyezést mar bir6sagi jogkdrbe utaltidk). Ebbdl az kovetkezik, hogy a Belga
Kormany altal el@irt kiterjeszt6 alkalmazas csak kvantitativ: csak az intézkedés helyét
érinti. Jelenleg a lakhely kijel6lése elektronikus felligyelet céljabol csak akkor alkal-
mazhat6 - minimum két hétre -, ha bizonyos feltételek fennallnak. Ezek a kdvetkezok:
az elitéltet nem zartak ki eme intézkedés alkalmazhatdsagabolg érvényes tartdzkodasi
jogcimmel rendelkezik, el6zetes beleegyezését adja az intézkedéshez, igazolni tudja az
id6 pontos felhasznalasatg lakassal és telefonvonallal rendelkezik, illetve esete nem
mutat ,,ellenindikaciot”?. Az elitéltet azonnal szamitasba veszik az intézkedés alkalmaz-
hat6saga szempontjabol, ha a tényleges f6 bortdnbiintetési tétele nem haladja meg a ha-
rom évet. Abban az esetben, ha ez meghaladja a harom évet, csak akkor veszik szami-
tasba, ha a bv. intézet feltételes szabadlabra helyezési eljaras keretében kedvezd véle-
ményt adott, vagy ha mar csak harom honap van héatra a blintetés letdltésébdl.

Az intézkedés engedélyezésének eljarasa tehat annak fuggvényében kilénbozik,
hogy a f6 bortonbintetés tételeinek az 6sszege meghaladja-e vagy sem a harom évet.
Eme hipotézishez igazodva, annak a bv. intézetnek a pszicholdgusaitol, amelyben a fog-
vatartottat 6rzik, belsé vizsgalatot kémek, illetve kérhetnek; a kiils6 vizsgalatot az
»Elektronikus felligyelet nemzeti kdzpontja” végzi. Amikor a biintetések 6sszege nem

3 Az elektronikus feltgyelet, mint blintetés-végrehajtasi modozat szabalyozasarol sz616 2001. aprilis 12-i
1727. szdmU miniszteri korrendelet (Igazsagugyi Minisztérium).

4 E.STRASSART indokoltnak talélja ,,parlamenti vitat nyitni, ha a kisérlet befejez6dott” 1dézett md (Id. 1-
es labjegyzet) 25.

5 Azok az elitéltek nem részestilhetnek benne, akik a Btk. 372-386. Cikkelyei altal célzott tettek miatti btin-
tetést kaptak, és ezeket kiskortuakkal szemben, vagy ezek részvételével hajtottak végre; akiket kabitoszer-
forgalmazésért itéltek el, kivéve, ha tetteikbdl vilagosan kiderithetd, hogy nem szervezett formaban, és
nem haszonszerzési célbdl tortént a forgalmazas; akiknek a. rossz banasmaod visszaszoritasat célzo rendel-
kezéseket magaban foglalé 1995. aprilis 13-i térvény 1-6-ig terjedd Cikkelyei altal el6irt buntetést kell le-
toltenitk; akik kiadatasi kérelem targyai.

6 ,,Nevezetesen szakmai tevékenységet folytat, haztartasi feladatokat 14t el, képzésben vagy terapidban ré-
szesiil, avagy e tevékenységek el6készitésében vesz részt” (2001. aprilis 12-i 1727. szdm( miniszteri kor-
rendelet, 3.)

7 Az ellen-indikaciok a kovetkezbkre vonatkozhatnak: ha az elitélt vagy személyisége Ibgvatartas alatt tanu-
sitott magatartasa, Ujraosztalyozas lehetdségének néz elébe, ha Gjabb blincselekményt jelentd tettek elko-
vetésének a kockazata latszik, ha harmadik személy testi épségének a veszélyeztetési kockéazata van kila-
tasban, ha a csaladi viszonyok vagy az elitélt magatartasa aldozata(ai)val szemben dsszeegyeztethetetlen
az elektronikus feluigyelet intézkedésével.



haladja meg a harom évet, az el6bbi vizsgalatokhoz az intézet igazgatésaganak a véle-
ményét csatoljak. Az igy dsszeéllitott dossziét azutan el kell juttatni az ,,Egyedi esetek
osztalyaéra, amely tiznapos hataridével hatarozatot hoz, és ezt kozli az intézet, illetve
az ,Elektronikus feliigyelet nemzeti kézpontja” vezetésével.

Legalébb két szociélis és adminisztrativ paraméternek kell szamitasbajonnie. Az el-
s6 probléma az intézkedés alkalmazasara mozgositott személyzethez kotddik. Az
»Elektronikus felligyelet nemzeti k6zpontjéénak a létrehozésa a politikai akarat kifeje-
z6désének logikus kdvetkezménye volt, ennek ellenére az eszk6zok viszonylatdban hi-
anyok mutatkoztak. A személyzet tllterheltségét nem igazan csokkenti annak a néhany
bv. intézeten kivili all4snak a létrehozésa, amelynek - a keret kismérték{i ndvelésével
egyltt - a személyzet csak igen csekély mértékben élvezi hasznat, kiillondsen, ha azt is
szdmitésba vesszik, hogy at6le kért szakértdi megbizatasok szdma egyre né. A sz6ban
forgo ,,belsé vizsgalatok” képezték az egyik elemét annak a ,,morgol6dé mozgalom”-
nak, amelyet a bv. intézetek pszicho-szocialis személyzete, kdzds szakszervezeti veze-
téssel, 2000 november végén inditott el8 Tudtara adtdk az igazsaglgyi miniszternek,
hogy mindenfajta Uj megbizatast visszautasitanak - ezek kozoétt azokat is, amelyek az
elektronikus felligyeletre vonatkoznak - , ha nem engedményeznek potldlagos eszko-
zoket. A miniszter individualis, személyzetre gyakorolt presszidja és fenyegetései utan
egy 2001. aprilis 12-i direktiva egyszerlien az intézetigazgatok felelGsségévé tette e szo-
cialis konfliktus rendezését.

A masik akadalyozd tényezd magaban az eljarasban rejlik. A korrendelet fogalmai-
bol kiindulva, az ,,Egyedi esetek osztalya™ kulcsszerepet t6lt be annak a hatarozatnak a
meghozataldban, amely a fogvatartottakat elektronikus feliigyelet al& helyezi - a dosz-
szié atvételétdl szamitott tiz nap alatt meg kell, hogy hozza, illetve kézdlnie is kell a ha-
tarozatat, ennek hianyaban ugyanis hatarozata az elektronikus felligyelet engedménye-
zésére nézve nem szamit kedvezének. Az ilyesfajta szabalyozas egy amugy is talterhelt
osztaly lassusagat azzal a ,,passziv” hatalommal ruhazza fel, hogy korlatozza az elekt-
ronikus feltigyelet melletti lakhelykijelélést, mint intézkedést.

Ha a fenti két tényez6 6sszeadodik, azzal a hatassal jar, hogy csokkenti azoknak a
személyeknek a szamat, akik valoban az elektronikus felligyelet rezsimje ala kerilnek.
Kritikai érvek a szervezési problémak, a személyzet hianya vagy a helyi kériilmények
elégtelensége miatt fogalmazddtak meg; illetve politikai és etikai néz6pontbdl is tébb
iras jelent megQ

8 [Ez aszemélyzet, amelyet 9000 fogvatartott ,,hasznara” végzett segitségnyljtasi és szakértdi missziéval ru-
héaztak fel 2000 decemberében 122 pszicholdgusbol, 138 szocialis munkasbol és 6 pszichiaterbdl allt

9 Léasd D. KAM1INSKI idézett m(i: J.-Cl. DALLAIRE - P. LALANDE: Surveillance électroniquie: solution
ou panacée. [Az elektronikus feltigyelet: megoldas vagy csodaszer.! Rapport de la Direction générale des
Services correctionnels, ministére de la Sécurité publique. Québec, 2000. Ezt a jelentést a québeci Kozbiz-
tonsagi Minisztérium honlapjan talalhatjuk meg: http://www.msn.gouv.Qe.ca/index.aso. Lasd még P.
LANDREVILLE: La surveillance électronique des délinquants: un marché en expansion. [A blinéz6k
elektronikus feltigyelete: kiterjed6ben 1évé piac.] Déviance et Société, 1999. vol. 23. n° 1.105-120.
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Az az Eurdpai Parlament altal megrendelt jelentés"1 amely épp az elektronikus fel-
lgyeletrdl értekezik, egyebek kozt azt ajanlotta a Parlamentnek: hozzon olyan hataro-
zatot, hogy azok az uniobeli tagallamok, akik az elektronikus felligyelethez folyamod-
tak: 1) hozzanak létre demokratikus &rzési mechanizmusokat (vagyis tgyeljenek arra,
hogy a felligyelet al& helyezési hatarozatot kell6 térvényi és birdsagi garanciakkal ve-
gyék korul, tovabba biztositsak a felligyelet kdvetését és ellenérzését megfelel§ bizott-
sag létrehozasaval); 2.) progressziven adjak fel az elektronikus feligyeletet (alternativ
szankcidk felfuttatasaval) az emberi felligyelet javara. Ennek a hatarozatnak - ajelen-
tés szerint - el kellene tantoritania az ehhez hasonl6 mechanizmusok létrehozasatél
azokat az allamokat, amelyek - bar mar kisérleteket folytatnak vele - még nem gyako-
roljak rendszeresen az elektronikus felligyeletet. Azt isjavasolja a jelentés, hogy a Par-
lamentnek el kellene fogadnia egy olyan nyilatkozatot, amelyben politikailag nyilvano-
san allast foglal az olyan ellen6rz6 mechanizmusokat illetéen, mint amilyen az elektro-
nikus feligyelet, mert ezek nincsenek 6sszhangban egyes elemi kdzds szabadsagjogok-
kal, valamint a maximalis felligyelet rezsimjével fenyegetnek".

A belga tapasztalat - idaig -, ha nem isjelent minéséget, legalabb egy hibaba nem
esik bele: mint biintetés-végrehajtasi modalitas, az ideiglenes vagy feltételes szabadlab-
ra helyezés el6tt csak kis mértékben mutatja a blintetd halé kiterjesztésének a kockaza-
tat. A belga igazsagugy-miniszteri tervek - amelyeket a kormany és a parlament ,,5z6-
vetségi biztonsagi és bortonpolitikai terv” elnevezéssel fogadott el - a minimalis garan-
cidkat is mar csak tavolrél védik'2 A tervezett kvantitativ elterjesztésen til ezek a ter-
vek az elektronikus feliigyelet melletti lakhely kijel6lés hasznalatat magaba olvasztd bi-
rosagi kontextus diverzifikacidjat (kiterjesztését) is tartalmazzak, marpedig utobbival
szemben minden kritika - amit a tudomanyos irodalomban kifejtettek - teljes igazolast
nyert. Az a gazdasagi (bar koltséges) és igazsagtalansagot helyrehoz6®(resztorativ) ide-
oldgiaval keresztezett logika, amely szerint egy beruhdzasnak (mennyiségileg) altala-
nossa kell valnia ahhoz, hogy legitim lehessen (nem értékben, hanem érban), megdup-
lazodik a technologiai beruhazas megvalésitasaval. Az elektronikus feliigyelethez mar-
is két birdsagi ,,helyet” vettek be a programba. igy példaul: a szdvetségi biztonsagi és
bértdnpolitikai terv ,,al-terve”, amely azzal az igazsagtalansagot helyrehozo (j szellem-
mel fligg dssze, amit az igazsagugyi miniszter a bintet6 folyamat minden fazisaban lat-
ni szeretne, annak az eshet6ségeére utal, hogy a lakhely-kijel6lés elektronikus feliigye-
let mellett kiilon biintetéssé valik, nem csak biintetés-végrehajtasi modalitassa. ,,Ugyan-

10 L. MAMPAEY- J.-Ph. RENAUD: Technologies dans les prisons (Une évaluation des technologies de con-
trole politique). Rapport (inai. [Technoldgia a bérténdkben (A politikai kontroll technoldgidinak az értéke-
lése). Zaro jelentés.] Document de travail pour le STOA Panel Parlement européen. juillet 2000. 11-12. A
jelentés a kdvetkezd website-on is elérhetd: vnvw.grip.org

11 MAMPAEY-RENAUD idézett md.

12 2000. majus 31-i datummal a terv elolvashat6 a belga lgazsagiigyi Minisztérium honlapjan is:
vnvw.iust.fgov.be

13 A kérdés megérdemelné, hogy kulén cikkben is foglalkozzunk vele, nevezetesen azzal, hogy mennyi az
igazsagtalansagot helyrehozo értéktobblet az elektronikai feligyeletben minden mas, bortonhelyettesité
alternativ buntetési intézkedés felllvizsgalati formajanak a viszonylataban.



abban az igazsagtalansagot helyrehozd (resztorativ) szellemben az 6nkéntes alapu
elektronikus feligyelet kiilénalld alternativat nyujthat a bortdnbiintetéssel szemben.
Amennyiben a tarsadalom biztonsaga garantalhato, az elektronikus felligyelet azt is le-
het6évé teszi, hogy korlatozzuk a fogvatartas karos hatasat, helyrehozzuk az aldozatnak
okozott esetleges karokat, és helyreallitsuk az elkévetd, illetve a tarsadalom kozotti vi-
szonyt.”

Az elzetes fogvatartasrol szolo ,,al-terv” kimondja: ,,Ahhoz, hogy eljussunk az ide-
iglenes fogvatartasnak, mint eszkéznek a felel6s hasznéalataig, tanulmanyoznunk kell -
megvalosithatdsaguk viszonylataban - a kiillénbdz6 lehetdségeket. Tekintetbe kell ven-
ni azt is, hogy a lakhely-kijelélés (elektronikusan vagy sem) milyen helyet kaphat a
vizsgalat alatt, és tanulmanyozni sziikséges, hogyan alkalmazhaté a feltételes szabad-
labra helyezés az elképzeléseknek megfelel6en.”

Az angol és amerikai tapasztalatokbdl nyert informacidk nyilvan nem sokat érnek
azzal az dhajjal szemben, amely a lakossagnak biztonsagi illuzi6t, mig a blin6z6knek
igéretet hirdetnek az elektronikus felugyelet, a blin megtorldsnénak jobba tételérélu

Az Atlanti-6cean masik oldalan mer6ben ellentétes allaspontok léteznek az elektro-
nikus felligyeleti technoldgiaval kapcsolatban.

Serge Menard, Kanada Québec tartomanyanak kozbiztonsagi minisztere 2001 .janu-
ar 18-an bejelentette, hogy nem fogja belevinni tartomanyat az elitéltek elektronikus
feligyeletének koltséges és folosleges kisérletébe. Inkabb azt vélasztotta, hogy kozos-
ségi ellenérzési keretben 66 bortdnszolgalati hivatalnok, illetve 46 probaciésBhivatal-
nok felvételét elGsegitd pot-hitel kihelyezésével javitja az ellen6rzést, illetve a tarsadal-
mi visszailleszkedésre fordithaté tamogatast annak érdekében, hogy javuljon atarsadal-
mi visszailleszkedés tdmogatottsaga [La Presse, 2001. januar 19].

Ahhoz, hogy megértsiik e hatarozat horderejét, egyrészt fel kell eleveniteniink a kér-
déssel dsszefliggd québeci torténéseket, masrészt vissza kell mennink 1995-ig, amikor
a kanadai Btk. bevezette a felfliggesztett bortonbintetést.

1986-ban a tartomany akkori Solliciteur général-ja [ombudsmanja] altal megbizott
,,Beborténzés kivaltasara vonatkoz6 megoldasok tanulmanyi bizottsaga” mar foglalko-
zott az elektronikus felligyelet melletti lakhely-kijel6lés kérdésével. Miutan az intézke-
déssel kapcsolatos fébb tényezéket elemezte, jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott
a bizottsag®h hogy eme intézkedés gyakorlatba lltetése nem kivanatos. A bizottsag -
konklaziéként - ugyanis harom, az elektronikus felligyelettel jaré negativ kévetkez-

14 K. DE BUCK- K. D’HAENENS, Electronic Monitoring. |Elektronikus ellendrzés.| Bruxelles. Institut
National de Criminologie et de Criminalistique. 1996.

15 Pontosabban, a québeci terminoldgidban ,,szakmai kdzvetit6k”-rél van sz6, akik magukba foglaljak a
probécits hivatalnokokat is.

16 P. LANDREVILLE: Rapport du comité d’étude sur les Solutions de rechange a I'incarcération. |A bebor-
tonzés kivaltasara vonatkozé megoldasok tanulmanyi bizottsdganak a jclcntése.| Québec, ministére du
Solliciteur général, Gouvernement du Québec, aout 1986.



ményt, hatranysorozatot azonositott; nevezetesen: az egyéni szabadsagra leselked6 ve-
szélyeket, a blintet6éilendrzés kiterjesztésének a kockazatait és a tarsadalmi ellenérzés
talakulasét.

A ra kovetkez6 években a bortonigyi hatdsagok a kérdéssel szembeni Ovatossag
igazolasaban a ,, Bebortdnzés kivaltasara vonatkozd megoldasok tanulmanyi bizottsaga-
nak” az allaspontjara tamaszkodtak. igy torténhetett meg, hogy 1992-ben a bérténigyi
szolgalatokért felels miniszterhelyettes egy feliratban tudatta a cimzetes miniszterhe-
lyettessel azokat az elemeket, amelyek a Bortonszolgalatok Orszagos lgazgat6sagat
Ovatossagra intették; nevezetesen: az egyéni szabadsagjogokra leselkedd veszélyeket, a
buntet6intézkedések hasznalataban jelentkezd eszkalacié (kihagéasok tulbiintetése) koc-
kézatait és a tarsadalmi ellenérzés modosulésat.

1997-ben ismét felvetddott a blindz6k ellendrzésére vonatkozd elektronikus fel-
lgyeleti rendszer megszervezésével kapcsolatos kérdés id6szerlisége, am a québeci
bortdnszolgalatok altal kibocsatott elsd jelentésI7negativan felelt erre, arra a kdvetkez-
tetésre jutva, hogy nem id6szer(i a b(in6z8k ellen6rzésére vonatkoz6 elektronikus fel-
lgyeleti rendszer megszervezése. Egyébként abban a jelentésben, amelyet az Eurdpai
Parlament tett kzzéBaz elektronikus feliigyelet kérdésében, emlitést tesznek a korabe-
li québeci korményzat batorsagardl, amiért borténugyi reformjéban nem adott helyt az
elektronikai felligyelet programjanak, ehelyett a financialis és emberi eszkdzok beikta-
tasat preferalta.

1995. julius 13-an a Kanadai Parlament szentesitette a Btk.-t modositd torvényt (a
biintetés meghatarozasa tekintetében) és mas ezzel 6sszefiiggd térvényeket; a mddosi-
tasok 1996. szeptember 3-an lIéptek érvénybe. A Legfelsébb Birdsag egyik 1999-es®ha-
tarozata szerint a reform, azaz a bintetés-meghatarozasi elvek els6é kodifikacioja és el-
s6 lényeges reformja a kanadai biintet6jog torténetében egy magasabb szintl korszak
bekdvetkezésének ajele. A Legfels6bb Birdsag azt is hangsulyozta, hogy kiiléndsen a
»felfliggesztett itélet” kimondéasanak a lehet6sége oly mddon valtoztatja meg a szank-
cionalast, hogy teljesen Uj értelmet kap az az elv, mely szerint a beborténzéshez folya-
modas csak abban az esetben fogadhatd el, ha az adott kdriilmények kdzott nincs egyet-
len més vélasztasi lehet6ség sem. Ez nagyrészt reakcid volt a talzott bebdrtdnzésre.

Val6jdban mér a bintetd- és bortonugyi reform kanadai bizottsaga jelentésénekd
1969-es kozlésével is azt sejtették, hogy hozzalatnak a bebortonzés jjaalakitasahoz, il-
letve azt, hogy a bebdrtdnzéssel jard bir6sagi itélet kiszabdséat ezental mindig irdsban

17 J. C. DALLAIRE, La surveillance électronique a-t-elle répondu aux attentes suscitées? [Vajon megfelelt-e
az elektronikus feligyelet az altala felkeltett varakozasoknak?] Québec. Direction générale des Services
correctionnels, ministfre de la Sécurité publique, 1997.

18 L. MAMPAEY - J.-Ph. RENAUD idézett m(. 30.

19 Kanada Legfelsébb Birésaga. Reine Gladue ellen, nr. 26300,1999. aprilis 23. A kévetkezd website-on érhe-
t6 el: httD://www.lexum.umontreal.ca/cse-scc/fr/index.html

20 Comité canadien de la réforme pénale et correctionnelle, 1969. Rapport du Comité canadien de la
réforme pénale et correctionnelle. Justice pénale et correction: un lien & forge. |A biintetés- és bértdnugyi
reform kanadai bizottsdganak a jelentése. Biintet§ igazsagszolgaltatas és Grizetben tartas: alakitandé kap-
csolati Ottawa, imprimeur de la Reine.
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kell igazolni. A jelentés ramutatott, hogy ,,Kanadaban tulzott mértékben alkalmazzék a
bortdnt”, s mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a fogvatartottak szdma csok-
kenjen Kanadaban.

Egy 1987-es masik kanadai jelentésZl is rAmutatott a bebdrtdnzés talzottan magas
ardnyara Kanadaban, és azt ajanlotta, hogy visszafogottan kell a bebérténzéshez nyul-
ni, és csak olyankor, amikor erre az intézkedésre van sziikség a lakossag er6szakos b(in-
tettek elleni védelmében.

Réviden: a Btk. 1996-0s mdédositasa tulajdonképpen a nyilvanossag és parlament
el6tt lefolytatott vita, illetve a szakért6k blntet6szankciok kérdéseben el6terjesztett
ajanlasainak a lezérasa, illetve a bebdrtonzéshez, mint szankcidhoz tul gyakran fordu-
las kérdésére adott valasz volt2 Az Uj rendelkezések koziil kiemelhet6k a kovetkezdk:
1) [kivaltonak nevezett] alternativ intézkedések el6irasa a fiatalkora blin6z6k szamara;
2) a pénzbuntetések kényszer(i végrehajtasaban a bebortdnzés csak végsé megoldas le-
het; 3) a buntetések meghozatalanak a szintjén, miel6tt egy szabadségfosztd bintetést
kiszabnénak, ha a kérulmények ezt igazoljak, szamitésba kell venni egyebek kozt a ke-
véshé kényszeritd szankcidk lehetéségének a megvizsgélasi kotelezettségétR 4) karta-
lanitési utasitas bevezetése; és végul 5) felfliggesztési utasitas bevezetése, ami lehetévé
teszi a személy szamara, hogy [Kkét év alatti] biintetését a kdzdsségen belil télthesse Ki.

Ez tokéletesen illeszkedett a québeci bortdnszolgalatok orszagos igazgatosaga altal
el6tte mar tobb éve képviselt orientacidhoz, nevezetesen ahhoz, hogy a bebdrtonzést
csak végs6 folyomanyként kellene alkalmazni, és sokkal inkabb a biintetett személyek
tarsadalmi visszailleszkedését el6nyben részesitd, nyitott kdrnyezetben végrehajtott in-
tézkedéseket kellene szorgalmazni2l

A felfliggesztett bortonbintetésre vonatkozo rendelkezés azt jelentette, hogy a ke-
vesebb, mint két évre itélt személynekBbortonbintetését ettél kezdve fel lehetett fug-

2T O. ARCHAMBAULT: Réformer la sentence: une approche canadienne. |Az itélet reformja kanadai meg-
kozelitésben.] Rapport de la Commission canadienne sur la détermination de la peine. Ottawa, ministre
des Approvisionnements et Services, Canada, 1987.

22 E kérdést a Kdzbiztonsagi Minisztérium nemrég megjelent masik dokumentumaban targyaljak P.
LALANDE, Evolution des politiques pénales et du discours & propos de I’emprisonnement au Canada et
au Québec: de 1969 & 1999. |A bintet6politika, valamint a bebdrtonzésre vonatkoz6 kozbeszéd fejlddése
Kanadaban és Québecben 1969 és 1999 kozott. ] Québec. Direction générale des Services correctionnels,
ministére de la Sécurité publique: httn:/Avww.msn.gouv.ac.ca/index.asp

23 Kulonosen a ,,bennszilottek™ tekintetében, a kovetkezé bekezdésben ezt taldljuk: a kdrtilmények altal
igazolhat6 és alkalmazhaté helyettesité szankcidkat meg kell vizsgalni, killondsen a ,,bennszilott” bling-
26k esetében (718.2.e Cikkely).

24 Az 6rzésre vonatkozd téma tekintetében Québec altal hosszl ideje hordozott egyes nagy elvek és alapvetd
meggy6z6dések jorészt a C-41-es terv reformszellemét tikrozik. Ezek az elvek a kovetkez6k: 1) a tarsada-
lom tart6s védelmének legjobb eszkdze nem mas, mint a kihagast elkévetd személyek tarsadalmi visszail-
leszkedése; 2) a blindzés megel6zésében és kezelésében, valamint a kihagast elkdvetd személyek visszail-
leszkedésében a kozosség alapvetd helyet foglal el; 3) a buintetésben szerepet jatszok ésszességének tordd-
nie kell azzal, hogy a buntet6- és 6rz6 rendszerekhez, kulondsen a bebdrténzéshez mérsékelten és megfele-
16 médon folyamodjék.

25 Kanadaban a szévetségi parlament hoz tdrvényeket a bintetés-meghatarozas és buntet6jog elvei tekinte-
tében.



gesztem, ha a birésag meggy6z&dése szerint a biintetés kitdltésével a kozdsségen belil
nem veszélyezteti a biztonsagot.

Négy feltétel szikséges a felfliggesztett szabadsagvesztés-biintetéshez: 1) a b(iné-
z6t masfajta blincselekményben kell elmarasztalni, mint amilyenre minimalis borton-
biintetést irtak el6; 2.) a birdsagnak két évnél kisebb szabadsagvesztést kell kiszabnia a
blinelkdvetdre; 3.) a kdzosség biztonsagat nem veszélyeztetheti az a tény, hogy a bin-
elkovetd a kdzdsségen belll tolti ki a bintetését; 4.) a felfliggesztett szabadsagvesztés-
blintetésre utalas kiszabasanak meg kell felelnie a kanadai Btk. 718-718.2. Cikkelyében
megfogalmazott biintetés-kiszabasi elveknek.

Eme elvek fogalmazzdk meg egyébként a ,,térvény tiszteletéhez vald hozzajarulas
és egy igazsagos, békés és biztonsagos tarsadalom fenntartasa”-nak a lényeges célkitd-
zését, illetve a mértéktartassal val6 tor6dést; a blintetés ardnyossagét a tett stlyossaga-
val és a biinelkdvetd személyiségével, a biintetés altal betéltendd célok azon soraban,
amelyek a leleplezést, az elrettentést, a blinelkdvetd elszigetelését a tarsadalom tobbi
tagjatdl és a javitd célzatot jelentikZd (Bér, mint lattuk, a blinelkdvetd elszigetelése a
vizsgalandd intézkedés eléréséhez sziikséges harmadik feltétel szerint nem feltétlen ko-
vetelmény.)

Harom évvel azutan, hogy a kanadai birésagok mar alkalmaztak a felfiiggesztett
szabadsagvesztés-biintetést, 2000. januar 31-én latott napvilagot a Kanadai Legfels6bb
Birésag azon hatarozataZ, amely egyrészt pontositotta a felfiiggesztett szabadsagvesz-
tés-buintetés kiszabasanak a céljat és szabalyait, masrészt megerdsitette a felfliggesztés-
ben részesil6k adekvat feligyeletének a sziikségességét. Ezzel egy id6ben a hatarozat
kérdésessé tette a folyamatban [év6 bortoniigyi gyakorlatot a kanadai tartomanyokban,
legféképp Québecben és a médian keresztul radikalisan modositotta a biintetd igazsag-
szolgaltatas rendszerében részt vevé kilonboz6 szerepl6k elvarasait, kiillondsen a birdi
kar tagjaiét, a Koronaiigyészeiét és a lakossagét.

A legfels6bb birdsagi hatarozat emlékeztet arra, hogy a felfiiggesztett szabadsag-
vesztés-bilintetés része a biintetd igazsagszolgéltatasnak, és ,,egyidejlileg kdveti a bun-
tetési célt, illetve a tarsadalmi visszailleszkedést”. A probéacios intézkedéssel 6sszevet-
ve ,els6sorban tarsadalmi visszailleszkedést célzo intézkedés”, mikdzben a felfliggesz-
tés ,,azt célozza, hogy a vadlott elkeriilje a szabadsagvesztést, de a biintetést ne”. Tehat
ezért kell ,,a szabadsagvesztés felfiiggesztésére iranyuld hatarozatot altalaban ellatni
majd olyan bintetd feltételekkel, amelyek sz(kitik a blinelkdvet6 szabadsagat. Szabaly-
ként inkdbb olyan feltételek felelnének meg, mint a lakhely szerinti fogvatartas vagy a
kijarasi tilalom, mintsem a kivételezés”.

Az Un. Proulx (aki ellen szlletett) hatarozatnak az lett a rogtoni kovetkezménye,
hogy az olyan feltételek, mint a lakhely-kijel6lés és a kijarasi tilalom valtak szabaly-

26 ,Javito célzat™ alatt ,,az egyéni aldozatok és a kozosség altal elszenvedett igazsagtalansagok kartalanitasa,
a felelGsségérzet felébresztése, az okozott igazsagtalansag elismerése és a blinelkovetd tarsadalmi visszail-
leszkedését vagy gyogyulasat célzé eréfeszités” értendd.

27 Kanadai Legfels6bb Birésag: Reine Proulx ellen, nr. 26376,2000. januar 31. Elérhet a kovetkezé honla-

pon: http://www.lexum.umontreal.ca/cse-scc/fr/index.html
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lya a legtobb felfliggesztett szabadsagvesztés biintetés esetén®B és nem a kivételezés.
Az Un. Proulx hatarozat kovetelményeihez igazodé folyoméanyaként a birok feltették
a kérdest, vajon a québeci bortdénszolgalatoknak van-e kapacitasuk ezeknek a szoros
ellen6rzéseknek a végrehajtasara. Ugyanis a Proulx hatarozat ténylegesen az eszkd-
z0k kérdését vetette fel: mert a nyitott kérnyezetben végrehajtand6 6sszes intézkedés
ellen6rzésével megterhelt 256 probacios hivatalnok nem elég ahhoz, hogy biztositsa
a lakhely-kijel6lés és kijarasi tilalom feltételeinek a betartasat, kilondsen éjszaka és
hétvégén.

Rendkivil hevesek voltak a reakcidk. Tébb québeci bird nyilvanosan ramutatott a
felugyeleti rendszer és kontrolihiany lazasagara, a felugyeleti eljarast ,,igazi maskara-
déhoz” hasonlitottak. A kritika annyira szigor( volt, hogy a birdségi testiilet egyes tag-
jainak a beszédében vildgosan megmutatkozott a szandék: tébbé nem hoznak a végre-
hajtasban felfliggesztett szabadsagvesztést, inkabb valddi fogvatartassal jar6é biintetésre
itélik az elkdvetbket. A québeci borténszolgalatok orszagos igazgatdsaga elismerte te-
hat, hogy nem rendelkezik sem személyzettel, sem eszkdzdkkel a lakhely-kijeldlés és
kijarasi tilalom feltételeinek az ellen6rzéséhez, mikdzben egyes birok azt vartdk volna
téle, hogy a felfliggesztett szabadsagvesztés feltételeinek a tiszteletben tartatasahoz
szorosabb ellen6rzést javasolva reagéljon.

Tehat a legfels6bb birdsagi hatarozat kibocsatasa kézben, 2000 tavaszan tort felszin-
re ismét a vita az elektronikus feliigyeletr6l Québecben. Néha csak mint ,,hattérben ma-
radd vizjel” jelent meg az elektronikus feliigyelet a kozbeszédben, de az igazsagszol-
galtatas résztvevdi nyiltan is megemlitették, arrél nem is beszélve, hogy egyes médiu-
mok tandbizonysagot tettek mellette. Nagy volt a félelem, hogy a végrehajtand6 sza-
badsagvesztés ndvekedni fog - azoknak a személyeknek az esetében is, akik nem fe-
nyegetik a lakossag biztonsagat - ugyanis erés oka volt annak, hogy hinni lehessen, a
bir6sag ritkabban nyul a felfliggesztett szabadsagvesztés-biintetéshez.

Az 1995-ben Québecben elkezdett borténugyi reform valéjaban ismét vallalta,
hogy az amerikai megtorl6 modell teljes mértékii elvetésével inkédbb a tarsadalmi
visszailleszkedést valasztja@ Lényegében a kdvetkezd célokat célozta meg: masfaj-
ta intézkedések elémozditasa a bebdrténzéssel szemben, a bortdniigyi kapacitas kor-
latozasa és a k6zosség nagyobb részvétele a kihagast elkdvetd személyek tarsadalmi
visszailleszkedésében. Tehat azt jelentette Québec szamara, hogy a borténigyben a
tulzottan megtorlasra és beborténzésre 0Osszpontositd blindzés-kezelés helyett -

28 Megjegyzendd: a Legfelsdbb Birdsag sosem tett emlitést az elektronikus feltigyeletrdl, mint a lakhely kije-
161ésre vagy kijarasi tilalomra kijellt személyek feltgyeleti rendszerérél.

29 Québec, barmennyire is észak-amerikai kérnyezetben van, a fogvatartas és az igazsagszolgaltatas témaja-
ban mindig megkulénboztette magat. Egy nem régi példa kilénosen vonatozik a fiatalkort kihagast elko-
vet6k vitatott kérdésére. Mikdzben Québec mindig elényben részesitette azt a beavatkozasi politikat,
amely a fiatalkor( sziikségleteire és a rehabilitaciéra koncentral, némi sikerrel egyébként, a fiatalkortak
blintetd igazsagszolgaltatasi rendszerére vonatkozo Uj szvetségi torvénytervezet tovabbra is a megtorlas-
ra helyezi a hangstlyt. Québec azt is kérte tehat, hogy vonjak ki e torvény hatalya alél.



egyebek kozt a megel6zésre - a konfliktusok megoldasara és csak azoknak az egye-
deknek a bebortdnzésére 6sszpontosit, akik fenyegetik a lakossag biztonsagat

Ezzel egy id6ben, Ontario-ban sulyossa valtak az aldozatok mozgalmai és a f6-
ligyész altal gyakorolt pressziok annak érdekében, hogy a felfliggesztett szabadsag-
vesztés rendszerét toroljék el. Jol lathatdk ezekbdl is, hogy nehéz kompromisszumot
talalni a tarsadalom legmegtorlébb torekvései és a k6zdsségben végrehajtott bilinte-
téintézkedéseket el6nyben részesité Gjité szandék kozott. Ezek a finom kompro-
misszumok csak olyan biztonsagigény gyiumolcsei lehetnek, amelyet legjobban
Anne-Marie Boisvert-nek, a Montreali Egyetem jogaszprofesszoranak szavai adnak
vissza: ,,Az emberek szeretnék, ha abszolit biztosak lehetnének abban, hogy a ve-
szélyes emberekkel szemben megvédik 6ket, és ugyanakkor abszollt biztosak lehet-
nének abban, hogy soha senkit sem zarnak be semmiségekért”3L

Az Un. Proulx hatarozat és a média nyomadsa alatt Serge Menard, a québeci biz-
tonsagi miniszter dvatos reakcidval azt kérte 2000 &prilisaban a minisztériuméhoz
tartoz6 BOrtdnlgyi Szolgélatok Orszagos lgazgatdsagatol, hogy készitsen tanul-
manytarrdél, alkalmasak-e a kériilmények az elitéltek elektronikus feliigyeletének a
bevezetéséhez. E jelentés kovetkeztetéseinek folyomanyaként az volt a miniszter
dontése, hogy mas utat kell kévetni, mint az elektronikus feltigyelet, elszakadva igy
az olyan kanadai tartomanyoktél, mint Brit Columbia, Saskatchewan, Ontario és Uj-
Skécia.

A levont kovetkeztetések nagymértékben tiukrozik azokat a megallapitasokat,
amelyek a kérdésre vonatkozo irodalomban szokéas szerint felbukkannak. A tanulma-
nyok kiléndsen kiemelik azoknak a bizonytalansagoknak a nagysagat, amelyek az
elektronikus felligyelet hatékonysagéat és rentabilitaséat illetik. Négy pontra vonat-
koznak ezek a bizonytalansagok: 1.) a kihagast elkovet6 személyek talbintetésének
természetes torekvése, ami az elektronikus feliigyelet bevezetésével jar egyitt; 2.)
gyenge hatés a borton lakossag csdokkenésére és a zsufoltsdg problémajéara; 3.) tény,
hogy az elektronikus felligyelet nem hatékonyabb a visszaesés megel6zésében és a
lakossag védelmében, mint az emberi felligyeletre alapoz6 hagyomanyos intézkedé-
sek; 4.) nagyon is bizonytalan az elektronikus feliigyelet financialis rentabilitasa.

A Kanadaban készilt jelentés azt is megallapitja, hogy fennall az intézkedés el-
terjedésének a veszélye, ami kétségteleniil magaval vonja a rendszer koltségeinek a

30 Alé& kell htznunk, hogy kuilsé szakért6k dicsérték a reform érdemeit. Pierre LANDREVILLE professzor
szerint:,A javasolt megoldasok, amelyek hatarozottan tavol allnak az ,,amerikai modell”-t6l és azoktdl a
praktikaktdl, amelyek Québect6l nyugatra fakadnak, ott, ahol a bebdrtdnzés a f6 tét, koherens, egyuttallo
tervbe illenek. Ez a hosszU tavu vizié megnyugtaté és ellentétben all azokkal a reaktiv és valasztascélzatu
blintetdintézkedésekkel, amelyek sajnalatos médon egyetlen valfajava valtak ezen a teriileten, majdnem
mindeniitt Eszak-Amerikaban, a valtozasok megtervezésének. Ezek a megoldasok adekvatak, és okkal le-
het hinni abban, hogy sikerrel csokkentik a borténlakossag szamat, és Ggy részesitik elényben a kihagast
elkovetdk tarsadalmi visszailleszkedését, hogy nem veszélyeztetik a kézodsség biztonsagat.” Lasd P. LAN-
DREVILLE: La rélbrme du systéme correctionnal québécois. [A québeci bértonrendszer reformja.]
Montréal. Ecole de criminologie, Université de Montreal, 1996.11.

1 31 La Presse, 11 aout 2000.

i 323-C DALLAIRE, és P. LALANDE idézett md.



robbanasszer(i névekedését, a bortonlakossagnak nyujtott szolgaltatasok javitasa-
nak a karara. A jelentés val6jaban az alapvet6 jogok tiszteletét illet6 aggodalmak
mellettBkiemeli, hogy egy olyan intézkedés bevezetése, mint az elektronikus fel-
lgyelet, veszélyezteti azokat az értékeket, amelyeket a québeci bortdnszolgalatok
oly hosszu ideje képviselnek.

Az alapvetd kérdés a kovetkez6: milyen mértékben lehet integralni egy lénye-
gében ellendrzé és biintetdintézkedést egy olyan szolgaltatasba, amely humanistabb
megkozelitésre tdmaszkodik, és amely a kihagast elkdveté személyek tarsadalmi
visszailleszkedése felé iranyitja minden cselekvésiiket?

A tét tehat nagy volt, mivel att6l lehetett tartani, hogy az elektronikus felligye-
let bevezetése, ha elsddleges célzatat tekintjik - ami nem mas, mint a kihagast el-
kovet6k ellen6rzése -, megrontja azt a beavatkozasi modozatot, amely az ellen6r-
z6s és a segitségnyujtas relaciojaban egyensulyra 6sszpontosit, vagyis a beavatko-
z0, valamint a kihagast elkdveté kozotti kapcsolatok min6ségét veszi alapul. A bor-
tonlgyi reform egyforman tdmaszkodik a beavatkozas szakmaiva tételére és folyo-
manyara, €s a kapcsolat mindségének a biztositasara. Az elektronikus felligyelet be-
vezetésébdl elkerulhetetlenil kdvetkez6 technicizalds azzal a kockazattal jart vol-
na, hogy feloldja a legnagyobb nyereséget, ami nem mas, mint a szakemberek hoz-
z4jarulasa a beavatkozashoz:

Ezért vélasztottak Ugy a Québeci Bortonszolgélatok, hogy Ujraépitik a felflg-
gesztett szabadsagvesztés-biintetés felligyeleti programjat és az emberi feliigyelet
eszkdzeinek a novelésére helyezve a hangsulyt. Serge Menard miniszter tehat azt
véalasztotta, hogy inkdbb 66 bdrtdnszolgalati hivatalnokot alkalmaz pétldlag a lak-
hely-kijel6lés és kijarasi tilalom ellen6rzésének a biztositasara, és 46 probéacios hi-
vatalnokot a tarsadalmi visszailleszkedés tamogatasara.

Az Uj program3®tehat olyan mindségi szolgaltatdsokra helyezi a hangsulyt a ki-
hagast elkdveték esetében, amelyek a személy sziikségleteire koncentralva ,,elkisé-
rési” intézkedéseket foglalnak magukba. Azt célozza, hogy adekvat besorolast és
ellendrzést szolgaltasson, kiléndsen véletlenszer(i telefonos és otthoni ellen6rzés
Gtjan, fenntartva igy az ellendrzés sziikségletei és a felfliggesztett szabadsagvesz-
tés-biintetésnek alavetett kihagast elkdveté személy tarsadalmi visszailleszkedési
folyamatat el6nyben részesit6 szlikséglet kozotti relaciot. E feligyelet megszerve-
zésének az optimalissa tétele csak gazdagithatja a buntet6intézkedések végrehajta-
sat. A véletlenszer( telefonhivas és az otthonlatogatads minéségileg gazdagitja azt az
informaciot, amit az elektronikus felligyelet csak a maga legszimplabb kifejez6dé-
sére redukal. Vildgosan fogalmazva: az ember lényegi hozzajarulasat juttatjak
elényhoz a kihagast elkovetd személyek tarsadalmi visszailleszkedését célzé vallal-
kozésban.

33 Lasd D. KAMINSKI idézett mivét is..
34 Lasd J.-C. DALLAIRE - P. LALANDE idézett m(i.
35 2001. folyaméan inditottak el.



Konkluziok

Az elitéltek elektronikus felligyeletének harom vélt el6nyét (a bortondk talzsufolt-
saganak a csokkentése, a gazdasagi mutatok, illetve az alternativ intézkedések haté-
konysaganak ndvelése) figyelembe véve, minden bizonnyal érthet6, hogy azok az élla-
mok, amelyek belefogtak az elektronikus feliigyelet alkalmazasaba, nem adjak fel sziik-
ségszer(ien azt.

A québeci példa azonban lehet6vé teszi azt a megallapitast, hogy a blntet&politikai
cselekvés még kitlizhet maga elé hosszu tavu célokat, és ellenallé koherenciat allithat a
technoldgiai cséabitas elé, amelynek az értéktdbblete csak gazdasagi (bar ez még bizo-
nyitasra var). A québeci példa informéaciét nyljthat Belgiumnak egyes meggy6z6dések
jelent6ségérdl. igy hat az elektronikus felligyelet nem ér tobbet, és nem is fog tobbet ér-
ni soha annal az igazi blntet6politikanal, amely harom olyan célt tliz maga elé (amit az
elektronikus felligyelet nem old meg): a biintetések szigoranak a csdkkentése, a borton-
be jutast elkeriilhetévé tevd alternativ intézkedések kifejlesztése és ezeknek nyomon
kovetése a magan- és csaladi élethez vald jog tisztelete és a tarsadalmi visszailleszke-
dés redlis céljanak az elémozditasa nevében.



Dr. Kiraly Klara

Hirek a bortdnvilagbol

Emelkedik a kabitdszerrel 6sszefliggd blincselekmény miatt elitélt

n6k szdma Arizona borténeiben

Az Amerikai Egyesilt Allamok Arizona allaméanak bérténeiben egyre emelkedik a
kabitoszerrel 6sszefliggé blincselekményeket elkdvetd néi elitéltek szama. Arizona
Blintetés-végrehajtasért felel6s Minisztériumanak véleménye szerint 1997. 6ta évente
75%-0s novekedést lehet kimutatni e fogvatartotti csoport kérében.

Egyesek szerint ez csupan az allam népességében bekdvetkez6 robbanasszeri val-
tozasnak koszonhetd. Sokan azonban Ugy gondoljak, hogy a tll szigoru jogszabalyok
okoztak novekedést. A Family Against Mandatory Minimums (Csalad a Kételez6 Mi-
nimum Biintetés Ellen) csoport tanulmanya kimutatta, hogy 6t évvel ezel6tt ugyanazok-
ért a blncselekményekért még bebortdnzés sem jart, amelyek miatt ma akar hosszabb
ideji szabadsagvesztés kiszabasara is sor kertlhet.

A n6k tobbségét kabitdszerrel dsszefiiggd blincselekmeények elkdvetéséért, csalasért vagy
lopasért itélik el. A fogvatartottak 3/4-e drog- vagy alkoholproblémakkal, 25%-uk stlyos men-
talis problémakkal kiizd. A Family Against Mandatory Minimums kimutatta, hogy a nék tébb-
sége csak kisebb stlyd blincselekményt kdvet el, mint példaul kisebb mennyiségli kabitoszer
eladasa vagy lopas. Mindezt azért teszik, hogy a napi kabitdszeradagjukhoz hozzajussanak.
Ezen kivil Arizonaban sokszor a fuigg&ségi problémak kezelése sem megoldott kérdés.

A szakért6k véleménye az, hogy az elsd biincselekményt elkdveték szamara rovi-
debb id6tartamd bintetést kellene kiszabni. Erre azért is sziikség lenne, mivel az utob-
bi 6t évben 35000 gyermek elhelyezésérdl kellett gondoskodni annak kapcsan, hogy az
egyik vagy mindkét szil6 bortonbe kerdilt.

Ajogalkotas résztvev6i kozil is sokan tdimogatjak, hogy a kisebb sulyd biincselek-
meényeket elkdvetbkre kiszabhat6 biintetés legyen enyhébb, mivel ezzel a csaladok to-
vabbi szétesését is meg lehetne akadalyozni.

Forras: Fastest growing segment of prison population: female drug addicts by
Kevin Pranis. Arizona Central News, 2004. 05. 02.

NG a néi fogvatartottak szdma a skot bortonokben
A Comton Vale Biintetés-végrehajtasi Intézetjol példazza azt, hogy, hogy jelent6sen meg-
nétt a nGi elitéltek szama Skociaban az utobbi két évben. Bar idén 48 6 fogvatartottat mai' at-
szallitottak egy masik n6i bortonbe, Greenockba, egy 2004-es jelentés 340 f6 elszallasolasat
emliti az intézetben. (1990-ben csak 137 f6 volt az ebben a borténben fogvatartott nék szama.)
A borton-feliigyel6ségek beszamoléja kimutatta, hogy a Stirling és a Comton Vale
Blntetés-végrehajtasi Intézetek elitéltjeinek nagy hanyada mentélis betegségben szén-



ved. Réaadasul a fogvatartottaknak tobb mint fele, mar a boérténbe keruilésekor alkohol-
vagy drogfligg6ségi problémakkal kiizd.

Forras: Concern at rising number ofwomen inprison system by Andrew Deholm.
Scotsman News, 2004. 06. 27.

Tulzsufoltsag Botswana févarosaban

A Gaborone Maximalis Biztonsagi Fokozatl Bintetés-végrehajtasi Intézetben a
fogvatartottak irasban tiltakoztak az embertelen koriilmények miatt. Az elitéltek leg-
jobban a tulzsufoltsagot sérelmezték, mivel el6fordult mar az is, hogy egy negyven
fének fenntartott cellaban nyolcvanan osztoztak a helyeken. A fogvatartottak azt al-
litjdk, hogy az egészségligyi ellatéas és a tisztasag sem éri el a megfelel szintet. Gyak-
ran fordul el6 tetvesség, és nincs megoldva a rovarirtds sem. Az elitéltek panaszt
nyujtottak be az élelmezésre vonatkozdan is, mivel véleményik szerint fertézott tap-
lalék is bekeril az intézetbe, aminek az elfogyasztasa mar tobbszor jarvanyos megbe-
tegedéshez vezetett.

A panaszlevélben felsorolt problémak kozil az illetékesek egyedil a talzsifoltsa-
got ismerték el, de szerintiik az sem 6lt akkora méreteket, amelyrél a fogvatartottak
beszélnek. Az ligyben érintett intézet az élelmezés és az egészségligyi ellatds megfe-
lel6 szinvonalarol szamolt be, és tagadta, hogy a megbetegedések egy jarvany szint-
jét valaha is elérték volna.

Forras: Prisoners submit petition on inhuman conditions by Lekopanye Mooket-
si. Africa Daily News, 2004. 05. 10.

A vallas, mint rehabilitacios eszkdz

A floridai Lawtey Bilintetés-végrehajtasi Intézet a rehabilitacié soran vallason
alapulé programot alkalmaz, amelynek az a jellemz6je, hogy dnkéntesek adjak at a
bibliai ismereteiket a fogvatartottaknak. Az eredmények azt mutatjak, hogy olyan el-
itéltek is képessé valtak a tarsadalmi egyuttélésre, akik korabban semmiféle szabaly-
hoz nem tudtak alkalmazkodni. Az ,,Inner Change” [Belsé Atalakulas] program be-
inditasanak 6tlete Charles Colsont6l szarmazik, aki 1997-ben az gy érdekében el-
nyerte Texas allam kormanyzojanak a tdmogatasat is. Ennek eredményeképpen a
bibliai oktatason alapul6 programot be is vezették egy Houston kézelében levd bor-
tonben. Késébb e példat Minensota, Kansas és lowa allam is alkalmazta, az utobbi
években pedig Georgia és Lousiana allamok is szorgalmazzdk e kezdeményezések
atvételét.

A Lawtey Biintetés-végrehajtasi Intézet egy, az el6sz6r a 1970-es években Brazi-
lidban alkalmazott, a vallason alapulé modellt vett 4t. Atérténelemben visszafelé ha-
ladva azt latjuk, hogy a kezdeményezés egyaltalan nem 0j, hiszen a vallast, mint re-
habilitacios eszkdzt mar a gyarmati id6kt6l alkalmaztak, és a XIX széazadig rendki-
vil elterjedt volt. E szemlélet hatdsa ma is érezhetd, hiszen Ujra és Gjra el6térbe ke-



ril az a gondolat, hogy a rehabilitacié része az emberi lélek atforméalasa, aminek
egyik eszkdze a vallas.

A szakérték ugy vélik, hogy e kezdeményezések révén sok blinelkdvet6 tért vis-
sza a tarsadalomba. Legfontosabb része a vallasos nevelésnek az, hogy segit meg-
értetni a fogvatartottakkal a jo és rossz kozotti alapvetd kilonbséget.

Egy 2003-as felmérés szerint azoknak a szabadult biinelkdvet6knek 20,3%-a két
éven belll djra le lett tartoztatva, akik nem vettek részt a programban. Az ,Inner
Change”-ben résztvevdknek csak a 8%-a lett visszaes6. A harmadik csoportba azok
tartoznak, akik bekapcsolodtak ugyan a programba, de nem vettek részt benne a be-
fejezésig. Ezen elitéltek 24,3%-a keriilt vissza a bortdnbe. Ez az ardny magasabb,
mint azoké, akik sohasem kapcsolodtak be a programba.

Ezek az eredmények eljutottak a Fehér Hazig, ahol dontést hoztak arrdl, hogy az
lgazsagligyi Minisztériumnak fel kell mérnie a hit-alapt programoknak a szdvetsé-
gi blintetés-végrehajtasi intézetekbe valé bevezetésének az el6nyeit és hatranyait.

Néhany szakért6 gy gondolja, hogy az elért eredmények nehezen vetitheték
egyénekre, mivel a hénapokig vallasos szellemben él6k allandé kapcsolatban allnak
egymassal, folyamatosan tamogatjak és erdsitik egymast. Sokkal nagyobb az 6ssze-
tartas az ,,Inner Change” résztvev6i, mint mas elitéltek kdzott. FéI§, hogy a tesztek
csak a kdzdsség egyénre gyakorolt hatdsat mutatjak, ami azonban az intézeten ki-
viil nem érvényesiil. Kifogas érte a vallasos kezdeményezéseket azon az alapon is,
hogy csak a kereszténységet ismerik el, igy kizarjak a tobbi vallas képviselGit. Ra-
adasul az Americans United for the Separation of Church and State (Egyesilt Ame-
rikaiak az Allam és Egyhaz Szétvalasztasaért) szervezet az allam és egyhaz szétva*-
lasztdsdnak alkotményos elvét latja sérilni, ezért pert inditott e programok meg-
sziintetése végett.

Vannak szakemberek, akik a legnagyobb problémat abban latjak, hogy a valla-
sos nevelés nem poétolja a Lawteyban a szdmitastechnikai vagy az érettségire felké-
szit6 kurzusok hianyat. A szabadlabra kerilést kovetéen hasznosithaté és a munka-
véllalast el6segité ismeretekre is sziikségik lenne az elitélteknek, kilénben a hit at-
formalé ereje az intézeten kiviil mar nem fog érvényesiilni.

Forras: Faith-based prison as a trend to use religion in corrections grows by
John Riley. Florida Daily News, 2004. 04. 23.

Veszélyben az ausztral fogvatartottak szavazati joga

Az Australian Council foér Civil Liberties (Ausztral Tanacs a Polgari Szabadsa-
gért) szervezet elitél6en nyilatkozott arrél, hogy a Szovetségi Kormany modosita-
ni kivénja a valasztasi torvényt.

Az emlitett jogszabaly egyelére még megengedi az 6t évnél nem sulyosabb
bintetési tétellel fenyegetett blncselekmények elkdvetdi szamara, hogy gyako-
roljdk szavazati jogukat. A kormany ezt a jogot meg akarja sziintetni, ami azon-
ban a szovetségi torvényhozas j6 néhany tagjabdl ellenérzést valtott ki. Vélemé-



nylk szerint minden fogvatartottnak joga van a demokratikus folyamatban valé
részvételhez.

Forras: Govt moves to strip prisoners ’voting rights by Tém Green. Today
News, 2004. 04. 05.

Teljed az AIDS a zimbabwei borténdkben

2004 majusaban egy fiiggetlen kutatdintézet, a Correctional and Security Stud-
ies nyilvanossagra hozta az altala készitett jelentést a zimbabwei boérténék AIDS
helyzetérél. A kutatast végz6 Tadesse Hassan Ali szamitasai szerint 2004. aprilisa-
ban az orszag 41 bilintetés-végrehajtasi intézetében fogvatartott személyek 51,4%-
a volt HIV/AIDS virussal fert6zott. A blntetés letoltését kovetben fert§zottek sza-
zai térnek vissza a tarsadalomba. Sajnalatos mddon a zimbabwei k6zegészségligy-
nek nincsenek meg a megfeleld eszkdzei a betegség terjedésének a megallitasara.

A kutat6 azt allitotta, hogy a ZPS (Zimbabwe Prison Service), azaz a zimbab-
wei bv. szervezet eddig még nem mérte fel a HIV bértdnbeli elterjedtségét Majus
elején ugyanakkor az Egészségiigyi Minisztérium Kijelentette, hogy az orszag 12,5
millié lakosa kozul 1,82 millian élnek egyiitt e betegséggel. Hassan Ali azzal va-
dolja a ZPS-t, hogy lekicsinylik a HIV probléma jelent6ségét a bortonskben. A be-
tegség terjedését gyorsitja a tllzsufoltsag, hiszen 16000 rendelkezésre allo helyrén
25000 fogvatartott jut. Bizonyos bintetés-végrehajtasi intézetekben akar 6tvenen
is osztozhatnak egy cellan.

Forras: Zim prisonersfight with AIDS by Gift Phiri. Africa Daily News, 2004. 05. 14.

Az életfogytig tartd szabadsagvesztés kérdései

A Sentencing Project - egy Washington székhely( kutaté csoport - felmérése-
ben megallapitotta, hogy az utébbi 10 évben, az életfogytig tarté szabadsagvesz-
tést t61t6 elitéltek szama 83%-kal nétt az USA-ban. Az allami és szévetségi biin-
tetés-végrehajtasi intézetekben 11 elkdvet6b6l egy életfogytig tartd szabadsag-
vesztés bintetését tolti, ami 0sszesitve kozel 128 ezer f6t jelent. Egy 1992-es je-
lentés csak 70 ezer hasonld kategériaja elitéltet emlit.

Az adatokat dsszevetve a Federal Bureau of Prisons (Bortondk Szovetségi Hi-
vatala) szamitasaibol kiderul, hogy 1991. és 1997. kdzoétt az életfogytig tartd sza-
badsagvesztésre itéltek esetében a ténylegesen letdltott id6 21 évr6l 29-re n6tt. A
buntetések megallapitasat harom szigori elv befolyasolja: a kdtelez6 minimum és
a ,.three strikes law” elve, valamint a feltételes szabadsagra bocsatas szabalyoza-
sa. Tennessee allamban példaul az allami jogszabalyok értelmében az életfogytig
tartd szabadsagvesztésre itéltek esetén csak 51 év eltelte utdn lehet megvizsgalni a
feltételes szabadsagra bocsatas kérdését. Pennsylvanidban az 1940-es évekig az
életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén fel sem merilt a feltételes szabadsagra
bocsatds gondolata. Erre késébb is csak kormanyzo6i dontéssel keriilhetett sor. Az



1970-es években példaul 300 ilyen jellegl Ugyet rogzitettek. 1995 6ta azonban
csak egyetlen ilyen esetrdl tettek emlitést.

Visszatérve a fent emlitett elvekhez, a ,,three strikes law” (azaz a ,,hdrom csapas
torvény”) a visszaes6ket sijtd olyan szabaly, amely megkétszerezi a biintetés alap-
jat abban az esetben, ha a vadlottat mar korabban sulyos vagy er6szakos blntett el-
kovetése miatt elitélték. E szabaly barmely blintett miatt, akkor is alkalmazand6 -
és allami blintetés-végrehajtasi intézetben letdltendd, 25 évt6l életfogytig tartdé mi-
nimumbintetés szabandd ki  ha az elkdvetének két vagy tobb kordbban elkdvetett
sulyos vagy er@szakos blintette volt. Ezen kivil az, akit a ,,three strikes law” alap-
jan itélnek el, csak a buntetés 80%-anak letéltése utan bocsathatd feltételes szabad-
sagra. Akit nem az emlitett szabalyra hivatkozva sdjtanak biintetéssel, mar az alkal-
mazott szankcié 50%-anak kiallasa utan feltételes szabadsagra kerlhet.

A ,kotelez6 minimum” a birdk szamara kovetend6 jogalkalmazasi elv, amely-
nek az eltorlésére azonban mar szamos allamban sor kerilt. 2002-ben példaul
Michigan kormanyzoéja hagyta jova az emlitett szabaly kikiiszobolését.

Koréabban a ,,kdtelezd minimum” alkalmazasara azért volt sziilkség, mert irdny-
mutatast jelentett az itélkez6 birdk szamara. Példaként emlitem, hogy a kébitdszer-
rel kapcsolatos blincselekmény elkévet6jét - amennyiben blindsségét megallapi-
tottak az ellene felhozott vadak alapjan - a birésagnak kotelez6en, hatarozott id6-
tartamu szabadsagvesztésre kellett itélnie, ami 5, 10 vagy 20 évt6l életfogytig tart-
hatott. Az id6tartam meghatarozdsakor szigorGan azt a kabitdszer mennyiséget
kellett alapul venni, amelyre nézve a vadlott elkdvette a terhére rott biincselek-
ményt. Nem lehetett figyelembe venni a bintetlen el6életet, a periférialis szerepet
az elkdvetés soran, és azt sem, ha a kabitoszerfiiggd elkdveté kezelésre szorult. A
,kotelez6 minimum™ alkalmazésa 35 allamot érint. Sok szakért6 kifogasolja, hogy
példaul atarsadalomra kis veszélyt jelent6 biinelkévet6k is - a szabalyok rutinsze-
r( alkalmazéasa miatt - aranytalanul hossz( szabadsagvesztés biintetést kaphatnak.

A Sentencig Project jelentése szerint New York allamban az elitéltek 19,4%-a,
Nevadaban 18,6%-a, Californiaban 18,1%-a, Alabamaban 17,3%-a, Massachu-
settsben pedig 16,9%-a tolti életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetését.

2003-ban négy életfogytig tartd6 szabadsagvesztésre itéltbél egy biztos, hogy a
feltételes szabadsagra bocsatas lehet6sége nélkil téltotte a bintetését, mig 1992-
ben hatbdl egy. 1997-ben az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek 90 %-a
er@szakos jelleg( biincselekményt kovetett el, 69%-uk pedig emberélés miatt ke-
rilt bortdnbe.

A Sentencing Project kimutatta, hogy egy életfogytig tartdé szabadsagvesztére
itélt személy intézetben tartdsa negyven év alatt egy millié dollarba keril. A szak-
emberek Ggy gondoljak, hogy ezeket a koltségeket és a borténpopuléacié néveke-
dését nem fogjak birni az intézetek.

Forras: Where is the solution? A life terms for prisoners by Siobhan Mcdo-
nough. Washington Post, 2004. 03. 03. - State of the States drug policy reforms:
1996-2002. by the Drug Policy Alliance, September 2003.



Terjed a dohanyzasi tilalom az amerikai bortonokben

Sokaig a dohanyzasi tilalom aldl mentes allami épliletek kozé tartoztak a bintetés-
végrehajtasi intézetek is. Az utébbi 10 évben azonban e helyek is igazodnak az 0j sza-
balyokhoz.

A BoOrtonok Szovetségi Hivatala juniusban 105 bintetés-végrehajtasi intézetben
rendelt el majdnem teljes dohanyzasi tilalmat. Ez kézel 180000 elitéltet érint. Az Amer-
ican Correctional Association (Amerikai Bilintetés-végrehajtasi Szovetség) 2002-es fel-
mérésében arrdl szamolt be, hogy legalabb 38 allamban mar bevezetésre kerilt a teljes
vagy részleges dohéanyzasi tilalom. Néhany allamban, igy Delawareben is, a tubak és a
bag6 hasznélata megengedett. Floridaban az épiileten kivil, a kijel6lt helyeken lehet
dohényozni. 2004 elején Washington allamban harom biintetés-végrehajtési intézetben
tiltottdk be a cigarettazast, év végeig ez a szam 15-re fog néni.

A szigorito rendelkezések hatasara a borténok feketepiacan megjelent a cigaretta, de
nem helyettesiti az illegélis kébitszereket, hanem azok mellett, a legkeresettebb cikkek
kozé tartozik. Pennsylvanidban 1995 6ta léteznek dohé&nyzést érintd megszoritasok.
1999-ben Coloradéban kdzel 20000 fét tiltottak el a cigarettazastdl, ahol azéta ma mar
10 dollarra emelkedett az ara a blintetés-végrehajtasi intézetbe becsempészett dohany-
nak.

Ohio allamban a korlatozasok bevezetése fokozatosan torténik. Az (j intézetekben
teljes tilalom all fenn, de a régiekben nagyrészt még megengedik a fogvatartottaknak,
hogy ranyujtsanak. Texas 1994-ben az els6k kozott csatlakozott az Uj szabalyozéshoz.
2003-ban pedig blintetté mindsitették azoknak a cselekményét, akik a bérténdkbe do-
hényarut csempésznek.

Jelenleg mas allamokban is komoly fejtérést okoz, hogy hogyan lehetne visszaszo-
ritani a buntetés-végrehajtasi intézetek egyre er6sddé feketepiacat. A Bortonok Szdvet-
ségi Hivatala abban latja a megoldast, hogy el8sz6r is meg kell értetni a fogvatartottak-
kal a dohényzaési tilalom okait, majd el6 kell segiteni, hogy le tudjanak szokni errél a
karos szenvedélyr6l. Fontos lenne, hogy az elitéltek teljesen ingyen jussanak hozza a
nikotin-tapaszokhoz.

Forras: Smoking bans spread to prisons by Gregg Zoroya. USA Today, 2004. 07. 21.



Banyame Santa Livia

Kanadai-magyar szeminarium
az igazsagugyi mediaciorol

A Kanadai Szovetségi lgazsagugyi Minisztérium kezdeményezésére 2001-ben ,,K6-
zép-eurdpai lgazsagugyi Reform” elnevezéssel egyittmiikddési program kezdddott a
magyar lgazsaglgyi Minisztérium, valamint Kanada, Csehorszag és Szlovakia igazsag-
lgyi minisztériumai kozott, amely ez év juniusaban fejez6dott be. A négy év sordn a
résztvevl orszagok szakmai szeminariumokat szerveztek és bonyolitottak le az igazsag-
szolgaltatas és a bintetés-végrehajtas kiilonbdz6 terileteire fokuszalva.

Az egyuttmiikédési program keretén belil az utolsé szeminariumot az igazsagugyi
mediacio témakorében tartottak 2004. majus 24-én, Budapesten, az lgazsagugyi Mi-
nisztérium épuletében.

A nemzetk6zi szeminariumot Dr. Tari Ferenc, az IM f6csoportféndke nyitotta meg,
hangsulyozva a ,,Kézép-eurdpai lgazsagigyi Reform” egyuttm(ikodési program kereté-
ben addig lezajlott tapasztalatcserék hasznossagat. Megjegyezte, hogy a magyar biinte-
tés-végrehajtas szervezetének képviseletében korabban lehet6sége nyilt tanulmanyozni
a kanadai rendszert, amelyet nagyon hasznosnak itélt. Alahuzta, hogy ajelenleg folyd
torvényalkotasi folyamatokban (Btk., Be., Bv. tvr.) is nagy segitséget nyQjt a kalfoldi
példék tanulméanyozésa.

Az els6 kulfoldi el6ado, Stephen Bierbrier, a Kanadai lgazsagugyi Minisztérium
képviseletében el6adast tartott az igazsagligyi mediacio lehetségeir6l Kanadaban. EI6-
adasaban kiemelte a kutatbmunka fontossagat, valamint a mediatorok rendszeres okta-
tasanak és tréningének elengedhetetlen voltat.

Kanada Manitoba tartomanyanak Mediacids Szolgalata - egy civil szervezetrél van
sz0 - képviseletében tobb kanadai kolléga isjelen volt a tanacsokason. Greg Berett, a
szervezet vezetje, a hires Elmira ligyet ismertette, amely sikerrel zarult, s amely alap-
jan a kozvélemény kedvez6en itéli meg a medidciét. A nem-kormanyzati szervezet
évente 700 esettel foglalkozik, amelybdl 92% esetében sikerlil megegyezésre jutni,
ezen megegyezesek kb. 91%-at sikeresen be is tartjak a felek. A szervezet a Kanadai
lgazsagugyi Minisztériumtdl kap rendszeres tdmogatast, valamint a maganszemélyek-
t6l és cégektdl adomanyokat (ami leirhaté az adoalapbol). A szervezet hagyomanyosan
intenziv kapcsolatat az IM-mel szerinte az Un. tandcsado testiilet is segitette, amelyek
tagjai az IM, renddrség és egyéb hasonlé szervezetek korébdl keriilnek ki.

Chris Freeman (Manitoba tartomany Mediécios Szolgalat) el6adasaban ravilagitott
a megtorld, a helyreallitd és az atalakito igazsagszolgaltatas sajatossagaira.

Dorothy Barg-Neufeld (Manitoba tartomany Mediacios Szolgalat) asszony el-
mondta, hogy a szervezetiik altal médiait esetek 65%-a személy elleni blncselekmé-
nyek, 35%-a pedig vagyon elleni blincselekményekkel kapcsolatos. A mediaciordl al-



kotott teljesebb képhez hozzastartozik, hogy Kanadaban a mediécio inkébb a kisebb su-
lyG/anyagi karral jaro blincselekmények esetén elterjedt. Tobb konkrét esetet, esettanul-
manyt mutatott be egy, az altaluk alkalmazott modszerek valamelyike segitségével zaj-
16 tipikus mediaciora. Végezetil egy konkrét mediacios talalkoz6 megszervezésének és
lefolytatasanak mikéntjére is kitért el6adasaban.

A magyar viszonyokrol sz6l6 el6adasaban Dr. Pazsit Veronika, az IM Biintet6jogi
Kodifikacios F8osztaly szakmai tandcsaddja az elterelési lehetéségekrél mondta el gon-
dolatait. Kitért az igazsagligyi médiddéval kapcsolatos jogalkotasi kérdésekre is.

Dr. Kutacs Maria, az IM lgazsaglgyi lgazgatasi és Kodifikacios F&osztaly f6osz-
talyvezetd-helyettese az alternativ vitarendezési médok magyarorszagi alkalmazasat te-
Kintette at el6adasaban. Részletesen kitért a kozvetit6i tevékenységrdl szolo 2002. évi
LV. torvényre (kozvetit6i névjegyzék, igazolvany, mediatorok ellen6rzése, titoktartasi
kotelezettség, eljards menete stb.) EImondta, hogy - a természetes személyeket és ajo-
gi személyeket egyuttesen szdmolva - 2003 soran kdzel 800 kozvetitd jelentkezett be a
névjegyzékbe, 2004-ben pedig mar 1100-an szerepeltek ajegyzékben. A kozvetitbk ko-
z0tt a leggyakoribb szakmdk ajogasz, orvos, pszichologus, kézgazdasz, mérnok, tanar
(gyakran kiegészit6 szocialis munkas végzettséggel). Sajnos a kozvetitéktdl az altaluk
végzett tevékenységek vonatkozasaban az IM-hez beérkezett adatok egyel6re nem rep-
rezentativak, hiszen csupan 60 kozvetitd kildte be az adatait. Az elad6 kitért a gyer-
mekvédelmi kdzvetit6k sajatos helyzetére is.

Dr. Salamon Andras, az Orszagos Mediacids Egyesilet képviseletében tartott el6-
adast. Az egyesiiletnek mara kb. 400 tagja van, k6zuliik 200-an jogaszok. Kiemelte: a
jogaszok szamara egy ilyen tevékenység nagy kihivastjelent, szinte ,,at kell programoz-
ni az agyukat”, mivel a mediacio soran inkabb a konfliktuskezelés és érdekiitkdztetés a
fontos, nem pedig az egyetlen lgyfél érdekeinek képviselete. Jelenleg az egyesilet tag-
jai korében a munkailgyi, csaladi, kisebbségi és onkormanyzati érdekellentétek
medialasara vannak leginkabb tapasztalatok. A gazdasagi kodzvetités nemrégtél kezd6-
dott, illetve az igazsagligyi mediécio a toérvény megalkotasa utan lesz majd megenged-
hetd. Kiemelte a kamarava alakulas fontossagat, illetve a kotelez6 oktatast is.

Az egész napos program végén a résztvevék még szamos, addig nem tisztazott kér-
déssel kapcsolatban ismerhették meg a kanadai és a magyar el6adok véleményét.



Eseménynaptar
2004. méjus 16-atol 2004. szeptember 10-€ig

Majus 19.

Francia és olasz vendégek - Bemard
Jacob, a grenoblei Elséfoka Birdsag elnok-
helyettese, illetve Brind Chave, a velencei
Varosi Ugyészség vezetd-helyettese  to-
vabbd a Baranya Megyei FOlgyészség
munkatérsai tettek latogatast a Bacs-Kiskun
Megyei Bv. Intézetben.

Majus 23.

A Tén Golstein, a Zwollei Bv. Intézet
igazgat6ja altal vezetett holland delegéacio
meglatogatta a Heves Megyei Bv. Intézetet.

Majus 24.

A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton
keramia szakkore altal - a ,,Magyar Kéz-
m(ivesség 2004” és a ,,Balassi koranak kéz-
mUves hagyomanyai” cimi kett6s palyazat-
ra - készitett Balassi Balintot &brézol6
szobrot kiallitottak az Iparm(vészeti Muze-
um Magyar Kézm(ivesség cimd tarlatan.

Az Eurdpai Unio soros elnoki tisztét el-
lat6 Trorszag magyarorszagi nagykévetsége
kezdeményezésére az EU-tagallamok kon-
zuljai latogatést tettek a FGvarosi Bv. Intézet
I. objektumaban. A program keretében Dr.
Bokonyi Istvan bv. vezér6rnagy, orszagos
parancsnok tajékoztatt tartott a magyar
blntetés-végrehajtés, illetve az EU-tagal-
lamok Magyarorszagon elGzetes letartozta-
tasban lévo allampolgarainak helyzetérdl.

Majus 25.

A Heves Megyei Bv. Intézet vendége-
ként Magyarorszagon tartézkodo holland
kiildottség meglatogatta a Borsod-Abauj-

Zemplén Megyei Bv. Intézetet és a
Szirmabeseny@i Fiatalkordak Regionalis
Bv. Intézetét.

Majus 27.

A Veszprém Megyei Bv. Intézet pa-
rancsnoka, Ujszaszi Zoltan bv. ezredes a
Veszprém Megyei Jogu Varos kepvisel
testlileti Ulésén beszdmolt az (j intézet
m(ikodésének tapasztalatairdl és a bin-
megel6zést szolgald tevékenységukrdl.

A Szegedi Fegyhéz és Bortbnben a
,»Csillag-pédium” rendezvénysorozat ke-
retében Gyenes Kalman fotom(vész ,Er-
dély” cimd kiallitasat nyitottdk meg.

Majus 28.

A Hajda-Bihar Megyei Onkormanyzat
Kozgyililése elfogadta Tikasz Sandor bv.
ezredes intézetparancsnoknak a ,,Biinte-
tés-végrehajtas helyzete Hajdu-Bihar me-
gyében” cimi beszamolo6jat. A kozgydilé-
sen részt vett Dr. Bokdnyi Istvan bv. ve-
zérbrnagy, orszagos parancsnok.

A Humén-Pszicho 2002 Kbzhasznl
Tarsasag és a Pannon Integracids Altala-
nos Iskola - biintetés-végrehajtasi szak-
emberek részvételével - ,Utolso esély a
reintegracio, feln6ttoktatds az EU-ban”
cimmel konferenciat szervezett Dunadj-
varosban.

Majus 30.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga a fogvatartottak gyermekei
és hozzatartozdi részére - a gyermeknapi
program keretében - allatkerti sétat szer-



vezett a Févarosi Allat- és Novénykert-
ben. Ezt megel6zG6en sajtotajékoztatdt tar-
tott Dr. Hanko Farag6é Miklos, az IM poli-
tikai allamtitkara és Dr. Bokonyi Istvan
bv. vezér6rnagy, a
bintetés-végrehajtas

orszagos parancsno-

ka a Barlang-terem-

ben.

Junius 3.

Dr. Hanko Farago
Mikl6s, az 1M politi-
kai allamtitkara meg-
latogatta a Gy6r-Mo-
son-Sopron  Megyei
Bv. Intézetet.

A Pedagbgus Nap alkalmébdl a Bunte-
tés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséag
kdzponti Ginnepséget szervezett, amelyen
Dr. Bokonyi Istvan bv. vezér6rnagy, or-
szagos parancsnok elismeréseket adott at.

A Marianosztrai Fegyhaz és Borténben
- 32 ferfi és 4 nbi csapat részvételével -
megrendezték a  Buntetés-végrehajtasi
Szervezet Orszagos Jardrversenyét. A férfi-
aknal a Kalocsai Fegyhaz és Borton, a n6k-
nél a FGvarosi Bv. Intézet csapata nyert.

Junius 4.

A Magyar Jogasz Egylet Biintetés-
végrehajtasi Jogi Szakosztalya és a Ma-
gyar Borténugyi Térsasdg Jogi Szekcidja
A bintetések és intézkedések végrehajta-
s&rél sz6lé 4 torvény kodifikacidjarol”
cimmel szakmai-tudoményos tanacsoko-
zast tartott az MTA székhazéban.

Junius 5.

A svijci biintetés-végrehajtas delega-
ci0ja latogatast tett a Veszprém Megyei
Bv. Intézetben.

Janius 6.

Az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet
méltdé médon emlékezett meg fennallasa-
nak 120. évforduldjarol. Az tinnepi mdsort,

megemlékezéseket kovetben szentmisét
tartottak az intézetben. Ezutan felavattak a
helyi kdpolna falan elhelyezett emléktablat.

Janius 7.

Ivan Milan bv. ezredes, f6osztalyveze-
t0 vezetésével pénzigyi szakemberekbdl
allo szlovak bv. kildoéttség latogatott Ma-
gyarorszagrajunius 7-9. kozott. A delega-
ci0 junius 8-an latogatast tett a F&varosi
Bv. Intézet Ill. objektumaban.

A holland Vught-i Bv. Intézet delega-
ci0ja szakmai latogatast tett a Szegedi
Fegyhaz és Bortdnben junius 7-9. kdzott.
Akuldottség a Veszprém Megyei Bv. Inté-
zetet is meglatogatta magyarorszagi tar-
tézkodéasa soran.

Janius 8.

A belga Buntetés-végrehajtasi Barati
Tarsasag csoportja meglatogatta a Veszprém
Megyei Bv. Intézet régi és U objektumat.

Janius 9.
A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv.
Intézetben megtartottak a népféiskolai ok-



tatas linnepélyes évzarojat, amelyen 62
végz@s fogvatartott vehetett at oklevelet.

Janius 11.

A németorszagi Ravensburgi Bv. Inté-
zet kildottsége latogatast tett a Budapesti
Fegyhaz és Borténben.

JUnius 15.

A Bintetés-végrehajtasi  Szervezet

nak intézetparancsnokai szakmai tanacs-
kozast tartottak a Budapesti Fegyhaz és
Bortonben a fogvatartottak heti kdrszalli-
tdsénak kérdéseir6l.

Janius 16.

A Nyitrai Bv. Intézet delegéacidja - ju-
nius 16-a4n és 17-én - szakmai latogatast
tett a Heves Megyei Bv. Intézetben.

Nagy Imre és martirtarsai emléknapja
alkalmabdl koszoruzasi (innepséget tartot-
tak a Budapesti Fegyhdz és Borton Kis-
foghaz emlékhelyén. A rendezvény el6lja-
réja Medgyessy Péter miniszterelndk volt.

Janius 17.

Unnepélyesen atadtak a Baracskan az
Annamajori Mez6gazdasagi és Kereske-
delmi Kft. feldjitott zoldségfeldolgozé
lizemét. Az linnepélyes atadason részt vett
Dr. Hanké Faragé Miklos, az IM politikai

&llamtitkéra és Dr. Tari Ferenc IM f6cso-
portfénok.

Stanislaw Lesniak bv. ezredes, régio-
parancsnok vezetésével a lengyelorszagi
Rzeszowi Regiondlis Parancsnoksag dele-
gacidja meglatogatta a Satoraljadjhelyi
Fegyhaz és Bortont.

Bortonlelkészek, misszids csoportveze-
t6k részvételével ,,Egyhaziigyi Konferenciat”
tartottak a Heves Megyei Bv. Intézetben.

A Bintetés-végrehajtasi  Szervezet
Oktatasi Kozpontja szervezésében az
ORFK sporttelepén rendezték meg a Biin-
tetés-végrehajtas 2004. évi Orszagos Kis-
palyas Labdarigé Bajnoksaganak dontd-
jét, amelyet a Palhalmai Agrospecial Kft.
csapata nyert meg.

Juanius 20.

Az Allampusztai Bv. Intézet elédje, a
Kis-Hartai Kiralyi Kdzvetit6 Intézet létre-
jottének 120. évforduldja alkalmabol a
helyi katolikus templomban {nnepi szent-
misét tartottak. Az istentiszteletet a Kos-
suth Radio él6 adasban sugarozta.

A Szegedi Fegyhaz és Bortdnben be-
fejez6dtek a Dankd Pista Fesztival ren-
dezvényei. A tiznapos rendezvény kereté-
ben fellépett - tobbek kdzott - Badi Gusz-
ti és a Fekete Szemek egyiittes, illetve a
Kaptar Band.

Janius 23.

A Marosvasarhelyi és a Szamosujvari
Bv. Intézetek delegécidja latogatast tett -
junius 23-26. kdzott - a Veszprém Megyei
Bv. Intézetben, a Kalocsai Fegyhaz és
Bortonben, valamint a Bacs-Kiskun Me-
gyei Bv. Intézetben.

Janius 24.

A Semmelweis Nap alkalmabol koz-
ponti Gnnepi megemlékezést tartottak a



Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancs-
noksagan.

A Bortonlelkészek  Magyarorszagi
Szervezetének munkaértekezletét tartot-

tdk meg a Budapesti Fegyhaz és Borton-
ben, amelyen részt vett Dr. Barandy Péter
igazsagligy-miniszter.

Jalius 4.

A Séarospataki Reformatus Teoldgiai
Akadémia tanévzard (nnepségén 10 6
borténlelkész masoddiplomat vett at a
négyszemeszteres képzés elvégzésérdl.

Jalius 12.

A Févérosi Bv. Intézet Ill. szdmu ob-
jektumanak szinhaztermében kiallitottak
a Buntetés-végrehajtasi Szervezet Ko-
z6p- és Kelet-Magyarorszagi Régioja-
nak intézeteiben és intézményeiben fog-
vatartottak alkotasait. A kiallitas meg-
nyitojan részt vett Dr. Tari Ferenc IM f&-
csoportfénok és Boécz Endre miniszteri
fétanacsado.

Az ausztriai Graz-Karlaui és a Wien
Mittersteigi Bv. Intézet delegacidja-juli-
us 12-én és 13-an - meglatogatta a Veszp-
rém Megyei Bv. Intézetet.

Jalius 27.

Sor keriilt a Sopronkéhidai Fegyhaz és
Bortén feltjitott 1 korletének lnnepélyes
atadasara. Az atadason jelen volt Dr.

Hanké Faragé Miklés, az IM po-
litikai allamtitkara és Dr. Tari
Ferenc, IM fécsoportféndke.

Jalius 28.

Koszorlzast tartottak az Al-
foldi Butorgyarban 1988. julius
28-4n keletkezett tlizesetben hé-
si halalt halt Kovacs Hegedds
Gabor bv. 6rnagy és Szalai Ar-
pad bv. alhadnagy tiszteletére a
szegedi Fegyhaz és Borton aula-
jaban elhelyezett emléktablanal,
valamint a nevezettek sirjanal.

Jalius 30.

A ,, The Rock” holland borténmisszi-
6s zenekar - julius 30. és augusztus 5.
kozott - a Kalocsai Fegyhaz és Borton-
ben, a Sopronkéhidai Fegyhéaz és Bor-
tébnben, tovabba a Somogy, a Veszprém,
a Vas és a Gy6r-Moson-Sopron Megyei
Bv. Intézetekben adott koncertet a fog-
vatartottak részére.

Augusztus 3.

A holland ,Ricciotti” szimfonikus
zenekar a Fiatalkortak Bv. Intézetében,
illetve a Budapesti Fegyhaz és Borton-
ben koncertet adott a fogvatartottak ré-
szére augusztus 3-an, illetve 5-én.

Dinnyés Jdzsef el6éadomlivész - au-
gusztus 3-a és 12-e kozétt 8 bv. intézet-
ben - Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bor-
ton, Nagyfai Orszagos Bv. Intézet, So-
mogy, Tolna, Baranya, Vas, Bacs-Kis-
kun, Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv.
Intézet - lépett fel zenés miisoraval.



Augusztus 6.

A Pélhalmai Orszagos Bv. Intézetben
rendezték meg - augusztus 6-8. kdzott -
19 csapat részvételével a ,,Palhalmai Tul-
él6 Versenyt”. A Biintetés-végrehajtasi
Szervezetet 8 csapat képviselte.

Augusztus 11.

A Biintetés-végrehajtasi Intézetek, In-
tézmények Parancsnoki Kollégiuménak
meghivasara augusztus 11-14. kozott ro-
mén bv. kildottség tett szakmai latogatast
hazankban. Meglatogattdk - tobbek ko-
z0tt - a F@varosi Bv. Intézet Ill. objektu-
mat, a Fiatalkorliak Bv. Intézetét, a Bv.
Kdzponti Korhazat, a Baracskai Bv. Inté-
zetet, a Budapesti Fegyhaz és Bortont, va-
lamint az IMEI-t. A kildottséget Dr. Bo-
konyi Istvan bv. vezér6rnagy, orszagos
parancsnok és Cséti Andras bv. dandarta-
bornok, az orszagos parancsnok altalanos
helyettese is fogadta.

Augusztus 12.

A Budapesti Fegyhéz és Bortdnben
rendezték meg a Buntetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksag és a Budapest TV
kozos szervezésében meghirdetett ,KI
MIT TUD?” vetélkedd orszagos dont6jét
17 intézet, 91 fogvatartott részvételével. A

rendezvényen megjelent Dr. Barandy Pé-
ter igazsagugy-miniszter és Dr. Tari Fe-
renc IM f6écsoportfénok.

Augusztus 17.

A Magyar Koztarsasag elndke - ered-
ményes munkaja elismeréséul - a Magyar
Koztarsasagi Erdemrend tisztikeresztjét
adomanyozta Csere Laszl6 bv. dandarta-
bornoknak, a F&varosi Bv. Intézet pa-
rancsnokénak.

Augusztus 18.

Az dllamalapit6 Szent Istvan kiraly
tinnepe alkalmabol - augusztus 18-20. ko-
z0tt - a fogvatartottak részére innepi mi-
sorokat, kulturdlis és egyhazi rendezvé-
nyeket szerveztek a biintetés-végrehajtasi
intézetekben.

A Nemzetkdzi Rend6r Szervezet és az
Allampusztai Orszagos Bv. Intézet kozos
szervezésében nemzetkdzi 16vészversenyt
rendeztek, amelyen a Biintetés-végrehaj-
tasi Szervezet is képviselte magat.

Augusztus 23.

A holland biintetés-végrehajtas dele-
gacidja meglatogatta a Fiatalkortak Bv.
Intézetét.

Augusztus 26.

A Blintetés-végrehajta-
si  Szervezet Eszak-Ma-
gyarorszagi Régidjahoz tar-
tozd intézetek és intézmé-
nyek vezet6i értekezletet
tartottak a Séatoraljadjhelyi
Fegyhaz és Bortonben.

Augusztus 27.
A Demeény Pal Alapit-
vany kuratériuma altal



rendezett tinnepélyes megemlékezés kere-
tében koszorukat helyeztek el a Budapes-
ti Fegyhaz és Borton el6kertjében elhelye-
zett emléktablanal.

A Bécs-Kiskun Megyei jogi, igazsag-
ligyi, kozigazgatasi szervezetek, valamint
a megyei TIT kozos szervezésében Kecs-
keméten tartottdk a IX. Nyéari Jogakadé-
miat, amelyen szamos biintetés-végrehaj-
tasi szakember vett részt.

Szeptember 3.

Az Ukran Koztarsasdg magyarorszagi
nagykovete latogatast tett a Nagyfai Or-
szagos Bv. Intézetben, és megtekintette az
intézet idegenrendészeti korletét.

A bintetés-végrehajtasi intézetek, in-
tézmények és a bv. gazdalkodd szerveze-
tek &ltal rendezett Szent Adorjan-napi {n-
nepségeken a Biintetés-végrehajtds Or-
szagos Parancsnoksag vezet6i elismerése-
ket adtak at. A helyi és regionalis rendez-
vényeken a személyi allomany tagjai és
azok hozzatartozdi, tovabba a tars fegyve-
res szervek, az lgyészségi, 6nkormanyza-

ti, valamint az egyhazi és karitativ szerve-
zetek meghivottjai vettek részt.

Szeptember 6.

A Baracskai Orszagos Bv. Intézetben
megtartottak a Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezet Kozép- és Kelet-Magyarorszagi Ré-
gidja altal szervezett Szent Adorjan-napi
tinnepi megemlékezést, és felavattak Szent
Adorjan emlékm(vét.

Szeptember 7.

A Budapesti Fegyhaz és Borténben
tnnepélyes keretek kozott atadtak a feldji-
tott szallitasos korletrészt. A rendezveé-
nyen részt vett Dr. Tari Ferenc IM f6cso-
portfénok és Dr. Bocz Endre miniszteri
fétanacsado.

A Biintetés-végrehajtasi  Szervezet
2004. évi napja, a Szent Adorjan-nap al-
kalmabol - a helyi és regionalis Ginnepsé-
geken talmenéen - kozponti Unnepséget
tartottak a budapesti Thalia Szinhazban.

Osszeallitotta:
dr. llovicsné Torok Agota



A Blintetés-vegrehajtasi Szervezet Napja
Szent Adorjan-nap - 2004. szeptember 8.

A Blintetés-végrehajtasi Szervezet 2004. évi napja, a Szent Adorjan-nap alkal-
mabol kozponti Gnnepséget tartottak a budapesti Thalia Szinhazban, amely-
nek keretében Dr. Barandy Péter igazsaglgy-miniszter és Dr. Bokonyi Istvan
bv. vezérérnagy, orszagos parancsnok elismeréseket és jutalmakat adott at. A
rendezvény soran ismertették az igazsagigy-miniszter (nnepi parancsat.

A Magyar Koztarsasag lgazsaglgy-minisztere

1/2004. szamu
Unnepi parancsa

a Blntetés-végrehajtasi Szervezet Napja alkalmabdl

Blntetés-végrehajtasi munkavallaldk, kézalkalmazottak, tiszthelyettesek, zasz-
l6sok, tisztek, fotisztek, tabornokok!

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és az lgazsagugyi Minisztérium nevében tiszte-
lettel koszontém Onoket a Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2004. évi Szent Adorjan
Napja alkalméabdl.

Immaron kilencedik éve, hogy a fegyveres szervek hivatasos allomanyl tagjainak
szolgalati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIII. térvény bekezdése alapjan kdszontjik és
Ginnepeljik a Bilintetés-végrehajtasi Szervezet hivatasos, kézalkalmazotti és munkaval-
lal6i allomanyéat szeptember 8-an, Szent Adorjan Napjan.

Hazank 2004. majus 1 Ota az Eurdpai Unid tagja, s ezzel az idén 0j korszak kez-
dédott a Blntetés-végrehajtasi Szervezet torténetében is. A magyar jogallam binte-
tés-végrehajtasi szervezete az Eurdpai Unid blntetés-végrehajtasi rendszerének ré-
szévé Valt.

Onok a rendszervaltozas 6ta sokat tettek azért, hogy a biintetés-végrehajtas jelentd-
sen fejl6djon, mind ajogi szabalyozas, mind a személyi allomany képzettsége, a fogva-
tartottak személyiség-fejlesztési lehet6ségeinek biztositasa, a buntetés-végrehajtas
pénziigyi-anyagi-technikai feltételeinek javitasa terén. A magyar buntetés-végrehajtas
allomanya az elmult években tébb alkalommal tett javaslatokat az Eurépai Unid bor-
tonligyi ajanlasainak adaptalasara, és a nemzetkozi egyuttmiikddés lehetdségeit jol ki-
hasznélva elsajétitotta az Ggynevezett ,legjobb eurdpai gyakorlatot”.



Javaslataik alapjan tettem elGterjesztést a kormany szamara, hogy épuljenek Gj bin-
tetés-végrehajtasi intézetek koltségvetési és koltségvetésen kivili forrasok bevonasa-
val, az allami és a maganszektor kdzotti egylttm(ikodés keretében. A kormanyhataro-
zat alapjan két intézet létesitésének elémunkalatai mar el is kezd6dtek. Kiemelked6en
sikeres volt a Blintetés-végrehajtasi Szervezet az Eurdpai Uni¢ fejlesztési-finansziroza-
si lehet6ségeinek kihasznaldsaban, melynek legnagyobb eredménye egy regionalis fia-
talkord intézet létesitési fedezetének elnyerése.

Blntetés-végrehajtasi politikankat nem az éncélu szigorjellemzi, hanem a fogvatar-
tottak személyiségfejlesztési lehet6ségeinek biztositasa, a segitd szandék, a blinmegels-
zés hatékonysaganak ndvelése, a szabaduld fogvatartottak tarsadalomba torténd beil-
leszkedésének el6segitése. Mindezek természetesen nem jelentik azt, hogy a fogvatar-
tottak a szabadsag elvonasaval ne érezzék a biintetés sulyat, és ne érthessék meg az al-
taluk elkdvetett blincselekmények tarsadalmi veszélyességét.

Onok bebizonyitottak, hogy a kormany biintetdpolitikajat megértették, és azt szol-
galatukban nap mint nap megvaldsitjak. Tevékenységik eredménye, hogy a blintetés-
végrehajtasi szervezet kiegyensulyozottan m(kaodik, és eurdpai viszonylatban is ala-
csony a rendkivili események szama.

Mindezen eredmények értékét noveli, hogy szolgélatukat, munkéjukat sokszor ne-
héz koérulmények kozott végzik. Bar a kormany a lehetéségek figyelembe vételével biz-
tositja a blintetés-végrehajtas alapvetd pénziigyi-gazdasagi sziikségleteit, az idealis inf-
rastruktdra és ellatottsag csak hosszabb tavon alakithato ki.

Mégis - minden megprobaltatas és gond ellenére - bizakodva tekinthetlink a jové-
be, mert Onok - miként eddig is - példamutato hivatastudattal és szakértelemmel vég-
zik tevékenységiiket, s menjen végbe barmilyen anyagi-technikai fejlédés, a legfonto-
sabb mindig az emberi tényezd marad. E tekintetben pedig jogosan vagyunk biliszkék
Onokre, s biztos vagyok abban, hogy ez a megitélés ajovben sem véltozik.

Engedjék meg, hogy a Kormany és az lgazsagigyi Minisztérium nevében megkd-
szonjem aldozatos munkajukat. Kivanok Onoknek tovabbi szolgalati és munkasikere-
ket, magan és csaladi életliikben sok boldogsagot, erét, egészséget.

Dr. Barandy Péter
igazsaglgy-miniszter



Borsi Janos
Bucsu Olah Mikléstol*

Kedves Miklos! Draga Baratunk!

Utolsé munkahelyed - a Nagyfa-Alfold Kft. -
nevében elmondhatom, hogy jol érezted magad itt
nalunk. Munkatérsaid szerettek, mindenkihez volt
egy jo szavad. A humorod, az optimizmusod nagyon
hianyzik.

Munkéd sordn, mint bortontorténész tébb kony-
vet irtal, illetve masok alkoté munkainak elkészitésé-
ben segitettél. A legljabb - méar nyomdaba adott -
kényved bemutatdjat mar nem érhetted meg.

Mint oktat6 sok kolléganak segitettél a tanulma-

nyok elvégzésében, akik halas szivvel gondolnak rad.
Munkatarsaidnak - gazdag élettapasztalatodra ta-
maszkodva - segitettél megoldani a szamukra sok-
szor megoldhatatlannak latszo feladatokat. Olyan
rendezvények szellemi atyja voltal, mint a Csillagpé-
dium, ahol a legnehezebb helyzetben 1év6khoz is el-
jutattad a kultdra lehet6ségét.

Amikor halélod el6tt néhany nappal bent jartunk Nalad a kérhazban, akkor is még ajévé
szakképzési terveir6l beszélgettiink. A felépilés reménye, a kollegak részér6l kapott biztaté
szavak, ha csak percekre is, kisimitottdk szenvedést6l meggyotort arcod, s érezhetted, hogy
sziikség van rad.

Az altalad elvégzett munka nem volt hidbaval6: a kényvek megmaradnak az utdkornak.
Akiken segitettél, azok kénnyebben boldogulnak az életben. Ez soha nem vész el.

Itt vagyunk, hogy mély fajdalommal és nagy tisztelettel elkdszonjink Téled. Bulcsuzik a
Magyar Bortdnigyi Tarsasag, amelynek torténeti szekcidjat vezetted. Csendes f6hajtassal bu-
cstiznak munkatérsaid: a Szegedi Fegyhaz és Borton, illetve a Nagyfa-Alfold Kft. vezetése és
dolgoz6i. Koényveid kiaddja: Majzik Istvan és munkatarsai. A szakképzésben résztvevd Siilé
Jozsefés a Baustudium Kift. oktatdi. A Mdra Ferenc Szakkdzépiskola tanarai. Végul - de nem
utolsésorban. - az intézet személyligyi osztalyanak munkatarsai.

Utolso tdvozlettel bucsiznak szomszédjaid és a régi baratok, akikkel sok, verejtékes,
becstletes és vidam o6rat toltottél el. Bacsliznak mindazok, akik elkisértek utols6 utadra.
Végezetil tisztelettel bucstizom én is, kinek munkajaban sok baréati jo tanaccsal segitettél.
Kdszénom.

Draga Miklos, nyugodj békében!

A 2004. junius 6-i temetésen elhangzott blcsuztatd beszéd roviditett valtozata.



litxrto.Hri!; s U iNGpé vm> fai*

ym .. mmm
; : M s m!
Ao e .
n A
M 'ié?
ffi-jf! 3
sazmHsanmftteté\H £m W 2~ r-V N kstmai >Si [ <>
irbre; A : «:pSISOVFi
., Dee - $ m&mM .h fOIKSIG Hfiio fflébiv >0 i”bi'i.rto:!
| it com- (O ofrii : mm T
FfTiin-ux”

IEvat/VA, jfcCl



Deak Ferenc Istvan
Ajanlo

Barabas A. Tunde: Bortén helyett egyezség? Mediacid és mas alternativ szank-
ciok Eurdpéban. Bp. KIJK-Kerszdv. 2004. 243 oldal. 3045 Ft. (KJK-Kerszov kiad-
vanyok)

Napjaink bintetépolitikajanak egyik legnagyobb kihivasa, hogy a szabadsagvesztés
bintetésen tal alternativadkat kinaljon a blinelkdvet6k megbiintetésére, ugyanakkor
olyan buntetéseket keressen, amelyek el6térbe helyezik a sértett érdekeit, és a szamara
nydjtandod kartalanitast.

Akdnyv - amely a resztorativ, azaz a karhelyreallit igazsagszolgaltatast, illetve an-
nak legfontosabb eszkdzét, a mediécidt allitja kozéppontba - nyolc fejezetre oszlik, il-
letve a kapcsolodo fliggelék is fontos informacidkat tartalmaz.

Az els6 fejezet a biintetés, a bintetépolitika torténetét vazolja fel az 6kortdl napja-
inkig. A kovetkez8 anyagrész azt vizsgalja, hogy a karjovatétel milyen szerepet toltott
be a magyar buntet6-igazsagszolgéltatasban. (A jovatételt a magyar jog is alkalmazta,
az egyezség fogalma csak a Csemegi kodex-szel tlint el a hazai joggyakorlatb6l.) A har-
madik fejezet attekinti a szabadsagvesztés visszaszoritasara iranyuld mai elképzelése-
ket, az alternativ torekvéseket napjaink Eurdpajaban. Ez utan a karjovatétel Gjboli el6-
térbe kertilésér6l, illetve a karjovatétellel kapcsolatos fogalmi kérdésekrél olvashatunk.
A szerz§ ezt kdvetben - tobb fejezeten keresztil is - a tettes-aldozat-egyezség megol-
dasaival, lehetéségeivel foglalkozik - elméleti és gyakorlati szempontb6l egyarant. En-
nek kapcsan megismerhetjiik a Nyugat-Europaban miikéd6 egyezségi programokat és a
tettes-aldozat-egyezség magyarorszagi lehetéségeit. (Ez utobbi fejezetb6l - tébbek ko-
zOtt - kiderdl, hogy 2003-ban harom biintetés-végrehajtasi intézetben - Baracskan,
Szirmabeseny6n és Tokolon - Kkutatast végeztek az elitéltek korében a tettes-aldozat
egyezség lehetbségeirdl.)

E rendkivil id6szer(i és informativ kiadvany nemcsak ajogaszok szamara késziilt,
haszonnal forgathatjak a péartfogok és a bintetés-végrehajtasi szakemberek is.

Kriminologiai tanulmanyok 41. (Szerk. Irk Ferenc.) Bp. Orszagos Kriminol-
giai Intézet. 2004. 338 oldal. Ar nélkiil.

Az Orszégos Kriminol6giai Intézet legUjabb - szok&sosan magas szinvonall - év-
kényve ezdttal nem tartalmaz olyan tanulményt, amely szorosan kapcsol6dna a bortén-
ligy kérdéseihez, azonban a kotet tartalmaval most is érdemes megismerkedniink.

K6 J6zsef dolgozata azt a kutatast ismerteti, amelyben a szerz6 blin6zéssel kap-
csolatos attitlidoket vizsgalta Budapest két keriiletében. Virdg Gyorgy és Fehér Len-
ke tanulményai egyarant a csaladon beluli erészak témajardl szélnak. Ritter Ildiko
irasa egy, a kozépiskolasok korében végzett viktimologiai vizsgalatrél szamol be.
Poczik Szilveszter, illetve Nagy Laszl6 Tibor tanulményai a lakdsmaffidk mikodeé-



sét allitjak kozéppontba. Ligeti Miklos és Tilki Katalin is azonos témat valasztott,
dolgozataik a kdrnyezetkarositas és annak biintethet6sége kérdését targyaljak. Parti
Katalin tanulmanya az internetes biincselekmények nyomozasaval foglalkozik. A
Dunavolgyi Szilveszter, Finszter Géza szerz8péaros a képvisel6i mentelmi jog szabé-
lyozésénak eurdpai és hazai gyakorlatat elemzi. Barabds A. Tinde - Windt Szandré-
val kar6ltve - a mediacid, vagyis a tettes-aldozat kozotti egyezség témajaban vég-
zett kutatdsat teszi kdzzé a kotetben. Végezetiil Kiss Anna a média és a biintet6elja-
ras viszonyrendszerét mutatja nemzetk6zi és hazai kitekintésben.

A kotet szerkeszt6jének, Irk Ferencnek, az OKRI igazgatdjanak gondolatat kol-
csonvéve kijelenthetjik, hogy a Kriminoldgia tanulmanyok legUjabb koétete is hoz-
zajarul a kriminoldgiai és buntet6jogi gondolkodas modernizécidjahoz.

Lévai Zoltan - Bauer Janos: A személylgyi tevékenység gyakorlata. 2.,
atdolg. kiad. Bp. Szdkratész Kiilgazdasagi Akadémia. 2004. 207 oldal. 2500 Ft.

Korantsem allithatjuk, hogy a humanpolitika, az emberi er6forras menedzsment
szaktertletét érintd kiadvanyokban bdvelkedne a magyar kényvpiac. Ezen tul aje-
len kotet jelent6sége abbol is adodik, hogy a témat gyakorlatorientalt médon koze-
liti meg.

A szerz6k négy részre osztottak a konyv tartalméat. Az ,,EI6zmények” cim( els6é
rész a személyugyi (személyzeti) tevékenység hazai torténetének elmult dtven évét
tekinti at. A masodik rész a személyzetfejlesztés kérdéseit targyalja. (Ebben az
anyagrészben olyan, viszonylag (j fogalmakkal ismerkedhetink meg, mint a sze-
mélyugyi marketing.) A harmadik rész a személyligyi tevékenység kildénb6zg teri-
letivel - a szerz6k szohasznalataban: moduljaival - foglalkozik. igy a humanstraté-
gia kialakitasatol, a munkakdri kovetelményprofil meghatarozasatol kezdve, a kiva-
lasztéson, felvételen, beilleszkedésen keresztil, a teljesitményértékelésig a személy-
lgyi munka sok részletébe pillanthat be az olvasé. Kilon fejezet targyalja a bérezés,
Osztonzés, illetve az oktatas és tovabbképzés terileteit. A ,,Mellékeltek” cimii negye-
dik rész szamos hasznos, mashol nem follelhet iratmintat tartalmaz.

A szerz6k véleménye szerint ,,a személylgyi tevékenység megfelel6 hatékonysa-
ga akkor mutathat6 ki igazan, ha a feladat integralddik a vallalti menedzsment kul-
tarajaba és egyszer s mindenkorra a napi tevékenység elvalaszthatatlan részét alkot-

ja”.

Magyar alkotmanytorténet. 5., atdolg. kiad. Szerk. Mezey Barna. Bp. Osiris
Kiad6. 2003. 516 oldal. 3980 Ft. (Osiris tankdnyvek)

Az elsd alkalommal 1995-ben megjelent - kés6bb nagy sikert aratott - egyetemi
tankdnyvre még a Bortonigyi Szemle 1996/2. szama hivta fel a figyelmet, ezért nem
art a konyv tartalméat Gjbdl felidézniink.

A kotet anyaga hat részre tagozddik. Az allamalapitas el6tti politikai szervez6deé-
si formak utan a kényv a feudalis allammodelleket (patrimonalis monarchia, rend-
képviseleti monarchia, abszolit monarchia stb.) targyalja. A kdvetkez6 rész a feuda-



lis allam szerveit tekinti at az orszaggydlést6l az egyhazig. A polgari allammodellek-
kel foglalkozo részben - tébbek kdzott - a magyar polgéari atalakulas térténetérdl, az
1848-as alkotmanyrol, a dualista allam alkotmanyardl és a két polgari demokratikus
kisérlet (1918 és 1944-1949) modelljérél olvashatunk. Ehhez a részhez szervesen
kapcsolodik a polgari allam szerveinek (orszaggydlés, allamfé, kdzigazgatas, tor-
vénykezés) ismertetése. Az utols6 rész a 20. szazadi magyar diktatarak (Tanacskoz-
tarsasag, a nyilas diktatGra és a szovjet tipust allamberendezkedés) alkotmanytorté-
net targyalja.

A korabbi kiadasu alkotmany- és jogtdrténeti tankdnyvek hagyomanyos szerke-
zetével szemben ebben a miben masodlagossa valt a kronologikus elrendezés, he-
lyette a magyar allam térténeti modelljeinek vizsgalata valt a f6 szervezd elvvé.

A szokasostdl eltéréen ez a legUjabb kiadas nem a hidnyok potlasat, hanem a di-
daktikussag, a tanulhat6sag igényeinek kielégitését célozta meg. A valtoztatasokat
nagy tobbséglikben a hallgatok és az oktatok észrevételeinek figyelembe vételével
hajtottak végre.

Megbékélés és jovatétel. Keézikdnyv a helyredllité igazsagszolgaltatasrol.
Szerk. Herczog Maria. Bp. Csalad, Gyermek, Ifjusag KKE. 2003. 270 oldal.
3990 Ft. (Csalad, Gyermek, Ifjusag Koényvek)

Szamos orszagban, igy nalunk is egyre elterjedtebbé és elismertebbé valik a
helyreallitd igazsagszolgaltatds, amely az elmult két-harom évtizedben mar tért
nyert a vilag fejlett orszagaiban.

Herczog Maria célja az volt a kotet dsszeallitasaval, hogy magyarul is olvasha-
to legyen mindaz, amit a resztorativitasrol, karhelyreallitasrdl és ennek gyermekvé-
delmi, igazsagszolgaltatasi vonatkozasair6l ma a vildgon tudni lehet. Noha feln6t-
tek esetében is miikodik ez a technika, a szerkesztd elsGsorban olyan anyagot gydij-
tott 6ssze, amely a 18 évesnél fiatalabbakkal kapcsolatos nehézségek kezelése terén
hasznosithato.

A konyv egyrészt feltérképezi a modszer torténetét, tapasztalatait, a rendelke-
zésre allé kutatasi eredményeket, masrészt kozreadja a modszerrel kapcsolatos ed-
digi hazai fejleményeket is. Gyakorlati segitséget nyujt a médszer elsajatitdsahoz,
s ezen kivil a képzésben is felhasznélhatd.

A szerz6k kozott kulfoldi és hazai szerz6ket egyarant taldlunk. A kényvben sze-
repl6 atfogd tanulmany szerz6je példaul Paul McCold, a helyreallitd igazsagszol-
galtatds nemzetkozi tekintély(i szakértéje. Tébb olyan irast tartalmaz a kotet - ter-
mészetesen magyar szerz6k jovoltabol -, amelyekb6l az amerikai tapasztaltok ma-
gyarorszagi megvaldsitasarol lehet olvasni.

A szerkeszt6 véleménye szerint, ha nem is hagyhatjuk ki a mas orszagokban mar
lezajlott fejl6dési fazisokat, sokat gyorsithatunk és poétolhatunk, ha képesek va-
gyunk adaptalni azt, ami mashol mikoédik. Ugyanakkor - mutat rd Herczog Maria
- nem lehet mésolni és kritikatlanul alkalmazni ezeket a tapasztalatokat, mert ,,a
kognitiv tudas mellé kell a tapasztalas és a sajat élmény is”.



A szervezett blnozés arcai. (Fiatal bintet6jogaszok tanulmanyai a szerve-
zett b(indzésrél.) Szerk. Gellér Balazs, Holtan Mikloés. Bp. Rejtjel Kiadd. 2004.
259 oldal. 1800 Ft.

A kotet 1ényegében a ,,Szervezett blin6zés és biintet6jog” cim( 1998-ban Gydrott
megrendezésre kerilt diakkonferencia anyagat, illetve az arra benyujtott dolgozatok
tovabbfejlesztett, ,,hatalyositott” valtozatat tartalmazza.

Gellér Balazs Jozsef tanulmanyaban a szervezett b(in6zéssel kapcsolatos jogal-
kotas kérdéseit targyalja. Kis Norbert - jelentds nemzetkdzi kitekintést tartalmazo -
dolgozata dogmatikai és alkotmanyossagi kérdéseket vet fel a szervezett blindzéssel
kapcsolatos biintet6jogra vonatkozéan. Németh Imre a szervezett biindzés elleni
harc egyik fontos tényezdjére, a tandra koncentral, tanulmanyaban a tant nevének és
személyes adatainak kezelését vizsgalja. Arday Adrienn dolgozata szintén a tand
szerepével, illetve azzal foglalkozik, hogy ajelen bintet§joga hogyan védi a tandt.
Tilk Ferenc tanulménya a szervezett b(in6zés lekiizdésére iranyul6 német térvény-
csomagot mutatja be. Takacs Erika irasa a blinszervezetekkel kapcsolatos 1997. évi
LXXIII. térvény megalkotasi folyamatar6l szol. Hollan Miklés dolgozata azt vizs-
galja, hogyan novelhet6k a buntetési tételek szervezett elkdvetés esetén. Czencz
Zoltan a blinszervezetet timogaté személyt allitja kézéppontba, tanulménya a tdmo-
gatdé cselekmény jogi megitélésének 20. szazadi alakulasat tekinti at.

A kotet - bar a biintet6jognak is csak egy nagyon szik terlletét oleli fel - érté-
kes tanulmanyai révén hozzajarulhat a kodifikacio és jogalkalmazas el6tt allo prob-
Iémak megoldasahoz.

(Véalogatas a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Szakkdnyvtara legujabb szerzeményeib6l)
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