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ff Szerkesztdséglink olyan dolgo-
zatokat var a szerzéktél, aine-
lyek a tarsadalmi devianciékat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozd joganyagot (kulonds tekintettel a jogtorténeti
vonatkozésokra és az EU jogharmonizéacids tematikara),
a fogvatartas, a fogvatartotti népesség sajatossagait, prob-
lematikéjat, a tudomanyos kozvélemény altal elfogadott
tudoményszakok (kriminoldgia, szocioldgia, pszichiatria,
pszicholdgia, vezetéselmélet, pedagdgia, miszaki tudo-
maényok, stb.) szempontjabél elemzik, értékelik. A dolgo-
zatok eredetéért és tartalméért a szerzé véllalja a

Kozlési feltételek

felel6sséget. A  kéziratokat
éppen ezért kérjuk irjék alé, tiin-
tessék fel munkakoriket, munkahelyiiket, telefonszamu-
kat, lakcimuket és - ha van - tudoményos fokozatukat is.
Ezen kivil a tanulmanyokat szamitégépes adathordozén
is sziveskedjenek megkildeni. Szerkeszt6ségiink min-
denkor fenntartja magénak a jogot - a szerzdvel
egyeztetve —a kéziratok stilizalasara! Olyan kézirato-
kat, melyeket nem rendeltiink meg, illetve a szaklektorok
nem tartottak kozlésre alkalmasnak, nem kiildiink vissza
és nem 6rziink meg!



A lehetOsegek feltarasa

- a bortdnok biztonsagossa tétele mindenki szamara -

cim( nemzetkozi kabitdszerugyi konferencia
(Budapest, 2005. julius 7-9.)

Dr. Petrétei Jozsef igazsagugy-miniszter megnyit6 el6éadasa

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

El6szor is szeretném kifejezni, nagy megtiszteltetés szamomra, hogy - a magam és
a magyar lgazsagigyi Minisztérium nevében - kdszonthetem Ondket, és hogy e nagy
jelent6ségli nemzetkdzi konferencia nyit6 el6adasat magyar részrél megtarthatom.

Nagyon drvendetesnek tartom, hogy idén Magyarorszag, Budapest ad helyszint az
ENDIPP, a Borténbeli Droghasznalat és Fert6zések Megel6zésének Eurdpai Hal6zata
évente megrendezésre keriil§ tanacskozasanak. Oriillok tovabba, hogy ilyen sokan fo-
gadtak el a rendez6k meghivasat, és hogy szamos szakteriilet képvisel8i gy(ltek dssze
ezen az eurdpai eszmecserén. Magam is azt vallom, hogy csak a lehet§ legszélesebb
Osszefogassal lehet a kdbitoszer-problémavisszaszoritasa terén eredményeket elérniink,
legyen sz0 akar a bortonokrél, akar a tagabb kdzdsségrél, a tarsadalom egészérdl.

Onok el6tt bizonyara kozismert, hogy a magyarorszagi kabitdszer-fogyasztasi mu-
tatok elmaradnak szamos eurépai unids orszag mutatéitol. A droghasznalat azonban na-
lunk is ndvekszik, kiilénosen a fiatalabb korosztalyok kérében. A kutatasi adatok egy-
értelm(enjelzik, hogy - az eurdpai trendekkel azonos médon - a fiatalok hazankban is
egyre korabban keriilnek kapcsolatba a kabitdszerekkel.

Engedjék meg azonban, hogy - szakmambdl kiindulva - ne Magyarorszag kabito-
szer-fogyasztasi helyzetét elemezzem, hanem a magyar drogpolitika jogi hatterét vazol-
jam fel. A blintet6jogi szabalyozas természetesen csak egyik dsszetev@je a kabitoszer-
elleni kiizdelemnek, am alapvet6en meghatarozza annak kereteit.

A magyarorszagi drogpolitika alapjat az 6t évvel ezel6tt, 2000-ben politikai kon-
szenzussal elfogadott, a kabitészer-probléma visszaszoritasa érdekében készitett nem-
zeti stratégiai program képezi. Még korabbra visszatekintve: a Biintet6 Torvénykdnyv
1998-ban nagy mértékben szigoritotta a kabitdszerrel valo visszaélés blincselekményi
korére vonatkozé rendelkezéseket, tarsadalmi vitakat valtott ki, szemlélete az emlitett
nemzeti stratégiai programmal nem alkotott harmonikus egységet.

2002 végén az Gjonnan hivatalba lépett kormany tébb ponton enyhitette, differenci-
alta és modositotta a Biintet6 Torvénykonyvet. Ezzel 6sszhangban a jogszabalyok -
tobbek kdzott a BiintetGeljarasrol sz6ld 1998. évi XIX. térvény - szilkséges modosita-
sat is elvégeztik.



A 2003. marcius 1-jei hatallyal moédositasra keriilt ,,visszaélés kabitoszerrel biincse-
lekmény” torvényi tényallasa terén a legjelentsebb valtozast a kabitdszerrel kapcsola-
tos biintetend6 cselekmények esetén alkalmazhaté Un. elterelés torvényi szabalyozasa-
nak modositasa jelentette. Az Uj intézmény kiteljesztette az elterelhet6k korét az 6sszes
kabitészer-fogyasztora, azaz nemcsak a kabitészerfiigg6k kérhettek és kaphattak segit-
séget. A modositas legfébb célja - jogalkotdi szandékunk szerint - a biintet6jogi szaba-
lyozasnak a nemzeti stratégiaval térténé harmonizalasa volt. A szabalyozasnak is ko-
szdnhetéen 2003-ban megnétt a drogkezel6 intézményekben a segitségnyjtast igény-
bevevdk szama.

Az azbta eltelt id6szak alatt - a valtozd jogi és tarsadalmi koriilmények kdvetkezté-
ben - Gjabb fordulat kdvetkezett be a kabitdszer-probléma kezelését befolyasolo biinte-
tépolitikaban.

Az Alkotmanybir6sag tavaly decemberben 2005. évi majus 31-ei hatallyal megsem-
misitette a drogtérvény néhany rendelkezését, tobbek kdzott azt is, amely definialta és
nevesitette a Bintetd Torvénykdnyvben a kabitészer fogalméat. Ily médon az Alkot-
manybirdsag tulajdonképpen ,visszaszigoritotta” a drogszabalyozast.

Az Orszéaggy(ilés idén aprilis 25-én elfogadta a 2005. XXX. térvényt, amelyben sza-
balyozta a kabitészerek fogalmat. A 2005. junius 1-jét6l hatalyos torvény megalkotasa-
ra éppen az Alkotmanybirdsag emlitett hatarozata miatt volt sziikség. Ez év Gszére var-



haté a Biintet6 Toérvénykonyv kabitészer-blincselekményekre vonatkozé el6irdsainak
teljes felulvizsgalata, amelybe beletartoznak az elterelés lehetdségei is.

Osszefoglalva az eddigieket tehat elmondhatd, hogy az elmdalt években felerGsodtek
a kabitoszer-hasznalattal kapcsolatos biintet6jogi szabalyozas korili vitak. Annak elle-
nére, hogy a korabbinal aktivabban, er6teljesebben jelentek meg a legalizéacids, dekri-
minalizacios torekvések, illetve a kabitdszer-hasznalat kriminalizalasa iranyaba is erds
a nyomas, a Konnany nem valtoztat drogpolitikai elvein: nem engedélyezi a ,.kdnny(-
drogok'” hasznalatat, ugyanakkor azt is vallja, hogy a megtévedt kabitészer-fogyasztok-
nak lehet6séget kell teremteni arra, hogy az egészségugyi, illetve pszichologiai kezelés
vallalasaval elkeriilhessék a biintet§jogi szankciokat.

A magyarorszagi kabitészer-probléma jogi kereteinek felvazolasa utan ratérek a
nemzetkdzi konferencia ,,szorosan vett” témajara.

Abortdndn belilli kébitoszer-elleni kiizdelem rendkiviil fontos Eurépéban, Iriszen az
Eurodpai Unid 25 allamaban a fogvatartottak szama tobb. mint félmilliéra tehetd. Emrek
a populacionak egy jelentds része - az orszagoktol fiigg6en: harmada, illetve fele -
érintett a drogproblémaban.

A magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben 2004-ben 799 fogvatartott volt kabito-
szer-biincselekmény elkdvetése miatt elitélve, illetve elGzetes letartoztatasba helyezve.
Ez a bdrtdnnépesség 4,7 szazalékatjelend, anii messze elmarad az el6bb vazolt nyugat-
eurdpai trendt6l. Ez még akkor is igaz, ha az eddigi idei szamokat vesszilk figyelembe
- 904 fogvatartott, 5.45 szazalék. (A fenti adatokhoz hozza kell flizni, hogy nyilvantar-
tasi rendszerlink a Biintet6 Torvénykdnyv szerint besorolt blincselekményekre, azaz
csak a direkt kabitdszer-blincselekményekre teljed ki.)

Az lgazsagigyi Minisztérium és a Blintetés-végrehajtasi Szervezet vezetése ugyan-
akkor tisztdban van azzal, hogy joggal feltételezheté az ebbe a kategoériaba tartozé fog-
ennek tudataban alakitotta, alakitja.

A biintetés-végrehajtas elsédleges feladata a kabitdszer-problémaval kapcsolatosan
a kinalatcsdkkentés, azaz, hogy a kabitészer ne jusson be az intézetekbe. A mar bv. in-
tézetbe kerilt kabitdszer-problémaval kiizd6é fogvatartottaknak artalomcsokkentd szol-
galtatast nyujt a biintetés-végrehajtasi szervezet. Ha olyan fogvatartott érkezik a biinte-
tés-végrehajtasi intézetbe, aki kabitdszer-elvonasi tiineteket mutat, az az orvosi kivizs-
galas utan az lgazsagligyi Megfigyel6 és Elmegyogvintézetbe keriil. A Biintet6 Tor-
vénykonyv altal gyandsitott személyeknek a blintetés-végrehajtasi intézetekben is lehe-
t6séglik van az elterelésre.

2003. januar 1-je 6ta az 6nként jelentkez6 elitéltek szaméara drogprevencids részle-
gek felallitasara keriilt sor. Tizenharom részleg mikddik jelenleg orszagszerte, a m{iko-
déstikkel kapcsolatos tapasztalatok rendkiviil kedvezéek. A fogvatartottakkal kdzvetle-
nil foglalkozé személyzet képzése valamennyi bv. intézetben folyamatosan zajlik. A
drogprevencios, egészségfejlesztd és reintegraciés programok megvaldsitasaban nagy
szerep jut a civil szervezeteknek.



A részlegen megkezdett drogprevencids munka az elitéltek szabadulasa utan is foly-
tatédik. Ennek kapcsan keril el6térbe a partfogo felligyel6k tevékenysége.

A 2003. évi XIV. térvény értelmében az Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelete alatt
egységes szakmai kovetelmények alapjan mikddd partfogd felligyeldi szolgalat alakult.
A partfogo feliigyel6k szakmai munkéja a kabitészer-probléma kezelését nemcsak a
bintetés-végrehajtasi intézményekben elkezd6dott és a szabadulas utan folytatodd
programok vonatkozasaban, hanem a vademelés elhalasztasdhoz kapcsolodé drogeme-
16zési, illetve kezelési programok végrehajtasa kapcsan is érinti.

A biintetés-végrehajtas kiemelt fontossagunak tartja a fiatalkord és néi blinelkdve-
ték reintegracidjat, velik kapcsolatosan a kabitoszer hasznalatanak megel6zését, illet-
ve visszaszoritasat. Két drogprevencios részleg miikodik fiatalkordak intézetében, ha-
rom pedig olyan biintetés-végrehajtasi intézetekben, ahol néi elitélteket tartanak fogva.

A magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet torekvése, hogy a kezelésre szoruldk
szakszer( ellatasa és a kabitészermentes részlegekben nyujtott szolgaltatasok mellett a
drogprevencios - a keresletcsdkkentésre iranyuld - programok a fogvatartottak kozbiil-
s6, széles rétegét is mind nagyobb mértékben eléljék. Ezért az effajta programok sza-
mat, valasztékat ajovében sziikséges tovabb ndvelni.

A konferenciat szervez§ eurdpai szervezet, az ENDIPP tevékenysége azt bizonyitja,
hogy megfeleld artalomcsokkentd maodszereket lehet kidolgozni a bértdnbeli kabité-
szer-probléma kezelésére, s hogy ezek a mddszerek, tapasztalatok éppen a szakembe-
rek nemzetkdzi egyuttmikodése révén valhatnak hatékonyabba, illetve gazdagabba. Az
ENDIPP feladatkore is aztjelzi, hogy a borténdkben a droghasznalat megel6zése szo-
rosan 0sszefligg a fert6z6 betegségek megel6zésével.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A konferencia programjanak ismeretében ugy vélem, rendkivil érdekes, informativ
tanacskozasnak néziink elébe. Remélem, hogy valamennyi résztvevé gazdagodni fog
tapasztalatokban, s hogy ez a nemzetkdzi konferencia a szakérték valédi eurdpai féru-
méava valik.

Kdészondm megtiszteld figyelmiket.



A nemzetkozi konferencia
tartalmi 6sszefoglaldja

A Bortonbeli Droghasznalat és Fert6zések Megel6zésének Eurdpai Halo-
zata (ENDIPP) a magyar Buntetés-végrehajtasi Szervezet kdzrem(ikodé-
sével ,,A lehet6ségek feltarasa - A bortondk biztonsdgossa tétele minden-
ki szaméara” cimmel nemzetk6zi konferenciat rendezett 2005. julius 7-9.
kozott a budapesti Corinthia Grand Hotel Royal szallodaban. A nagysza-
basu rendezvényen koézel 250 kulfoldi és magyar szakember vett részt.

Az ENDIPP - 1994 éta - immar 8. alkalommal szervezett eurdpai tanacskozast a
bortdnben hasznalt kabitdszerek és az ott fellépd fert6zések témakdrében.

Akulfoldi résztvev6k a konferencia nyitonapjanak délel6ttjén latogatast tettek a Bu-
dapesti Fegyhaz és Bortonben, a Févarosi Bv. Intézet Ill. objektumaban, valamint a Fi-
atalkortak Bv. Intézetében.

2005. jalius 7-én délutan Paddy Costall, a londoni székhelyl Cranstoun Drug
Services fdigazgatdja kdszontotte a résztvevdket és nyitotta meg a konferenciat.

Dr. Petrétei JOzsef igazsagugy-miniszter megnyité el6adasa utdn Dr. Jonathan
Beynon, a Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsaganak (ICRC) képvisel6je szervezetének
a fogvatartottak emberi jogainak védelmét, illetve a bditdnegészségiigy terén kifejtett
tevékenységét ismertette. E munka volumenére jellemz8, hogy a Vordskereszt 2004-
ben 80 orszagban. 2 ezer 400 helyszinen mintegy 570 ezer fogvatartottat latogatott meg.
A svajci székhelyli fliggetlen szervezet a fogolytaborok, illetve a ,,normal” bértondk fel-
keresése soran nem a nyugat-eurdpai sztenderdek, hanem az adott orszag egészségiigyi
szinvonalanak biztositasat kéri szdmon a helyi hatésagoktol. Az el6adé kiemelte a tul-
zsUfoltsaghdl és az izolaciobol eredd borténartalmak jelentéségét, tovabba a TBC és a
HIV fert6zés elleni kiizdelem fontossagat.

A nemzetkdzi konferencia ezt kovetden a kezelés és a feliigyelet 6sszefiiggése-
it targyalé plenéris vitaval folytatédott. A vita levezeté elnéke Lord David Rams-
botham volt. aki 1995 és 2001 kozo6tt a bortonok tevékenységét ellenérz6 féinspek-
tor tisztségét latta el az Egyesult Kirdlysagbhan. Beszélgetépartnerei Paolo Pertica
kabitészerligyi szakértd, a Blackpool DAT koordinatora, Alex Gathcrer, a WHO
képvisel6je, Andreas Skulberg, a norvég biintetés-végrehajtas igazgatéhelyettese,
Fabienne Hariga, a Modus Vivendi belgiumi civil szervezet képvisel6je és John
Podmore, a dél-londoni Brixton Bv. Intézet parancsnoka voltak.

A panelvita soran megfogalmazddott, hogy ez az eszmecsere 6t-hat évvel ezelbtt
nem johetett volna létre, vagyis: a bértondokben jelentkezd drogprobléma napjaink-
ban felértékel6dott. A kezelés és a felligyelet, vagy mas szavakkal az ellatas és a



kontroll (biztonsagi értelemben) az érem két oldalat jelenti. A kabitészer-élvez6
fogvatartottak kezelése soranjo ellatas és hatékony ellenérzés egyszerre lehetséges.
Tobben hangsllyoztadk, hogy a bortondkben és a tarsadalomban jelentkezd drog-
problémat nem lehet kiillénvalasztani, hiszen a fogvatartottak - néhany kivételt6l el-
tekintve - visszatérnek a tarsadalomba, ezért a borténdkben is a kdzegészségligyi
szempontokat kell érvényesiteni.

A nemzetkozi konferencia masodik napja is plenaris tléssel vette kezdetét.
Steve Rossell, a Cranstoun Drug Service ligyvezetd igazgatéja elnokletével harom
nyugat-eurépai orszag - Skocia, Ausztria és Olaszorszag - gyakorlataval ismer-
kedtek meg a tanacskozas résztvevoi.

Mike Storey, a skdt bortonszolgalat munkatarsa a ndluk bekovetkezett valtoza-
sokrol beszélt. Skociaban egyrészt szocialis munkéasokat vontak be a bortonbeli
drogprobléma kezelésébe, masrészt csokkentették az ezzel kapcsolatos biirokraci-
at. A kabitészer-fiigg6 fogvatartottak adatait elektronikusan taroljak, ezek az infor-
maciok a kilsé drogszolgalatok szamara is elérhet6ek, amelyek folyamatosan ér-
tékelik az altaluk kezelt fogvatartottakat, s ez a tevékenységiik - visszacsatolas-
ként - szintén nyomon kovethet6 a rendszerben.

Alfréd Steinacher az osztrdk biintetés-végrehajtasi rendszer gyakorlatdt mu-
tatta be. A kabitoszer-fliggé fogvatartottak terapias kezelése az egyik bécsi biinte-
tés-végrehajtasi intézetben folyik, a kezelést az érintett fogvatartottaknak el6zete-
sen kérelmeznilk kell. A k&bitészer-mentes kdrletek mar tiz éve mikodnek Auszt-
riaban. Szubsztitlcios (helyettesitd) kezelés - métadon - pedig hdsz éve érhet6 el
minden osztrdk bortdnben. Az intravéndas szerhasznalat csokkentése érdekében f6-
ként az opiat-fligg6kre koncentrdlnak. Az utégondozas teriiletén a partfogo fel-
lgyelet 6t éve kapcsolodott be a munkaba. A kabitészer-problémaval kizdé elitél-
tek - ha alkalmasak ra - kiils6é intézményekben is kaphatnak kezelést szabadulasu-
kat megel6zGen.

Francesco Scopelitti, milanéi kézegészségligyi szakember az olaszorszagi to-
rekvésekrdl beszélt. A problémas droghasznalék - a rendérség véleményezése, il-
letve a bir6sag dontése alapjan - a szabadsagvesztés biintetést helyettesité an. al-
ternativ kezelésben vehetnek részt. 2004-t61 indult négy olasz borténben a ,,DAP
PRIMA” artalomcsékkenté program, de - mint ahogy az el6adé kifejtette - ennek
tapasztalataibol talan még korai lenne messzemend kdvetkeztetéseket levonni.

A plenaris Ulést kévet6en mihelymunkaszerlien, workshopokban folytat6do6-
dott a konferencia a kdvetkezd téméakban:

» artalomcsokkentési politikdk és gyakorlatok

e a kilonféle kabitészer-figg6é csoportok kezelése

e acsalad és a tarsadalom bevonéasa a drog elleni kiizdelembe

e acivil szervezetek helyzete a volt szocialista orszagokban

e a droghasznalat megel6zése a fiatalkortak kérében



e epidemiolégiai (jarvanytani) megkozelitések

 a hepatitis C kezelése a francia bortondokben

Miutan a legnagyobb érdekl6dést a legelsé kérdéskdr vonzotta, s ajelen tudo-
sitds dsszeallitdéja is ennek megtargyaldsat kévette nyomon, az aldbbiakban csak
ennek a workshopnak a munkajat részletezziik.

Az artalomcsokkentési politikakkal és gyakorlatokkal foglalkozé egész napos
workshop levezet6 elnoke Matthew Curtis, az OSI (Open Societv Institute - Nyi-
tott Tarsadalom Intézet) munkatéarsa volt az Amerikai Egyesiilt Allamokbél.

Az els6 eléad6, Heino Stover, a Brémai Egyetem kutatéja nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitasban mutatta be az artalomcsdkkentés bortonbeli helyzetét. A kutatasok ki-
mutattak, hogy a bortdnpopulacidn belil a mentalis zavarok el§fordulasa atlagosan
2-4%-kal, az ongyilkossag 5%-kal, a HIV/AIDS 20%-kal. a Hepatitis C pedig
100%-kal magasabb, mint a kinti lakossag kérében. A vilag ésszes, tobb mint 8 mil-
lio fogvatartottjanak 50%-a érintett valamely maédon a drog-problémaban. A bér-
tonbeli kezelés két alapvetd irdnyzata az Un. absztinencia alapi és az artalomcsdk-
kent6 kezelés. Az el6bbi a fogvatartottaknak a szerekt6l val6 tartézkodasat kovete-
li meg (Id. drogmentes egység, terdpia), mig az utébbi szerint a kabitészermentes
borton: illuzié. Az artalomcsdkkentésben hasznalatos szubsztiticids (helyettesitd)
kezelések igen valtozatos képet mutatnak Eurépaban. Harom orszagban (Csehor-
szag. Gorogorszag, Svédorszag) nem alkalmazzéak a szubsztiticiot. Spanyolorszag-
ban viszont a fogvatartottak 80%-a kap helyettesit6 kezelést. Az eurdpai atlagot te-
kintve a bortdnnépesség 7%-a részesil szubsztitdcios (f6ként métadon) kezeléshen.

Ralf Jurgens, a Kanadai HIV/AIDS Jogi Halézat koordinatora el6adasat a bor-
tonbeli fert6zések kérdéskorének szentelte. Kézismert, hogy' a HIV fertdzottek
szama az intravénas droghasznalat kdvetkeztében dramaian ndvekszik vilagszerte.
A fert6zések megfékezése érdekében 2005-ben tlicsere-programot inditottak
Svajcban, Németorszaghan, Spanyolorszagban, Moldaviaban, Kirgizisztanban és
Fehéroroszorszagban. (Az utébbi harom orszaghan nemzetkdzi segélyalapok tet-
ték lehet6vé a program beinditasat.) Az eddigi tapasztalatok szerint a biztonsagi
probléméak nem ndvekedtek, az intravénas droghasznalat pedig csokkent. A tlicse-
re-programok a bortonbeli fekete-piac kialakulasa ellen hatnak és hosszabb tavon
a fert6zottek szamanak csékkenését eredményezik.

A harmadik el6add, Larisza Pintilei, az ,,Innovativ projektek a borténokben”
nevii szervezet munkatarsa a moldav bintetés-végrehajtasban folyé artalomcsok-
kentd kisérletr6l szamolt be. Moldaviaban a fogvatartottak szama 10800 f6. a sze-
mélyi allomany létszama 2700 f6t tesz ki. A fogvatartottak 43%-a - fé6ként a 18-
25 év kozotti korosztalybdl - droghasznalé. A HIV fertzottek szama folyamato-
san novekszik. A felvilagosité el6adasokkal egybekotott tlicsere-programot eddig
0t intézetlikben inditottak el, két tovabbi borténben a program beinditasat terve-
zik. A fogvatartottak - dnkéntesek bevonasaval - nonstop jutnak steril tihdz. A
moldav biintetés-végrehajtas terveiben szerepel a métadon fenntarté kezelés meg-
valositasa is.



Sarosi Péter, a TASZ civil szervezet munkatarsa magyar bérténokben mutat-
kozé kabitoszer-probléma egyes 6sszetevdit elemezte. Az el6add szerint a magyar
blintetés-végrehajtasi intézetekben a kabitdészerrel kapcsolatos kockazatok magas
szintje jellemz6. Kritikaként emlitette, hogy nincsen métadon fenntartd kezelés, il-
letve hogy a HIV pozitiv fogvatartottakat elkiilénitve helyezik el. Séarosi Péter
szlikségesnek tartana, hogy a jov6ben szorosabb egyittm(kddés jojjon létre a ci-
vil szervezetekkel és a nemzetkdzi ajanlasok érvényesitése kovetkezetesebben va-
l6suljon meg.

A kovetkez6 el6ad6, Edoardo Spacca, az ENDIPP brisszeli irodajanak mun-
katarsa Parviz Afsharnak, az irani bortonegészségiigyi szolgalat vezetéjének gon-
dolatait tolmacsolta, aki nem tudott részt venni a tandcskozason. Az irdni btintet6-
jog rendkivil szigorinak mondhatd, az alternativ biintetéseket csak nem rég o6ta
kezdték alkalmazni. Ennek kdvetkeztében a fogvatartottak szama az elmult néhany
évben 170 ezerrdl 130 ezerre csdkkent, de még igy is 210 fogvatartott jut 100 000
lakosra. A bértonnépesség 48%-at kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények mi-
att tartjak fogva. Harom éve elérhet6 a métadon fenntarté kezelés, ha viszonylag
sz(ik kdrben is.

Marat Ahmetov, a kazah biintetés-végrehajtis képviselGje a HIV fertGzés
megel6zésének naluk megvalosulé gyakorlatdt mutatta be. Kazahsztanban a fog-
vatartottak szama csokkent az elmult években, jelenleg 44 ezer f6. A kazah biinte-
tés-végrehajtas legnagyobb problémajat a bértonnépesség kdérében tapasztalhato
fert6zések (TBC, HIV/AIDS) jelentik. 1999-t61 Gj borténegészségligyi stratégiat
val6sitanak meg, azéta javultak az egészségligyi mutatdik, munkajukban el6térbe
kerililt az emberi jogok biztositasa, illetve a személyi allomany képzése. Nemzet-
kozi szervezetek segitségével monitoring vizsgalatokat is végeznek.

A workshop utolsé el6addja Holly Catania, az ICAAT (International Center
for Advancement of Addiction Treatment - Addikciok Kezelését El6segit6é Nem-
zetkdzi Kézpont) munkatéarsa volt az Egyesiilt Allamokbdl, aki egy, a Puerto Rico-
i bortonokben lefolytatott métadon program tapasztalatairdl szamolt be. A Puerto
Rico-i droghelyzet stlyossagatjellemzi, hogy a kiillénb6z6 gangek révén a kabito-
szer-kereskedelem szervezett formaban zajlik a bértonok falain belil. A métadon
programnak jelenleg csak 150 résztvevdje van, de a kezeltek szamat 300 fére sze-
retnék emelni. A kisérlet jelent6ségét az adja, hogy métddon fenntarté kezelést az
USA-ban korabban biintetés-végrehajtasi intézetben még nem alkalmaztak.

A nemzetkdzi konferencia hosszlra nydlt masodik napja plenaris tléssel za-
rult: Elena Grigorjeva fehérorosz kabitészertigyi szakérté a HIV-fert6zott néi
fogvatartottak reszocializaciojaval kapcsolatos kutatadsarél szamolt be. A vizsga-
lat a kelet-eurdpai régié ot allamat - Fehéroroszorszag, Moldavia, Oroszorszag,
Orményorszag, Ukrajna - érintette. A HIV-fert6zott néi fogvatartottak kérében
gyakoribb a biintudat, mint férfi sorstarsaik esetében. Reszocializaci6jukat nagy-
ban neheziti, hogy tdjékozottsdguk, tudatossaguk alacsony. Az emlitett orszagok-
ban - néhany kivételtdl eltekintve - a civil szervezetek is hianyzanak, amelyek



el6segithetnék e rendkivil hatranyos helyzetl csoport visszailleszkedését a tar-
sadalomba.

A tanacskozas harmadik napja a panelbeszélgetéssel kezd6dott, amelynek té-
maja a bértonokben nyujthatd kabitészerligyi szolgaltatdsok minésége és kdltség-
hatékonysaga volt. A levezet6 elnok tisztét Mike O’Grady, a glasgow-i Legfels6
Birésag biraja latta el. A beszélgetésben Deborah Small, az egyesult allamokbeli
Break the Chains (téijétek le a lancokat) emberi jogi szervezet vezetéje, Ralf Jir-
gens, a Kanadai HIV/AIDS Jogi Halézat koordinatora, Dimitrij Rehnov, az orosz-
orszagi AFEW (Aids Foundation East-West - Kelet-Nyugat Aids Alapitvany) mun-
katarsa, Kathryn Leafe, a Cranstoun Drug Service képviselGje és a magyar Bin-
tetés-végrehajtasi Szervezet részérdl dr. Huszar LaszI6 bv. dandartabornok, az or-
szagos parancsnok stratégiai, jogi, igazgatasi helyettese vett részt.

A beszélgetés levezetd elndke bevezet§jében kifejtette, hogy Nyugat-Eurdpa-
ban nagyok az aggodalmak a kabitészer-probléma borténbeli kezelésének magas
koltségei miatt, elvarjak a hatékonysagot s gyors eredményeket varnak. A ,,nem
népszer(” csoportok érdekében kiadott koltségek nem kapnak kell6 tdmogatast a
kézvélemény és a korméanyzatok részér6l. Deborah Small szerint az Amerikai
Egyesiillt Allamokban - az ottani biintetépolitika szigorisaga miatt - a helyzet en-
nél extrémebb, ugyanakkor az elmult 6t évben annyiban javult a helyzet, hogy a
kabitoszer birtoklasaért kiszabott itéletek rovidebbek lettek, illetve tobbet kolte-
nek a kabitoszer-fligg6k kezelésére a bortondkben. Ralf Jirgens elmondta, hogy a
HIV-pozitiv fogvatartottak szama rendkivil magas vilagszerte. A megel6zésre, a
prevenciora nem jut elég forras. Bizonyitott, hogy az artalomcs6kkenté modszerek
- a tlicsere és a métadon fenntartd kezelés - hatékonyak. Dimitrij Rehnov arra
utalt, hogy az Un. atmenteti orszagokban (a volt szovjet allamokban) még a tarsa-
dalomban él6 HIV-fert6zdttekre is kevés eréforras jut. A Cranstoun Drug Service
munkatarsa a min6éséggel és koltséghatékonysaggal kapcsolatos nézeteit osztotta
meg a konferencia résztvev@ivel.

Egy, a hallgatésag soraibol érkezett hozzasz6las szerint képmutatas azt hinni,
hogy a borténbeli drogprobléma kezelésében kdzrem(ikodd civil szervezetek nem
hatékonyak, hiszen a bilintetés-végrehajtasi intézetek sem azok, mégis rengeteg
pénzt kdltenek vilagszerte a bortonépitésre. Dr. Huszar LaszI6 a felvetésre reagal-
va kifejtette, hogy nem a bortondk tehetnek a zsufoltsagrél, s a biintetés-végrehaj-
tas ennek csokkentése érdekében kampanyol a bortonépités mellett. Ralf Jirgens
szerint egy ausztral vizsgalat kimutatta, hogy a bortondkben sokat kdltenek a ki-
nalatcsokkentésre (pl. drogkeresd kutyak kiképzése), de keveset az artalomcsok-
kentésre, noha az utébbi a hatékonyabb. Kathiyn Leafe a kovetkezd dilemmat ve-
tette fel: kérdéses, hogy egy adott modszer mas kulturéalis kézegben hogyan m(iko-
dik. Ralf Jirgens szerint nem szabad a programokat lemasolni, de a kulturalis kii-
lonbségeket nem szabad Uriigyként felhasznalni arra, hogy ne tegyiink semmit.



A haromnapos nemzetkdzi konferencia zar6 és oOsszefoglalo (lésén elséként
Edoardo Spacca, az ENDIPP brisszeli irodadjanak munkatarsa értékelte az el-
hangzott el6adasokat, és - tébbek kdzott - megkdszonte a szervez6k munkajat.
Céarén Weilandt, az ENDIPP Kutatasi Programjanak vezetSje elmondta, hogy
olyan elektronikus adatbhazist szeretnének kiépiteni kéz6sen az igazsagigyi tarcak-
kal és a nemzeti blintetés-végrehajtasi rendszerekkel, amely alkalmas a bortdnbeli
droghelyzet valos feltérképezésére. Kifejtette, hogy az ENDIPP az egyes orsza-
gokban is képes kutatdsokat végezni, és az ehhez sziikséges forrasokat is meg tud-
ja szerezni az Eurdpai Bizottsagtol elnyert palyazatai révén. Paddy Costall, a
Cranstoun Drug Service féigazgatdja szerint a tandcskozas szakmailag rendkivil
sikeres volt. Kiemelte, hogy ilyen szép szinhelyen még nem rendezett konferenci-
at szervezetiilk, megkdszonte a magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet vendég-
szeretetét, s bejelentette, hogy az ENDIPP jové évi konferencidjanak helyszine
Szlovénia févarosa, Ljubljana lesz.



A ,,Specidlis rezsimek mikodése
a regioban” cimd konferencia

A Blntetés-végrehajtasi Szervezet Dél-Magyarorszagi Régiodja ,,Specialis re-
zsimek m(kddése a régidban” cimmel egynapos szakmai konferenciat rende-
zett 2005. aprilis 19-én Kecskeméten - a Bacs-Kiskun Megyei Blintetés-vég-
rehajtasi Intézet Il. egysége betelepitésének 10 éves évforduldja alkalmabdl.'

A tanacskozason - a hazigazdakon kivil - részt vettek a régio valamennyi biintetés-
végrehajtasi intézetének (Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, Békés
Megyei Bintetés-végrehajtasi Intézet, Kalocsai Fegyhaz és Bortén, Nagyfai Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet, Szegedi Fegyhaz és Borton), illetve gazdasagi tarsasaga-
nak (Allampusztai Mezégazdasagi és Kereskedelmi Kft., Kalocsai Konfekcidipari Kft.,
Nagyfa-Alfold Mez6gazdasagi és Vegyesipari Kft.) vezet6i, munkatarsai. A Blintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksag részér6l Cséti Andras bv. dandartabornok, az orsza-
gos parancsnok altalanos helyettese vett részt a konferencian.

Csap6 Jdzsef bv. dandartabornok, a Szegedi Fegyhaz és Borton parancsnoka, a
ben, a Il. egység indulasakor a kecskeméti intézet parancsnoka volt - kdszént6 beszé-
dében felidézte az objektum létrehozasanak el6zményeit, s kdszdnetét mondott mind-
azoknak, akik k6zrem(ikdodtek annak megteremtésében. A Bacs-Kiskun Megyei Blinte-
tés-végrehajtasi Intézet Il. egységét a magyar biintetés-végrehajtas jelentds létesitmé-
nyének nevezte, amellyel méltan biiszkélkedhet a Biintetés-végrehajtasi Szervezet a
kilfoldi delegaciok el6tt. Végezetil gratulalt az egység jelenlegi vezetésének és mun-
katarsainak a magas szakmai szinvonal eléréséhez és megtartasahoz.

Tuske Janos bv. ezredes, a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet pa-
rancsnoka megnyit6é beszédében kifejtette, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Dél-
Magyarorszagi Régioja specialitasat azjelenti, hogy benne a magyar biintetés-végrehaj-
tas legszélesebb skaldja mikodik - a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztést6l az
Anya-gyermek részlegig. A régid biintetés-végrehajtasi intézetei hosszi szakmai malt-
ra tekinthetnek vissza, s az is tény, hogy a régié hat intézetében és harom Kft-jénél az
utébbi 15 évben sok el6remutatd beruhazas, felljitas, szakmai kezdeményezés valdsult
meg.

A kecskeméti intézetet bemutatd, az I. szamu egység (megyei haz) 100 éves évfor-
duldjara készitett film megtekintését kdvetden a résztvevik a régio intézeteinek el6ada-
sat hallgattak meg. A levezet§ elnok tisztét Szabd Mihaly bv. alezredes, a Bacs-Kis-
kun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokhelyettese latta el.

A kecskeméti intézet 11. egysége 1995-6s létrehozasanak kilonos jelentdségét az adta, hogy hazankban el6-
szOr hoztak létre az eurdpai bortéimormaknak mindenben megfeleld an. félig nyitott rezsimet. [A szerk.]



Grabicza Robert bv. alezredesnek, az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet Biztonsagi és Fogvatartasi Ugyek Osztalya vezetGjének az intézet sajatos-
sagait bemutat6 el6adéasat (lasd I. szamufliggelék) kovetéen Simon Attila bv. 6rnagy,
a Szegedi Fegyhaz és Borton Blintetés-végrehajtasi Osztalya vezet6je az ottani atmene-
ti csoportrél beszélt. (A beszamold szbvegét a Il. szamufiiggelék tartalmazza.) Dani Zi-
ta bv. szadzados, a Szegedi Fegyhaz és Bortén vezet6 nevelbje az intézet kabitészer-pre-
vencids korletével kapcsolatos tapasztalatokat osztotta meg a hallgatésaggal. (Az el6-
adas szovege a lll. szamufliggelékben olvashatd.) Baltas Laszlé bv. hadnagy, vezetdi
kozvetlen féel6adé a Kalocsai Fegyhaz és Bértonben folyo klasszifikaciot valasztotta
el6adasa témajaul. (Lasd IV. szamifiggelék.) Dr. Benk8 Arpad bv. o. alezredes, or-
vos igazgaté a Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben m(ikodé krénikus
utdkezeld részleget mutatta be. (A széveget az V. szamu fiiggelék tartalmazza.) Adam
Attila bv. 6rnagy, a Bacs-Kiskun Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézet alegységveze-
téje a Il. szamu egység fogvatartotti programjait allitotta beszamoldja kézéppontjaba.
(Lasd VI. szdmuflggelék.)

Csoti Andrés bv. dandartabornok zéarszavaban kifejezte a rendezéknek szant elis-
merését, és kdzolte, hogy tobb ilyen magas szinvonald, tudomanyos igényességgel ren-
delkez6 eszmecserére lenne sziikség ajov6ben a biintetés-végrehajtasi szakma el6hala-
déasa érdekében.

A konferencia résztvevdi a tanacskozast kdvetéen megnézték a kecskeméti intézet
fogvatartottjainak mdsorat, majd az intézet bemutatasara és a szakkdri munkakbol ren-
dezett kiallitas megtekintésére kerilt sor.



l. szamu fuggelék

Grabicza Rébert

Az Allampusztai Orszagos
Blintetés-vegrehajtasi Intézet
mikodésének sajatossagai

Mindig megtiszteltetés egy intézetnek, az ott munkat végzé allomanynak, ha bemu-
tatkozhat, f6leg akkor, ha ezt szakemberek elétt, kollégaink el6tt teheti. A mai konfe-
renciaval kapcsolatosan arra kaptunk felkérést, hogy intézetlink torténetét és az altalunk
mikdodtetett specialis csoportok egyikét bemutassuk. Meggy6zd&désiink, hogy intéze-
tlink - adottsagaibdl, sajatossagaibol kdvetkezéen - fontos eleme a biintetés-végrehaj-
tas intézményrendszerének, struktdrajanak.

Intézetiink harom ok miatt is sajatosnak nevezhet6, ezek a kdvetkez6k:

I A mult (tobbek kozott az alapitas torténete) miatt.

I1. Az elhelyezkedés miatt - Az intézet két objektuma egymastél 23 km tavolsag-
ra és a lakott telepiilésektdl viszonylag tavol (Harta - Allampuszta 6 km, Solt
- Solti korlet 10 km.) van.

Il. A munkaltatds mez6gazdasagi jellege miatt.

A fentieken tal az intézet rezsimcsoportjairél szeretnék beszélni, féként azt kifejtve,
hogy nalunk hogyan valésul meg az enyhébb végrehajtasi szabalyok jogintézménye.

l.

Intézetlink immar 121 éves multra tekinthet vissza, a tavalyi évben lnnepeltik az
intézet mikddésének 120. évforduléjat.

A bortoniigy terlletén jelent6s valtozasokra az 1867-es kiegyezést kdvetben keriilt
sor. Az igazsagszolgaltatas reformjaként elfogadott 1878. évi V térvény a maganelza-
ras rendszere helyett az - akkor Eurépaban mar altalanos - fokozatos rendszert vezette
be. Megjelenésétjelentds bortonépitési program kovette. A meglévé fegyintézetek mel-
Ié a szazad végére Gjabb bintetés-végrehajtasi intézetek létesiiltek, és kiépiltek a foko-
zatos rendszer szellemében a kdzvetitd intézetek.

1883-ban els6ként létesiilt Wagner Pal maganadomanyabol a Kishartai Kdzvetitd
Intézet. Wagner Pal halalakor végrendeletében kishartai foldbirtokat és annak felszere-
lését a magyar allamra hagyomanyozta, hogy azon az Igazsagiigyi Minisztérium inté-
zetet létesitsen az elitéltek foldmiives munkaval torténd foglalkoztatasara. A cél az volt,
hogy a hosszu (3 évnél hoszszabb) fegyhazbiintetés és a szabad élet kdzdtt az arra ér-
demesek szdmara kdzvetitsen - a szabadulasi id6 el6tti 1/3 id6t szabadabb koriilmények
kozt, foldm(velési munkaval téltsék el az elitéltek. Az adomanyoz6 sajat személyén ke-



resztil tapasztalta meg az elzartsagot és a tétlenséget, ezért tette meg ajanlatat. A koz-
vetitd intézetnek specialis, az akkori bortonszabalyoktol eltéré belsé szabalyzata volt,
kilon magatartasi kovetelményekkel. Itt kell megemliteni, hogy az 1885-6s Rémai Bor-
tonugyi Kongresszus kezdeményezte el6szor a rab munkaltatas atalakitasat a féldm-
ves foglalkoztatas irdnyaba. Nalunk mar ekkor ez egy éve ismert volt.

1884-ben 9 f6 rabbal 80 féréhellyel kezdte el miikodését intézetiink elédje. A fog-
lyok elhelyezésére kezdetben harom épilet szolgalt, az els tiz évben 105 hektaron
folyt a foldmives munka és a gazdalkodas.

A Kishartai Kdzvetité Intézetet 1919-ben Orszagos Biintet§ Intézetté alakitottak at.
a rabgazdasag teriilete 2117 hektarra nétt. A teriilet novelésével parhuzamosan keriilt
sor a mikddéshez sziikséges létesitmények bbvitésére. A fogvatartottak l1étszama 400-
450 f6ére emelkedett. Az atalakitasnak kett6s oka volt: egyfel6l Trianon utan fegyinté-
zetekre volt sziikség az elcsatolt teriileteken 1év8k potlasara, masfeldl pedig az I. vilag-
haboru utani gazdasagi nehézségek az dnellatas felé terelték a figyelmet.

1944 &szén elrendelték az intézet kilritését, az 6rok és az elitéltek az allatallomany-
nyal egyiitt a Dunantilra indultak, ahonnan a foglyok folyamatosan megszoktek.

Az elitéltek ismételt szallitasa 1946-ban kezd6dott meg. Az ezt kdveté években az
Allampusztai Orszagos Biintet Intézet befogadd képessége jelentGsen megnétt, és a
férfiak mellett elitélt n6k elhelyezésére is sor kerdilt.

1951-ben megalakult az Allampusztai lgazsagiigyi Gazdasag, s a tagositasok ered-
ményeként a gazdasag teriilete 3500 hektarra nétt.

1956- ban az elitéltek tilnyomé része az intézethdl eltavozott, az allatdllomany ell3

sat és a siirg6s munkat az 6rség, a polgari alkalmazottak és a hozzatartozok végezték el.

1957- ben megsz(int a n6i elitéltek foglalkoztatésa.

1974-ben a Solti Allami Gazdaséag atvételével a miikodési teriilet kézel haromszo-
rosara nétt, s ma meghaladja a 12500 hektart. Kdzponti forrasbhél biztositott pénzeszko-
z0k felhasznalasaval Uj szallaskorlet épilt Solt-Nagymajorban. A kés6bbiekben sor ke-
rilt a minden szempontbdél elavult korhanyi, majd a miklai szallaskorlet felszamolasa-
ra, és ezt megel&zGen, illetve kés6bb folyamatosan az allampusztai szallaskdrletek bon-
tasara, az Uj szallaskorletek épitésére, majd feltjitasara.

II.

Az intézet két - egymastdl 23 km-re [év6 - objektumbdl all, kézel egyforma féré-
hellyel és létszammal. A viszonylag nagy tavolsag niiatt és az operativitas biztositasa-
nak érdekében a szervezeti felépitésben is igyekeztiink alkalmazkodni ehhez a helyzet-
hez a Solti Objektum kialakitasat kdvetéen. Az objektumok élén parancsnok-helyette-
sek allnak, akik a mikddés soran felmeriil6 napi, operativ feladatokat sajat hataskorben,
onalléan hajtjak végre.

A fogvatartottak foglalkoztatdsa vonatkozasaban nalunk még ma is a munkaltatas
képviseli a dontd szerepet. A fogvatartottak 65-70%-a végez viszonylag rendszeresen



munkat. Az intézet sajatossaga, hogy a munkaltatas nyitott teriileten torténik, tehat el-
s6dleges a mez6gazdaségijellegl foglalkoztatas, ami az intézet mellett miikéds Allam-
pusztai Mez6gazdasagi és Kereskedelmi Kft-ben valésul meg.

Az intézet befogad6 képessége 814 f&, a mai napon nyilvantartott l1étszam 1163 f6,
ami azt jelenti, hogy a telitettség 143%-0s. A fogvatartottak 1/3-at az intézet, 2/3-at a
kft. foglalkoztatja.

A mez6gazdasagban foglalkoztatott fogvatartottak szama 521 f§. Kozlluk 111 az al-
lattenyésztésben, 314 a névénytermesztéshen, 96 pedig a kiilonb6z8 kiszolgald egysé-
gekben (gépmdihely, magtar, karbantarté részleg stb.) dolgozik. Folyamatos munkavég-
zésre az allattenyésztési agazat nyujt lehet6séget, ahol pulyka- és libahizlalassal foglal-
koznak legf6képpen. Kisebb jelentéséggel bir a juhtenyésztés és a lotartas, amelyek
torzstenyészetként mikddnek. A névénytermesztés idészer( feladatait leginkabb a 220
hektaros sz6l6teriilet adja, amely a solti Meleghegyen és az Allampusztahoz tartozo
Korhany teriletén talalhato. Mivel a térségben ipari foglalkoztatasra nem adédik lehe-
t6ség, a mez8gazdasagi agazatban a kézi munkaerds kultirak bévitésével igyekeznek
folyamatosan b8viil6 munkalehet&séget biztositani.

Ami a fogvatartottak 6sszetételét illeti: nalunk elsGsorbanjoger@s itélettel rendelke-
z6 felndtt koru férfi fogvatartottak toltik biintetésiket. A fogvatartotti allomany - az
el6élet vonatkozasaban - alapvet6en els6 blintényes (43%). Az itéleti id6 vonatkozasa-
ban az 1-3 évig teijedd biintetési tartam (49%), a blincselekmények tekintetében pedig
a vagyon elleni biincselekmények (66%) jellemz6ek. A viszonylag révid itéleti id6
nagymértékben meghatarozza aktualis feladatainkat, rendkivil nagy a fogvatartottak
fluktuacioja, ugyanakkor sok a folyamatban Iévg lezaratlan biintet6 tgy.

IV.

Intézetlinkben - annak viszonylagos nyitottsdga okan - hagyomanyosan jelent8s
szerepe van a fogvatartottak differencialasanak, s az ennek megfeleld rezsimcsoportok
kialakitasanak és mukddtetésének. A rezsimcsoportok létrehozasanak akkor van értel-
me, ha azok egymastdl vald elkilénitését garantalni tudjuk, illetve tartalommal tudjuk
megtdlteni. Az intézetben fogvatartottak létszama e tekintetben nem konnyiti helyze-
tlinket, s az sem, hogy viszonylag nagy zarkak allnak rendelkezésre a fogvatartottak el-
helyezésére.

Az intézet két objektumaban jelenleg 13-15 féle rezsimcsoportot miikodtetiink. A
jogszabalyokban meghatarozott végrehajtasi fokozat szerinti elkiildnitésen tul az inté-
zetben eltdltott id6tartam, valamint biztonsagi, egészségligyi, magatartasi szempontok
alapjan alakitottunk ki fogvatartotti csoportokat. Kiildn rezsimet képeznek az adaptaci-
0s problémaékkal kiizd6k és a személyiségzavarban szenveddk. A felsorolas végén de
nem utolsd sorban teszek emlitést az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) hatalya
alatt allékrél, mint intézetlink egyik legfrekventaltabb specialis csoportjarol.

Az EVSZjogintézménye, mintha csak szamunkra és a miénkhez hasonlé intézetek-
nek hoztak volna létre, szinte azonnal sikeresen illeszkedett rezsimrendszeriinkbe. Gj le-
hetéségeket nyitva a differencialas palettdjan. Bevezetése utan a szakirodalom az



EVSZ-t egy Uj végrehajtasi fokozatként is jellemezte. Ennek a ,,fél-nyitott rezsimnek”
a rendeltetése alapvet6en a bortonartalmak csokkentése és a tarsadalomba vald beillesz-
kedés el@segitése a kapcsolattartas konnyebbé tételével, valamint a bv. intézeten kivili
- feliigyelet nélkili - munkavégzés lehetéségének megteremtésével.

Mint altaldban minden Ujnak, az EVSZ-nek is at kellett esnie gyermekbetegségein.
Eredeti szabalyozasa szerint az EVSZ alkalmazasardl - az intézet el6teljesztésére, illet-
ve a védd vagy az elitélt inditvanyara - a bv. biré dontott. A térvény az elrendelésnek
csak az id6beli feltételét és a végrehajtas kereteit hatarozta meg, ajogalkalmazoéra biz-
va annak tartalommal valé kitoltését. Ajogalkotd a bv. biré szaméara az alkalmazas fel-
tételeként minddssze a szdba johetd végrehajtasi fokozatot és az abban kotelez6en el-
téltend6 id6t hatarozta meg. Azzal, hogy ajogalkotd az elrendelés részletes feltételeit
nem hatarozta meg. a jogintézmény olyan blinelkdvet6k esetében is alkalmazhatéva
valt. akik - atarsadalomra val6 veszélyességiikre, a szervezett b(inelkdvet6i korhoz tar-
tozasukra, az elkdvetett blincselekmény jellegére tekintettel - nem méltok a kedvezmé-
nyekre. Az EVSZ hatalya ala helyezettek létszama ebben az id6szakban érte el a torté-
nete alatti legmagasabb szamot. igy volt ez orszagosan is, és intézetlinkben is:

1997 94 eset

1998 85 eset

Annak érdekében, hogy ajogintézmény alkalmazasa megfeleljen a rendeltetésének,
indokoltta valt a kezdeményez6k korének szikitése, illetve az elrendelés feltételeinek
pontosabb meghatarozasa, amely 1999-ben val6sult meg. A szabalyozast kdveten
nagysagrendekkel csokkent az e kedvezményben részesiilék szama:

1999 52 eset

2000  5eset

2001 7 eset

2002 22 eset

2003 36 eset

2004 43 eset

2005 16 eset

Ugyanakkor az a kériilmény, hogy az EVSZ alkalmazasa irant csak az intézet tehet
javaslatot a bv. birénak, jelentds garanciat adott arra vonatkozdan, hogy csak olyan fog-
vatartottak esetében keriilhessen sor az eljaras meginditasara, akik a feltételeknek meg-
felelnek.

Az 0j szabalyok amellett, hogy garanciaval szolgalnak, a masik oldalrél akadalyoz-
zak is az EVSZ hatalya ala helyezést. igy tobbszor el6fordul, hogy mire a biintetés fe-
lét eléri a fogvatartott, mar nincs id6 az EVSZ-re. Ha nemcsak egy letdltendd itélete
van a fogvatartottnak, és nincsenek az itéletek dsszbiintetésbe foglalva, akkor csak az
utolso itéletjohet sz6ba EVSZ szempontjabol, ami altalaban tébbnyire révidsége miatt
szintén nem felel meg a kdvetelményeknek.

Fontossaga miatt intézeti szinten megkilonboztetett figyelemmel kezeljik e jogin-
tézményt és gyakorlati megvaldsitasat. Erdekiink, hogy mikédjon, és jol miikédjén e
rendszer. A gyakorlat soran bebizonyosodott tébb izben is, hogy a feltételek megléte, az



EVSZ hatalya ala helyezés és a szabadulas k6zotti id6 nagyon révid. Még rovidebbé te-
szi ezt az id6t, ha az el6készités, a kiilsé informaciok bekérése ekkor kezdédik. Ezért
azt a gyakorlatot alakitottuk ki, hogy a potencialis jeldltek kivalasztasat, tajékoztatasat
és az informaciok beszerzését mar el6re elvégezziik annak érdekében, hogy a sziiksé-
ges id6tartam kitdltésekor mar csak az el6terjesztést kelljen megtenni a bv. birénak.

Az EVSZ hatalya ala tartozé fogvatartottak az intézetbdl 24, illetve 48 érat meg nem
haladé id6tartamban eltdvozhatnak azokon a napokon, amikor nem végeznek munkat.
Az eltavozasok gyakorisagat a kdvetkez6k szerint differencialjuk:

havonta egyszer tdvozhat el az a fogvatartott, akinek varhaté szabadulasaig 6 hé-
napnal hosszabb id6 van hatra, illetve abban a hénapban, amikor szamara EVSZ-t
engedélyeztek;

havonta kétszer tavozhat el az a fogvatartott, akinek szabadulasaig kevesebb, mint
6 hdénap van hatra.

Gyakoribb eltdvozasra egyedi engedély alapjan keriilhet sor a fogvatartott kérelmé-
re, amennyiben méltanyolhaté a kérelme.

Az eltdvozasok id6tartamat az engedélyezett tartozkodasi hely és az intézet kozotti
tavolsag, illetve az utazasra forditand6 id6 hatarozza meg. Ez alapjan:

24 6rat meg nem haladé eltavozast engedélyeziink a 100 km-es tavolsagon belil és
a Budapestre utazok részére,

48 6rat meg nem haladd eltavozast pedig a 100 km-nél messzebbre utazoknak.

24 6rat meghalado, de 48 6ran beluli id6tartamban engedélyezziik azok szamara az
eltdvozast, akiknél a kozlekedés (a csatlakozasok, a tébbszori atszallas miatt) ne-
hezitett. Ez esetben az engedélyezett id6tartam Ugy keriil meghatarozasra, hogy az
otthon t6lt6tt id6tartam minimum 16 6ra legyen.

Az eltavozasok engedélyezése a parancsnok-helyettesek hataskdrébe tartozik. Min-
den olyan esetben azonban, amikor az altalanos feltételektdl eltéré az eltavozasi kére-
lem (gyakorisagaban, tartamaban, eltéré id6pontban, eltérd tartézkodasi helyre), az en-
gedélyezésre a parancsnok jogosult.

Az EVSZ hatélya alatt all6 fogvatartottak munkaltatasa ellendrzéssel, esetenként
felligyelettel torténik, ami azt mutatja, hogy ezen a teriileten is bizalmat kapnak. A bi-
zalommal tudnak is élIni, a visszaélések szdma az elmult id§szakokban elenyészé volt.

Ugy gondoljuk, hogy az EVSZ jogintézménye létjogosultsagét bizonyitotta, s hogy
ajovBben is sziikség van ra.

Végezetiil engedjék meg, hogy az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi In-
tézet vezetése és teljes személyi alloméanya nevében gratulaljak a hazigazdak 10 éves
jubileumahoz. Az eltelt évek eredményeire méltan lehetnek biiszkék, s kivanjuk, hogy
terveiket a jév6ben is sikeresen tudjak megvaldsitani.



Il. szamu fliggelék

Simon Attila

Az Atmeneti Csoport Szegeden

A Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet Il. objektuma most 10 éves.
Engedjék meg. hogy a lehet6séggel élve én is tizéves id6szakrol beszéljek, méghozza
két tizéves periddus munkajat foglaljam 8ssze. E16szér a volt Atmeneti Intézetiink te-
vékenységét értékelem, majd a mai Atmeneti Csoportunkban végzett szakmai munkéat
szeretném megismertetni Onokkel.

Atmeneti Intézet

A Szegedi Fegyhaz és Borton 1. objektuma a 80-as évek kizepétdl Atmeneti Intézetként
szolgalta a biintetés-végrehajtasi célokat egy évtizeden keresztiil. Az Intézet a hosszu szabad-
ségvesztés biintetést tolt6k rehabilitaciojanak érdekében épiilt és miikédott. Az Aiineneti In-
tézetben korszerdi, progressziv bortdnfilozofiat és modszereket alkalmaztak, a regionalis m-
kodésen tilmutatd, orszagos feladatkér ugyanakkor bizonyos kérdésekben problémakat is
okozott. Az 6nallésag erdsitésére és az intézetek ellenallasanak csokkentése érdekében - az
indulast kdvetben - orszagos parancsnoki intézkedést adtak ki a miikddtetéssel kapcsolatban.

A feladat végrehajtasahoz szilikséges targyi és személyi feltételek biztositottak voltak. Az
Intézet épitészeti adottsagai (ebédld, haldszobak, kozdsségi-, szakkori helyiségek, sportudvar
sth.), a berendezés minésége és a funkcidnak megfeleld kivalasztasa azt eredményezte, hogy
a Il. objektum egy jol berendezett kollégium benyomasat keltette. A nevelési program végre-
hajtasara nevel6k, pszicholdgus alltak rendelkezésre. A nevelési csoportok 25-30 f6s létsza-
ma idedlis volt az elérni kirant célok megvaldsitasara.

A hazirend a szilkséges mértékben volt korlatozé, és énallésagra szoktatott. A napirend
kialakitasabanjol elvalasztottak az iranyitott és az ontevékeny iddszakokat. Kiemelt szerepet
kapott a kills6 munkaltatas (allando, alkalmi), valamint az Intézeten beliili 6ntevékeny 6n-
igazgatas (az intézetvezet§ iranyitasaval), melyek keretében fejldott az elitéltek felel6ssége
és dnbecsilése. A civil kapcsolatok - kiilondsen a csaladtagok és a munkatarsak tekintetében
- arehabilitacios célnak megfelel6en erdsek voltak. A személyzet iranyitasaval nagy- és kis-
csoportos foglalkozasok (terapias tipust, szabadulasra felkészitd, tematikus) szolgaltak az el-
itéltek érdekeit. Az Intézetb6l torténd eltdvozasok differencialt rendszerét miikodtették.

Az Atmeneti Intézet problémakkal is kiizdétt ugyanakkor, ugyanis idénként eléfordultak
késések, dnkényes eltavozasok, alkoholfogyasztas, ritkanblincselekmény. Ezek az esetek ter-
mészetesen rontottak az elvégzett szakmai munka megitélését.

Az Intézet bezarasat megel6z6 évben (1995-ben) a fogvatartotti Iétszam 68 és 108 f6
kozott mozgott, az év folyaman 11 f6t helyeztek ki az atmeneti csoportb6l. 1996 augusz-
tusaban az Atmeneti Intézet bezarta kapuit, az atmeneti csoportba helyezett fogvatartottak
nagy része elszallitasra kerilt, a l1étszam 6-10 fére csokkent, 6k az I. objektumban keriil-
tek elhelyezésre.



Az intézeti szintli mikodtetésbdl szarmazo elénydk - véleményem szerint- az egységes,
atgondolt rehabilitaciés rendszer miikodtetésének lehetdségében, ajol kiképzett személyzet-
ben, avezetési, végrehajtasi kompetenciak, konzekvens miikddtetésében rejlettek, illetve ajol
korilhatarolt, kutathat6 fogvatartotti csoportokban mutatkoztak meg.

Atmeneti Csoport

A kezdés nehéz id&szakat - az 1996-0s évet - az éves beszamolo6 jelentés teijedel-
me jellemezte a legjobban: kett6 mondatrél indultunk (vagyis a Szegedi Fegyhaz és
Borton 1996. évi éves beszamoldjelentésében két mondat foglalkozott az Atmenti Cso-
port miikodésével.). A fogvatartottak szamat illetéen az emlitett 10 f6t8l eljutottunk a
jelenlegi 58 f6ig. (Sajnos a korlet befogaddképessége nem elégséges, adottsagai igen
korlatozottak.).

A céljaink nem véaltoztak meg, a hosszu itéleti id6t t61t6k rehabilitalasara és a sza-
badulasra térténd felkészitésére toreksziink. Az Atmeneti Csoportba elsésorban az el-
s6 blintényes és az egylttm{ikod6 visszaesd bilinelkovet6k keriilnek behelyezésre. A
csoportba keriilést megel6z6en és ezt kdvetéen sziikség szerint elemezziik az elitélt
csoportban tartdasanak kockazatat, felkutatjuk a személyéhez kapcsolédo lehetséges ri-
zikofaktorokat. Mindezek ismeretében egyéniesitjik a nevelési programot. Az intézet-
elhagyas normal esetben lehetséges, sziikség esetén korlatozzuk (részben vag)' egé-
szen) az elérni kivant célok megvalosulasaig. Megjegyzendd, hogy a csoportba helye-
zettek jelentds részének rendezetlen a csaladi kapcsolattartasa, illetve annak mingsége
fejlesztésre szoml.

Mint mar emlitettem: az atmeneti intézet bezarasaval romlottak a feladat végrehajta-
sanak feltételei. A behelyezettek jelenleg egy nevelési csoportba tartoznak. Nyilvanval6-
an nem jut a kordbbihoz hasonléan elég id6 az egyéni és csoportos foglalkozasok lebo-
nyolitasara. Programok megvaldsitasara és dntevékeny dnigazgatas bevezetésére a kor-
let jelenleg nem alkalmas. A lehet6ségek fliggvényében mindent megtesziink a temati-
kus és a szabadulasra felkészit6 foglalkozasok létrejottéért. Az intézet kozm(velSdési le-
hetéségei és programjai elérhetek szamukra is.

A munkaltatasban és az egyéb intézetelhagyasban rejlé szakmai lehet6ségeket diffe-
rencialtan alkalmazzuk. A kdzponti elvarasoknak megfelel6en az intézetelhagyasok el6-
készitése soran a legnagyobb gondossaggal jarunk el. Az alapos el6készit6 munka elle-
nére is a mai napig el6fordul alkoholfogyasztas, visszatérés elmulasztasa.

Osszességében megallapithato, hogy az atmeneti csoport és az ott végzett szakmai te-
vékenység folyamatos fejlesztést igényel. Kiilondsen fontosnak tartom a feltételrendszer
javitasat, valamint az oktatasi és képzési lehet6ségeknek a munkaltatassal egyenértékii-
vé tételét. Hasonldan fajstlyos kérdés a civil kapcsolatok és egytttm(ikodések magasabb
szintre emelése, hasonldéan a Mécses Szeretetszolgalattal kialakult kapcsolatunkhoz.

A Szegedi Fegyhéaz és Borton nem nélkilézheti atmeneti csoport miikodését. A
hosszu itéleti id6 let6ltése soran az elitélteket ért bortonartalmak csokkentése - a tarsa-
dalom érdekében végzett - kdtelességiink. Meggy6z6désem, hogy a szabadulasra felké-
szités 10-20 év szabadsagvesztés letdltése utan is ad esélyt az elitélliek a talpra allasra.



lll. szamu fiiggelék

Dani Zita

A Szegedi Fegyhaz és Borton
kabitoszer-prevencios korlete

A Szegedi Fegyhaz és Borténben 2004. junius 4-én indult be a kabitészer-prevenci-
0s korlet 4 f6vel. Atmeneti megoldasként a Il. objektumban keriilt kialakitasra a rész-
leg, ahol 4 hénapig laktak a fogvatartottak. A csoport létszama ekkor 8-9 f6 koril moz-
gott, a fogvatartotti jelentkezéseknek megfelelGen.

2004. oktober 1-jét6l a részleg bekdltézott az 1. objektum, megye I. korletére, ahol
az 1. utca 4 zéarkaja - egy db 6 f6s és harom db 2 f@s zarka - nyujtott elhelyezési lehe-
t6séget. A csoport atlaglétszama tovabbra is 8-9 f6 koriil mozog.

A részleg miikodtetésében résztvevik kozé a kovetkezdk tartoznak: kabitdszer-pre-
venciés korlet neveldje, szocialis el6ado, intézed orvos és pszicholégus, addiktolégus
pszichologus, pszichiater, BFB (lés vezetdje.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonben elhelyezett fogvatartodak dontd tébbsége nagy ité-
leti idével rendelkezik. Az ilyen tipusi letdlt6hazak jellegzetességei kozé tartozik az,
hogy kabitdszer-prevencios korletet miikddtetve az akar 15 év hatralévé itéleti id6ével
rendelkez6 fogvatartodak is megjelenhetnek a csoportban.

A szabalyozasnak megfelel6 részlegre keriilési feltételek alapjan kétjellegzetesség
latszik kirajzolédni. Az egyik f6 jellemzd, hogy a nagy hatralévé itéled id6vel rendel-
kez6 fogvatartottak a kabitészert6l valo folyamatos veszélyeztetettség, valamint a ka-
bitészer-fogyasztas miatti felel6sségre vonas alapjan keriilnek behelyezésre. Esetiik-
ben az el6életben megjelend kabitészer-fogyasztas ritkabban jelenik meg. Megjegy-
zendd, hogy a nagy itéleti id6 miatt részben mas tipust foglalkozéasokra van igény,
mint a szabaduléas el6d allok esetében. A masik f6 jellemz6: a szabadulas el6tt - ma-
ximum 2 évvel - all6 fogvatartottak bekeriilése a kdriedé, esetliikben a csoportba ke-
rilésnek mas funkcidja van. A terapidk Uzenete: segitséggel megtanulni a kéabitdszer
nélkili életvitel alapjait, tudni nemet mondani a drogra, baj esetén a megfelel§ segit-
séget igénybe venni.

Korosztaly szempontjabol a 25-35 év korili életkor jellemz6, azonban a 25 év
alatti kdbitdszer problémaval kiizdé fogvatartottak szama is egyre névekvd tenden-
ciat mutat, ahogy a kabitészer- és alkoholproblémaval egyarant kiizdé fogvatartottak
szama is.

A kabitészer-prevencios elnevezés lényege: a kabitdszer és kabitdszer-fogyasztas
bortondn belili terjedésének megel6zése. A preventiv tipusl elhelyezés a tarsadalom el-
varasat, valamint a megfelel6 reszocializacié érvényesitésének céljat tiikrozi. Prevenci-
0s célt szolgal 6nmagaban a drogmentes korlet biztositasa is azoknak a fogvatartodak-
nak, akik veszélyeztetedségi helyzetben érzik magukat.



Az intézet a csoportba helyezett fogvatartott szamara havonta 2 alkalommal bizto-
sitja a latogaté fogadasanak lehet6ségét.

Fogvatartotti programok az intézetben

Az intézet falain beliil igénybe vehet6 fogvatartotti programokra - az id6 révidsége
miatt - csak felsorolasszerten térek ki:

e Sport - Afizikai erénlét megtartasat adja. (A firdés naponta biztositott)

+ Onismereti jelleg(i, kézm(ves csoportfoglalkozas: ,kreativ hobbi” - A kreativi-
tast, a kézligyességet, a kommunikacios készséget, a kombinacios készséget és az alkal-
mazkodasi képességet fejleszti.

e Konyvtar

* Filmklub

e Terapias munka

» Egyhazijelleg(i programok

* Iskolai oktatas

A kabitoszer-prevencids korlet sajatossaga nalunk, hogy a szabadidé hasznos eltdltése
céljabol terapias munkajelleggel kisméretl szov8széken tanuljak a fogvatartottak a szévést.

Drogcentrum

A dr. Farkasinszky Terézia Ifjusagi Drogcentrum addiktolégus pszicholégus munka-
tarsai tartanak terapias foglalkozasokat a fogvatartottaknak - az intézettel megkdotott
oktatasi szerz6dés értelmében. A terapeuta egyéni és csoportos foglalkozasok alkalma-
val segiti a fogvatartottakat, heti 4 alkalommal. Tovabba specialis foglalkozasok része-
ként a pszichologus allapotfelméréseket végez. A fogvatartotti allomany tobbi tagjanak
el6adas keretén belilil nydjtanak felvilagosito tajékoztatast.

Alapvetd cél a rendelkezésre alld teljes szabadid6 lekdtése, valamint megtanitani a fog-
vatartottat arra, hogy a szabadidejét anélkiil legyen képes eltélteni, hogy a drogra gondolna.
A nagy hatralévé itéleti idével rendelkezé fogvatartottak esetében a megfeleld bérténadapta-
ci6 elérése a legfontosabb cél, illetve az, hogy ez a szabadulas el6tti 1-2 évig megtdrténjen.

A tarsosztalyok szerepe

Az Egészségligyi Osztalynak fontos szerepe van a helyes diagnosztizalas és a drog-
sz(irés teriiletén, valamint a krizishelyzetek azonnali megsz(intetésében. A szenvedély-
betegség kezelésében kompetenciajuk evidens.

A Biztonsagi Osztaly szerepe a kabitdszer borténbe keriilésének megakadalyozasa
terén nyilvanval6. Amig a bejutds megakadalyozasa teljes mértékben nem lehetséges,
addig a személyzet minden tagjanak kotelessége a lehetséges mértékben részt venni a
veszélyeztetd helyzetek felismerésében és megsziintetésében.

Tarsadalmi megkozelités
A kabitészer-prevencids korletek létrehozasaval egyértelmien felvallalta a biinte-
tés-végrehajtas azt a tényt, hogy a kabitészer a bortdnben is jelen van. A dealerek b6r-



tonbe keriilése tovabbi veszélyforrastjelent a bérténpopulaciora, mivel az konnyen bel-
s6 piacot teremthet a kabitoszer kereskedelemnek. Ennek a kinalati piac kialakulasanak
a megel6zését is szolgalja a prevencios részleg.

Palyazati tevekenység

Palyazati forrasokbdl 1,5 millié forintot nyert Szeged a kabitdszer-prevencids kér-
let miikéd6képességének fenntartasara a 2005. év I. félévére. Tovabbi palyazat kerilt
benyUjtasra annak céljabol, hogy az év masodik felében is a mar kialakitott programok-
kal tudjuk a részleget mikddtetni.

Az intézet tervezi infrastrukturalis jellegl beruhazasokra is palyazat benyujtasat az
év masodik felében, ennek elnyerése esetén Uj oktatasi tipust korlet kialakitasa valna
valéra az I. objektum teriiletén.

Végkovetkeztetés

A kabitdszer elleni kiizdelemben aktivan részt kell venni. A probléma fogadasara,
szakszer(i kezelésére fel kell készilni. A tapasztalatszerzés lényege: alternativak kidol-
gozasa a problémamegoldasig.

A bortdn vilagan belil talan leginkabb az értékelhet6 ,,sikernek', ha a drogosok sza-
ma nem nd, esetleg csékken, valamint az, ha az ad6d6 problémat szakszer(en tudja a
személyzet lekezelni, tovabba az, ha a bv. intézet kdzvetité szerepet képes betdlteni a

A kabitoszer-prevencios kdrlet mikddbéképességének fenntartdsa az egyik fontos
lancszeme a biintetés-végrehajtason bellili kabitészer elleni kiizdelemnek. A kezel6sze-
mélyzet képzése a zaloga annak - hogy képzett szakemberekkel a probléméatjél, szak-
szer(ien kezelve, a sziikséges mértékben beavatkozva, a hiztonsagot el6térbe helyezve,
0sszekovacsolt csapatként - megoldas szilessen.

A kornyezetiinkben mar t6bb szervezet, intézet, intézmény eredményesen tud kiiz-
deni sajat elvarasainak megfeleléen. A veliik val6 kapcsolatfelvétel, a tapasztalatok ér-
tékelése és annak atiiltethet§sége olyan lehet6ség, amit a biintetés-végrehajtasnak ér-
demes megfontolnia, hiszen mi még nem rendelkeziink tobb éves tapasztalatokkal
ezen a téren.

Ugyan még csak a felkésziilés szakaszat éljik a bortonon belili kabitészer problé-
ma tertiletén, de a rendelkezésiinkre allé id6t ki kell hasznalnunk, és amikor kell, felké-
sziilten és azonnal sziikséges cselekedniink.



IV. szam fliggelék

Baltas Laszl6

Szemléletvaltas a noi biintetés-végre-
hajtas tekintetében: klasszifikacio

A Kklasszifikacid mint moédszertani torekvés nem tekinthetd ismeretlen fo-
galomnak a magyar buntetés-végrehajtasi szakma szdméra. A fogvatartott
intézetbe torténé befogadasat kdvetd megismerése, személyiségének csak-
nem teljes feltarasa, kezelésének differencidlasa és individualizalasa szer-
ves részét képezi e fogalomnak. Célunk - kiemelve a néi fogvatartotti ba-
zist - egy, a jelenleg alkalmazottdl eltéré szemléletli, szerkezet(i, részlete-
sebb és egységesebb keretbe foglalt vizsgalati, osztalyozasi rendszer meg-
honositasa és adaptacidja a jelen hazai viszonyokhoz.

Bevezetés
Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunk vilagossa tette szamunkra, hogy azon kulcs-
fontossagunak itélt kérdésekben, mint példaul a magyar bortonok talzsufoltsaganak enyhité-
se, ha komoly eréfeszitések aran is. de elodazhataiian valtoztatnunk. Ennek megfelel6en cé-
lunk kezdettdl fogva az volt, hogy szakmailag olyan dsszetett projekteket alakitsunk ki, ame-
lyek messzemenden megfelelnek az eurdpai elvarasoknak, konkrétan az Eurdpai Bortdnsza-
balyokban foglaltaknak. Halaszthatatlanna valt a bortoneinkben tapasztalhaté kérilmények
javitasa, hatékonyabba kellett, hogy valjon a remtegiacids és reszocializacios tevékenység.
A szemléletbeli valtas tervezett projektiink kapcsan harom, formailag egymastol el-
kalonilé, ugyanakkor tartalmi és célszempontbol egységesen megjelend részbél all:
1. ) a klasszifikacio (elitélt-osztalyozas) bevezetése,
2. ) a rehabilitacié beinditasa és
3. ) a kapcsolatok javitasa, informaciéaramlas.
A rehabilitacioval foglalkozé rész harom képzési programot vezet be a fogvatartot-
tak részére:
- képzés az egészséges élet minden aspektusarol, ideértve a nemi életet és a kabito-
szer-fliigg6séget,
- képzés a tarsadalmi készségekrdél, tgymint kommunikéacio, az agresszié féken tar-
tasa, az eltokéltség, céltudatossag stb.,
- EQUIP-képzés - partnerszint(i képzés a szocialis készségekrdl, az indulatok kor-
daban tartésarol és az erkdlcsi dontésekrdl.
A projektben alkalmazott klasszifikacié az elitéltek teljes korét kivanja atfogni, am
egyes - a biintetés-végrehajtasi szempontok szerint kiilénleges statusszinak tekintendd



- rétegekre fokozott figyelmet kivan forditani. Megujult szemléletiink alapja réviden
megfogalmazva az. hogy legyen a klasszifikacio minden elitéltprogram alapja.

Visszatekintes a korabbi id6szakra

Mint azt méar a bevezetémben emlitettem: a klasszifikacié mint szakmai maodszer -
ha mas pedagégiai fogalom szegmenseként is  Iényegi 0sszetevdit tekintve azonos
maédon jelen volt. majd a rendszervaltozas évei soran tortént Gjabb elméleti hozzaada-
sok tjan folyamatosan kiegésziilt és funkcionalt intézményeinkben. A valtozas megtdr-
téntével a magyar bortonrendszer is lassan atalakulasnak indult. Ennek soran kiillonbo-
z6 - az Eurdpa szamos orszagaban hosszu id&szak alatt 6sszegydilt és kiformalodott, el-
s6sorban gyakorlati tapasztalatokbdl kiindulé - fejlédési iranyokat figyelhettlink meg.

Ezek részletes tanulmanyozasa, rendszerezése, hazai viszonyainkhoz torténé adaptalasa
soran(j,amodem elvarasoknak megfelel programokatkellett kialakitanunk az elitéltek bor-
tonben toltdtt idejének hasznositasara. A biintetés-végrehajtasi intézetben id6 ,,célja” - biin-
tetéselméleti szemponthdl - ugyanakkor alapjaiban nem véltozott: a szabadsagvesztés biinte-
tés funkciéjaa tarsadalom ellen elkévetett blincselekményért kiszabott biintetés maradt.

A bintetés maradéktalan megvaldsuldsanak szempontja mellett azonban egyre do-
minansabb szerepet kapott a reszocializacid, vagyis a tarsadalomba térténé visszail-
leszkedés gondolata. Lényege, hogy a szabadsagvesztés id6tartama alatt az elitéltet -
lehetdségeinkhez mérten - fel kell késziteni a szabadulasra.

Ezen felkészités a komplex tevékenység tervezeti szinten torténd kialakitasat igé-
nyelte, melynek soran - esetiinkben - kiemelt figyelmet kellett, hogy kapjon az altalunk
»Vvisszavezetni” kivant ngi fogvatartotti bazis, annak minden specialis vonasaval, saja-
tossagaval. EImélet elképzeléseinket gyakorlati szintre vonatkoztatva alapvetéen harom
iranyvonalat jeloltiink ki, melyek fokozatos megvalositasaval a reszocializacié eredmé-
nyességét kozelebhinek tudhattuk.

Els6ként a tarsadalmi kapcsolatok alapjat képezé mikro-szocialis kornyezettel, a
csaladdal, illetve a hozzatartoz6i kdzosségekkel valo kapcsolatok intenzivebbé tételét
probaltuk elérni. A személyes kontaktus kialakitasa, fenntartasa és tovabbi erdsitése ér-
dekében ndveltiik a latogatasok szamat, id6tartamat, akar soron kivili jelleggel, s lehe-
tévé tettiik - a korabbi korlatok tdgabba tételével - a telefonkapcsolatok b&vitését.

Masodszor: Iényegesen nagyobb hangsilyt helyeztiink a fogvatartottak magasabb
szint(, visszailleszkedésiik soran eredményesebben felhasznalhaté szakmai el6készité-
sére és felkészitésére, tovabba a ,,halat fogni tanitas” jegyében az oktatasara és szakkép-
zésére, melynek eredményeként az érintett fogvatartottak szakképesitést kaphattak az
adott foglalkozasi agra.

Harmadszor: az igények figyelembevételével, valamint megfelel6 motivacioés ra-
hatéassal valtozatos kezelési programokat hoztunk Iétre egy magasabb szintre emelt szo-
cialis készségfejlesztéssel. Az ilyen tevékenységi programokkal az volt a szandékunk,
hogy az Gjonnan elsajatitott tudas- és ismeretanyaggal, készségekkel a biintetésiiket le-
toltott fogvatartottak eredményesebben legyenek képesek beintegralodni a tarsadalom-
ba, és kevéshé valjanak visszaesé blin6z6kké.



Ezen valtozas a fogvatartottak részérdl viszonylag rovid idé alatt elfogadtatasra ta-
lalt. kiilondsen azért, mivel érdekeltségi szempontok szerinti megvilagitasba helyeztiik
programunk varhat6é eredményit, és a ,,kiilvilaghan” zajlé folyamatok vilagossa tették a
fogvatartottak szamara, hogy a tarsadalomba torténé visszailleszkedés sikere, a szabad-
sagvesztés okozta hatranyos helyzet kompenzalhat6saga, valamint a versenyképesség
elképzelhetetlen ezen felvértezettség hianyaban.

Ugyanakkor szakképzési programokat inditottunk az intézetekben munkaltatott el-
itéltek részére is. Az Uj munkacélok egyduttal Uj megkozelitést kdveteltek a személyi al-
lomany részérél is. Az allomanynak példaul jobban meg kellett ismernie a rendbonta-
sok okait, s azok hatasat az elitéltek magatartasara.

A Klasszifikacio jelenlegi gyakorlatunkban

El kellett fogadnunk, hogy a tarsadalomban végbemend atalakulasok miatt a bérton-
rendszervaltozasai nem kovették elég gyors titemben a tdrsadalomban folyd valtozasokat.
Megjelent intézeteinkben az j generacids deviancianak szamité kabitdszeres életvitelt
megvaldsité blindzdi réteg, amely szervezettebbé valt, illetve megjelentek a magasabb in-
tellektust gazdasagi blincselekményeket megvalosité blindz6csoportok, ami dsszetettebb
és hozzaértébb valaszok kidolgozasat kdveteli a borténprogramok sszeallitasanal.

Bortonrendszeriinketjelenleg is a folyamatos atalakulas jellemzi, ami - feltehet6en -
tovabbra is igy marad, hiszen tarsadalmunk szerkezete is folyamatosan valtozik. Tény,
hogy lényegesen révidebb id6 all rendelkezésiinkre elképzeléseink megvaldsitasara,
ugyanakkor esetiinkben a sikerre vezethetd minta adott. Az Eurépai Unié orszagaiban ki-
dolgozott know-how segitséget nyujt a hazank szamara leginkabb eredményességet ho-
z6 megoldasok kivalasztasaban, elhagyhaté ezaltal szamos sikertelen probalkozas. Lét-
fontossagu kérdés a valtozas hattere, a nagyobb kéltségvetés, a nagyobb allomanylét-
szam, a magasabb szint{i ismeretanyag elsajatitas, vagyis tébb oktatas és képzés az allo-
many részére, a magas elvarasokat is kielégiteni képes infrastruktira megteremtése.

Mindez - meglatdsom szerint - nem elsésorban a koltségvetés fliiggvénye, bar két-
ségtelen tény, hogy az anyagi lehetdségeink jelenleg korlatozottak.

Bortonrendszeriink atalakulasanak kulcsfontossagu eleme, hogy gyakorlati tapasztala-
taink révén minél tobb ismeretet halmozzunk fel az elitéltekrél, hatékonyabb rezsimet biz-
tositva és kezelést nyujtva igy, személyekre lebontva, differencialtan. A klasszifikacié ered-
ményeképp mind a fogvatartotti, mind pedig a személyi allomany kommunikativ készsé-
ge javul, csokkenek az interaktiv fesziiltségek, ésjobb egyittmiikddés valdsulhat meg.

A Kklasszifikacio elényei
A klasszifikacié bevezetésével és a fogvatartottak jobb megismerésével az allomany
tagjai el6re felkésziilhetnek az elitéltek reakcidjara, viselkedésére. Ennek kdszdnhet6-
en megakadalyozhatjak az olyan helyzetek kialakulasat, amelyek veszélytjelenthetnek
a tobbi elitéltre vagy az allomanyra.
A gyakorlati megismerés soran alkalmazott kérd6ivek és tesztek egységesen ugyan-
azon célt szolgaljak, jelesil a klasszifikaciot, vagyis a fogvatartottak szelekciojat, kiva-



lasztasat. Ezzel a modszerrel a legtdbb esetben el tudjuk keriilni az agressziét kivaltd
helyzeteket. Az agresszidt és a nem kivant helyzeteket gy keriilhetjik el. hogy az el-
itéltek szlikségletei szerint jarunk el, ismerve problémaikat, gondolkodasukat, illetve
normaikat. Ha az elitélteket az altalanosan elfogadott gondolkodasmodhoz és érték-
rendhez kivanjuk koézeliteni, akkor ezt azzal kell kezdeniink, hogy nekiink is meg kell
érteniink gondolkodasmodjukat vagy indulataikat. Ha tobb ismerettel rendelkeziink egy
elitéltrél, illetve elitélt csoportrol, akkor megvalosithatok az elkilénitési szempontok.
Ezaltal kivédhet6k az elitéltet érd. tovabba a t6le érkezd negativ jellegii hatasok, amely-
nek eredményeként elkeriilhet§ a fogvatartast atszévé kedvezdtlen megnyilvanulasok
sora. A szelekcid révén egyuttal megakadalyozhaté a jelen bdrtonviszonyokra oly jel-
lemz6 szubkultirak kialakulasa, a fogvatartotti befolyas er6sodése.

A klasszifikacio lehetéséget kinal tovabba a fogvatartottak kivalasztasara és oszta-
lyozasara is. Azonos csoportba rendezhet6k ezaltal az egyazon rendellenességgel, prob-
Iémaval vagy megegyezd blincselekményijellemez6kkel biré fogvatartottak. s egydattal
a szlikségleteiknek megfelel§ oktatdsban, képzésben vagy kezelésben részesiilhetnek a
bérténben toltott idejik alatt.

A klasszifikacié alkalmazasa soran sok, szamunkra hasznos tény tarhatd fel a fog-
vatartottrol. Ezek a tények az elitélt tarsadalmi hatterére, egészségi helyzetére, pszicho-
l6giai és pszichiatriai allapotara és intelligencidjara vonatkoznak. Ezek gydjtése a biin-
tetés-végrehajtési intézetbe vald felvétel napjan elkezdédik, benne az egészségugyi
vizsgalattal és a pszichologus és a neveld altali felvétellel. A befogadas egy kérddivvel
kezdddik, amely felméri a fogvatarlott tarsadalmi helyzetét és csaladjat, tanulmanyait
és szakmai képzettségét, egészségi allapotat, fligg6ségét s multbeli blincselekményeit.
A befogadast kévetéen a pszicholégusra harul a feladat, hogy meghatarozza a fog-
vatartott személyiségének f6bb jegyeit, amely egy intelligencia-teszt (RAVEN) és egy
pszicholégia-teszt (SDQ: Strength and Difficulties Questionnaires - ,,Er8s és gyenge
oldalak” kérd6iv) felvételével torténik.

Valamennyi teszt és kérd6iv adatokkal segiti a klasszifikaciot. s az mar a biintetés-
végrehajtasi szakemberek felelGssége, hogy az elitéltre vonatkozé informéacidkat dssze-
gv(jtsék, szelektaljak, és megfeleld kovetkeztetéseket vonjanak le azokbol. Fontos té-
nyezd az allomany minden olyan tagjanak tajékoztatasa, amelyik kapcsolatban all az el-
itélttel. informacioval rendelkezik az elitélt allapotarol, s arrél, hogy' milyen kockazatot
jelent tarsaira vagy az allomany tagjaira. A kezelés oldalarél Iényeges adatokrél tehat
minden esetben tajékoztatni kell az illetékes kollégakat.

Tovabbi fontos szempont, hogy a tesztek és a kérd6ivek azonos médon keriiljenek
feldolgozasa minden biintetés-végrehajtasi intézetben.

Az allomény és a klasszifik&cid viszonya
Az informacidgydjtést legeredményesebben abban a bdrténben végezhetik, ahol az el-
itéit tartozkodik. igy' az allomany tagjai azonnal birtokaba jutnak minden informéacionak,
amelyre a munkajuk eredményes elvégzése érdekében sziikség van. Rendkivil fontos
azonban, hogy' minden informaciét megosszunk azokkal a kollégakkal, akik ugyanazokkal



az elitéltekkel foglalkoznak. A pszicholdgus koordinalja és tarolja az elitéltekre vonatkozd
minden informacioét, ezen kivil 6 felel az informéaciok tovabbitasaért az allomany tagjai-
hoz. Az informéaciok megosztasaban a lehet6 legkevesebb korlatozast kell alkalmazni.

Az informaciok azonban egyuttal felelGsséget isjelentenek az allomany minden tag-
janak. Az elitéltekre vonatkoz6 informacié nem hozhaté nyilvanossagra. Ezért ezeket
az informacidkat csak azokkal a munkatarsakkal szabad megosztani, akik ugyanazok-
kal a fogvatartottakkal vannak kapcsolatban. Erre a titoktartasra sziikség van a fog-
vatartottak maganéletének védelme érdekében - azért, hogy az elitélt szabadulasa utan
valos esélyt kapjon a tarsadalomba vald beilleszkedésre.

A folyamatos kommunikéacié mogott meghtzodo filozéfia az. hogy amellett, hogy'
az elitéit bintetése, bortdnben tartasa prioritast élvez, az allomany tagjainak az is fel-
adatuk. hogy az elitéltet felkészitsék a tdrsadalomba val6 visszatérésre a szabadulas
utan. Tehat az 6rzés mellett a masik cél, hogy a fogvatartott életlehet6ségei - az okta-
tas-képzés segitségével - javuljanak szabadulasat kdvetden.

Hazank viszonylataban létfontossagu, hogy j6 kommunikacio alakuljon ki a specia-
lis elitéltcsoportok vonatkozasaban, hogy' ezaltal javuljon azok reintegralodasi képessé-
ge. Ezzel ésszhangban szerencsés lemre a biintetés-végrehajtasi szervezet allomanya-
ban az etnikai csoportok képvisel6it is alkalmazni. Fontos lenne, mert ez egyfajta nyu-
galmatbiztositana a borténokben. Az etnikumokhoz tartoz6 kollégak segitségével az al-
lomanynak sikeriilne jobban megértenie az etnikai fogvatartottak viselkedését, s6t mi
tobb. az etnikai csoporthoz tartozé kollégak bevonasaval szamos kritikus helyzeten si-
kertlne felulkerekedni.

Mit tartogat a klasszifikacio
ajovd biintetés-végrehajtasa szamara?

Meggy6z6désem, hogy a klasszifikaciét valamennyi magyar biintetés-végrehajtasi
intézetben be lehet vezetni. A tesztek és a kérd@ivek tanulsagai, valamint az intézetek
allomanyanak tapasztalatai minden esetben hasznosithatok.

Amint mar emlitettem: a tesztek és a kérd6ivek szabvanyositasa fontos feladat. A
fogvatartotti adatok 0sszegy(jtésével a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
pontosabb betekintést kaphat a bdrtonpopulacio helyzetébe s a fogvatartottak probléma-
iba. Ez egyrészt demografiai és kriminologiai statisztikai adatokat jelent: elitélt férfiak-
rél, ndkrél, fiatalkortakrol. az altaluk elkdvetett blincselekményekrdl stb., masrészt
hozzajarul a fels6 vezetés dontéshozatali munkajahoz, hiszen informéaciét kozol a fog-
vatartottak egészségi és pszicholdgiai helyzetérél, kabitdszer-fliggéségérdl, illetve az
ezeken a tertileteken mutatkoz6 tendenciakrol.

Az adatok segitségével Uj kezelési rezsinreket és a specialis elitéltcsoportokat kép-
z6 programokat lehet kialakitani. llyenek lehetnek a szexualis elkdvet6k, a kabitoszer-
fogvasztok, az alkoholfligg6k vagy a pszicholégiai rendellenességgel jellemezhetd fog-
vatartottak specialis korletei.



V. szamu fiiggelék:

Dr. Benké Arpad

A Nagyfai Orszagos Bv. Intézetben
mikodo kronikus utdkezeld részleg
bemutatasa

1975-benjott Iétre a Munkaterapias Alkoholelvond Intézet Nagyfan. Abban az id6ben
addiktoldgiaval, az alkoholbetegek kényszergydgykezelésével foglalkoztunk. A rend-
szervaltaskor megsziint annak az intézetnek ajogi alapja, a felszamolas utan alapitottak
a bortont, és azon belll a Kronikus Utdkezel6 Részleget. (Korabban is a biintetés-vég-
rehajtas keretein bellil mikodtink - az egészségiigyi szakiranyitas felligyelete mellett.)

A bortonodn belil megmaradt egy épiilet, egy tébbé-kevéshé jol felszerelt ,,korhazi”
osztaly a kiszolgal6 egységekkel és a képzett személyzettel. Ezért sziiletett az a dontés,
hogy létrehozzanak egy olyan utékezel6t, amely ma miikddik Nagyfan.

A Févarosi és Pest Megyei Egészségbiztositd Pénztar a Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksagaval kotott finanszirozasi szerz6désben a Biintetés-végrehajtas Koz-
ponti Korhaz kihelyezett egységeként fogadta el a Krénikus Utdkezel6 Részleget,
amelynek feladata a rehabilitacios feladatok elvégzésére.

A Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet borténegészségiigyi rendszeré-
nek a felépitését kivanom ismertetni az alabbiakban. (Ezzel réviden azért kell foglal-
kozni, mert a betegek ellatdsahoz mindharom részleg hozzajarul.)

Osszlétszamunk jelenleg 38+5 f6 (korabban voltmik mar 33-an, de 46 6 is volt az
egészségligy dsszlétszama), amely a kovetkez6képpen tevédik dssze:

Egészségugyi Kbdzpont - orvos-igazgatd, vezetd gyogyszerész, pszicholdgus, inté-
zetvezetd f6apold és az el6add (6sszehangolja és szervezi az egészségiigyi munkakat).

Egészségugyi Osztaly - féorvos vezetésével, két beosztott orvossal, laborvezet6-
vel, foglalkozéas-egészségigyi, fizikoterapias, laboratériumi és réntgen-szakasszisz-
tenssel, illetve 4 apoloval latjak el a klasszikus bortén-egészségiigyi feladatokat.

Szerz@déssel itt dolgozik egy fogorvos és egy rheumatolégus szakorvos, részmun-
kaid6ben pedig egy fiil-orr-gégész és egy b6rgyogyasz szakorvos.

_— Kronikus Utokezel6 Részleg - f6orvos, két beosztott orvos és 18 f6 4pold latja el
a betegegeket.

i Az alabbi - ANTSZ-engedéllyel végzett - egésziigyi szolgéltatasokkal rendelke-
zlink (a korletes betegeknek is biztositani tudjuk ezeket):

Laboratérium: Vegyészmérnok vezetésével és egy szakasszisztenssel mikédik -
csak f6-munkaidében. Rendelkeziink az ellen6rz6 vizsgalatokhoz sziikséges feltételek-

ili kel (ionok, enzimek stb.), de van immundiagnosztikai készilékiink is. A személyi lel-



tételek miatt viszont csak a legalacsonyabb szintii m{kodési engedélyt kértik az
ANTSZ-t6l. A Laboratorium évente kb. 35000 vizsgélatot végez, ebbdl kb. 3400-at a
Szegedi Fegyhaz és Borton részére!

RTG: Egy rontgen szakasszisztenssel. A szakorvos hetente egyszerjon leletezni és
a szlkséges vizsgalatokat elvégezni. Rendelkeziink egy régi ultrahang késziilékkel,
amely ,tadjékozédasra még alkalmas”.

Gyogyszertar (valdjaban gyoégyszerraktar, mert nem kértiink ra miikodési enge-
délyt, ugyanis nem feleliink meg a sziikséges gyogyszertari minimum feltételeknek):
Szakgyogyszerész vezetésével, 16,2 millio forint éves gyogyszerkerettel, amely harom
év Ota nem valtozott. (A laboratérium vegyszerellatasat is ebbél a keretbdl kell megol-
dani.) Fontos megjegyezni, hogy nem koérhazi aron kapjuk a gyégyszereket, hanem TB-
tamogatassal.

Fizikoterdpiéds kezel8: szakasszisztens vezetésével, rheumatolégus szakorvos se-
gitségével.

Ultrahang, Sollux, ingeraram és rovidhullam kezelés.

Fogészat: szerz6déses szakorvossal és féallast szakasszisztenssel dolgozik.

Gydgytorna: Hetente egyszerjon a gydgytornasz, és egyéni és csoportos foglalko-
zasokat tart. Betanitja és ellenérzi a gyogytornakat. (Ez kb. 10-17 f6t érint.)

Dietetikus: Az élelmezésvezet6vel kozosen elkészitik az étlapokat. Normal, cukros,
tejmentes, pankreatitises, colitises, vegetarianus, pépes, sertéshismentes diéta van, de
eddig minden specialis diétat biztositani tudtunk (pl. vesebeteg-, majbeteg-diétat).

Kronikus Utdkezel§ Részleg: Az utdkezel6be a Bintetés-végrehajtds Kozponti
Koérhaz és a BVOP Egészségligyi Féosztalyanak egylittes javaslatara keriilnek a bete-
gek elhelyezésre.

Ez a részleg latja el az idult betegségben szenved6 és a fekvGbeteg ellatast igényl6,
vagy mozgaskorlatozott fogvatartottak gydgyitasat, gondozasat, a lehetséges mértéki
rehabilitalasat.

Felvono is van, mert az éplilet kétszintes.

A Részleg 80 agyahdl 67 m(ikodik 13 kérteremben, termenként 5-6 aggyal. (65 a nor-
mal agyak szama, amihez hozzdadddik az egészségugyi elkilonité 2 agyas féréhelye.)

A létszam jelenleg 69 f6 beteg. A beteglétszam ndvekedésére jellemz8, hogy 1992-
ben 41 f6 volt az atlaglétszam, az agykihasznalas: 62%, 2004-ben 74 f6 volt az atlag-
létszam, az agykihasznalas: 92%. Egy év soran kb. 100-114 krénikus beteg fordul meg
a részlegen.

Kértermeink vannak, nem zarkaink. Csak csap van bent a kortermekben. A WC-Kk,
zuhanyzdék és a kiszolgalo helyiségek a folyosé masik oldalan helyezkednek el. Arra
kilon blszkék vagyunk, hogy sikerilt feltjitani a mellékhelyiségek egy részét, és a to-
l6székes betegek részére specialis WC-t is kialakitottak. Ezen az oldalon talalhaték még
a talalé, a mosogatd, a dohanyzé helyiség és a balkon, amely a mozgaskorlatozottak
szabadlevegdn tartézkodasat szolgalja. Itt van a Krdénikus Utokezel6 Részleg gyogy-
szertara (gyogyszeradagold helyiség), ahol a krénikus és a korletes betegek gydgyszer-
adagolasa torténik, s végil a ,,n6vér tamaszpont” - kezeld, pihend és dolgozohely.



Szerencsés esetben 4 - 3 - 2 beosztashan dolgoznak a szakdolgozék. Pihend és
munkasziineti napokon csak 2 f6 nappalos és 2 f6 éjszakas szakdolgoz6 teljesit szolga-
latot, akik koziil az egyik a korletes betegeket is ellatja.

M(ikodésiink a korhazi osztalyokéhoz hasonlit (névérvizit, kezelések, orvosi vizi-
tek, gyoégyszerosztas stb.). A részlegnek kiildn napirendje van. Mivel a kdrleteken nem
lehetett kialakitani fektet6ket, ezért a fekv8beteg ellatast igényld korletes betegek is itt
vannak elhelyezve. Alland6 orvosi ligyelet m(ikddik, ebben a f6allasu orvosok mind
részt vesznek. Az ANTSZ elGirta, hogy belgy6gyasz szakorvossal kossiink szerzédést.

Altalanossagban elmondhat6, hogy az egészségiig} ! tevékenység egyes kérdéseirdl
sz6l6 2003. évi LXXXIV torvény, valamint a kdzalkalmazottak jogallasarol szo6ld
1992. évi XXXIII. tv. egészségiigyi agazatban tortén6 végrehajtasarol sz6l6 233/2000.
kormanyrendelet, tovabba az egészségiigyi ellatas folyamatos miikodtetésének egyes
szervezési kérdéseir6l sz0l6 47/2004. ESZCSM rendelet a munkaszervezésiinket na-
gyon megneheziti.

VI szamd fuggelék:
Adam Attila
Torteneti attekintes a Il. egyseg
10 éeves évforduldjara

A biintetések és intézkedések végrehajtasardl szol6 1979. évi 11. tvr.-t az 1993. évi XXXII.
tv. médositotta, figyelembe véve az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az eurdpai biin-
tetés-végrehajtasi szabalyokra vonatkoz6 ajanlasait. Ajogszabaly létrehozta az enyhébb vég-
rehajtasi szabalyok (EVSZ) intézményét, s igy lehet6ség nyult a nyitott és félig nyitott korle-
tek kialakitasara. Ez 0j kihivést jelentett a magyar biintetés-végrehaijtas szamara, Iriszen egy-
szerre kellett a hatékony maodszereket atvenni, és egyben a tilzsufoltsdgot megoldani.

Az EVSZ intézményének szemlélete azon a felismerésen alapszik, hogy a biintetés-vég-
rehajtasnak a tarsadalomba vald visszavezetés a feladata, nem pedig a megtorlas. A célt mo-
tivacidval. ,,neveléssel” lehet elérni. Ajogalkot6 szandéka az volt hogy a fogvatartottakat
megvédje a bortonartalmaktdl, illetve az elitélt szabadsaganak korlatozasat enyhitse.

A gyakorlat azt mutatta, sok esetben el6fordult, hogy' a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt megszakadt az egyébként rendezett csaladi hatter( elitéltek kapcsolata a tarsadalommal,
ily médon nehezebbé valt szabadulas utani visszailleszkedésiik, A szabadsagatol megfosztott
személy fogvatartottként elveszti munkahelyét, vagy ha tanult, félbe maradnak tanulmanyai.

Az 1993. évi XXXE. tv. 38.8. (1) pontja a szabadsagvesztés végiéhajtasanak feladataként az
elitélt dnbecsiilésének fenntartasat, a felelésségérzet fejlesztését hatarozta meg, tovabba azt, hogy



el6 kell segiteni, hogy a fogvataxtottak szabadulasuk utan a tarsadalom elvarasainak megfelel
0nalld életet éljenek. A torvény életbe Iépésével az elitéltekkel foglalkoz6 személyi allomanynak
is szemléletvaltoztatasra volt sziksége. Olyan torvényeket, intézkedéseket kellett alkalmazni a
gyakorlatban, amelyek eddig nem léteztek, vagy mas iraméban valdsultak meg (pl. egyszemélyes
elhelyezés. EVSZ. hétvégi eltavozas, kiillsé munkahelyen valé munkavégzés, kimaradas).

A biintetés-végrehajtasi intézetek batran alkalmaztak EVSZ lehetségét. Kezdetben az a
gyakorlat alakult ki, hogy a fogvatartott, ha a fokozatanak megfeleld idét kitdltotte, kérte az
EVSZ alkalmazasat. Az intézet kezdeményezésére akkoriban nemigen volt példa, de ez oly
modon valtozott meg, hogy ma mar csak az intézet kezdeményezhet. A hétvégi eltavozasok-
ra havonta négy alkalommal keriilhetett sor. ebb8l egyszer 48 orara hagyhattak el az intéze-
tet a fogvatartottak.

Az EVSZ korlet létrehozasaval megoldott az egyszemélyes elhelyezés, készpénziiket és
civil ruhazatukat maguknal tarthatjak az elitéltek. A térvényben taxative felsorolasra keriiltek
azok konnyitések, melyek az elitélt szabadsaganak korlatozasat enyhitik. Az EVSZ-es a biin-
tetés-végrehajtas izolalt vilagabol gyakorlatilag egy' félig nyitott rezsimbe kerdl, kezdeti izo-
laltsagajelentdsen csokken.

ABacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet Il. szamu egységében 1995. aprilis 19-én kezdte meg
m(ikddését az EVSZ-es ,,B” korlet - négy f6 fogvatartott kihelyezésével. A korlet 25 lako-
szobabdl all (22 db egyszemélyes, 2 db két személyes és 1 db harom személyes szoba). Az
EVSZ korlet ugy kerilt kialakitasra, hogy a kiilsé ny ilaszarokon nincsenek racsok, a lak6szo-
bék kulcsat a fogvatartottak maguknal tarthatjak.

1996 szeptemberében, kdzvetleniill az EVSZ korlet mellett a ,,C” korlet ker(ilt atadasra, ami
tulajdonképpen az EVSZ rezsimbe helyezés el6készit6jeként miikodik. Itt 33 lakdszoba (32 db
egyszemélyes és 1db kétszemélyes) talalhatd, mely 34 f6 elhelyezését biztositja. A ,,C” kdrlet
kiuls6 nyilaszaroi bortonnek megfelel6 biztonsagtechnikai kialakitassal késziltek, viszont bell
az egyszemélyes elhelyezést biztosité lakdszobak normal ajtokkal késziiltek, melyek kulcsait a
fogvatartottak maguknal tarthatjak, de az ajtot beliilr6l nem tudjak magukra zarni.

A két korlet feligyeletét folyamatos szolgalati rendben 16 korletfeliigyel6 latta el (jelen-
leg csak nappal van alland6 felligyelet, az éjszakas korletfelligyeld - az intézet kapusa - csak
oranként ellendriz a korleten).

Differencilt végrehajtas intézetlinkben

All. egység B-C korletére valo kikerdilés els6 1épcs6iéként az 1. sz. egység nevelbje, vezets-
nevelGje teszjavaslatot olyan elitélt kihelyezésére, aki elsd biintényes, szabadsagvesztésének id6-
tartama 5 évnél kevesebb, lehet6leg dnkéntes bev onul6, tovabba nem erészakos blincselekményt
kovetett el. A Befogadd Bizottsag ilésén, a parancsnok dont a kihelyezésrél, majd egy 90 tvapos
megismerési folyamat kezdddik, ami a fogvatartott csaladi kapcsolattartasara, biintetés-végrehaj-
tashoz valé hozzaallasara, jogszabalykdvetésére vonatkozik. Az intézet az dnkormanyzattdl és
renddrségtdl komyezettanuhnan\1 kér. valamint - a hozzatartozo altal tett fogadoi nyilatkozatot
és a fenti informéaciok pozitivjellege esetén - els6 esetben kimaradasra, majd rovidtartamu elta-
vozasra tesz a nevel§ javaslatot. Ha az elitélt az intézet elhagyasara vonatkoz6 szabalyokat ma-
ximalisan betartja, akkor tesz intézetiink javaslatot EVSZ alkalmazasara bv. bir¢ felé.



Az eltdvozasok gyakorisagat illet6en a 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet felhatalmazasa
alapjan havi 4 alkalommal engedélyezhetd eltavozas, de a gyakorlatban bortonfokozatu el-
itélt esetén havi 1, foghazfokozatu elitélt esetén havi 2 alkalommal vizsgalja meg az intézet
parancsnoka az eltavozas lehet6ségét. A kdvetkez6 havi hétvégi eltdvozasokra minden honap
25-8ig teszjavaslatot az alegységvezetd. Az eltavozas id6tartama altalaban 33 6ras (szombat
8 oratol, vasarnap 17-ig), de allami, egyhazi tinnep, illetve jelentds csaladi esemény alkalma-
val az intézet parancsnoka engedélyezheti a 48 oras eltdvozast. Ajavaslattétel soran kiléno-
sen nagy figyelmet forditunk a differencialasra. Figyelembe vessziik az elitélt magatartasat,
munkavégzését és kdzdsségi tevékenységét.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alé tartoz6 fogvatartottak készpénzt tarthatrak ma-
guknal, ennek maximalt dsszegét az mtézet parancsnoka 15000 forintban hatarozta meg. A
kiils6 munkahelyen foglalkoztatott elitéltek 1000 Ft-ot vihetnek magukkal. A készpénz taro-
lasa személyenként elkiildnitett trezoiban torténik.

Az elitélt egyéniesitése

Az egyéniesités soran a neveld az elitélt magatartasanak, tevékenységének és személyi-
ségének megfelel nevelési célt hatarozza meg, és ennek alapjan valasztja ki a leghatéko-
nyabb pedagégiai eljarasokat. Az egyéniesitést mar az elitélt alegységbe valo befogadasaval
megkezdjlk, s ez érvényesiil a szabadulasaig. A nevel6k az elitélt személyiségéhez, egyéni
képességeliiez igazodva készitik el a nevelési tervet, amelyben megjelenik a szakképzés, a
csaladi kapcsolatok rendezésének, a lakhatasnak, a munkavégzés és a szabadulas utani beil-
leszkedés lehetdsége.

Fontos megjegyezni, hogy az egyéniesités nemcsak a nevelésben van jelen, hanem meg-
jelenik az &rzésben és foglalkoztatasban is.

All. sz. egységben a biztonsag nemcsak a fogvatartottak 6rzésére korlatozédik. A bizton-
sag, mint alapvetd tényez6, mar az elitélt befogadasanak pillanatatél kezdve szabadulasaig a
neveldi tevékenység eszkdzeiben nyilvanul meg. Ezek a nevel6i eszkdzdk a kdvetkezok:

a) erkolcsi-akarati nevelés, ami az egyéni és csoportos foglakozasok keretében bontakoz-

hat ki,

b) tarsadalmilag hasznos tevékenységre nevelés; melynek legfontosabb eszkdzei a mun-
kavégzés, munkaltatas biztositasaval az egyuttélési szabalyok elsajatitasa, csaladi és
kozosségi kapcsolatok er@sitése, az ontevékeny szervezetek miikddtetése, a szabadidd
hasznos és kulturalt eltdltésének biztositasa.

Az egység kiils6 6rzés (pl. értorony, technikai 6rzéshiztonsagi rendszer) és bastyafal nél-
kil kerilt kialakitasra. Az egység biztonsagi rendszerének tervezésekor a mmimalis bizton-
sag elvének megvalositasara torekedtiink. E minimalis biztonsagot els6sorban a fogvatartot-
tak tudatanak befolyasolasaval ésjogkovet6 magatartasuk kialakitasaval érjiik el. Nagy hang-
stlyt forditunk az egyéni, személyre szabott nevelési programoknak, illetve az intézet pa-
rancsnoka altal megtartott negyedéves fogvatartotti forumnak.

Kilsé munkahelyeken azok az elitéltek dolgozhatnak, akik foglalkoztatdsahoz a Kecs-
keméti Rend6rkapitanysag is hozzajarult. Akivonul¢ listat- a munkavégzést megel6z6 na-
pon - tovabbitjuk a Kecskeméti Rend6rkapitanysag lgyeletes tisztjének. Erre azért van



szlikség, hogy a rendérségnek tudomasa legyen ajogszer(ien varosban tartézkodo elitéltek
személyérél.

A munkahelyre csoportosan kordbban minimum 3 8, az 1-1/1/2003. OP intézkedés ha-
talyba lépését6l 2 f6 felligyelet nélkiil jarhat ki. Ellendrzésiiket kiilon ellenérzési tervben
meghatarozottak szerint hajtjuk végre.

EVSZ korlet létszama 25-30 f6 koriil mozgott 1999-ig. Jelenleg az intézetben 22 6
EVSZ-es fogvatartott van. Evente atlagosan 1-2 fével szemben inditunk fegyelmi eljarast, és
az eljaras befejezése el6tt mar ,kiemeljuk” a ,,B-C” korletr6l és az 1. sz. egységben kerdl el-
helyezésre. Nagyon er@s szerepe van a kdzdsség nevel6 erejének, mivel a fogvatartottak igye-
keznek elkerilni azt, hogy barki kdzilik fegyelemsértést kdvessen el.

A mai napig kdzel 500 6 szabadult a korletrél, a visszajelzések alapjan eddig minddssze
két volt fogvatartottal szemben kezdeményeztek Gjabb biintet6eljarast.

A kapcsolattartas specialitasai

Léatogatas:

Az EVSZ-es fogvatartottak szamara - a korlet adottsagainal fogva - nincs lehet6-
ség latogatd fogadasara. Tapasztalat szerint nem is igénylik azt.

Telefonhasznalat:

A telefonhaszndlat a tarsadalomba vald visszailleszkedés elengedhetetlen feltételét
szolgalja. Egyrészt a jo csaladi kapcsolat fenntartdsaban, masrészt munkahelyszerzés,
vagy lakasproblémak megoldasaban nydjthat segitséget. Nyitastdl zarasig hasznalhat-
jak atelefonokat a fogvatartottak, természetesen csak a fogvatartotti alrendszerben rég-
zitett személyeket hivhatjak. A telefonalas id6tartama nincs percre pontositva, mivel
ontevékeny szervezeten keresztiil napi sorrendet készitenek a fogvatartottak egymas
kozott, és a rendelkezésre allo délelétti, illetve délutani két érat maguk osztjak el. A
visszaélések elkeriilése végett a beosztast az alegységvezetd ellenérzi.

A szabadulasra valo felkészités

A fogvatartottak tarsadalomba valo visszailleszkedését el@segiti a félig nyitott biin-
tetés-végrehajtasi forma. A reszocializacios folyamatban nagy jelentgséget forditunk ar-
ra, hogy a fogvatartott az intézetben folytathassa tanulmanyait, s esetleg Ujabb képzé-
sekenvegyen részt. A képzésekrdl kapott bizonyitvanyokban igyeksziink elkertiilni azon
tény rogzitését, hogy az adott személy a bortdnben szerezte meg azt.

Szabadulasuk el6tt rovidtartamu eltdvozast adunk a fogvatartottak részére - a mun-
kahely és lakas biztositasa, illetve megszerzése érdekében.

Az egyhazakkal, karitativ szervezetekkel,

illetve a munkaltatokkal valo egylttmdkddés
Hat felekezet egyhazaval kotottink megallapodast. KépviselSik igény szerint felkeresik
a Il. szamu egység elitéltjeit lelki gondozas céljabol. Az egységben ékomenikus jelleggel
imaterem ker(lt kialakitasra. Intézetiinkben mikddik a bértonlelkészi szolgalat, mely a fon-
tosabb egyhazi (innepeket szervezi.



A munkahelyek vezet6ivel nagyon szoros kapcsolatot alakitottunk ki, és emiek soran
a fogvatartottrdl alkotott véleményiket kikérjik, amelyet munkank soran a tovabbiakban
felhasznalunk (pl. jutalmazasi javaslatok, teljesitmény-értékelések elkészitéskor).

Kotelességiink segiteni abban, hogy a fogvatartottak szabadulasuk utan el tudjanak
helyezkedni, mert rendszeres jovedelem nélkil nem biztositott Iétfenntartasuk. igy
fennallhat annak a veszélye, hogy megélhetési gondjaik miatt Ujabb blincselekményt
kovethetnek el. Ebben a kérdésben is szamithatunk a civil munkaltatokra.

Az utébbi id6ben egyre gyakrabban fordul el6, hogy a vallalkozék szabadulasuk
utan is biztositjak a fogvatartottak foglalkoztatasat. Az egy ittm(kddésik soran ismert-
té valik az adott tevékenységhez szilkséges képességik és hozzaallasuk, valamint az
adott kollektiva is befogadja 6ket.

Nagy szerepetjatszik intézetlinknél a Kecskeméti Képz6 Kdzpont altal intézetiink-
hoz benydjtott allami finanszirozasu palyazatok realizalasa. A baromfifeldolgozd, siit6-
ipari. szaraztészta készitd, gipszminta készit6 tanfolyamok gyakorlati oktatasat végz6
véallalkozok biztositottak a tanmiihelyeket, valamint segédeszkozoket.

Nagy lépésnek tekintjik az informatikai hal6zatok kiépitését. Intézet az Educatio
Kht.-n keresztil palyazati Gton az EMJ Hungary Kft.-t6i fogvatartottak szamitdgépes
képzésének eldsegitése végett 9 komplett haldzatba kotdtt szamitdgépet, nyomtatot,
fényképez6t, projektort kapott. Ennek kdvetkeztében évente 10-15 f6 részére szamité-
gépes alapképzést tudunk biztositani.

Egy' kecskeméti internet-szolgaltatonal lobbizas atjan sikerilt elérni, hogy’ egyéves
id6tartamra korlatlan internet-hozzaférést biztositson egy sz(ir6 alkalmazasaval. A sz(-
ré beallitasat, karbantartasat a cég vallalta.

Masik szamitogépes oktatoi rendszert a Cisco Systems Hungary altal sikeriilt bete-
lepittetni a ,,C” korletre, ahol 10 f6 részére egy éven keresztil napi négy 6raban halo-
zatépité mémadokaszszisztensi képzés folyik. A fogvatartottak részére tanulmanyaik ide-
jére fizetést tudunk biztositani, de sokan kozilik kérik, hogy dolgozhassanak is 4-6
oOréban.

Az EVSZ korleten tanulmanyaik folytatasa érdekében (nyelvi, szakmai online-tan-
folyamok stb.) a laptop hasznélata keriilt engedélyezésre a fogvatartottak szamara. Uj
kapcsolattartasi format sikerilt kialakitani, az elektromos levelezést, ami ellen6rzétt
formaban, csak a nevel6i postaladan keresztiil térténhet.

A félig nyitott rezsimként m(ik6d6 Bacs-Kiskun Megyei Blintetés-végrehajtasi Inté-
zet ,B” és ,,C” korlete Gttdrd szerepet vallalt, és vallal ma is, egyrészt az Eurdpai Unio
tagallamaiban is sikerrel alkalmazott modem biintetés végrehajtasi elvek alkalmazésa-
ban, masrészt a nevelési munkaban kilon figyelmet fordit a csatlakozas utan varhato
véaltozasokra valo felkészitésre is, pl.: angolnyelv tanitas, informatikai képzés, az Euro-
pai Unidval kapcsolatos informacidk atadasa.

A kecskeméti tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biintetés-végrehajtas hatékonysaga
ezekkel a mddszerekkel névelhetd, illetve ezen elvek alkalmazasa mentén komoly és
gyumolcs6zd egylttmikodési kapcsolat kialakitdsara van lehet6ség mas tagallamok
biintetés-végrehajtasi intézeteivel.



Anya-gyermek Részleg

Az unids elvarasok ismeretében és a magyar biintetés-végrehajtasjelenlegi helyzetét figye-
lembe véve keriilt kialakitasra intézetlinkben az Anya-gyermek Részleg.

Az el6zményekrdl csak roviden szereiiiék szolni. A Kisebbségi Jogok Orszaggy(ilési Biz-
tosa- a hozza érkezett bejelentés alapjan - gy talalta, hogy a tokéli Bv. Kdzponti Kérhazban
nem voltak megfeleléek a gyennekes anyak elhelyezési koriilményei. Ennek kapcsan olyan
megoldast kellett talalni, mely biztositja a fogvatartas alatt szlletett gyermekek egyiittes elhe-
lyezését a fogvatartott anyakkal. igy kerllt Kecskeméten megépitésre egy minden igényt ki-
elégité Anya-gyermek Részleg.

Arészleg miikodésétaz 1979. évi 11. torvényerejii rendelet 127. szakasz (1) bekezdés alap-
jan kapott felhatalmazas alapjan a fogvatartottak egészségiigyi ellatasardl sz6l6 5/1998. IM
rendelet szabalyozza. E rendelet 46. szakasz (2) bekezdése alapjan késziilt az 1-1/65/2003. sza-
mu OP intézkedés.

Az ideiglenesen létrehozott Anya-gvennek Részleg 2002. febmar 21-én kezdte meg mi-
kodését a Fiatalkorlak Regiondlis Intézetében, ahol egy 10 f§ elhelyezését biztositd pavilon-
rész keriilt kialakitasra, a hozza tartozé szocialis helységekkel. 2003. november 12-én koltoz-
tek at az jonnan épitett épliletbe, melyben eddig 55 anya keriilt gyermekével elhelyezésre.

A folyamatos miikddést a korletfelligyel6 és szakvégzettséggel rendelkezd csecsernégon-
dozdk latjak el. a részlegvezet6/neveld és a vezetd apolo feligyelete mellett.

Az Anya-gyemrek Részlegben a hagyomanyos bortonkoriilmények enyhiiltek a specialis
feladatok miatt, a gondozas maédositja a napirendet, attevédnek a hangsulyok. A fogvatartott)
populacio megkédveteli a gyennekek ellatasanak allandé kontrollalasat de a részleg optimalis
létszama ezt lehetdvé teszi.

Fiatalkoruak Regiondlis Blintetés-végrehajtasi Intézete

A Fiatalkordak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézete felépitésének gondolata 1992-
ben merdilt fel. A Béacs-Kiskun Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet n. szamu egysége idea-
lis helynek tlint, igy hosszas el6készit6 munka utan 1996. majus 2-an kezdédtek meg a terep-
rendezési és épitési munkalatok. Az Ginnepélyes alapkéletételre 1996. junius 14-én kerdlt sor.
1997. november 4-én az épiletegylittes miszaki atadasa megtortént, majd a 30 f6 fiatalkor(
egyszemélyes elhelyezését és 6rzését, nevelését, kezelését, ellatasat biztositdé komplexumot
1997. december 19-én vette at a Bacs-Kiskun Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet.

A benthazés soran 3 darab 10 f6s pavilon kerilt kialakitasra, melyek minden fiatal szama-
ra egyszemélyes intim szférat teremtenek. Lakéegységenként teakonyha, kdzdsségi helyiség
kerult kialakitasra.

Akdzéps6 kiszolgalo egységben talalhaté orvosi rendeld, konditerem, elkiilénité zarka két
tanterem, amelyek koziil az egyikben 10 gépbdl all6 szamitdégépes szaktanterem keriilt kiala-
kitasra ami az informatikai képzést biztositja évente 10-15 fogva tartott esetében

Szervezeti felépitése a kdvetkez6:

1 f6 parancsnok-igazgatd

116 vezetd nevel

16 neveld,



16 szocialis segédel6ado,

5/5 korlet-féfelugyeld/korletfeliigyel6 és

5 f6 technikai rendszeikezel®.

Az intézet els6sorban négy megye (Bacs-Kiskun, Békés, Csongiad és Jasz-Nagykun-Szol-
nok megyék) fogvatartottjainak elhelyezését szolgalja. Olyan fiatalok is idekeriilnek azonban,
akik mas régidkba tartoznak, védettségi, illetve egyéni kezelési okokra valé tekintettel.

Fogvatartottak iskolai végzettsége: 53% - 8 osztaly, 3% - ipari iskola, 3% - szakkdzépis-
kola, a tébbinek nincs meg a 8 osztalyuk.

A képzések tekintetében a Kecskeméti Regionalis Munkaerd-fejlesztd és Képzékozpont-
tal, a Kiskunfélegyhazi Szintézis Stadioval, a Kecskeméti Németh Laszl6 Gimnaziummal ala-
kitottak ki egyuttm{ikodést.

A kovetkezd tanfolyamok zajlottak le az Intézetben: els6segély tanfolyam, tisztito, gipsz-
stukko, rongyszényegszovd, gyorsétkeztetd, angol alapfokl, szamitogép-kezeld tanfolyam.

Az iskola képzés vonatkozasaban kozépiskolai képzés eddig 24 f6 esetében indult. Altala-
nos iskolai képzésben 2004-ben 1 f§ vett részt, jelenleg 5 f6.

A munkaltatas terén sajnos csak intézeten bellli tevékenységet lehet nagyobb létszamban
végeztetni, esetenként I. biztonsagi csoportos fogvatartott a Il. egység terliletén. Az eddigi
munkak kovetkez8k voltak: dosszié-hajtogatas, papirtasak-ragasztas, csoki-térdelés, cipévar-
ras, facsemete-gondozas, Lego-csomagolas, flakon-ragasztas.

A 2003 aprilisaban indult Phare-progtam harom részbdl all:

- klasszifikacio,

- rehabilitécio,

- konferenciak szervezése fiatalkortakat fogvatartok és civil szervezetek kozott

A holland mintara épiil6 klasszifikacios program els6sorban a fiatalkortak intézetében ke-
rilt bevezetésre. A tapasztalatok 0sszegzése utan egységenként, részlegenként adoptalva ke-
riilnek megvalositasra annak elemei. A rehabilitacios tevékenység az Anya-gyermek részlegen
és a fiatalkordaknai tréningek tartasaval, valamint a partfogéi, utégondozoi szakemberek se-
gitségével valosul meg. (A ,,B-C” korlet elhelyezési kdriilményei, valamint az EVSZ adta le-
het&ségek, alapvetben biztositjak azt, hogy a fogvatartottak csaladjuktdl, tarsadalomtél ne sza-
kadjanak el.) A Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet szoros kapcsolatban van a
helyi (megyei, varosi) igazsagugyi és rendvédelmi szervekkel, gyamigyi, partfogdi szerveze-
tekkel, amelyek szakmai konferenciam rendszeresen részt vesznek az intézet delegaltjai.



Dr. Sz(ics Andras

Az elOzetesen letartoztatottak jogainak
es kotelezettsegeinek érvenyesiléese

az Uj Be. és a hatalyos biintetés-végrehajtasi jogszabalyok tiikrében

Bevezet6 gondolatok

Az el6zetes letartoztatas végrehajtasara vonatkoz6 szabalyok meghatarozzak azokat az
alapvet6 jogokat és kotelezettségeket, amelyek e kényszerintézkedés hatalya alatt all6 fogvatar-
tottakat megilletik, illet6leg terhelik. Ajogok egyduttal kotelezettségként jelentkeznek a hatosa-
gok szdmara, mig a fogvatartotti kdtelezettségek megszegése esetén akar kényszer is alkalmaz-
hat6 azok érvényesitése érdekében. Az el6zetesen letartoztatottakjogai a biintetéeljarasi és biin-
lene foly6 biintet6eljaras soraa vagy a fogvatartotti jogviszony keretében érvényesiti.

A Magyar Koztarsasag Ugyészsége 2004-benvizsgalta az elGzetes letartGztatas végrehajta-
sa torvényességének, a fogvatartottijogok és kotelezettségek érvényesiilését Az egész orszag-
ra kiterjedd komplex vizsgalat célja alapvet6en annak megallapitasa volt hogy az el6zetes le-
tartoztatas végrehajtasa soran az Uj Be. és a hatalyos biintetés-végrehajtasi jogszabalyok rendel-
kezései miként érvényesiilnek a gyakorlatban, illet6leg a végrehajtd szervek alkalmazzak-e az
EU és az ET ajanlasokban foglaltakat.

A vizsgélat targyat képez6 jogok es kotelezettségek

Az el6zetesen letartoztatottak blintetdeljarasi jogai kozil kiemelkedd jelent6séggel bir a
védelemhez és az anyanyelv hasznalatahoz f(iz6d6 jog, a hatésag részére elvégzendd fel-
adatkéntjelentkez6 értesitési és kiilonbdz6 gondoskodasi kdtelezettségek, ajogorvoslatijog,
valamint a fogva tart6 intézetek el6allitassal és kézbesitéssel dsszefiiggb kotelezettsége.

A biintetés-végrehajtasi jogok kozil kivételesen fontos a szabad leveg6n tart6zkodas-
hoz, illet6leg a sajat ruhazat és segélyruha viseléséhez f(iz6d6 jog, a kapcsolattartas, vala-
mint a panasz és kérelem el6terjesztésének joga, a termelémunkaban valé részvétel lehet6-
sége, valamint az anyanyelv hasznalatahoz f(iz6d6 jog.

Az el6zetesen letartdztatottaknak - csakigy, mint mas fogvatartottak - alapvetd joguk
fliz6dik a térvényes banasmaédhoz. A banasmod tagabb értelemben vett fogalmahoz hozza-
tartoznak a fogvatartottak elhelyezésének kdriilményei, a fogva tart6 intézetek telitettsége is.
Ablintetés-végrehajtasi intézetek jelenleg tapasztalhatd tulzsufoltsaga hatranyosan befolya-
solja a fogvatartottak jogi helyzetét, a fogvatartas biztonsagat, valamint kiirat a bAnasmaod
torvényességére. Az elhelyezési koriilmények kdzvetlen hatast gyakorolnak a fogvatartottak
emberi méltdsagara, dnérzetére is.

Az el6zetesen letartoztatottak biintetés-végrehajtasi kotelezettségeivel kapcsolatban az
intézeti rend betartasanak, a rendelkezési jogkdr gyakorldja altal el@irt fokozott 6rzés, va-



laniint az elkiilénitésre vonatkoz6 szabalyozas érvényesiilésének, és a befogadas alkalma-
val kotelez&en elvégzendd orvosi vizsgalat tlirésének jelentésége emelhetd ki.

Az elGzetesen letartoztatottak blintet6eljarasi jogainak
érvényesilése
A védelemhez és az anyanyelv hasznalatdhoz f(iz6d6 jog

A védelemhez és az anyanyelv hasznalatdhoz f(iz6d6 jog két alapvetd jelent6ségi biin-
tetGeljarasi alapelv. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 57. § (3) bekezdése szerint: ,,A
bintetéeljaras ala vont személyeket az eljaras minden szakaszaban megilleti a védelem jo-
ga”. Ezen alkotmanyos jog megjelenik a biintet6eljarasrdl szolo térvényben is (5. 8§), a fog-
vatartottakkal kapcsolatos jogalkalmazas soranjelentésséggel biré tartalma pedig e torvény-
ben, illet6leg a Bv. Szabalyzatba! és a Fogdarendeletben keriil kifejtésre.

A Be. 43. § (2) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a terheltnek a bilintet6eljaras bar-
mely szakaszaban joga van ahhoz, hogy megfelel id6t és lehetdséget kapjon a védekezés-
re vald felkészilésre. A torvény 135. § (3) bekezdése az elGzetesen letartdztatott terheltek
vonatkozasaban garantalja a véddvel torténd érintkezés jogosultsagat.

A Be. 9. 8 szerint: ,,A blntet6eljards nyelve a magyar. A magyar nyelv nem tudésa mi-
att senkii sem érhet hatrany. A biintet6eljarasban mind széban, mind irasban mindenki az
anyanyelvét, torvénnyel kihirdetett nemzetkozi szerz6dés alapjan, az abban meghatarozott
korben kisebbségi vag)' regionalis nyelvét vagy - ha a magyar nyelvet nem ismeri - az al-
tala ismertként megjeldlt mas nyelvet hasznalhatja. Annak a hatarozatnak és mas hivatalos
iratnak a leforditasardl, amelyet e tdrvény szerint kézbesiteni kell. az a birésag, tigyész, ille-
t6leg nyomoz6 hatdsag gondoskodik, amelyik a hatarozatot meghozta, illetéleg a hivatalos
iratot kibocsatotta.”

Avizsgalati tapasztalatok azt mutattak, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek, illetéleg
a renddrségi fogdak altalaban maradéktalanul biztositjak az elGzetesen letartéztatottak sza-
mara, hogy a védekezésre felkésziilés érdekében a véddikkel megfeleld formaban kapcso-
latot tarthassanak. Az altalanos gyakorlattol eltér6 esetek csak elvétve fordultak el6.

Az egyik megyei bintetés-végrehajtasi intézetben elhelyezett P. Z el6zetesen letartdzta-
tottpanasszalfordult a D. Katonai Ugyészséghez, mert védGjé\>el valo kapcsolattartasat ne-
vel8je engedélyhez kivanta kétni. A fogy’atartott allitdsa bizonyitast nyert, ezért az érintett
nevel6fegyelmifelelésségre vonasban részesillt.

A védelemhez val6 jog érvényesiilésének hagyomanyosan elemi feltétele a véddvel va-
16 ellendrzés nélkiili kapcsolattartas biztositasa. A vizsgalat tapasztalatai szerint a fogva tar-
t6 mtézetek altalaban maradéktalanul eleget tesznek a vonatkozé el6irasoknak. Az altalanos
gyakorlattdl eltérd eset csak kivételes jelleggel fordult elé.

A ténylegesen megvalosultjogellenes ellenérzés helyett gyakrabban jelentett prob-
Iémat, hogy a fogva tartd intézetben nem biztositottak az ellen6rzésmentes kapcsolat-
tartas feltételeit.

igy példaul nem volt megoldott afog\>atartottak altal hasznalt telefonkésziilékek hang-
terjedéstgatlo eszkdzokkel torténd ellatasa tébbek kdzott az egyék biintetés-végrehajtasi in-



tézet egyetlen objektumaban sem, valamint kétfévarosi rend6rkapitanysagfogdajan, igy az
azokonfolytatott beszélgetést a kdzelben tartdzkodo, arrajogosulatlan személyek is hallhat-
tadk Ajogszabalysért6 allapot megsziintetése érdekében jelzések benyujtasara kerilt sor

A vizsgalat soran beszerzett adatok alapjan megallapitast nyert, hogy az el6zetesen le-
tartdztatottak vonatkozasaban az anyanyelv hasznalatahoz f(iz6d6 jog hatalyosul, az eljard
hatésagok az annak érvényesiilését elGsegitd jogszabalyi rendelkezéseket betartjak.

Az el6zetesen letartdztatott altal megjelolt személy értesitése*

Az eljar6 hat6ésag értesitési és gondoskodasi kotelezettségeiben az a kozds vonas,
hogy megtételikre a hatésag mar a terhelt érizetbe vételekor koteles. Abban az esetben
azonban, ha ekkor az intézkedésre kotelezett hatdsag megtételiiket elmulasztja, azt utébb
az el6zetes letartoztatas elrendelése utan - az eljaras szakaszatol fliggéen - a nyomozé ha-
tésagnak vagy a birésagnak a lehet6 legrovidebb idén beliil pétolnia kell

Megallapithaté volt hogy az eljard hatésagok a vizsgalt id6szakban a blinligyi 6rizete-
sek és az el6zetesen letartdztatottak feliigy elet nélkil maradt kiskoni gvennekének. illetd-
leg az altaluk gondozott mas személy elhelyezésével, valamint a fogvatartottak felligyelet
nélkil marad6 vagyonanak és lakasanak biztonsagba helyezésével kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezéseket maradéktalanul betartottdk. Olyan esetek azonban gyakran el6fordultak,
m(ikor a fogvatartott fogdan talalhat iratai kozott az altala megjeldlt hozzatartozé értesité-
sének id6pontjardl és modjarol, illetve az értesités elmaradasanak okarol a fogvatartas alap-
jaul szolgald eljarast folytaté szén' képviseldje altal készitendd feljegyzés nem volt fellelhe-
t6, ezért nem lehetett megallapitani, hogy az el@irt értesités megtdrtént-e vagy sem.

Ez torténtpéldaul az S. Renddrkapitanysagfogdajabanfogvatartott T. G. G. blinlgyi
Orizetes vonatkozasaban, valamint az Sz. Rend6rkapitanysagfogdajaban elhelyezett Cs.
P., G. I. és L. B. fogvatartottak esetében.

Ajogorvoslathoz val6 jog, a fogva tartd intézetek kézbesitési és el6allitassal

Osszefligg6 kotelezettsége

A biintet6eljarasban részt vevd valamennyi terheltjogosult jogorvoslati joganak gya-
korlasara (Be. 43. § (2) bekezdés e) pont). A fogva lévé terheltek, s igy az el6zetesen letar-
téztatottak esetében a jogorvoslati jog érvényesiilésének elengedhetelien feltétele, hogy a
fogva tart6 intézetek a biintet6eljaras soran keletkezett iratokat a fogvatartottnak kézbesit-
sék. A fogva tart6 intézeteknek az el6zetesen letartoztatottaknak az eljaré hatésaghoz valé
el6allitasa kapcsan felmeriil6 kdtelezettségei nem csak ajogorvoslati jog, de a fogva 1évd
terheltek egyéb biintet6eljarasi jogainak érvényesiilése szempontjabol is 1ényegesek.

A targyidészakban nem fordult el6 olyan eset, hogy el6zetesen letartoztatott a fogva
tartd intézet hibajabél nem tudta jogorvoslati jogat gyakorolni. Olyan eset sem tortént,
hogy el6zetesen letartoztatott a fogva tartd intézet mulasztasa miatt nem, vagy késedelme-

* Az alfejezet teljes cime a szerz6 kézirataban a kévetkezd volt: ,,Az el6zetesen letartéztatott altal megjeldlt
személy értesitése, feligyelet nélkul maradt kiskord gyermekének, illetéleg az altala gondozott mas sze-
mély elhelyezésérdl, valamint feltgyelet nélkil maradé vagy onanak és lakasanak biztonsagba helyezésérél
valé gondoskodas™ (A szerk.)



sen kapta meg a vadiratot, az idézést, az értesitést, illetéleg a nyomozé hatésag, az ligyész-
ség vagy a birésag hatarozatat. Arra sem akadt példa, hogy a fogva tart6 intézet hibaja mi-
att maradt el az el6zetesen letartoztatott bir6sagra, illetéleg ligyészségre torténd elballitasa.

Az elGzetesen letartdztatottak bilintetés-végrehajtasi jogainak
érvényesulése
Az anyanyelv hasznalatahoz f(iz6d6 jog érvényesiilése

Az anyanyelv hasznalatahoz f(iz6d6 jog nemcsak biintet6eljarasi, de egyuttal biintetés-
végrehajtési alapelv is [Bv. tvr. 2. § (2) bekezdés a)-b) pont]. Erdemes kiemelni, hogy a Bv. tvr.
jelzett rendelkezése az el6zetesen letartoztatottakra nem, csupan az elitéltekre vonatkozik. Az
el6zetesen letartoztatottak esetében az anyanyelv hasznalatahoz f(iz6d6 jog érvényesiilését je-
lenleg miniszteri rendeletek garantaljak. E kiemelked6en fontos biintetés-végrehajtasi alapel-
vet az el6zetesen letartéztatottak vonatkozasaban is magasabb szint(ijogszabalyban, az (j Bv.
Kaodexben lenne indokolt rogziteni.

A rendelkezésre allé adatok alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt id6szakban az el6ze-
tesen letartztatottak anyanyelv hasznalatdhoz f(iz6d6 joga, blintetés-végrehajtasijogaik érvé-
nyesitése és kotelezettségeik teljesitése soran - néhany kivételtdl eltekintve - biztositvavolt

A. S. kalféldi allampolgarsagu elézetesen letartéztatottnak az M. Rend6rkapitanysagfog-
dajaba torténd befogadasakor, illet6leg afog\>atartottzarkaba helyezése el6tt elvégzett orvosi
vizsgalata soran nem voltjelen tolmécs, igy nem lehetett megéallapitani, hogy milyen nyelven
ismertették velejogait és kotelezettségeit, illetéleg milyen médon kommunikalt vele a vizsga-
latot végzd orvos.

Az el6zetesen letartoztatottak joga a szabad leveg6n tartozkodashoz,

illet6leg a sajat ruhdzat és segélyruha viseléséhez

A szabad leveg6n tartdzkodas a fogvatartottak részére biztositott olyan tevékenység, amely
lényegesen csokkenti a bortonartalmakat, a szabadsagelvonassal jaré hatranyos kovetkezmé-
nyeket A sajat ruha, illet6leg az elitéltek formaruhajatol eltérd, segélyként biztositott polgari ru-
hazat viselése nemcsak kényelmi és egészségiigyi szempontokat szolgél, ez egyuttal az eléze-
tesen letartoztatottak esetében érvényesiil§ artatlansag vélelmének a fogvatartottak dltdzkodé-
sében tiikroz6d6 kilsé megnyilvanulasa is.

A vizsgalat soran beszerzett adatok alapjan megallapithaté volt hogy a hazai fogva tart6 in-
tézetek z6mében biztositjak az el6zetesen letartoztatottak részére a napi egy 6rai szabad leve-
g6n tartozkodas lehetdségét Az e térenjelentkezd hianyossagok leginkabb a személyi és targyi
feltételek hianyara vezethet6k vissza.

A D. Renddrkapitanysagfogdajaban objektiv kdrilmények nem teszik lehetévé ajogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleld id6tartam biztositasat, mivel a szabad le\'eg6n tartézkodas céljara
kialakitott teriilet nem elegend6 ahhoz, hogy afogda befogadoképességének megfeleld létsza-
mu el6zetesen letart6ztatott-az elkilonitési szabalyok betartasa mellett-naponta legalabb egy
orat tolthessen a szabad levegén.

Az orszagos vizsgalat alapjan megallapitasra ker(ilt: az el6zetesen letartoztatottak részére
néhany kivételtél eltekintve biztositjak a fogva tarté intézetek, hogy sajat ruhajukat viselhessék.



A vizsgalt id6szakban az egyik megyei biintetés-végrehajtasi intézetben nem dolgozo el6ze-
tesen letartdztatott n6k isformaruhat viseltek. A gyakorlatjogszabalysért6 volt annak ellenére,
hogy az el6zetesen letartdztatottakkalformaruhaba vald bedltoztetésik el6tt egy olyan tartalmu
nyilatkozatot irattak ald, miszerint vallaljak az elitéltekével azonos ruha viselését. Az illetékes
bv. ton’ényességi felligyeleti ésjog\edelmi Ugyész ajogszabalysért6 helyzet megsziintetése ér-
dekében eredményesen intézkedett.

Afogvatarto intézetek segélyruhaval valo ellatottsaga altalaban megfeleld. El6fordult azon-
ban néhany olyan eset a targyiddszakban, amikor a fogva tartd intézet nem tudta a raszorulé elé-
zetesen letartoztatottat ilyen ruhazattal ellatni.

A B. Renddrkapitanysagfogdajaban M. Zs. el6zetesen letartéztatott nem kapott segélyru-
hat, mert azzal afogda nem rendelkezett. Az esetet kvet6 rendszeres ligyészi ellenérzések so-
ran megallapitasra kertilt, hogy kés6bb a szilkséges készleteket afogda beszerezte.

A rendelkezésijog érvényesiilése az el6zetesen letartdztatottak kapcsolattartasi
joganak gyakorlasaval kapcsolatban

Az el6zetesen letartdztatottak kapcsolattartashoz f(iz6d6 joganak gyakorlasa soran a
rendelkezésijog érvényesiilésének alapvetd szerepe van, mert e fogvatartotti csoport kiil-
vilaggal torténd érintkezésének kérdésében a rendelkezésijogkor gyakorléjanak van meg-
hatarozé dontési kompetenciaja.

Avizsgalati tapasztalatok azt mutattak, hogy a fogva tartd intézetek a vizsgalt id6szak-
ban néhany esett6l eltekintve kifogastalanul végrehajtottak a rendelkezési jogkdr gyakor-
l6janak az el6zetesen letartoztatottak kapcsolattartasara vonatkozé utasitasait.

A B. Rendérkapitanysagon elhelyezett O. E. el6zetesen letartoztatott rendérségi eld-
addja engedélyezte, hogy afo g ‘atartott beszélhessen mindkét sziil6jével, holott a rendelke-
zésijogkor gyakorléja csak az édesanya vonatkozasaban engedélyezte a kapcsolattartast.

Avizsgalat megallapitasai szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek eleget tesznek azon
kotelezettségiiknek, mely szerint abban az esetben, ha az el6zetes letartoztatas végrehajta-
sa alatt a bir6sag vagy az ligyész rendelkezésijogkdrébe tartoz6 dontés sziikségességét ész-
lelik, errél a rendelkezési jogkdr gyakorléjat haladéktalanul értesitenitik kell.

A termel6munkéban vald részvétel lehetésége

Az Eurdpai Bortdnszabalyok 96. pontja szerint: ,,Az el6zetesen letartdztatottaknak, amikor
csak lehet, fel kell ajanlani a lehet6séget a munkara, de azt nem szabad t6lik megkdvetelni. Azo-
kat, akik a munkavégzést valasztjak, ugyanigy meg kell fizetni, mint az elitélteket.” Ajelenleg
hatalyos magyar szabalyozas szerint mind a bv. intézetben, mind a rend6rségi fogdan elhelyezett
el6zetesen letartoztatottnakjoga van ahhoz, hogy kérelmére - dijazas ellenében?- részt vegyena
termel6munkéban [Bv. tvr. 118. § (1) bekezdés g) pont Fogdaszabalyzat 1. § (4) bekezdés].

Orszagos tapasztalat, hogy az el6zetesen letartdztatottak munkaltatasat egyetlen rend6r-
ségi fogdan sem tudjak megoldani. A bv. intézetek is csak részben tudjak biztositani a vo-
natkoz6 jogszabalyi rendelkezések végrehajtasat.

igy példaul 2003. december 31.-én az X. Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben 101
elézetesen letartoztatotthol 27f6t, az Y. Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézetben 119 el6ze-



tesen letartdztatottbdl 1f6t, a Z Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben 64 elézetesen le-
tartdztatottbol szintén csak 1f6tfoglalkoztattak dijazas ellenében.

Az el6zetesen letartdztatottak panaszai, illet6leg kérelmei el6terjesztésére,

valamint azok elbiralasara vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések hatalyosulasa

Kiszolgaltatott helyzetébdl adédéan valamennyi fogvatartoit, igy az el6zetesen letar-
toztatottak esetében is fokozott garancialis szerepe van a panasz és kérelem el6terjesztésé-
re, illet6leg azok elbirdlasara vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések érvényesiilésének.

A f8ligyészségek jelentéseibdl kitlinik, hogy a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
végrehajtasa terén a fogva tartd intézetek eljarasa altalaban térvényes. Az esetileg el6for-
dulé mulasztasokra ime egy jellemz6 példa:

Az egyik budapesti rend6rkapitanysagfogdajan Zs. Zs., M. D. és R. M. elGzetesen le-
tartdztatottak egy tigyészi ellen6rzés soran azértjelentettek be panaszt, mertfodrasz igény-
be vétele irant el6terjesztett kérelmikre valaszt nem kaptak, illetéleg résziikrefodraszt nem
biztositottak. Miutan az ellen6rzést végz6 ligyész eredménytelenil kérte a sziikséges intéz-
kedések megtételét, a FOvarosi F6lgyészségjelzéssel élt.

A banasmad torvényességére kihato elhelyezési korilmények

A vizsgalat adatai alapjan az el6zetesen letartztatottak elhelyezési koriilményei mind a biin-
tetés-végrehajtasi intézetek, mind a rend6rségi fogdak vonatkozasaban valtozatos képet mutattak.

Nem volt biztositva az el6zetesen letartoztatottak szamara a jogszabalyban minimumként
meghatarozott mozgastér példaul az egyik budapesti rendérkapitanysagfogdajaban és a K.
Renddrkapitanysagfogdajaban, illetve nem biztositottak az elSirt Iégteret és mozgasteret afé-
varos egy masik rend6rségifogdajaban.

A bintetés-végrehajtasi intézetek esetében altaldban ajogszabaly altal el6irt minimalis
mozgastér biztositasa okozott komolyabb problémat, az elhelyezési kdérilmények kevés megyei
biintetés-végrehajtasi intézetben voltak minden tekintetben megfelel6ek.

Az el6zetesen letartoztatottak biintetés-végrehajtasi kotelezettsé-
geinek teljesitése, azok betartatasa a fogva tarto intézetek részérol

Afogva tart6 intézetek rendjének (hazirend, magatartasi szabalyok) betartatdsa**

A Bv. tvr. 117. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan az el6zetesen letartoztatott koteles a
blintetés-végrehajtasi intézet rendjét megtartani, a kapott utasitasokat teljesiteni. A Fogdarende-
let 2. § (5) bekezdés a) pontja a rend6rségi fogdan elhelyezett el6zetesen letartztatott vonatko-
zasaban tartalmaz hasonl6 rendelkezést. A fogva tart6 intézetek biztonsagos miikodésének ele-
mi feltétele, hogy az intézet rendjét a fogvatartottakkal betartassak, jogszer( utasitasaik végre-
hajtasat akar kényszerit6 eszk6zok alkalmazasa révén is kikényszeritsék. Az el6zetesen letartoz-
tatottak esetében a fogvatartd intézetek ezen feladatanak teljesitése azért kiilondsen fontos, mert

** Az alfejezet teljes cime a szerz6 kézirataban a kévetkez6 volt: ,,A fogva tart6 intézetek lentijének (hazi-
rend, magatartasi szabalyok) betartatasa, a rendelkezési jogkdr gyakoridja fokozott 6rzésre vonatkoz6
rendelkezésének végrehajtasa” [A szerit.]



a bizonytalan helyzetben Iév§ fogvatartotti csoportnal altalaban nagyobb nehézséget okoz, mint
ajoval kiszamithatobb jovéképpel rendelkezd jogerdsen elitéltek esetében

Ezen talmenden a bAnasmad torvényességének kdrében vizsgalandd kérdések kozé tarto-
zik, hogy a fogvatart6 intézetek a fogvatartottaktol megkovetelik-e a végrehajtas rendjének be-
tartasat nem részesitik-e 6ket jogszabalyellenes kedvezményekben nincs-e tiltott kapcsolat
vagy 6sszefonddas a személyi allomany és a fogvatartottak kozott.

Avizsgalati tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a fogva tartd intézetekben alapvet6-
en megkovetelik az intézet rendjének betartasat. E téren mulasztasok csak elvétve fordultak el6.

Az egyikfovarosi renddrkapitanysagfogdajaban 2003. szeptember 23. napjan megtartott
ligyészi ellen6rzésfeltarta, hogy az egyik zarkaban afogvatartottak mianyagflakonban vizele-
tettaroltak. A vizsgalat soran az is kidertlt, hogy a zarkaban elhelyezettfogvatartottak este 22
Ora utan rendszeresen nemjeleztek ki az 8rszemélyzetnek, hanem aflakont hasznaltak a vizelet
tarolasara. A hasonld esetek elkertilése érdekében az illetékesf6ligyészség a sziikséges intézke-
dést megtette.

A fokozott 6rzés elrendelésének célja alapvetden annak megel6zése, hogy az elézetesen le-
tartoztatott az intézet rendjét, sajat vagy masok testi épségét sért6 vagy veszélyeztet§ cselek-
ményt kdvessen el, vagyis a bv. intézetek rendjének védelme az arra fokozottabb veszélytjelen-
t6 fogvatartottakkal szemben Ez a cél természetesen dsszefiigg azzal, hogy az el6zetesen letar-
toztatott a biintet6eljaras soran az eljaré hatésagok rendelkezésére alljon, vagyis ne szokhessen
meg az intézetb6l.

ABv. Szabélyzat 241. § szerint: ,,Ha a rendelkezésijogkdr gyakori6ja az el6zetesen letar-
toztatott fokozott 6rzését rendelte el, a parancsnok az érintettet - a 42. § (2) bekezdésében irt
szempontok értékelésével - a Ul. vagy a IV biztonsagi csoportba sorolja.”

Avizsgalat alapjan megallapithat6 volt, hogy a bv. intézetek a rendelkezési jogkor gyakor-
l6inak fokozott 6rzésre vonatkozo rendelkezéseit maradéktalanul végrehajtottak, a vizsgalat e
téren hianyossagot, jogszabalysértést nem tart fel.

Az el6zetesen letartOztatottak elkilonitésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések érvényesiilése

A fogvatartottak elkilonitésére vonatkozé szabalyok kotelezettségeket ronak mind a
fogvatarto intézetekre, mind a fogvatartottakra. Az el6zetesen letartéztatottak kérében érvé-
nyesuld elkilénitési szabalyok alapvet6en egyrészt biintet6eljarasi érdekeket szolgalnak,
masrészt lehetdvé teszik az artatlannak tekintendd el6zetesen letartoztatottaknak az elitélte-
kétdl eltérdé rezsimben torténd elhelyezését. (Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga
R/87/3. szamu ajanlasanak 11.3 pontja is kimondja: ,,Elvileg az el6zetesen letartéztatottakat
az elitéltekt6l elkilénitve kell fogva tartani, kivéve, ha beleegyeznek, hogy k6zdsen legye-
nek elhelyezve vagy k6zdsen vegyenek részt a szamukra el6nyds, szervezett tevékenysé-
gekben”). Ezen kivil az elkilonités soran figyelemmel kell lenni néhany specialis fog-
vatartotti csoport (nék, fiatalkortak) védelmére, valamint egészségiligyi szempontokra is.

A vizsgalat soran az elkilonitési szabalyok végrehajtasanak gyakorlataban feltart vi-
szonylag nagyobb szamu jogsértés arra enged kovetkeztetni, hogy a végrehajtd szerveknek
avonatkozo el6irasok betartasa sokszor - leginkabb az intézetek zslfoltsaga miatt - komoly



gondot okoz. A fogva tart6 intézetek a rendelkezési jogkor gyakorléjanak a biintetéeljaras
érdekeire tekintettel kiadott utasitasait a legnehezebb kériilmények ellenére is végrehajtjak,
a vizsgalt id6szakban a leggyakoribb problémat az el6zetesen letartdztatottak elitéltekkel
egydtt torténd szabalytalan elhelyezése jelentette.

llyen eset el6fordult tobb megyei blintetés-végrehajtasi Intézetben, az egyik budapesti rend-
Orkapitanysag, az S. Rendérkapitanysag és az X. Megyei Renddr-fékapitanysagfogdajaban.

Ezen tilmenden az is tobb esetben megtdrtént, hogy fiatalkorat feln6tt elézetesen letar-
toztatottal k6zdsen egy zarkaban helyeztek el.

Az el6zetesen letartoztatottak k6z6sségbe vagy zarkaba helyezése elétt

elvégzendd kotelez6 orvosi vizsgalat teljesitése

Az elBzetesen letartoztatottak kdzdsségbe, illetdleg zarkaba helyezése el6tti orvosi vizs-
galat f6 célja az olyan (kulondsen fert6z6) betegségek kisziirése, amelyek a tobbi fogvatar-
tott szamara veszélyforrast jelentenek, valamint annak biztositadsa hogy az el6zetesen letar-
toztatott fogva tartasanak ideje alatt allapotanak megfelel egészségiigyi ellatasban részesiil-
jon. Ezen kivil a fogvatartottak részére tlirési kotelezettséget jelentd vizsgalat lehet6séget
biztosit az esetleges hatosagi személyek altal elkdvetett bantalmazasok kisziirésére is.

Avizsgalati tapasztalatok azt mutattak, hogy az el6zetesen letartéztatottak a fogva tartd
intézetekben a befogadas alkalméaval kotelez6 orvosi vizsgalaton szinte kivétel nélkil ates-
nek. A vizsgalat e targyban csupan egyetlen mulasztast tart fel.

AzX. Megyei Rend6r-fékapitanysagfogdajaba 2003. aprilis 24.-én befogadott B. 1. el6-
zetesen letartdztatott zarkaba helyezés el6tti orvosi vizsgalata elmaradt. Az illetékes bv. tor-
vényessegifelligyeleti ésjogvédelmi tigyész intézkedésére a mulasztast elkdvet6fogdadr el-
lenfegyelmi eljaras indult, amely csak azért keriilt megsziintetésre, mert afogdaér szolga-
lati viszonya egyéb okbdl megsz(int.

Osszegzés

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy az elGzetes letartoztatas végrehajtasa soran az (j
Be. és a hatalyos blintetés-végrehajtasijogszabalyok rendelkezései - a vizsgalat soran feltart hi-
anyossagoktol, mulasztasoktol és helyenként eléfordul6 jogszabalysérté gyakorlattol eltekintve
- megfelel6en érvényesiilnek a gyakorlatban, illetSleg a végrehajté szervek a lehet6ségeikhez
képest alkalmazzadk az EU és az ET ajanlasokban foglaltakat. A féligyészségek a vizsgalat so-
ran feltart hianyossagok megsziintetése érdekében a szlikséges intézkedéseket megtették.

Avizsgalati tapasztalatok alapjan lesz6gezhet6, hogy az elézetesen letartéztatottak mun-
kaltatasa orszagos viszonylathan tovabbra sem megoldott, s emellett a fogva tarto intézetek
zsUfoltsaga is anyagi feltételek hianyabdl fakadd megoldasra vard problémakéntjelentkezik.

Az elBzetes letartoztatas végrehajtasanak térvényessége vitathatatlanul magasabb szin-
ten valosul meg a biintetés-végrehajtasi intézetekben, mint a rendérségi fogdakban, ezért a
Be. 135. 8§ (I)-(2) bekezdésének hatalyba lépése mindenképpen indokolt volt. A rend&rsé-
gi fogdakban elhelyezett el6zetesen letartdztatottak zémének befogadasa azonban tovabb
novelte a biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsagat. A felmerilt problémara megnyugta-
t6 megoldast csak Uj fogva tartasi helyek létesitése jelenthet.



Dr. Albert Albert
A blntetés-vegrehajtasi intézetek
katasztrofa-veszelyeztetettsege

Az utébbi évek katasztrofai, kiilonosen a 2004. december 26-an Délkelet-Azsiaban tor-
tént, az emberiség torténetének - eddig ismert - talan legsulyosabb ilyenjellegli esemé-
nye felvetették annak kérdését, hogy vizsgaljuk meg a hazai katasztrofak keletkezésé-
nek lehetdségét és ezeknek a blintetés-végrehajtasi létesitményekre - esetlegesen - Kki-
terjedhetd hatasat. Magyarorszag terileti elhelyezkedését tekintve nem tartozik a ka-
tasztrofa-veszélyeztetett orszagok kdzé. de korunkban - sajnos - sehol sem lehet kizar-
ni a katasztrofak bekdvetkezésének lehetdségét. Ezért fel kell készilnliink a nem vart
esemény bekdvetkezésekor a sziikséges intézkedések megtételére. A biintetés-végrehaj-
tasi létesitmények dnmagukban nem mindgsithet6k katasztréfaveszélyesnek. A bortonok
az ott folytatott tevékenység kapcsan nem hordoznak magukban olyan realis veszélyt,
amely alapot adhatna katasztr6fa bekovetkezésének lehet6ségére. Ezért a téma vizsga-
latanal arra kell a hangsulyt fektetniink, hogy melyek azok a biintetés-végrehajtasi léte-
sitmények, amelyek kdzelében katasztrofak torténhetnek, és azok hatasai veszélyeztet-
hetik-e biztonsagukat.

A katasztrofa fogalma

A katasztrofa olyan rendkiviili esemény, amely témegesen és sulyosan veszélyez-
teti az emberi életet, az egészséget, az anyagi javakat. Rendkiviilisége azt jelenti,
hogy nem lehet megel&zni, elharitasara nincs lehet6ség. Az esemény, ha bekdvetke-
zett, visszavonhatatlan. A védekezésben részt vevéknek csak hatasai csokkentésére,
azok kdvetkezményei felszamolasara, az eredeti vagy az ahhoz hasonld helyzet - le-
het6ség szerinti - visszaallitasara, illetve az 0j allapot megteremtésére van lehet6sé-
guk. A katasztréfa altalaban negativ jelenség még abban az esetben is, ha az emberi
életet, egészséget kozvetlenil nem veszélyezteti, de kdzvetett moédon karosan befo-
lyasolhatja az ember életfeltételeit és tevékenységi kdrét. A fogalmon belil altalaban
nem lehet kiilénbséget tenni kis és nagy katasztr6fa kozétt. Az esemény, ha bekdvet-
kezett, igényeli a sziikséges mértéki{i beavatkozast, a felszamolasban részt vevék
egyuttmi{ikodését. A lehetséges események kiillonboz6 eredetliek lehetnek. igy ka-
tasztréfat okozhat természeti jelenség, illetve a természet allapotaban bekdvetkezett
alapvet6, az épitett kdrnyezet allapotaban bekdvetkezett I1ényeges valtozas. A szerves
élélények, organizmusok - beleértve a genetikailag manipulaltakat is - jarvanyszer(
elteijedése az Gn. human katasztr6fa. Az iparban, az energetika teriiletén, a kdzleke-
dés és szallitas soran bekovetkezett baleset. A nuklearis baleset, illetve ennek kovet-
kezményeként kialakuld radioaktiv szennyez8dés. Katasztrofanak lehet adott esetben
tekinteni a jelentdsebb tlizesetet és a robbanast is. A felsorolas nem tekinthet6 teljes-
nek, mert ajov6ben is bekdvetkezhetnek olyan - az el6z6ekben nem emlitett, pl. tér-



rorista cselekményekl- események, amelyeket a katasztr6fak megallapitasara feljo-
gositott szervezetek annak mingsitenek. Az adott esemény katasztrofava torténé mi-
nésitésének pontos meghatarozasat a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védeke-
zésr6l sz6l6 1999. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: kattv.) 3. §. e. pontja hata-
rozza meg: ,,Katasztréfa: a szilkséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkal-
mas, illet6leg a mindgsitett helyzetek kihirdetését el nem ér6 mértéki olyan allapot
vagy helyzet (pl. természeti, bioldgiai eredetd, tliz okozta), amely emberek életét,
egeészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvet6 ellatasat, a természeti kdrnyezetet,
a természeti értékeket olyan médon vagy meértékben veszélyezteti, karositja, hogy a
kar megel&zése, elharitasa vagy a kovetkezmeényekfelszamoldsa meghaladja az erre
rendelt szervezetek el6irt egylttmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és
kuldnleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkorményzatok és az allami szer-
vekfolyamatos és szigoran dsszehangolt egytttmiikddését, illetve nemzetkdzi segit-
ség igénybevételét igényli.

A katasztrofa rendkiviiliségébél, visszavonhatatlansagab6l és nem utolsésorban su-
lyos hatasaibdl kovetkezik, hogy kdvetkezményeinek elharitasara el6zetesen fel kell
késziilni, tovabba a felszamolasara létrehozott szervezetek felkészitésérél, gondoskod-
ni kell. Tekintettel arra, hogy katasztrofa esetén a kar megel6zése, elharitasa vagy a ko-
vetkezmények, felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt egyuttm(iko-
dési rendben térténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések bevezetését,
valamint az 6nkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortan dsszehangolt
egylttmiikodését, illetve nemzetkdzi segitséget is igényelhet, el6zetesen létre kell hoz-
ni a védekezés allami szervezet rendszerét, és meg kell hatarozni a védekezéshez sziik-
séges feladat és hataskoroket.

A katasztrofak elleni védekezés feladatai és szervezeti rendszere
A kattv. értelmében a katasztréfavédelem mindazon szabalyok és tevékenységek

0szszessége, amely magaban foglalja a kritikus esemény, események bekdvetkezésének
megel6zését, a veszélyekre valo felkésziilést és felkészitést, a bekdvetkezett esemény,
események hatdsai tovabbteljedésének megakadalyozasat, karos kovetkezményeinek
csokkentését vagy felszamolasat, az élet feltételeit biztosito alapellatdas megteremtését,
a helyreallitast és/vagy az Ujjaépitést. A katasztrofavédelem célja: az orszag és intéz-
ményrendszere miikddtetésével, a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony felhasznala-
saval megteremteni a feltételeket az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak sza-

ri vatolasahoz katasztréfak kialakulasa, bekdvetkezése esetén is. Az el6z6ekben foglaltak
végrehajtasara torténd felkésziiléshez sziikséges feladatok a kovetkezdk:

| - avezetd/iranyité rendszer megszervezése és miikddtetése,

| - veszélyelemzésen, kockazatbecslésen alapuld el6rejelzések készitése,1

1 A 2001. szeptember 11-i New York-i, a 2004. marcius 11-i madridi és a 2005i jalius 7-i londoni terrorista
cselekményekhez hasonlék sehol a vilagon nem zarhatok ki.



értesitd, riaszto és tajékoztatd rendszer megszervezése és mikddtetése,
el6rejelzd és értékel6 rendszer megszervezése és miikddtetése,

eseménykovetd (adatpontositd) rendszer megszervezése és miikddtetése,
megel6z6 (preventiv) rendszer megszervezése és miikddtetése,

elsédleges beavatkozo6 rendszer megszervezése és miikddtetése,

életvédelmi rendszer megszervezése és miikddtetése,

logisztikai rendszer megszervezése és mikodtetése (pénzigyi, anyagi, technikai,
egészségligyi, allategészségiigyi, ndvényvédelmi, élelmiszer, ivo- és ipari viz, ta-
karmany, energia-ellatoé és védelmi, kdzlekedési és szallitasi, hiradas és informa-
tikai, dokumentacios),
kovetkezményeket felszamold rendszer megszervezése és mikddtetése (veze-
tést/iranyitast helyreallito, 6sszekottetést biztositd, helyzetet tisztazé és pontosito,
miszaki ment6 és karfelszamold, mentesit6-ferttlenit, egészség- és jarvany-
tgyi, terllet- és forgalombiztositd, rendfenntartd, kozrend és kdzbiztonsagi, va-
gyonvédelmi, rendkiviili kézigazgatasi, ellato, szallitd, felszamolast biztositd és
kiszolgalo, tovabba egyéb, alkalmanként létrehozott szervek és szervezetek, a sa-
jatossagoknak megfeleléen),

ki- és tovabbképz6 rendszer megszervezése és miikodtetése,

helyreallitd és Gjjaépitd rendszer megszervezése és miikodtetése.

A katasztrofavédelmi iranyitas kdzponti szervei

A kattv. értelmében a katasztrofavédelmi iranyitds kozponti szerve a Kormany,
amely a katasztréfavédelem megszervezése és iranyitasa érdekében:

megszervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas 6sszehan-
golésat, a tervezés kormanyszint( feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak ko-
vetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a megel6zés és a végrehajtas
Kormanyzati Koordinacids Bizottsagot (a tovabbiakban: KKB), meghatarozza an-
nak feladat- és hataskorét, eljarasi szabalyait, jovahagyja szervezeti és mikddési
rendjét,

meghatarozza a Kormany tagjainak és a védekezésben érintett allami szerveknek
a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait.

megkoti a katasztrofakkal kapcsolatos kdlcsonds tajékoztatasra és segitségnydj-
tasra, valamint a megel6zés teriiletén torténé egylittmikodésre iranyuldé nemzet-
kozi egyezményeket,

0sszehangolja a katasztréfavédelemmel Osszefligg6 oktatasi, képzési, kutatasi és
mszaki fejlesztési tevékenységet,

létrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informacids rendszert,

kihirdetésre el6késziti a veszélyhelyzetben bevezetésre keriilg, az egyes toérvények
rendelkezéseitdl eltérd rendeletek tervezeteit, és megkiildi azokat a végrehajtasért
felel6s személyeknek és szervezeteknek,



- az éves koltségvetéshen javasolja a hazai és a nemzetkdzi segitségnyujtasra for-
dithat6 el8iranyzat mértékét,

- kialakitja a nemzetkdzi segitségnyujtasban térténd magyar részvétel rendszerét,

- dont a védekezéshez szilkséges kilfoldi (nemzetk6zi) segitség igénybevételérdl,

- dont a kulfoldi allam részére torténd segitségnyujtasrol.

A Kormany katasztréfavédelmi intézkedései:

- a veszélyhelyzet kihirdetését igényl6 méretli katasztré6fahelyzetben, rendeletben
kihirdeti a veszélyhelyzetet és dont az orszag egész teriiletének vagy meghataro-
zott részének katasztrofasijtotta teriiletté nyilvanitasardl, a veszélyhelyzetet meg-
haladé méretii katasztr6fa esetén kezdeményezi a sziikségallapot kihirdetését,

- rendeleti Uton bevezeti a veszélyhelyzetben alkalmazandé szabalyokat, ennek ke-
retében gondoskodik az allamhaztartas kdrében sziikséges atmeneti intézkedések
megtételérél és az Orszaggyl(ilés ezzel kapcsolatos tajékoztatasardl. A rendeleti
Gton bevezetett intézkedések a katasztrofaveszély elmultaig, illetve a kovetkezmé-
nyek felszamolasaig, de legfeljebb tizendt napig vannak érvényben, meghosszab-
bitdsukra az Orszaggy(ilés adhat felhatalmazast,

- veszélyhelyzetben a katasztr6fa elharitasahoz szikséges mértékben a Kormany
rendeleti Gton az intézkedéseket csak az érintett terliletre vonatkozoéan is bevezet-
heti,

- halasztast nem t(ir§ esetben a Kormany rendeletéi a kdzszolgalati (orszagos, teri-
leti és helyi) misorszérok atjan is kihirdetheték (rendkivili kihirdetés), és a nap
meghatarozott id6pontjatél hatalyba helyezhet6k. Az igy kihirdetett rendeletet a
Magyar Kozlény legkdzelebbi szamaban kozzé kell tenni,

- a rendkivili kihirdetéssel kdzzétett rendeletet a kihirdetés napjan vagy az azt ko-
vetd napon megjelen6 orszagos és helyi napilapokban kdzzé kell tenni.

Kdézvetlen katasztrofaveszély vagy katasztrofa esetén a Kormany az Orszaggydilés

és a koztarsasagi elndk tajékoztatasa mellett:

- elrendelheti a polgari védelmi szervezetek egyidejl alkalmazasat,

- intézkedik a Magyar Honvédség, a Hatardrség, illetve a rendvédelmi szervek be-
VON4sarol.

A Kormany a KKB mellett a helyreallitasi és Ujjaépitési feladatok teljesitésére - ide-

iglenes szervezetként - Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakdzi bizottsagot hozhat létre.

A KKB elnoke: a beligyminiszter, helyettese: a katasztréfa tipusanak megfeleld tarca
kozigazgatasi allamtitkara, nukleéris katasztrofa esetén az Orszagos Atomenergia Hiva-
tal féigazgatoja. A KKB tagjai:
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- a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara,

- a Pénzligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara,

- a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium kodzigazgatasi allamtitkara,

- az Informatikai és Hirkdzlési és Minisztérium kdzigazgatasi allamtitkara,

- az Egészségligyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara,

a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium kdzigazgatasi allamtitkara,

a Foldmdvelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium kdzigazgatasi allamtitkara.



- az Orszagos Atomenergia Hivatal féigazgatdja,
- a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité tarca nélkili miniszter altal ki-
jeldlt vezetd.

A KKB olyan operativ testiilet, amelynek siirg6s dontéseket kell hoznia, ezért ilé-
sein tanacskozasijoggal részt vesz:

- a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatésag (a tovabbiakban: BM OKF)

féigazgatoja,

- a Magyar Honvédség parancsnoka, a vezérkari fénok,

- az orszagos renddérfékapitany,

- az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elndke,

- a Hatar6rség orszagos parancsnoka,

- az orszagos tiszti féorvos,

- az Orszagos Ment6szolgalat féigazgatoja,

- az Orszagos Vizligyi Féigazgatosag féigazgatoja,

- a Kozlekedési Féfeliigyelet féigazgatdja,

- a Hirkdzlési Féfeliigyelet elndke,

- a Bintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka,

tovabba a KKB elndke altal meghivott szakemberek, illetve az érintett megyei (f6-
varosi) védelmi bizottsagi elnokok. A rendvédelmi szervek vezet6i (beleértve a Biinte-
tés-végrehajtas orszagos parancsnokat), illetve a szolgalatok vezetdi a KKB dontései-
nek végrehajtasara azonnali intézkedéseket tehernek. igy a blintetés-végrehajtasi létesit-
mények vezetbi az orszagos parancsnok Gtjan kézvetlen tajékoztatast kaphatnak az in-
tézményiket veszélyeztet6 - pl. arviz, rendkivili id6jaras, radioaktiv szennyezddés stb.
okozta - eseményekrdl (katasztréfakrol), és utasitast a szilkséges elharitasi intézkedé-
sek megtételére. A KKB folyamatosan m(ikodteti a Titkarsagot és a Veszélyhelyzeti
Kdézpontot (VK). Veszély- vagy katasztréfahelyzetben létrehozza az Operativ Torzset
(vezet6je a BM OKF fdigazgatd-helyettese), és sziikség esetén a Tudomanyos Tanacs-
add Testiuletet. A katasztrofak elleni védekezésben jelents szerepe van az egyes nem-
zetgazdasagi terlleteket iranyitd minisztériumoknak. A biintetés-végrehajtasi szervezet
védekezési feladatai szempontjabol az lgazsagigyi Minisztérium altal gyakorolt iranyi-
t6 tevékenység szerepe kiemelkedd, amelyet a kovetkez6kben tekintiink at.

Az igazsagligyi tarca katasztrofavédelmi iranyito tevékenyséege

A biintetés-végrehajtas katasztrofavédelmi feladatait ,,Az igazsagiugy-miniszter
feligyelete ald tartoz6 szervek katasztr6fak elleni védekezésének iranyitasarél és
feladatairdl sz6l6 10/2000. (IV. 28.) IM rendelet” hatarozza meg. A rendelet négy
részben foglalja 6ssze a katasztrofavédelmi feladatokat. Az els6 rész a rendelet szer-
vi és személyi hatalyat, a kotelezettek jogait és kotelességeit, a masodik a védekezés
tarcaszint(i-, a harmadik az igazsagligyi - koztik a bintetés-végrehajtasi - szervek
védekezési feladatait, a negyedik az igazsagligyi szervek védekezési feladatainak
iranyitasat, ellenérzését és ellatasat tartalmazza. A rendelet hatalya az igazsag-ugy-
miniszter felligyelete ald tartozé valamennyi szervre (a minisztérium, annak hivata-



lai, az OFFI Rt. és teriileti igazgatdsagai, a biintetés-végrehajtasi szervezet), a szer-
veknél barmilyen jogcimen dolgozdkra - koztisztvisel6i, igazsagigyi alkalmazotti,
hivatdsos szolgalati, kézalkalmazotti jogviszonyban, illetve munkaviszonyban al-
l6kra (a tovabbiakban egyitt: munkavallaldk) -, tovabba a biintetés-végrehajtas 6ri-
zetében 1évg fogvatartottakra terjed ki. A rendelet meghatarozza a munkavallalék és
a fogvatartottak jogait és kotelességeit. Ennek értelmében a munkavallalék jogosul-
tak megismerni a kornyezetiikben 1év6 katasztrofaveszélyt, elsajatitani a védekezés
szabalyait és modjait, ugyanakkor kotelesek kozrem(kodni a katasztrofavédelem-
ben. A fogvatartottak esetében ezek jogok és kotelezettségek - kiilén jogszabalyban
meghatarozottak szerint - korlatozottak. A rendelet alapjan az igazsagligyi szervek,
koztik a bintetés-végrehajtas szervei is, terileti érintettség esetén bevonasra keril-
nek, illetve kozremikodnek a katasztrofak elleni védekezésben, valamint a kovet-
kezmények felszamolaséaban.

Az igazsaglgy-miniszter katasztrofavedelmi feladatai

Az igazsagugy-miniszter a katasztrofavédelem tarcaszintli megszervezése és iranyi-

tasa érdekében a védekezésre valo felkésziilés soran gondoskodik:

a) az igazsagugyi-, blintetés-végrehajtasi szervek vonatkozdsaban a védelemben
részt vevl szervezetek
« létrehozéasarol, tagjainak kijelolésérdl,

« feladatainak meghatarozasarol.
« felkészitésérdl, valamint
« alkalmazasuk feltételeinek megallapitasarol,

b) a KKB (lésein, illetve felkérés esetén az Operativ Tdrzsben, valamint a védeke-
zési munkabizottsagokban a tarca képviseletérél,

¢) a munkavallaldk katasztréfavédelemmel és a veszélyelharitassal dsszefliggdé kép-
zésérél,

d) a fogvatartottak sziikség szerinti tajékoztatasanak el6készitésérdl,

e) a megel6z6 védelmi feladatok meghatarozasarol, illetve végrehajtasarol,

f) a kiilén jogszabalyok alapjan készitett felkészllési, polgari védelmi - kitelepité-
si, kimenekitési, egyéni és kollektiv védelmi, egészségligyi ellatasi - tervek felil-
vizsgalatarol, a védekezés tervezésére vonatkozd, a KKB altal meghatarozott ko-
vetelmények érvényesitésérél;

g) az orszagos katasztrofavédelmi kommunikaciés és informacios rendszerhez csat-
lakoz0, tarcan bellli riasztas, értesités megszervezésérdl,

h) az igazsagligyi szervek védekezéséhez sziikséges anyag-, eszkdz-, szallitokapaci-
tas igényeinek felmérésérdl, lehetdség szerinti készletezésérél, illetve biztositasa-
rol,

i) az Igazsagligyi Minisztérium
« katasztréfavédelmi szervezete mikddtetéséhez sziikséges pénziigyi feltételek-

nek az allami koltségvetési tervezés rendszerében - a pénziigyminiszter egyet-
értésével - tortén6 meghatarozasarol.



« felkésziilési koltségeinek az éves kdltségvetésben valé megtervezésérél,

j) a katasztréfavédelmi gyakorlatokon val6 tarcaszint(i részvételrél.

k) a katasztrofavédelemmel kapcsolatos jogszabalyok modositasaban valé kozre-
m(ikodésrol,

1) a meghatarozott feladatok végrehajtasanak ellendrzésérdl.

Az el6z6ekben felsorolt, a felkésziilési iddszak feladatait kdvetéen - ha szilkséges-

sé valik - a védekezés id6szakaban az igazsaglgy -miniszter:

a) egyuttmiikodik a KKB-val, felkérés esetén biztositja az Operativ Térzsben és a
védekezési munkabizottsdgokban torténd tarca képviseletet, rendelkezik a mi-
nisztérium védekezést iranyito, illetve a feliigyelete ala tartoz6 biintetés-végre-
hajtasi szervezet védekezési feladatainak meghatarozasarol,

b) a katasztrofaveszélyrdl kapott tajékoztatast kovet6en intézkedik

e a minisztérium és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag vezetdi allo-
manyabdl a védekezési bizottsag felallitasara,

« a katasztréfavédelemben részt vev szervezetek részleges vagy teljes készenlét-
be helyezésére,

a Kormany veszélyhelyzet kihirdetésére, illetve az orszdg meghatarozott részé-

nek katasztréfa sujtotta teriiletté nyilvanitasara hozott dontését kovetben, elren-

deli:

* a védekezési bizottsdg mikodésének megkezdését,

« a katasztrofavédelemben részt vev6 szervezetek sziikség szerinti alkalmazasat,

« a helyzet fliggvényében az élet- és vagyonmentés végrehajtasat, a biintetés-vég-
rehajtasi szerv attelepitését, a minisztériumi hivatalok, valamint az OFFI Rt. és
a terdleti igazgatésagok miikddésének felfliggesztését,

* a szikséges mérték(i személyzet és eszkdz atcsoportositasok végrehajtasat,

d) sziikség esetén a KKB-t6l segitséget kér személyzet-, eszkdz- vagy szallitasi ka-
pacitas biztositasa érdekében,

e) rendszeresen tajékoztatja a KKB elndkét a tarca védekezési feladatainak végre-
hajtasarol.

A védekezést kovetéen a helyreallitasi feladatok végzése soran az igazsaglgy-

miniszter:

a) meghatarozza a megvaltozott koriilmények kozotti feladatellatas rendjét,

b) intézkedik a karok felmérésére,

¢) meghatarozza a helyreallitas fontossagi sorrendjét és titemét.

d) megteszi a sziikséges intézkedéseket a helyreallitashoz sziikséges pénziigyi for-
rasok biztositasara.

Végll a rendelet meghatarozza az igazsagligyi szervek védekezési feladatainak ira-
nyitasaval, ellendérzésével és ellatasaval kapcsolatos feladatokat. Ennek értelmében, az
lgazsagligyi Minisztériumban a katasztrofak ellem a védekezésre vald felkésziilés tar-
caszintl iranyitasat a honvédelmi és polgari védelmi tevékenységet feliigyel6 fécso-
portfénok végzi. A feladatok teljesitésének szervezését, dsszehangolasat és ellen6rzését
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka latja el a Biintetés-végrehajtas Orszagos
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Parancsnoksagan miikods, a honvédelmi felkészités és orszagmozgdsitas igazsagligyi
tarcanal jelentkezd feladatainak végrehajtasara létrehozott szervezeti egység Utjan. Az
igazsagligyi szervek védekezési felkésziilési tevékenységiiket a honvédelnu és polgari
védelmi feladatok ellatasara kijeldlt személyek, illetve létrehozott szervezetek tjan lat-
jak el.

A buntetés-végrehajtasi szervek védekezési feladatai - szervezet,
készenlét, egyuttm(ikodés

A biintetés-végrehajtasi szervek vezet6inek védekezési feladatai 6sszetettek, ma-
gukba foglaljak a honvédelmi, a polgari védelmi és katasztréfavédelmi feladatokat. Az
intézmények rendelkeznek a szervezet alapfeladatanak ellatdsahoz sziikséges okma-
nyokkal, amelyeket a valtozasok fliggvényében naprakészen kell vezetniik. A védelmi
tevékenység soran hasznalt legfontosabb okmanyok a kdvetkez6k:

- veszély-elhéaritasi feladatterv, az abban elhelyezett résztervek az intézetet veszé-

lyeztet6 hatasokra kidolgozva,

- magasabb késziiltségbe helyezési tervek,

- végrehajtasi tervek a végrehajtasra kotelezettek (biztonsagi tiszt, vezet6 apolo, el-
helyezési f6el6ado, élelmezési féel6add, kft. biztonsagi vezets) részére.

Avédelmi tevékenységet a parancsnok iranyitasa és feliigyelete mellett a megbizott
végzi, akinek a biztonsagi teriiletet is ismernie kell. Feladatainak teljesitése soran kap-
csolatot tart az intézeten belll a szolgalati agakkal, a megyei védelmi igazgatasi szer-
vekkel, a BVOP Védelmi F8osztalyaval, mint eléljaré szakmai iranyité szervvel. Az in-
tézetben a védelmi szakfeladatok ellatasa az alabbiakban felsorolt részlegeken keresz-
tul valésul meg:

- veszély-elhéritasi torzs,

- riaszt6-értesit6-tajékoztatd; ovohelyi; kitelepitési-kimenekitési, elhelyezési rész-

legek,

- mentd és karfelszdmold csoport: ezen belil radiolégiai, biologiai és vegyi véde-
kezési (RBV) részleg, miiszaki részleg, egészségugyi részleg, ellaté részleg, allat
és novényvédelmi részleg.

A szervezetekben védelmi feladatokat ellatok rendelkeznek polgari védelmi alapki-
képzéssel. A meghizottak évente védelmi torzsfoglalkozasok keretében megtartasra ke-
rilé tovabbképzéseken frissitik fel ismereteiket, a helyi védekezési szervezetek részleg-
vezetbi szakkiképzésen vesznek részt. A védelmi feladatok ellatasaban részt vevék és
eszkdzeik:

- a személyzet (hivatasos, k6zalkalmazott allomany) védéeszkdzdkkel, gazalarccal,

véd6ruhaval.

- a fogvatartottak,

- az intézet védelmi, technikai berendezései (s(ritett levegds légz6késziilékek, su-
garszint és sugarzasmér6 eszkdzok, véd6ruhak, mentesitd anyagok, viztisztitd,
ovohelyi felszerelési anyagok, aramfejleszt6 berendezés stb.).



A biintetés-végrehajtasi szervezet a védelmi tervezés szakaszaban kapcsolatot tart a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium illetékes féosztalyaval. A védekezés soran
egyuttmikodik a katasztrofavédelmi szervekkel (BM OKF és a megyei katasztrofaveé-
delmi igazgatésagok), a renddri szervekkel (ORFK, févarosi, megyei RFK-k, varosi ka-
pitanysagok) a Magyar Honvédséggel és az illetékes telepiilési 6nkormanyzatokkal. A
szervezet lehet6ségei a teleplilés és kdrnyezete szamara a védelmi felkészilési tevé-
kenységben torténd felkésziilésre:

- fogvatartotti munkavégzés - pl. arvizvédelmi vagy mas karelharitasi munkaknal,

- szallitojarmivek rendelkezésre bocsatasa,

- étkezés biztositasa,

- elhelyezési anyagok biztositasa.

A biintetés-végrehajtasi szerv (létesitmény) vezet6je az el6z6ekben meghatarozot-
tak érdekében iranyitja és ellendrzi a védekezésre vald felkésziilés és a védekezési id6-
szak feladatainak teljesitését. Ennek érdekében:

a) kidolgozza, illetve végrehajtja a kdvetkez6 feladatokat:

« meghatarozza sajat szakteriiletén a megel6zéssel kapcsolatos feladatokat és le-
hetéségeket,

« kialakitja sajat szervezetére vonatkozéan a védekezéssel kapcsolatos, a normal
mikodési rendtdl eltéré szabalyokat és meghatarozza a bevezetés rendjét,

* meghatarozza az alarendeltségébe tartoz6 szervezet védekezési idejére a szik-
séges miikodés rendjét, szervezetét és az ehhez kapcsol6do feltételrendszert (be-
rendelés megszervezése, tilmunka elrendelése, ellentételezése, elhelyezési, el-
latasi feltételek biztositasa, munkacsoportok kialakitdsa, megalakitasanak rend-
je sth.),

* meghatarozza mas, a védekezéshen részt vevd allami szervekkel - terileti, he-
lyi védelmi bizottsagokkal - az egylttm{ikodést és a kapcsolattartast.

Abintetés-végrehajtasi szerv, létesitmény vezet6jének a feladatot igy kell megszer-
veznie, hogy munkaid6n belil a varatlan helyzetekben haladéktalanul, munkaidén ki-
vil kettd 6ran belil legalabb az azonnal foganatosithatd rendszabalyok bevezetésére,
hat 6ran belil a teljes mikodésre legyenek képesek. Munkasziineti napon ez az id6 két
oréaval novekedhet.

b) gondoskodik a helyi védelmi szervezet létrehozasarol, tagjainak kijelolésé-

rél, feladatainak meghatarozasarol, a szervezet tagjainak felkészitésérél, al-
kalmazasuk feltételeinek megallapitasarol, a fogvatartottak szikség szerinti
tajékoztatasarol, a megel6z6 védelmi feladatok meghatarozasardl, illetve
végrehajtasarol,
a katasztrofaveszélyrél kapott tajékoztatast kdvetéen intézkedik a helyi védelmi
szervezet részleges vagy teljes készenlétbe helyezésére, szilkség szerinti alkalma-
zasara, a biintetés-végrehajtasi szerv attelepitésére, a sziikséges mérték( személy-
zet és eszkdz atcsoportositasara, szilkség esetén segitséget kér személyzet-, esz-
koz- vagy szallitasi kapacitas biztositasara, rendszeres tajékoztatast ad a felada-
tok végrehajtasarol,
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d) egyuttm(ikodik a felkésziilés soran a katasztr6favédelem megyei, févarosi szer-
vezeteivel, a szén' m(ikddési helye szerint illetékes polgarmesterrel,

e) halasztast nem t(ir6 esetekben végrehajtja a megyei, févarosi védelmi bizottsag
elndkének, illetve a polgarmesternek az élet és az anyagi javak védelme érdeké-
ben kiadott intézkedéseit.

A védekezési feladatok végzése soran a buntetés-végrehajtasi
szervekkel egyiittm(kdd6 megyei (févarosi) és helyi szervek

A katasztrofa elleni védekezés teriileti szint(i iranyitasat a megyei (févarosi) védel-
mi bizottsag végzi, amely kollektiv vezetdi testiilet, eIndke a megyei kdzgy(lés elndke,
févarosban a fépolgarmester. A megyei (févarosi) védelmi bizottsdg a maga altal elfo-
gadott szervezeti és mikddési szabalyzat szerint miikddik és hozza létre szervezeteit,
munkacsoportjait. A megyei védelmi bizottsag tagja: a f6jegyz6, a kdzigazgatasi hiva-
tal vezet6je, a megyei jogl varos polgarmestere, a megyei (févarosi) hadkiegészit§ pa-
rancsnoksag parancsnoka, a rendvédelmi és centralis irdnyitast szervek megyei szintl
vezet6i (kozottik a megyei katasztrofavédelmi igazgato, aki rendszerint az egyittm(-
kodésért felel6s munkacsoport vezetdje és az igazgatdsag bazisan miikodteti a veszély-
helyzeti kdzpontot), az érintett helyi védelmi bizottsag vezetbje, a védelmi bizottsag tit-
kara. Tanacskozasijoggal a munkaban részt vehetnek szakérték és mas meghivottak. A
védelmi bizottsag szervezete: az Operativ torzs, a Titkarsag, a Tudomanyos testiilet, a
Kézigazgatasi, a Tajékoztatd, a Katasztrofavédelmi, a Katonai igazgatasi és egyuttm(-
kodési, valamint a Logisztikai munkacsoport a kiilénbdz6 részlegekkel. A helyreallita-
si és Gjjaépitési feladatok iranyitasara ideiglenes szervezetként Helyreéllitasi és Ujja-
épitési Operativ Bizottsagot (munkacsoportokkal) hozhat létre, a megyei (févarosi) te-
riletfejlesztési tanaccsal egylttmiikddésben. A védelmi bizottsadg iranyitja a terileti
polgari védelmi szervezeteket, a vezetéshiztosito és hiradd, a lakossagvédelmi, a karfel-
szamolasi és a logisztikai szakszolgalat parancsnoksagokat, az alarendeltségiikben 1évé
szakalegységekkel, tovabba a helyi védelmi bizottsdgokat, illetve a telepiilések kataszt-
rofavédelmi feladatainak végrehajtasat.

A megyei szint(i feladatok tobb telepiilést érint6 feladatainak szervezését és koordi-
nalasat a Helyi Védelmi Bizottsag hajtja végre, melynek elndke: a kijel6lt telepilési
(keriileti) polgarmester. Tagjai: a jegyz0, a korzethez tartozd polgarmesterek koziil
megvalasztott polgarmester (vagy polgarmesterek), a centralis iranyitasd és a rendvé-
delmi szenek korzet szerint illetékes vezet6i, a kisebbségi 6nkonnanyzat vezetdje, va-
lamint tanacskozasi joggal az érintett polgarmesterek. Lehetséges szervezete igazodik a
megyei védelmi bizottsag altal meghatarozott feladatokhoz, munkacsoportjaihoz. Teri-
leti rendeltetésii polgari védelmi szervezete nincs.

A katasztrofa ellem védekezés helyi - a telepiilés kdzigazgatasi hataran belili - ira-
nyitasat a polgannester végzi. A polgarmester a feladatokat ajegyz6 és a polgarmeste-
ri hivatal alkalmazottainak bevonasaval oldja meg. Az dnvédelmijelleg( feladatok vég-
rehajtasa érdekében telepiilési polgari védelmi szervezetet miikddtet.



A védekezés soran nem hagyhatok figyelmen kivil a biintetés-végrehajtasi intéz-
mények kdrnyezetében Iévd vallalkozasok sem. A biintetés-végrehajtasi intézmények
kdrnyezetében lévé gazdalkodd szervezetek egyrészt veszélyeztethetik létesitménye-
ink biztonsagat, pl. nuklearis létesitmények, vegyi tGizemek, olajfinomiték stbh., méas-
részt a létesitményeikben bekdvetkezett rendkiviili események alkalmaval segitséget
igényelhetnek. Esetiikben a munkahelyi feladatok iranyitasaért az tigyvezet6 (a tulaj-
donos) vagy az altala kijel6lt személy (védelmi vezetd) felel6s. Munkahelyi polgari
védelmi (balesetelharitd) szervezetet, a veszélyeztetettség jellegének megfelelGen ak-
kor kell létrehozni, ha a gazdalkodé szervezetet a polgarmester erre hat6sagi hataro-
zattal, kotelezte.

A buntetés-végrehajtasi létesitményeket veszélyeztetd
katasztrofak csoportositasa és hatasaik

A bintetés-végrehajtasi létesitményeket veszélyeztetd katasztr6fdk megismerésé-
hez sziikséges, hogy elvégezziik a hazai viszonyok kdzott bekdvetkezhetd katasztré-
fak csoportositasat és eléfordulasuk valoszin(sitését. A feladat csak latszatra egysze-
rl, mert a katasztrofak csoportositasanak a hazai és a nemzetkdzi tudomanyos kutata-
sokban - jelenleg - nincs egységesen elfogadott rendszere. Az eddigi kutatasi eredmé-
nyek a katasztrofak valamely altalanosithato jellegzetességét emelik ki, és helyezik el
az egy-egy lehetséges csoportba. Ezek alapjan katasztréfak csoportositasanak lehetd-
ségei a kdvetkezdk:

- altalanossagban lehetnek: természeti vagy civilizacids,

- kiteijedésiik, hatokorik szerint: helyi (lokalis), nagyobb kiterjedésid (regionalis),

orszagos, foldrészre kiterjedd és vilagméret(,

- id6beni lefolyasuk alapjan: gyors, kdzepes, elhiz6do,

- eredetiik alapjan: geoldgiai, hidrolégiai, rendkivili id6jaras okozta, ipari, nuklea-
ris. kozlekedési,

- a természeti és civilizacids artalmak elleni védelem teriiletei szerint: kdrnyezeti,
tliz, robbanas, szandékos vagy gondatlan emberi cselekedethez kapcsolédo és 6sz-
szetett katasztrofak.

A felsorolasban szereplé szempontokat figyelembe véve Magyarorszagon mind

a tennészeti, mind a civilizaciés katasztrofak bekovetkezésével szamolhatunk. A
természeti katasztréfak kozil a foldrengés, a féldcsuszamlas, az arviz, a belviz, a
vihar, szélvihar, az orkan és a tornad6 egyarant el6fordulhat. A civilizaciés kataszt-
rofakat az ipari és - a szandékos vagy gondatlan - emberi cselekvésekhez kapcsol-
hatjuk. Az ipariak esetében a veszélyes anyagokat el6allito, feldolgozé lizemek, a
nuklearis létesitmények balesetei, mig az emberi cselekvések kozil a technika je-
lenlegi szinvonaldn a szandékosan elkdvetett - terrorista - cselekmények okozhat-
nak kilonosen stlyos kovetkezményekkel jard katasztr6fat. Vizsgalatunk soran
azokat a katasztréfakat tekintjik at, amelyek a blintetés-végrehajtasi létesitmények-
re jelenthetnek veszélyt.



A természeti katasztrofa veszélyek

Magyarorszag természetfoldrajzi értelemben ,,mérsékelt veszélyesség(i” a természe-
ti jelenségek altal keletkez§ veszélyek, katasztrofak tekintetében. Ez azonban nem je-
lenti azt, hogy a vilagot sujt6 természeti katasztrofak jelent6s részével ne kellene sza-
molnunk a hazai viszonyok kozott. A blintetés-végrehajtasi intézmények esetében - ha
nagyon attételesen is - szamitasba johet6 természeti katasztrofak a foldrengés, a fold-
csuszamlas, az arviz, a belviz, a vihar, szélvihar, az orkan és a tornadoé.

A foldrengés, foldcsuszamlas

A foldrengés a Fold felszinén és belsejében végighalad6 rugalmas hullamzas, tébb-
nyire a kéregben bekdvetkez nagyméretli mozgasok, ritkan vulkani kitorések vagy
nagy barlangok beszakadasanak kévetkezménye.2Keletkezésének helye a fészek. Azt a
pontot, amellyel a szamitasokban a fészek helyettesithet6 hipocentrumnak, a foldfel-
szinnek azt a pontjat, amely a hipocentrum felett van epicentrumnak, nevezzik. A hi-
pocentrum és az epicentrum tavolsaga a fészekmélység. A sekély fészk( rengéseknél a
hatastavolsag kisebb mindéssze néhany tiz kilométer, mig mély fészk( rengéseknél
tobb szaz vagy ezer kilométer is lehet. A foldrengés okozta (1-2 kilométer hosszlsagu)
rugalmas hullamok lehetnek a felszinen halado6 felileti vagy a féld belsejében haladd
hosszanti és harant hullamok. A féldrengés hullam alakjaban terjed6 rugalmas energia
pusztitdsanak nagysaga fiigg a helynek a fészekt6l vald tavolsagatol és a fészekben fel-
szabadult energia mennyiségétél. A foldrengések meghatarozasara a rezgésjelzék (sze-
izmografok) szolgalnak. A féldrengés nagysaganak értékelésére Richter amerikai szeiz-
mologus 1935-ben bevezette a méret, vagy magnitad6 fogalmat. A magnitidé kapcso-
latban van azzal az energiaval, amely a foldrengés fészkébdl rugalmas hullam alakja-
ban terjed. Ez a legelfogadottabb (és legismertebb) skala, ezért a hivatalos szervek és a
tdomegkommunikacios eszkdzok altalaban e szerintjellemzik a féldrengés er6sségét, az-
az megadjak a féldrengés fészkében felszabaduld energia adatait. (A Richter-skala mel-
lett a masik legelterjedtebb a 12 fokozatd Mercalli - Cancani - Sieberg skala.) A fold-
rengés gyakori jelenség. Evente 8-10000-et érzékelnek a miszerek, ezeknek a fele Gn.
mikroszeizmikus rengés, amelyek csak miszerekkel érzékelheték. Az eddigi vizsgala-
tok azt bizonyitjak, hogy a Fold felszinén két dvben helyezkednek el a foldrengések
fészkei. Az egyik a Csendes-6ceani, a masik a Foldkdzi-tengeren és Azsian &thiz6dé
6v. Magyarorszag nem tartozik egyikbe sem. Ez nem jelenti azt, hogy az orszagban nem
fordul el6 féldrengés. A megfigyelések azt mutatjak, hogy az orszag teriletén eléfor-
dulhat6 legnagyobb foldrengés eréssége elérheti a 8-9°-ot is (az erésségi intervallum
3-9° kozott helyezkedik el). Az eddigi foldrengésekbdl levonhato, hogy a 3-4°-0s erds-
ségl altalaban 1-2 évenként, az 5-6°-0s 4-5 évenként, a 6-7°-0s 10-15 évenként, a 8°-
os vagy annal erésebb 30-50 évenként fordulhatnak el6 Magyarorszagon.3A magyar-
orszagi foldrengések szerkezeti (tektonikus) rengések. Magyarorszagon foldrengéstani

2 Uj Magyar Lexikon (Akadémiai Kiadd, Budapest 1960) 414 oldal
3 Barta Vamos Laszl6, Katasztrofa- és polgari védelmi ismeretek Il. rész. A nemzeti katasztréfa elleni véde-
lem alapjai (Budapest 2003) 132. oldal



szempontbdl 7 nagyszerkezeti egység és az ezeket elvalasztd 5 diszlokacios 6v kilén-
boztethetd meg. Ezek a nagyszerkezeti egységek - Eurdpa egészét figyelembe véve -
harmadrend(i nagyszerkezeti egységeknek tekintheték.4 Méretértékek szamitasaval
megallapithatd, hogy az eddigi foldrengések atlagértéke az 5-6° kozé esik, igy Magyar-
orszag teriilete foldrengésmentesnek tekinthet. Ez azonban csak féldrengéstani meg-
hatarozas, ami annyitjelent, hogy tobb szaz négyzetkilométerre kiterjedd pusztité fold-
rengés Magyarorszagon még nem volt. Ugyanakkor kisebb rengések el6fordulhatnak.
Erdsségi sorrendben az utébbi szaz év foldrengései 1911. Kecskemét 7°, 1925. Eger
6,5°, 1956. Dunaharaszti 5,6°, 1985. Berhida 5,2°.5Jelent6s foldrengés Magyarorszag-
hoz kdzel Bukarestben tortént az 1980-as években, ami figyelmeztet6 lehet. Ezért fon-
tos, hogy foldrengés esetén a beavatkozasra, a mentésre a helyreallitasi és Gjjaépitési
feladatok megoldasara megfeleléen felkésziiljon minden érintett szervezet, koztik a
bintetés-végrehajtas is. A foldrengés el6rejelzése még napjainkban sem megoldott, an-
nak ellenére, hogy jelentds eredmények sziilettek - példaul Japanban - ezen a teriileten.
Nehézségetjelent ugyanis, hogy az el6rejelzésnek ki kellene terjednie, hogy mikor, hol,
milyen erdsségli foldrengés bekdvetkezhet be. Erre a kérdéssel foglalkozok sem tudnak
kielégitd valaszt adni, ezért a karok nagysagrendjének csokkentési lehetdségeire a léte-
sités soran kell felkészilni. A bekdvetkezett katasztrofa esetére a mentés megszervezé-
sére, illetve a helyreallitas és Ujjaépités biztositasara kell a hangsulyt fektetni.

Foldrengés bekdvetkezése esetén - a vonatkozo jogszabalyok altal meghatarozott
szervezeti és iranyitasi rendnek megfelel6en - a KKB késziti el az intézkedési javasla-
tokat a Kormany szamara. Ezeket a KKB Foldrengés Elleni Védekezési Munkabizott-
saga késziti el6, amelyet a BM OKF Kijel6lt szakembere vezet. Ebb6l kovetkezik, hogy
a foldrengés elleni védekezés megszervezése és iranyitadsa a Belligyminisztérium fele-
I16sségi korébe tartozik, az dgazati szakértdk részt vesznek a munkabizottsagban.

A foldrengés mellett a I16szfalaknal keletkezd foldcsuszamlast lehet megemliteni,
mint veszélyes jelenséget, de ezek veszélyzénaja behatarolt és rendkivil szlk kérben
jelent veszélyt a kérnyezetére. Ercsiben a nem kell§ koriltekintéssel - a loszfalra -
épitett hdzak megerd@sitését vagy bontasat kellett alkalmazni a 2002-es dunai arvizet
kovetben.

Osszességében a biintetés-végrehajtasi létesitményekre sem a féldrengés, sem a
foldcsuszamlas nem jelent kdzvetlen veszélyt, de nem zarhatd ki, hogy az epicentrum-
ban vagy annak kdzelében fekvé létesitményben bekdvetkezett karok miatt sziikséges-
sé valhatnak karelharitasi feladatok.

Az 4rviz és a belviz

Arviz a foly6 vizszintjének a medret meghaladé méretii emelkedése. llyenkor a k-
zépvizi mederbdl kilép6 viz a hullamteret vagy a nyilt, nem védett arteret elboritja. Ma-
gyarorszagnak - természeti, foldrajzi adottsagai kovetkeztében - a vizek kartételei el-

4 Korossy Laszlé: Magyarorszag medenceterileteinek ésszehasonlité foldtani szerkezete —Féldtani Koz-
lony, XC M. kotet 2.
5 Barta Vamos LaszI6: 128. oldaL



leni védelemhez évszazadok oOta jelentds és folyamatosan ndvekvé érdekei fliz6dnek.
Veszélyeztetettségét meghatarozza, hogy hazank a Karpat-medence legmélyebb teriile-
tén helyezkedik el. Tébbségében sikvidéki jellegli, a nagyobb felszini vizfolyasainak
tobb mint 95%-a az allamhatarokon kiviil ered. A vizgy(jté teriiletekrél érkezd, torlédo
arhullamok, az olvadasbhél vag)' nagy csapadék mennyiséghdl keletkezd, igen nagy ki-
teljedési belvizi elontések, illetve a hirtelen lezadulé nagy csapadék mennyiség altal
okozott helyi vizkarok, és az egyre gyakrabban el6forduld, a vizekbe juté szennyez6
anyagok sziikségessé teszik az ar- és belviz, valamint a felszini vizek szennyez&dése el-
leni védelmet.

Magyarorszag arviz-veszélyeztetettsége Eurépaban ajelentékenyek kozé sorolhat6.
Az orszagra jellemz8, hogy 2-3 évenként kis vagy kozepes, 5-6 évenként jelent6s,
10-12 évenként rendkiviili arvizek kialakulasaval lehet szamolni. A nagy arhullamok a
foly6k felsé szakaszan 5-10 napig, mig a kdzéps6 és alsé szakaszokon akar 10-20 na-
pig is tartésak lehetnek. A mellékfolyok zéme gyorsfolyasu, az ott kialakult nagyobb ar-
hullam a nagyobb folyékon 1-2 napon belll megjelenik, néhany 6ran belll tobb méte-
res aradéast okozva (Fels6-Tisza és mellékfolyoi, a Kérosok és a Maros). Eghajlati vi-
szonyainkra jellemz8, hogy barmely folyénkon, barmely évszakban, barmikor el6for-
dulhatnak arvizek. Egyes folyoinkonjeges-arral is lehet szamolni.

Az orszagban létesiilt arvizvédelmi rendszer, - amelynek mintegy 25%-a nemzetko-
zi érdekeltségl - az 1800-as évek kozepétdl épilt ki Széchenyi Istvan kezdeményezé-
se és Vasarhelyi Pal tervei alapjan.

- az els6rend( arvizvédelmi mivek hossza kb. 4400 km (legnagyobb része féldgat,
a tébbi magas part és arvizvédelmi fal), amelyek szinte kivétel nélkil az allami
vizligyi szervek kezelésében vannak. Az 6nkormanyzatok kezelésében 1évé véd6-
miivek mennyisége elhanyagolhatd,
az arapaszté csatorndk, amelyek az arvizhozam megosztasa, illetve masik folyd
volgyébe torténd atvezetése céljabol épiltek,

a sikvidéki sziikségtarozok, az arvizcsucsok visszatartdsa érdekében (6sszesen
mintegy 380 milli6 m3befogaddképességgel),

a lokalizalé védvonalak, a févédvonalakon esetenként attoré arviz fékezése, szét-
terilésének megakadalyozasa céljahol.

Az arvizvédelmi létesitmények mind@sitésének alapja a mértékadd arviz szintje,
amelyre azokat méretezni kell. Megvalasztasa mindig fligg az igényelt biztonsagtol,
az orszag gazdasagi teherbird képességétél. Magyarorszagon 1995-ben keriilt elfoga-
dasra az arvizvédelmi mivek épitésének hosszl tavu terve, amelynek alapjan a fé vé-
démiiveket az eddig mért legnagyobb arvizszint felett legalabb 1 m-rel magasabbra

i ken épiteni.
I E szerint a kdvetelmény szerint a védelmi rendszer f6bb jellemzéi:

- a kdvetelményeknek jelenleg a létesitményeknek mintegy 57-58%-a felel meg,

jii - a tobbijelentds védekezési tevékenység mellett képes védelmet nydjtani,
¥¥> - minden vonalon vannak a kdvetelményeknek nem megfelels, lokalisan gyenge
i szakaszok vagy keresztezések,



- a védvonalakon szamos épitmény (zsilip, cs6atvezetés stb.) rendkiviil gyenge mi-

szaki allapotu.

Ujabb kutatasok szerint nem a gatak magassagat kellene emelni, hanem olyan viz-
tarozokat kellene létesiteni, amelyekbe az arvizek alkalmaval a foly6k medrébél kilépd
vizet el lehet vezetni. Erre a célra, a mez6gazdasagi mvelésre alkalmatlan vagy kevés-
bé hasznos teriileteket lehet felhasznalni.

A belviz altal veszélyeztetett teriilet az orszag terlletének kozel a felét teszi ki,
mintegy' 44 ezer knf-es terilettel. A belvizek dsszegy(ijtését és elvezetését szolgalja a
mintegy 40 ezer km hosszu belvizcsatorna halézat. A fécsatornak vizének atemelésé-
re kb. 320 szivattyatelep all rendelkezésre, kozel 800m3s &sszesitett kapacitassal.
Sziikség esetén mintegy 400 kiépitett szivattydallas (kb. 160 mVs atemel6 képesség-
gel) all még rendelkezésre. A vizkar elharitasi létesitmények, a védém(ivek és a tarto-
zékaik. illetve a védelmi eszkdzok és berendezések csak megfelel6en karbantartva fe-
lelhetnek meg a rendeltetésiiknek, egyébként csak hamis biztonsagérzetet keltenek. Az
elmult években bekovetkezett vizkarok egyértelmivé tették, hogy a védelmi létesitmé-
nyek védéképessége jelent6sen csokkent, a védekezési eszkdzok, berendezések lizem-
biztonsaga nem kielégitd. Ezek is hozzajarulnak ahhoz, hogy egy-egy arviz vagy a bel-
vizek elleni védekezés koltségei egyre inkabb novekednek, illetve, hogy a karok nagy-
sagrendje emelkedik.

Az ar- és a belvizek a telepiilésekkel egyitt veszélyeztetik az ott létesitett blintetés-
végrehajtasi létesitményeket is. Ezért biintetés-végrehajtasi létesitmények vezetbinek a
folyamatos jelzések figyelemmel kisérésével fel kell késziilnilik az ar- és a belviz elle-
ni - kell§ id6ben tortén6 - beavatkozas megszervezésére.

Avihar, szélvihar, az orkan és a tornadé

A vihar, szélvihar, az orkan és a tornad6 a szélmozgason alapul. Ezek a jelenségek
viszonylag révid ideig tartd, gyakran csapadék, esd, jégesd, ho formajaban, villamlas,
dorgés kiséretében fellépd, erds szélnek kdszdnhetbk. A szél altal szallitott anyagok sze-
rint megkilonboztethetiink még homokvihart is. A szél altal elGidézett jelenségek mi-
nésitése a Beaufort-skala szerint torténik. A Beaufort-skalat elsé alakjaban F. Beaufort
angol tengernagy készitette 1806-ban.6Napjainkban, a meteorolégiaban a leggyakrab-
ban hasznalt széler6-osztalyozas, amely azoknak a fratasoknak az alapjan késziil, ame-
lyeket a kiildnboz6 erejli szelek a ndvényzetre, az épiletekre és az emberre gyakorol-
nak. Legujabban az orkanok erdsségének részletesebb osztalyozasaval tovabbi szélerd
fokokat iktattak be, egészen 17 Beaufortig. Nem kivanom a teljes Beaufort-skalat is-
mertetni, csak példaként emlitek meg egy-egy értéket. A viharos szélnek mindgsitett a
Beaufort-skala 8-as fokanak megfelel6 15.3-18,2 m/s kozdtti, az 55-65 km/éranak
megfeleld szél er6sebb fakat hajlit, nagyobb gallyakat tor le. A kdvetkezd kategodria Be-
aufort-skalan 9-es a szélvész, ennek eréssége 21,6-25,1 m/s kdzotti, amely 78-90
km/éranak felel meg, a szél nagyobb fakat tor ki, az épuletek tet§zetében jelentds karo-
kat okoz. A legveszélyesebb szél a Beaufort-skalan 17-essel jel6lt tombol6 orkan er@s-

6 Uj Magyar Lexikon 261. oldal



sége tébb mint 250 m/s, amely 900 km/6ra feletti értéknek felel meg, erés sériilést vagy
teljes pusztulast okozhat az 6sszes fold feletti 1étesitményben. A Fold legerdsebb viha-
rai a mérsékelt 6vben fejtik ki pusztitd hatasukat. Itt taldlkoznak 6ssze a trépusi meleg
és a sarkvidéki hideg légtomegek. Amennyiben a h6mérsékleti kiilénbség jelentds, az
Osszelitk6zés eredményeként egy sajatos jelenség jon létre, a rendkivil heves forgdvi-
har, a tornadd. Ez a félelmetes erejii szélvész aranylag keskeny savon pusztit. Elettarta-
ma is rovid, altalaban 1 6ranal tovabb nem tart. Az Gtvonal, amelyet végigpusztit, mint-
egy 100 km hosszu, szélessége rendszerint nem nagyobb, mint 500 m. Magyarorszagon
ritkén tapasztalhat6 ez ajelenség. A tornadé tipust szélvihart Eszak-Amerikaban hurri-
kénnak, Kelet-Azsiaban tajfunnak nevezik.7

A szelek karos kovetkezményeinek csokkentése érdekében - az el6rejelzés alapjan
- nagyon fontos a lakossag és az anyagi javak védelmét szolgal6 intézkedések megté-
tele az esemény bekovetkezése elétt, illetve a veszély id6tartama alatt. A kdvetkezmé-
nyek felszdmolasa soran feladatként jelentkezik:

- az élet- és sérultmentés;

- a kdzmd-helyreallitas;

- a lakossag ellatasa;

- a kozutak, hidak helyreallitasa;

- a miszaki karfelszamolas;

- az akadalyelharitas, illetve atjarok nyitasa;

- karfelmérés, karenyhités;

- a helyreallithato létesitmények helyreallitasa;

- a helyre nem allithat6 Iétesitmények bontasa;

- a lakott telepiilések életének normalizalasa.

A vihar, szélvihar, az orkan és a tornadé mint rendkivili id6jarasi veszélyhelyzet
(esetleg katasztrofa) kezelése a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium felel6sségi ko-
rébe tartozik. igy a szlikséges intézkedésijavaslatokat, a minisztérium bazisan létreho-
zott KKB Védekezési Munkabizottsdga késziti el6 és koordinalja annak végrehajtasat.
A biintetés-végrehajtasi létesitményeket sem keriilik el rendkivili id6jaras okozta ese-
mények, ezért intézményeink tertiletén is szamolni kell ezek veszélyeivel és felkésziil-
ni a személyzetet és a fogvatartottakat ért sériilések kezelésére és az anyagi javakban
bekdvetkezett karok elharitaséara.

Az ipari katasztrofa veszelyek
Alapvet6en az ipar technoldgiai folyamataiban (el6allitas, tarolas, belsé szallitas,
feldolgozas, felhasznalas) bekdvetkezd lizemzavar, baleset kdvetkeztében kialakul6 ka-
tasztrofakat oleli fel. Jellemzdjiik, hogy mérgezd, sugarzd (radioaktiv), biologiai vagy
egyéb veszélyes - altalaban vegyi - anyag kikerilésével jarnak, amelyek stlyosan ve-
szélyeztetik az emberek életét és kdrnyezetét. Az ipari tevékenységek altal keletkezhe-
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t6 katasztrofak - a bekovetkezésiiket el6idéz6 folyamatok alapjan - lehetnek bioldgiai,
vegyi és nuklearis katasztrofak.

A biologiai veszélyek

Abiologiai katasztr6fa a szerves él6lények jarvanyszer( elteijedésétjelenti. Okozdi
lehetnek a természetes él6lények, illetve a genetikailag manipulalt (médositott) orga-
nizmusok. A biolégiai biztonsag a kisérletek és alkalmazasok soran bekdvetkezé - az
emberi egészséget és a kornyezetet karosité - hatasok megel6zését vagy mérséklésétje-
lenti. A békés célu kisérletek, alkalmazasok soran a legnagyobb veszélyt a kérnyezetbe
- balesetvagy emberi hiba kévetkeztében - kikeriil6, az emberi egészségre és a kornye-
zetre veszélytjelentd genetikailag manipulalt (modositott) é16 szervezetek jelenthetik.
A biotechnolégiak egyre szélesebb kor( elteijedése, a technikai fejl6déssel egyiitt jard
kockazatok, balesetek, katasztrofak dvatossagra kényszeritik az emberiséget az (j tech-
nologidkkal szemben. A sulyos ipari balesetek, katasztrofak is hozzajarultak ahhoz, ma
mar nemzetkdzi egyezmény rendelkezik a molekularis bioldégiai mddszerek szabad fel-
hasznalasarol. A fold népességének gyarapodasa, a jobb életmindség iranti igény és -
nem utolsé sorban - az élelmezési problémak siirgetik az Gj eredmények miel6bbi al-
kalmazasat. Ugyanakkor ezeknek a nagy hatast technolégiaknak a bevezetése gondos
el6készitést, koriltekintést, 6vatossagot és megfeleld védelmi mechanizmus kialakita-
sat igényli.

A génsebészeti technologiaval modositott baktériumok, névények, allatok kipréba-
lasara - ha nem is nindig megfelel§ szabalyozas és ellen6rzés mellett - mar tébb eset-
ben sor keriilt. Bizonyitott, hogy ma mar egyes tulajdonsagokat az emberi beavatkozas
tetszés szerint megvaltoztasson, illetve é16 sejtek 6rokit6 anyagat atalakitsa, djratermel-
je. Ez a technologia oriasi lehet6ségeket kinal, azonban az alkalmazésaval jaré egész-
ségligyi és kornyezeti kockazatok jelentdsek. A laboratériumokbdl miszaki vagy embe-
ri okok, problémak miatt esetlegesen kikeriil6, genetikailag modositott szervezetek,
vagy az alkalmazas, felhasznalas soran a szabalyok nem megfelel6 betartasa belathatat-
lan kérnyezeti kovetkezményekkel jarhatnak.

Tekintettel arra, hogy a biotechnolégia a biintetés-végrehajtas teriiletén nem keril
alkalmazasra, ezek nem jelentenek kockazatot intézményeinkre. A bioldgiai veszélyek
a kilonboz6 fert6zésekre korlatozédnak, amelyek a megfeleld higiéniai kévetelmények
megtartasaval kikiiszébolhetdk.

A vegyi balesetek és veszélyek

A veszélyes és a mérgezd anyagok kérdése Magyarorszagon el6szor az 1960-as
években merilt fel, amikor a szabalyozasra elsé izben kerilt sor. Az6ta szamosjogsza-
baly sziletett a kémiai biztonsag szavatolasara, az emberi egészség és a kdrnyezet meg-
Ovasa érdekében. A fokozott kemizacio, a kiilondsen aktiv vegyiiletek megjelenése és
elteijedése olyan problémékat vet fel, amelyet nemzetkozi és hazai szinten meg kell ol-
dani. A hazai feladatokat - a nemzeti sajatossagok és kdvetelmények érvényre juttatasa
mellett - tobb nemzetkdzi szervezet elvarasai is meghatarozzak. Az Eurépai Unidhoz
val6 csatlakozas egyik feltétele a veszélyes anyagok és készitmények szabalyozasanak
az EU Iranyelvekkel valé harmonizaci6ja volt. A kémiai biztonsag a veszélyes anyagok



keletkezésétdl a teljes megsemmisitésig, vagy artalmatlanitdsig minden szakaszt atfog.
A gyartas, tarolas, csomagolas, forgalmazas, szallitas, a veszélyes hulladék gyd(jtése és
elhelyezése, a szennyezett teriiletek és eszkdzok artalmatlanitdsa, a megsemmisités
mind a kémiai biztonsag szerves részét képezi. Szintén részét képezi a forgalomban 1é-
v@ veszélyes anyagoknak az emberi egészségre, a kornyezetre gyakorolt karos hatasuk-
ra vonatkozo elemzések, kockazatcsokkent6 programok kiterjesztése. A gyakorlatban a
gyogyszerek, a pszichotrop anyagok8 a noévényvédd-szerek, étel adalékanyagok fel-
hasznalasat kiilon joganyagok szabalyozzak, azonban - az egységes megitélés és prob-
lémakezelés érdekében - ezeket is a tagabb értelemben vett kémiai biztonsag keretében
kell figyelembe venni.

A kémiai biztonséag fontos része az informacio biztositdsa mind a szakmaban dolgo-
z6k, mind a lakossadg szamara. Az informéacidcsere a nemzetkdzi szervezeteknek is
alapvet6 kovetelménye, kiilondsen a veszélyes anyagokkal kapcsolatos, a hatarokon tal
terjed6 szenynyezések esetében. A vegyi katasztréfak megel6zése, a lakossag részvéte-
le a megel6zési programokban, a szomszédos orszagok lakossaganak, hatésagainak ta-
jékoztatasa mind-mind a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset, katasztréfa
kialakulasanak megel6zését szolgalja.

Az ipar a killonb6z6 vegyi anyagok tizezreit allitja el8, és hasznalja fel a gazdasag,
a termelés szolgalataban. A laboratoriumi kisérletek soran, vagy a vegyi izemekben,
gyogyszergyarakban el6allitott anyagok - kiilonésen a mérgez6 anyagok - egészségi és
kornyezeti kockazatot isjelentenek. A termelés mellett kockazatotjelent az ilyen anya-
gok felhasznalasa, tarolasa, szallitasa, a felhasznalasbol keletkez6 hulladékok szaksze-
r(tlen kezelése, illetve a veszélyes anyagok - esetenként sziikségessé valo - artalmat-
lanitasa is. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sllyos ipari balesetek, katasztrofak
rendszerint tliz, robbands, vagy mérgezd anyagok roncsolédasanak lehetdségeivel fiigg-
nek dssze. Tobbnyire egyitt jarnak a zart rendszerben Iév6 anyagok elszabadulasaval,
amelyet - az illékony anyagok esetében - azok elparolgasa és elterjedése kovet. Ve-
szélyhelyzetet el6idéz6 sulyos balesetek lehetnek:

- gyulékony anyag kiémlése, elegyedése levegdvel, a keletkezett gaz- vagy gézfel-

hé tovabbteijedése valamilyen gyujtéforrashoz, tliz vagy robbanas bekdvetkezése
a helyszinen vagy annak kozelében,

- veszélyes (mérgez6) anyag kiomlése, mérgez6 g6z (vagy gaz) felh6 keletkezése,

szétteljedése, a kibmlés helyszinének vagy a tavolabbi terliletek szennyezése.

Vamiak olyan veszélyes létesitmények, amelyek mindkét tipust baleseti veszélyt
magukban hordozzak. Gyakran el6fordul, hogy ezek a létesitmények a tliz vagy robba-

mnas kdvetkeztében mas veszélyes lizem épségét is veszélyeztetik, és a ,,dominohatas”
| kovetkeztében a katasztrofa tovabb terjedhet. Az ilyen jelenség elsésorban ott fordulhat
| el6, ahol a veszélyes tevékenységet folytaté létesitmények egymas kozelében helyez-
| kednek el, kihasznalva az infrastruktdra, az anyag-, energia- és humaneréfbrras-tartalé-

8 A pszichotrop anyagok a kozponti idegrendszer izgalmat vagj7depresszidjat, hallucinacidkat, itél6képessé-
gi, magatartasbeli, felfogoképességi, vagy kedéh allapoti zavarokat hoznak létre.



kokban jelentkez6 el6nyodket. A veszélyes (mérgez6) anyag kibocsatasaval jaré sulyos
ipari baleset katasztrofa elgidéz6je lehet:

- a biztonsagos m(ikodés el6feltételeit jelentd alkotéelemek meghibasodasa,

- eltérés a normal tzemi feltételektdl,

- az emberi és a szervezési hibak,

- a kuls6 balesetek,

- a természeti széls6séges jelenségek (pusztité orkan, foldrengés sth.) hatasa,

a terrorcselekmények.

A vegyi balesetek biintetés-végrehajtasi létesitményekre vald veszélyessége kett6s.
Egyrészt veszélyeztetettek azok az intézmények, amelyek kozelében ilyen lizemek
folytatnak tevékenységet, masrészt a kozlekedési utak kozelében lévék a veszélyes
anyagokat szallito jarmvek balesetei alkalméaval keriilhetnek veszélybe. A kézlekedé-
si balesetek altal okozott események helyszinei megjosolhatatlanok, mig a veszélyes
tizemek kozelében elhelyezkedd biintetés-végrehajtasi létesitmények ismertek. Ennek
alapjan a nagyobb veszélyeztetett teriiletek a kévetkez6k: Borsod-Abauj-Zemplén. Ko-
marom-Esztergom. illetve Veszprém megye. A varosok k&zil Budapest, Miskolc,
Tiszaujvaros, Debrecen, Békéscsaba, Szolnok, Szeged, Salg6taijaa Nyergestjfalu. Du-
naudjvaros, Almasfizitd jelent a telepiilésen vagy kozelében létesiilt blintetés-végrehaj-
tasi létesitményre jelent6sebb veszélyt.

Nuklearis veszélyek

Az atomenergia felhasznaldsa soran mindig szamolni kell annak lehetséges veszé-
lyeivel. Ezt a tényt az alkalmazék mar régen felismerték, ezért az alkalmazas biztonsa-
gat szolgaldé szabvanyok, elirasok kidolgozasa parhuzamosan haladt a technolégia ki-
fejlesztésével. Ezen a téren kiemelked6 jelent6sége van az ENSZ keretében miikod6
Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségnek (NAU). amely:

- gondoskodik a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szo6ld

szerzG6dés betartasanak nemzetkozi ellenérzésérél,

- el6segiti az atomenergia békés célu felhasznaldsaval kapcsolatos nemzetkdzi
egyuttm(kodést,

- meghatarozza az atomenergia békés célu felhasznalasanak alapvet6 kovetelmé-
nyeit (biztonsagi normait),

- és megfogalmazza a nuklearis baleset vagy radioldgiai veszélyhelyzet esetenkén-
ti segitségnyujtas elvarasait, lehetdségeit, koordinalasanak feladatait a kdvetkez-
mények lehetd legkisebb mértékre valo csokkentése, az emberi élet, az anyagi ja-
vak és a kdrnyezet megdvasa, védelme érdekében.

Nukleéaris veszélyhelyzetnek nevezziik a nuklearis és radioaktiv anyagok békés cé-

10 alkalmazasa soran esetlegesen bekdvetkezd, a lakossagot és a kdrnyezetet jelent8s
mértékben veszélyeztet6 helyzetet. Az orszag terlletén nuklearis veszélyhelyzet alakul-
hat ki:

- nuklearis létesitmény izembe helyezése, lizemeltetése, vagy az iizemeltetés meg-
sziintetése soran bekdvetkezd balesetb6l, illetve valamilyen er6szakos behatas ko-
vetkeztében.



nuklearis (friss vagy kiégett f(it6elem) és radioaktiv anyagok (készitmény, hulla-

dék) szallitasa soran bekdvetkez6 baleset kdvetkeztében,

- az orszag hatarain tali nuklearis létesitmény balesete kdvetkeztében,

- a meghibasodott, nukleéaris eréforrassal mikddd Grobjektum foldre valo becsapo-

désa kovetkeztében,

nuklearis fegyver vétlen balesete vagy tudatos alkalmazasa kdvetkeztében.

A nuklearis létesitmények balesete esetén veszélyeztetett

bintetés-végrehajtasi létesitmények:

A nuklearis veszélyt a Paksi Atomerédm( mellett a hataron tuli l1étesitmények is no-
velik. Az orszaghataron beliili veszélyességi zénak:

SOZ z6na”30 krn-es hatarig: a Kalocsai Fegyhaz és Bérton, az Allampusztai Orszé-
gos és a Tolna Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet.

HOZ z6naD30-90 km-ig: a Palhalmai és a Baracskai Orszagos, a Fejér, a Bacs-Kis-
kun, a Baranya, a Somogy Megyei Bilintetés-végrehajtasi Intézet, a Fiatalkordak Biinte-
tés-végrehajtasi Intézete, valamint az IM Bv. Tovabbképzési Oktatasi Kdzpont, Igai.

HOZ z6na 90-120 km-ig: a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag és Kéz-
ponti EIlat6 Intézménye, a Szegedi és a Budapesti Fegyhaz és Bortdn, a Févarosi, a
Jasz-Nagykun-Szolnok és a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, illetve po-
tencialisan az 6sszes biintetés-végrehajtasi szerv.

A SOZ zéna a nukleéris létesitmény 30 km-es sugar( kérzetét foglalja magaba.
Nukleéaris baleset esetén a biintetés-végrehajtas intézeteiben mérlegelés targyat képezi
az objektumok Kkitelepitési terveinek végrehajtasa, egyes objektumokban szolgalatot
teljesitd személyzet, illetve a fogvatartottak részére elrendelhet ajodprofilaxistl Azok-
ban az objektumokban, ahol nem keriilt végrehajtasra kitelepités, az elzark6zas egyér-
telmdien sziikséges, és végre kell hajtani az egyéb csoportba sorolt rendszabalyokat.

A HOZ zéna a nuklearis létesitmény 30-90 km sugar( korzetén beliili - a Paksi
Atomerém( Rt.-t6i szamitva - objektumokat, a személyzetet és a fogvatartottakat érin-
ti. A leveg6ben 1évg és a talajra kihullott sugarz6 anyagok a kés6bb meghatarozandd
idépontig a teljes elzaikdzast indokoljak. Radioaktivjod jelenléte lehetséges, ezérta KJ
tablettdk szedése sziikségessé valhat, amelyre fel kell késziilni, ugyanakkor lehetséges
a tobbi védelmi rendszabaly bevezetése is. A leveg6ben Iév§ és a talajra kihullott sugar-
z6 anyagok a késébb meghatarozandé id6pontig a teljes elzarkézast indokoljak. AHOZ
zona elméleti megfontolasbol szerepel, ami aztjelenti, hogy minden objektum szamol-
hat azzal, hogy olyan mérték(i sugarszenynyezettség alakulhat ki, amelynek alapjan bi-
zonyos rendszabalyok bevezetésére sor keriilhet.

Ebbdl adddoan fel kell készilni:

- asugarzasi mutatok folyamatos, illetve rendszeres meghatarozasara,

| 9 SOZzbna a siirgds 6vintézkedést igényl6 teriilet.

I 10 HOZ z6na a hosszl tavi dvintézkedést igénylé teriilet.

| 11 Az emberiszervezetben a pajzsmirigy koti meg a radioaktiv anyagokat, amelyek ezt kdvetéen mérgezik a
| szervezetet. A jodprofilaxis soran kiadasra keriilg KJ (kdlum-jodid tabletta) megakadalyozza, hogy a

1 pajzsmirigy ezeket az anyagokat megkdsse, igy azok kisebb mérték( karosodast (mérgezést) okoznak.



- a sugarzasi helyzet folyamatos értékelésére,
- a légzésvédd eszkdzok hasznalatara,
a létfenntartasi javak megel6z6 sugarvédelmi feladatainak a végrehajtasa,

- a kialakult helyzetr6l az allomany (személyzet, fogvatartottak) folyamatos tajé-

koztatasara,

- allando tajékoztatasra a sziikséges magatartasi szabalyokrdl,

- a helyzet figgvényében a szennyezett teriilet lezarasara.

Kulfoldi atomerémivek veszélyei

Kulfoldi atomerédm( balesetek miatt kialakulé nuklearis veszély helyzetben elsédle-
gesen riasztand6 bilintetés-végrehajtasi intézetek: a Sopronk6hidai, a Balassagyarmati,
a Marianosztrai és a Vaci Fegyhaz és Bortén, a Gy6r-Moson-Sopron, a Vas és a Koma-
rom-Esztergom Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet.

Orszaghataron kivil bekdvetkezd atomerém(vi baleset esetén veszélyeztetett ob-
jektumokat is célszer(i szamba venni.

A Jaslovske Bohunice-i Atomerémd altal veszélyeztetett
bintetés-végrehajtasi intézetek:

HOZ zéna 30-90 km-ig: Gydér-Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajtéasi In-
tézet.

HOZ z6na 90-120 km-ig: a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bértdn, a Koméarom-Eszter-
gom Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet.

A Mochovce-i Atomer6m( altal veszélyeztetett
bintetés-végrehajtasi intézetek:

HOZ z6na 30-90 km-ig: a Balassagyarmati, a Marianosztrai és a Vaci Fegyhaz és
Borton, a Komarom-Esztergom és a Gyér-Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajta-
si Intézet.

HOZ z6na 90-120 km-ig: a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséag és Koz-
ponti Ellaté Intézménye, a Budapesti Fegyhaz és Borton, a Baracskai Orszagos, a F6-
varosi és a Fejér Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, valamint a Fiatalkordak Biinte-
tés-végrehajtasi Intézete. A tovabbi veszélyeztetés nem zarhaté ki a Sopronkd&hidai
Fegyhaz és Borton, a Palhalmai Orszagos, a Veszprém és a Heves Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetek esetében sem.

A Jaslovske Bohunice-i Atomer6mi els6sorban Gy6r-Moson-Sopron és Komarom-
Esztergom megyéket, mig Mochovce-i Atomerém( Pest, Négrad megyét, valamint a
févarost veszélyezteti. Ezek meghatarozott részein, illetve az 4gazat objektumaiban el-
zark6zas ésjodprofilaxis lehetségét szamitasba kell venni a személyi és a fogvatartotti
alloméany - fentebb ismertetett - sugarvédelmének egyéb rendszabalyai mellett.

A kozlekedés, széllitas veszélyei
A kozlekedési és szallitasi balesetek (katasztréfak) elsdsorban a kdzlekedési, a for-
galmi rend megsértése, a kozlekedési halézat mlszaki allapotanak el6irt kévetelmé-
nyektél vald eltérése, valamint ajarmlvek miszaki allapotanak nem kielégité volta mi-
att kovetkezhetnek be. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység specialis teri-



letét jelenti azok szallitdsa, mert a veszélyforras mobilitasa miatt a szallitokat, a hato-
sagokat, valamint szlikség esetén a ment8er6ket I1ényegesebben nehezebb feladat elé al-
litja. Az eurdpai tendenciak is arra utalnak, hogy az elkdvetkez6 id6szak egyik legna-
gyobb kihivasa az egyes - kozuti, vasuti, 1égi, vizi, kombinalt, vezetékes - szallitasi
maddok altal okozott veszélyhelyzetek megel6zése, kezelése lesz. A veszélyes anyagok
szallitdsa rendszerint potencialis vagy tényleges veszélyt jelent a kérnyezetre. F6 jel-
lemz6je, hogy viszonylag kis terlileten, nagy koncentracioval szennyezi a kérnyezetet.
Készaru szallitmanyok esetében a gyakran hasznalt fantazia-névbdél nem derithetd ki,
hogy veszélyes anyag szallitasa tortént. A beavatkozoknak esetenként hianyos infomra-
ciok alapjan kell a feladatokat végrehajtaniuk. Az anyagazonositas befejezéséig a be-
avatkozas csak a legnagyobb biztonsagot nyujtd felszereléssel kezdhetd meg.

AjovbBben a veszélyes anyagok szallitasa orszagon belil és kilféldrél, illetve tran-
zitként jelent6s mértékben emelkedni fog. A veszélyes hulladékot is figyelembe véve,
rendkivili médon megndvekszik a szallitasi hal6zatok veszélyes anyaggal torténd ter-
helése. amely ajelenleginél tobb baleset és katasztrofa bekdvetkezésének lehet6ségét is
magaban hordozza. A veszélyeztetettség - az atvezet6 févonalak miatt - a telepiilések
kdzpontjait vag}' slriin lakott teriileteit is érintheti.

A tarsadalmi valtozasok kovetkeztében Magyarorszag most mar nem tranzit, hanem
célorszag a szervezett blindzés és a nemzetkdzi terrorizmus szamara. Megn6tt tehat a
veszélye a kozlekedési vonalak és csomépontok az ott elhelyezett miitargyak, a kozle-
ked6 vagy veszélyes szallitméanyok ellen elkdvetett er6szakos cselekményeknek. Ese-
tenként nem zarhat6k ki a kozlekedés és szallitas tertiletén elkdvetett szabotazs és di-
verzios cselekmények sem. Ezek szintén okozoi lehetnek katasztrofat vagy veszély-
helyzetet el6idéz6 eseményeknek, amelyek sajatos feladatot jelentenek az elhéaritasra
rendelt szervezetek szamara. A kozlekedés, szallitas teriiletén eléfordulé veszélyek, ka-
tasztrofak hatadsai ugyancsak veszélyeztethetik a szallitasi Gtvonalak mellett létesiilt
biintetés-végrehajtasi létesitmények bhiztonsagat.

Az emberi cselekvésekhez kapcsoldédd veszélyek
A biintetés-végrehajtasi létesitmények katasztrofa veszélyeztetettsége szempontjabél a
legveszélyesebbnek az emberi cselekvésekhez kapcsoldddkat kell tekintentink. Ebbe a korbe
tartoznak at(izesetek, a robbanasok, atémegmozgashoz, a termeléshez, a terrorista és a fegy-
veres cselekményekhez kapcsolhato veszélyek. A biintetés-végrehajtasi létesitmények szem-
pontjabdl a terrorista cselekmények jelentik a legnagy obb veszélyt ezért ezekkel foglalko-
zunk részletesebben.

Terrorista cselekményekhez kapcsol6do veszélyek
Az elmult harminc évben egyre fontosabba valt vilagszerte a terrorizmus és az ellene tor-
ténd fellépés legfontosabb elméleti és gyakorlati kérdéseiben val6 tisztanlatas. Aktualis ez a
kérdés hazankban is. hiszen a Magyar Koztarsasag a rendszervaltas ota célterilete, illetve az
iraki haborGban torténé katonai részvétellink 6ta lehetséges célorszaga a nemzetkozi terroriz-
musnak.



A nemzetkozi, illetve a Magyarorszagot veszélyeztetd terrorizmus hazai irodalma- szin-
te attekinthetetleniil - 6riasi, igy dolgozatomban els6sorban azokra a tanulmanyokat vettem
figyelembe, amelyek kifejezetten a magyar biintetés-végrehajtas terrorcselekményi fenyege-
tettségével foglalkoznak. Kozulik is elsGsorban Dr. Bokanyi Istvan: A terrorizmusfenyege-
tettsége, kezelése, kilonos tekintettel a magyar Blintetés-végrehajtasi Szen‘ezetre cim( tanul-
manyéara (Bortdnigyi Szemle 2004. 3. szam) tdmaszkodtam.

Els6ként a terrorizmus jogi és kriminolégiai fogalmat sziikséges tisztaznunk. Mindez
azért is fontos, mert a jogalkalmazok - kozottik a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet
tagjai - terrorizmus elleni fellépésének alapja ajog, de ajog hatarain belll a kriminolégia tu-
domany is hat ajoggyakorlatra.

A magyar biintet6jogban nincs kiilon térvény a terrorizmus elleni allami fellépésre, a ma-
gyar Bintet6 Térvénykonyvben pedig nincs kiilén fejezet vagy cim a terror blincselekmé-
nyekre. Ugyanakkor kiilén blincselekményként van szabalyozva az emberrablas, a terrorcse-
lekmény, a légijarm(-vasuti-vizi-kdzuti témegkozlekedési vagy tdmeges aruszallitasra alkal-
mas jarm{ tatalomba keritése, a kdzveszélyokozas, a kdzveszéllyel val6 fenyegetés, a koz-
érdek( iizem m(ikédésének megzavarasara, a rombolas, az emberolés, a lazadas, az alkotma-
nyos rend er@szakos megvaltoztatasa, a kényszerités, a népirtas, az apartheid, a nemzetkdzi-
leg védett személy elleni er6szak, a fogolyszokés, a fogolyzendiilés, a visszaélés robbano-
anyaggal vagy robbanészerrel, a visszaélés 16fegyverrel vagj' 16szerrel, a blinszervezetben
részvétel.

Arra hogy a felsorolt blincselekmények kozil mely mingsil tenrorblincselekménynek
Magyarorszagon, a terrorizmus visszaszoritasarol sz6lo, Strasbourgban 1977. januar 27-én
kelt eurdpai egyezményben foglaltak adnak irdnymutatast. Az eurépai egyezmény 1-2. cik-
keiben meghataroztak azokat a blincselekményeket, amelyek egyike sem tekinthetd politikai
blincselekménynek, politikai blincselekménnyel ésszefligg6, illetve politikai inditékd biin-
cselekménynek.

Az emlitett jogforrasban meghataroztak tehat azokat a blincselekményeket, illetve egyes
blincselekmények bizonyos elkdvetési szakaszait, amelyeket a nemzetkdzi (eurdpai) jog a
terrorizmus fogalomkorébe utalt.

Ezek a kovetkez6k:

- Alégijarm(ivekjogellenes tatalomba keritésének lekiizdésérdl Hagaban, 1970. decem-

ber 16-an alairt egyezmény hatalya ala tartozé blincselekmények.

- Apolgari repilés biztonsaga ellenijogellenes cselekmények lekiizdésérél Montrealban.
1971. szeptember 23-an alairt egyezmény hatalya ala tartoz6 blincselekmények.

- A nemzetkdzi védelem alatt all6 személyek - beleértv e a diplomaéciai testiiletek tag-
jait - élete, testi épsége vagy szabadsaga elleni tAmadassal jaré sulyos blincselekmé-
nyek.

- Emberrablassal, tuszejtéssel vagy sulyos, jogellenes fogva tartassal jar6 biincselek-
mény.

- Bomba, granat rakéta, automata tlizfegyver vagy levélbomba, illetve csomagba rejtett
bomba hasznalataval jaré biincselekmény, amennyiben ezek hasznalata embereket ve-
szélyeztet.



- A fenti blincselekmények elkdvetésének kisérlete vagy az ilyen bilincselekményt elkd-
vetd, illetve az elkdvetést megkisérld személlyel vald blinrészesség.

A torvény, illetve a nemzetkdzi egyezmény 2. cikk 1-3. pontjai szerintaz egyezményt ala-
ir6, meger6sit6, elfogado, jovahagyo allamok donthetnek Ggy, hogy a tovabbi blincselekmé-
nyek, illetve a fenti blincselekmények alabbi elkdvetési szakaszai is a terrorizmus fogalom-
korébe tartoznak.

- Azer6szak alkalmazasavaljaro sulyos blncselekmény, amely személyek élete, testi ép-

sége vagy szabadsaga ellen iranyul.

- Olyan sulyos biincselekmény, amely dolog elleni er6szakkal valésul meg, feltéve, hogy
a blincselekmény sok embert veszélyeztet.

- A fenti biincselekmények barmelyikének elkdvetésére iranyuld kisérlet, vagy az ilyen
blincselekményt elkdvetd, illetve az elkdvetést megkisérld személlyel vald blinrészes-
ség.

Ajogi meghatarozottsag szerint tehat az emlitettblincselekményeket, barmilyen motivalt-

sag, ok miatt és barmilyen céllal kovetik el, a terrorizmus megnyilvanulasai.

A kriminologia szerint a terrorizmus a b{indzés része, egy meghatarozott teriileten és idg-
szakban elkdvetett terrorblincselekmények, tovabba a terrorcselekmény elkdvetésére létreho-
zott szervezetek, csoportok, terrorcselekményt elkdvetett egyének, az emlitett cselekmények,
szervezetek, csoportok, egyének okozta anyagi karok és a terrorcselekmények sértettjeinek
0sszessége.

Az 1989/90-es politikai-gazdasagi rendszervaltas 6ta a magyarorszagi bértonékben sza-
mos olyan blincselekményt kovettek el. amely a terrorizmus fogalomkérébe sorolhaté. Ezek
ismertetésére e dolgozat sz(ikre szabott keretein beltl nem vallalkozhattunk, Dr Bokonyi Ist-
van emlitett irasa részletesen targyalja az eseteket.

Az emlitett esetek tanulsdgaira, a nemzetkdzi terrorizmus aktivizalodasara tekintettel -
Dr. Bokonyi Ish’an szerint - a magyar biintetés-végrehajtasi intézeteket féként a kdvetkez6
terrorb(incselekmények elkdvetése fenyegetheti:

Fogolyzendiilés elkdvetése tuszszedéssel, kozveszélyokozassal.

- Fogolyszokések elkdvetése bels6 hanybdl tliszszedéssel, kbzveszéllyel fenyegetéssel,

kdzveszély okozassal.

- Fogolyszoktetések elkdvetése kiils§ iranybodl a borténbe sorozatlové fegyverekkel be-
hatol6 személyek, csoportok tdmadasaval.

- Fogolyszoktetések elkdvetése helikopteres kiemeléssel, vagy falrobbantéssal.

- Sorozatlové fegyverekkel felszerelt fegyveres személyek, csoportok behatolasa a bor-
tondkbe, az ottani fegyverszobakban elhelyezett fegyverek és 16szerek tovabbi terror-
blincselekmények elkdvetése céljabol torténd megszerzése.

A terrorizmus elleni fellépés aktudlis feladatait a magyar bortonékben Dr Bokonyi Istvan

a kdvetkezdkben hatarozta meg:

- Fel kell késziteni az allomanyt arra, hogy melyek a viselkedés legcélszer(ibb formai, ha
taszul ejtik 6ket.

- Fel kell késziteni a bérténok személyzetét arra, hogy legyenek képesek a biztonsagi
megel6z6 munka (abiztonsagi ellenérzések, a zarka-, ruhazat-, csomagok atvizsgalasa,



a beléptetési szabalyok betartasa, a telefonellengizés, a levélellendrzés) koriltekintébb
végrehajtasara.

Alkalmassa kell tenni minden intézetben az allomany egy csoportjat arra, hogy szak-
szer(ien koriilzarja a terrorb(incselekmény elkdvetésének helyszinét, és végre tudja haj-
tani a ,,halaszthatatlan beavatkozast”. VValamennyi biintetés-végrehajtasi intézetben ak-
ciécsoportot hoztak létre. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet tervezi azt is, hogy egy or-
szagos hataskorrel rendelkez6 kutatd - beavatkozé részleget alakit ki. A részleg tiltott
targyak utan kutatna a bérténdkben, és krizishelyzet esetén beavatkoz6 alegységként
Iépne fel.

Minden intézetben targyald személyeket kell kiképezni, tlszejtés vagy kdzveszéllyel
fenyegetés esetére.

Alkalmassa kell termi minden intézetben egyes személyeket arra, hogy a tlizoltas els6d-
leges feladatait ellassak.

Az illetékes renddri vezet6kkel, renddrségi terrorelharité beavatkoz6 alegységekkel ko-
z6s helyszinismertetéseket, gyakorlatokat kell tartani a bortonokben a terrorblincselek-
mények kezelését szimulalva.

Folyamatosan kapcsolatot kell tartani a titkosszolgalati, rend6rségi felderit6 szervekkel
a terrorblincselekményekre vonatkozé informaciok gyors atadasa-atvétele érdekében.
Végezetil folyamatosan figyelemmel kell kisérni a killfoldi bortonszervezetek terroriz-
mus elleni fellépéseivel kapcsolatos tapasztalatait.
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Zsigardi Bélané

A fogvatartotti informatikal kabinetek
muakodéserol, a tavmunkaltatas
megvaldsitasanak korilmenyeirol*

Bar a cim informatikai kabinetek m{ikodésére utal. s dolgozatomban ki fogok térni a
kecskeméti Fiatalkornak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézetében kialakitott infor-
matikai kabinet eddigi m{kddésére is, Ujszerliségiik miatt azonban a Bacs-Kiskun Me-
gyei Blintetés-végrehajtasi Intézet B-C részlegében kialakitott kabinetek mikddtetésé-
vel kapcsolatos tapasztalatainkrol, tavlati elképzeléseinkrdl irok majd részletesebben.

Az informacios tarsadalom épitése hosszu folyamat, amely hazankban csak nemrég
kezd6dott meg. Az informacios tarsadalom a jovd tarsadalma, amely minden korabbi-
nal nagyobb szabadsagot és demokréaciat, jolétet és biztonsagot nyujt polgarainak. Az
informacios tarsadalom alapja a tudas, hajtdmotoija a tudomanyos és technoldgiai for-
radalom, kiildndsen a kommunikacio kiteljesedését lehet6vé tevd technologiak fejlédé-
se. Utdbbiak kodzott is legfontosabb az Internet alkalmazésa, hasznalata, mely lehetévé
teszi a gondolatok, informaciok térbeli és id6beli korlatok nélkiili szabad aramlasat.

Az informacios tarsadalom kiépitése soran szamos kihivassal kell szembenéznie a
biintetés-végrehajtasi intézetek személyzetének és a fogvatartottaknak egyarant. Az in-
tézeteknek - figyelemmel a biztonsagi szabalyokra és kockazati tényez6kre - lehetévé
kell tenni a fogvatartottak szamara az ,,informaciokhoz val6 jutast”, az informalédast, a
fogvatartottaknak pedig az informéacidkat ,,be kell fogadniuk”, tehat informalédniuk
kell, hiszen igy juthatnak leghatékonyabban 0j ismeretekhez.

Az Europai Uniohoz val6 csatlakozas minden teriileten Uj elvarasokat fogalmazott
meg tarsadalmunk tagjaival szemben. A csatlakozas sziikségszer( kovetkezménye lesz
az a gazdasagi és tarsadalmi atrendezddés, mely a fogvatartast és annak kdriilményeit
nak, illetv e a blinismétlési kockazat minimalizalasanak egyik alapfeltétele, hogy' az el-
itéltek id6szer(, korszer( és megfelel§ informaciokkal, szakismeretekkel rendelkezze-
nek, beleértve az idegen nyelvi ismereteket is. A tdrsadalom fejlédésével parhuzamosan
szilkségszer( a fogvatartas koriilményeinek lehetdség szerinti fejlesztése is. hiszen el-
lenkezd esetben a ,,Iépéshatrany” akar a biintetés-végrehajtas céljait is veszélyeztetheti.

A Bacs-Kiskun Megyei Bilintetés-végrehajtasi Intézet B-C részlege félig nyitott kor-
letként miikodik 1995. 6ta. Az intézet altal felallitott kivalasztasi rendszer alapjan olyan
jogerds elitéltek keriilnek itt elhelyezésre, akikkel szemben a tarsadalomtol térténd el-

A Magyar Bortonugyi Tarsasag 2004. évi tudomanyos palyazatara készilt dolgozat



szigetelés, izolacié nem olyan mértékben és modon sziikséges, mint mas, gy nevezett
»letdltdé hazakban” fogvatartott elitéltek esetén, éppen blincselekményiik, személyisé-
guk, magatartasuk, kapcsolattartasuk alapjan. Sét, esetiikben a biintetés a céljat ugy éri
el, hogy kdzben az intézet aktiv mddon felkésziti 6ket a tarsadalomba torténd visszail-
leszkedésre.

A B-C részlegben elhelyezett felndtt kort fogvatartottak szamitastechnikai oktata-
sa, képzése a fiatalkorl fogvatartottakkal egyitt torténik a Fiatalkoriak Regionalis
Biintetés-végrehajtasi Intézetében 1999-ben, 10 f6 tanuldé szamara berendezett informa-
tikai kabinetben, amelyet szintén palyazat Gtjan, a Leonardo-program keretében, a thes-
saloniki Aristoteles Egyetem tdmogatasaval sikeriilt kialakitani. Az atadas 6ta mintegy
60 f6 végzett el OKJ-s, kdzépfokl szamitdgép-kezel§ tanfolyamot. Két héttel ezel6tt
[2004 novemberében - A szerk.] kezd6dott el egy 200 6réas, alapfokd szamitogép-keze-
16i tanfolyam, 10 f& részvételével, akik kdzil 6 f6 fiatalkora, 4 f6 feln6tt koru elitélt,
s6t egyikdjik 45 évesen vallalta az alapfokd tanulmanyok folytatasat.

E kabinet kihasznaltsagat illet6en, a szervezett oktatason és képzésen kiviil, a B-C
részlegen elhelyezett feln6tt koil fogvatartottaknak lényegesen kevesebb lehet6sége
maradt szamitastechnikai ismeretek elsajatitasara, 6nképzésre, a szabadid6é hasznos el-
toltésére, széleskor(i informaldédasra, mint fiatalkor( tarsaiknak. El6bbieken tilmenéen
felmerilt a tivmunkaltatas lehetdsége is azon feln6tt koru elitéltek esetében, akik mar
megfeleld szakiranyl végzettséggel, informatikai ismeretekkel, gyakorlattal rendelkez-
nek, illet6leg helyi képzés keretében szerezték meg azt, tovabba felvet6dott a hozzatar-
tozokkal val6é kapcsolattartas Uj formajanak, az elektronikus levelezésnek az alkalma-
zasi lehet6sége.

Atgondolva az informatikai fejlesztési elképzeléseket, intézetiink a ,,Sulinet Expres-
sz” lebonyolitasaért felelés, az Oktatasi Minisztérium tulajdondban 1évé Educatio Kht.
segitségét kérte, mely tarsasag igéretet tett torekvéseink megvaldsitasahoz és megkeres-
te a programban résztvevd beszallitokat. Kozlluk az EMJ Hungary Kft. jelentkezett el-
s6ként, az altaluk felajanlott korszerl szamitastechnikai eszkdzokkel a ,,C” kdrleten ki-
alakitott informatikai kabinet 2003. december 23-an tinnepélyes keretek kozott atadas-
ra is kerlt.

Az informatikai fejlesztés els6dleges célja az volt, hogy a B-C részlegben kialaki-
tasra keriiljon az az informatikai hattér - a ,,C” kdérleten hat, mig a ,,B” kdrleten harom
munkaallomassal és egy szkennerként is m(ikodtethetd 1ézernyomtatéval -, mely haté-
kony tdmogatast tud nyUjtani a biintetés-végrehajtas nevelési munkajahoz, illetve to-
vabbi elénydk realizalodhatnak a fogvatartottaknal, nevezetesen:

- novekszik a fogvatartottak dnbecsiilése, felelGsségérzete;

- a hatékonyan ellendrizhet6 kapcsolattartasuk rendszeres lesz;

- a fogvatartottak csaladi, tarsadalmi, ,civil” kapcsolatai ergsédnek;

- atdvmunkaltatas soran a fogvatartottak 0j, a szabaduldsuk utan isjél hasznositha-

té ismereteket, gyakorlatot szereznek;

- a magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6 fogvatartottak is ,,képzettségliknek

megfelel6” munkat végezhetnek;



- a szabadid6 eltoltésének Gj és hasznos lehet6ségei nyilnak meg. mint pl. on-line
tanulas; nyelvi 6nképzés sth.;

a fogvatartottak érdekl6dése részben orientalhatdva valik, a kabinetekben m(iko-
dé helyi bels6 honlap programajanlasaival, Gn. linkjeivel;

az informatikai rendszerek altal megkivant logikus gondolkodasi mod az élet mas
teriletein is hasznosithatd, pl. a ,ha... akkor...” relacioja, ok és okozat racionali-
tdsa vagy az igen-nem binaris kodja;

alkalmazhatovéa valnak helyi énismereti, illet6leg 1Q-tesztek;

a fogvatartottak csaladi és tarsadalmi kapcsolatai er6s6dnek, a kapcsolattartas Uj-
szer(i mddja - az elektronikus levelezés - révén;

a ,normalizacié” elve hatékonyan érvényesil, hiszen egyre kevesebb hatrannyal,
nehézséggel kell megkiizdenie a fogvatartottaknak ,,civil” kapcsolataikban, igy pl.
az e-kormanyzat szolgaltatasainak igénybevétele, elektronikus ligyintézés lehet6-
vé tétele;

kilonb6z6 on-line képzési formak, off-line képzéshez sziikséges tananyagok és
informacios segédanyagok elérhetdvé valnak;

- megszerzett szakmai és gyakorlati ismeretek birtokdban megné a sikeres munka-
vallalas, elhelyezkedés lehetésége;

- a bels6 halozat szolgaltatasainak fejlesztésében résztvevd fogvatartottak haszno-
san toltik szabadidejiiket, mikdzben aktualis informatikai ismeretekre tesznek
szert.

Az el6z6ekben vazolt elényok, tAmogatasok megvaldsitasanak kulcskérdése, hogy

a fogvatartottak mennyire képesek azonosulni az tgynevezett elektronikus-Bértén vagy
eBortdon (ePrison) koncepcidjanak célkitlizéseivel, illetve mennyire hajlanddak annak
megvaldsitdsaban aktivan részt vermi. A belsé honlap (izemeltetése azon tul, hogy értel-
mes elfoglaltsagot nyUjt a fogvatartottaknak, a kozosségi kapcsolatok erdsitésének is
egyik jo eszkoze lehet, illetve segiti a kdriilmények normalizalasat, a fogvatartottak ta-
radalomba torténé sikeres beilleszkedését azaltal, hogy olyan aktualis informacidkat
tartalmaz, amelyek nemcsak az intézeten beliil, de a szabad életben is hasznosithaték.

Az intézet bels6 életével kapcsolatos informéacidkat tartalmazé belsé honlap néhany

fontosabb tartalmi dsszetevdi a kdvetkez6k:

- Utmutat6 kilénb6z6 belsé hasznalatd nyomtatvanyok kitoltéséhez;

- fogvatartotti hétvégi program;

- egyéb hirdetmény (pl. véradasra felszolitas);

- figyelmeztetés hataridékre (pl. kérelmek leadasa);

- fogvatartotti szakkorok bemutatasa;

- kdnyvtar nyitvatartasi ideje, Uj, illetve ajanlott konyvek listaja;

- latogatasok idépontja;

- képes tudositasok kdzosségi, illetve Ginnepi rendezvényekrél;

- megemlékezés fontosabb innepekrél, térténelmi eseményekrél;

- ismeretterjeszt6 oldalak (pl. kisebbségek, illemtan);

- menetrendek (pl. helyi és tavolsagi autébusz- és vasut);



- fontosabb jogszabalyok, szabalyzatok (pl. Btk., Be., Bv. térvény, hazirend, tliz- és
munkavédelmi utasitas);

palyazatokat tartalmazé honlapok felsorolasa, palyazati lehet6ségek kivonatos
forditasa;

- fontos, kozérdek( intézmények, szolgaltatasok elérési lehet6ségei (pl. lgazsag-

Ggyi Minisztérium, Legfelsébb Birdsag, Eurépai Emberi Jogi Bir6sag);

- oktatasokkal, képzésekkel kapcsolatos linkek gydjteménye (pl. kiillénb6z6 nyelvi

oktatasok, tavoktatas).

A tarsadalom tagjai, sajnos, idénként megfeledkeznek arrél, hogy a fogvatartottak
el6bb vagy utobb szabadulnak, néhany kivételtdl eltekintve, igy tehat a szabadultak tar-
sadalomba vald visszatérése elkeriilhetetlen. Ebb&l a szempontbdl nem mindegy, hogy
a szabadulok megtort emberként, zilaltam szétszakadt csaladi hattérrel témek-e vissza,
vagy konkrét életcélokkal, ismeretekkel, az Gjrakezdéshez hasznosithaté szakmaval,
képzettséggel felvértezve egy stabil csaladi tamogatassal. A B-C részleg fejlesztésének
allaspontunk szerint is ez utébbit kell megcéloznia, nig a marketing kommunikacionak
ezt a torekvést kell er@sitenie, tdmogatnia.

Az Europai Unioban altalanosan elfogadott nézet, hogy technikailag analfabétanak
mindsil az, aki nem beszél legalabb egy idegen nyelvet, és nem rendelkezik minimali-
san felhasznal6i szintli szamitastechnikai ismeretekkel. Mivel a biintetés-végrehajtas-
nak egyik alapvetdé feladata a fogvatartottak tdrsadalomba vald visszailleszkedésének
segitése, ezért napjainkban ez nem képzelhetd el, tébbek kdzott a szamitastechnikai és
nyelvismeretek atadasa nélkil.

Az Eurodpai Unidban szamos nyitott, illetve félig nyitott borton miikddik. Az eltéré
jogrendszerekhdl ad6do kiilonbségek ellenére mindenhol kiemelt szerephez jut az ok-
tatas-képzés, az informacios tarsadalomhoz valé csatlakozas igénye is. Eurépaban ural-
kodé nézet - 6sszhangban az Eurdpa Tanacsnak a bértondkre vonatkozo ajanlasaival -,
hogy a fogvatartottak tarsadalomba valé sikeres visszavezetéséhez a normalizacio elvét
kovetkezetesen kell alkalmazni, &szténdzve az oktatdsokon, képzéseken valé aktiv
részvételt.

Ez az informatikai hattér képes hatékonyan tdmogatni az dnképzést, mely lehet
idegen nyelvi vagy szakmai, illetve segiti a fogvatartottak egyéb iranyu tajékozo-
dasat is, példaul kilonb6z6 adatbazisok engedélyezett elérésével. Lehetdség van
sajat adatbazisok létrehozasara - példaul kdnyvtar kényvallomanya a killonbdzé
részlegekben -, illet6leg sajat programok megalkotasara - példaul angol szokikér-
dez6 program, mely nyitott abban az értelemben, hogy a széallomany szabadon cse-
rélhetd.

A hozzatartozdkkal valé kapcsolattartas Uj formajaval - a felligyelt, teljes korlen el-
lendrzott elektronikus levelezési rendszerrel, mely teljesen ekvivalens a hagyomanyos
postai levelezéssel - az egyébként is apolt csaladi kapcsolatok erdsitése valosul meg,
éppen e forma gyorsasaga, egyszer(isége, hatékonysaga révén.

Eddigi tapasztalataink az eBorton koncepcidjanak id6szer(iségét, hasznossagat ta-
masztjak ala. A 2004 janiusaban, a B korleten elhelyezett, az Enyhébb Végrehajtasi



Szabalyok hatélya alatt allé6 19 f6 fogvatartott részvételével végzett felmérés alapjan az
alabbi kdvetkeztetések voltak levonhatok:

Az intézet belsé honlapjanak, a szigordan tartalomsz{rt intézeten belili Internet
hasznalatarajellemz6 volt, hogy a megkérdezettek kdzel 70%-a, minddsszesen 13
f6, napi rendszerességgel latogatja ezen web-oldalt, mig a tobbiek - 6 f6 - alkal-
mankeént hasznaljak informacidszerzésre.

A vizsgalt EVSZ-es fogvatartottak 63%-a (12 f6) mar korabban talalkozott Inter-
nettel valamilyen formaban, de a bevonulas el6tti, napi rendszeres hasznalatrol
minddssze 3 f§ szamolt be.

Az e-mail hasznalatanak rendszeressége még nem jellemzd, mivel 3 6 valasztot-
ta azt, hogy heti rendszerességgel kiild e-mailt, mig 2 f6 havonta egyszer, 14 f6 al-
kalmanként e-mailezik.

A fenti adatokat 6sszevetve, az EVSZ-es fogvatartottak 100%-a hasznalja valami-
lyen formaban az intézeten bellli informatikai rendszert, mig napi hasznaléva
mintegy 53% (10 f6) valt, a bevonulas elétti 15%-hoz (3 f6hoz) képest.

A kialakitott informatikai kabinet nem csupan oktatasi, képzési célok megvalésita-

sara,

elérésére alkalmas, hanem cg)’fajta munkaltatasi, Ugynevezett tivmunkaltatasi fel-

adatokat is el tud latni, melynek lIényege, hogy a megrendeld egy kilsé, altalaban Inter-
net kapcsolaton elérhet6 ,,munkahellyel” végeztet el munkat, amikor arra sziiksége van.
A szélessavu Internet-kapcsolat megvalésitasaval lehetdség nyilik a fogvatartottak inté-
zeten bellli munkaltatasara, képzettségiiknek, képességiiknek, érdekl6désiiknek megfe-
lel6 foglalkoztatéas biztositasara, melynek elényei a kovetkez6k:

Ujabb, intézeten beliili munkahelyek létesithetk;

Hatékony tdmogatast nyUjt a biintetés-végrehajtasi munka kiteljesedéséhez;

A magasabb iskolai végzettséggel, szamitastechnikai ismeretekkel, jartassaggal
rendelkez6 fogvatartottak képességeiknek megfelel6 munkakdérokben foglalkoz-
tathatok;

A tdvmunka soran szerzett szakmai ismeretek és gyakorlat nagymértékben segitik
a fogvatartottak szabadulas utani visszailleszkedését;

A tdvmunka megfelel§ bevételt biztosit;

-A jelenlegi informatikai rendszer tovabbfejlesztése valosulhat meg specialis tav-

munka végrehajtasaval, melyhez példaul célszamitdgép vagy egyéb szamitastech-
nikai eszkdz biztositasa lehet sziikséges.

El6nyok nemcsak a ,,tdvmunkas, de a ,,tdvmunkaltatd” részérdl isjelentkeznek, me-
lyek a kdvetkezékben dsszegezhetdk:
- Nem kell alland6 alkalmazottat fenntartani, mert a tivmunkas nundig készen all

az éppen adddo feladat végrehajtasara, igy alkalmazasa anyagi megtakaritast ered-
ményez;

- A feladat gyorsan elvégezhet, mert a tivmunkas sajat maga osztja be az idejét;
- A megrendelés és a teljesités, akar részben, akar egészben, digitalis Tonnaban tor-

ténik. tehat ennek megfeleléen gyors, rugalmas, barmikor ellenérizhetd;



- Nem kell technikat - példaul szamitogépet, szkennert -, sem mas munkahelyi ko-

rilményeket - igy iréasztalt, helyiséget - biztositani a tivmunkasnak.

De tdvmunka-igény jelentkezhet az intézet és a régids tarsintézetek, tars fegyveres
szervek részérdl is, mely soran a palyazati informaciok naprakész figyelése, trlapok le-
toltése, nyomtatasa, tovabbitasa lehet feladat. Jelentkezhet igény egyiittm(ik6d6 partne-
reink részér6l honlapjaik elkészitésére, azok folyamatos karbantartasara.

A tdvmunka szerepe jelentdsen ndvekedni fog a gazdasagi fejlédés kdvetkeztében.
Ezt a tendenciat a kormanyzat is felismerte, s ennek kdszénhet6en tdmogatja is a tav-
munkat, kilonb6z6 palyazatokon és munkaligyi programokon keresztil. Bar jelenlegi
tapasztalataink szerint a tAvmunkaltatasban vezet6 szerepet az adminisztracios munkak
- példaul szdvegszerkesztés, adatrogzités, archivalas - foglaljak el, azonban egyre in-
kabb névekszik a nagyobb szakértelmet és nyelvtudast is igényl6 feladatok kore - pél-
daul szakmai szdvegek, palyazatok forditasa, mlszaki termékek hasznalati utasitdsanak
magyar nyelvre forditasa, amiak kiadvanyként valé szerkesztése.

Dolgozatomban befejezéseként engedjék meg, hogy az Eurdpai Bortdnszabalyok
egyik ajanlasat idézzem: ,,Az intézetekben folyd munka szervezetét és modszereit mi-
nél kdzelebb kell hozni a tarsadalomban végzett hasonlé6 munkéaéhoz, hogy felkészitsiik
a fogvatartottakat a rendes munkas élet feltételeire. A munkaltatasban ezért érvényesiil-
nie kell a modem munkanormaknak és technikdknak, s azt modem vezetési rendszerek
és gyartasi folyamatok keretein belil kell megszervezni.”

Az eBorton felvazolt koncepcioja fontos Iépéstjelenthet a fejlett eurdpai unids biin-
tetés-végrehajtasi rendszerekhez valé felzarkdzas iranyaba, mely megvalésulasahoz,
Ggy vélem jo aton jarunk.



Dr. Nagy Ferenc

Az eurdpai unios orszagok fogvatartotti
ratajanak alakulasara

Bevezetd gondolatok az eltérd fogvatartotti ratak magyarazatahoz

A vilagszerte egyetért6én megfogalmazott és hangoztatott célkitlizés (szabad-
sagelvonas kivételes jelleggel - mint ultima ratio) ellenére nemzetkdzi ésszeha-
sonlitasban egyértelm(, hogy a fogvatartotti ratdk (mind az elitélti, mind az el6ze-
tes) jelent6sen valtoznak. A szokasosan, de kirivéan nagyon magas fogvatartotti
rata az USA-ban és Oroszorszagban (altalaban 600 és 800 kozott) dsszehasonlitva
Nyugat-Eurdpaval, illetve Kozép-Kelet-Eurépaval, hasonlé blindzési rata mellett
is, eltér6 kriminalpolitikat és kilénb6z6 szankcidalkalmazasi gyakorlatot feltéte-
lez, legalabbis a szabadsagvesztés alkalmazasa tekintetében. De még egy-egy or-
szagon belil is, kiilondsen a foderalis felépitésd allamokban, mint pl. az USA és
Németorszag, jelentés kilonbségek mutathatok ki az egyes régidk, tartomanyok
kozott.

A ratdk valtozasait gyakran a valtozé blindzési ratdk kozvetlen eredményének
tekintik, kuléndsen politikusok és gyakorlati emberek. Egyébirant a nemzetkozi
irodalom mutatja, hogy ez legjobb esethen is leegyszer(isit§ és elégtelen magyara-
zat. Jonéhany példat lehet lelni, ahol a borténnépesség emelkedett, mig a blin6zé-
si rata stabil maradt vagy visszaes6ben volt és forditva (ndvekvé blin6zési rata és
visszaesd fogvatartotti rata). Uralkodénak mingsitheté allaspont szerint nincs kon-
zisztens dsszefliggés a valtozo blindzési ratdk és a fogvatartotti ratak kozott.

Ugyancsak uralkod6 nézet és a nemzetkdzi 6sszehasonlitas is egyértelm(ivé te-
szi, hogy a fogvatartotti ratdk egyetlen faktorral nem magyarazhatdk, hanem kii-
16nb6z6 okok komplex interakcidjanak eredménye. Kilonbséget kell tenni kiilsé
faktorok (attoré valtozasok a tarsadalomban, gazdasagi keretfeltételek, demografi-
ai alakulas, migracio, politikai és tarsadalmi reformok), belsé tényez6k (binildo-
zési, igazsagszolgaltatasi rendszer és kriminalpolitika), valamint kdzvetit6 fakto-
rok kozott, amelyek mind a két el6bbi tényez6csoportot befolyasoljak, és valtozé
hatasuk lehet (kdzvélemény, altalanos politikai aramlatok, tdmegmeédia).1

A demografiai valtozasok hatnak az életkor és a b(in6zés kapcsolatara. A fiatal-
kordak és a fiatal feln6ttek a kriminalstatisztikakban tulreprezentaltak. Az erétel-
jes demografiai valtozasok befolyasoljak a fogvatartotti ratat is, azonban a lakos-
sag életkori dsszetételének hatdsa a bortonnépességre joval kevéssé fejezédik ki.

1 Vé.: lliinket Fricdcr- Morgenstem, ( liristic: ITjerbclegung im StrafVoUzug-Gefangenenraten ini intcr-
nationalcn Vergleich. In. liritz, Guido, Jung, Heike... (Hrsg.) Grundfhigen staatlichcn Strafens.
Festschrift fur Heinz Miiller-Dietz zum 70. Geburtstag. Beck, Muchen, 2001.133-170. p.



mint azt feltételezik. A demografiai kihatdsok els6sorban kriminalpolitikai fejlédé-
sek révén erésddnek vagy gyengilnek.

A demogréafiai faktorokkal 6sszefiiggésben a migracié és a kilfoldi és etnikai
kisebbségek részesedése dontd szerepet jatszik.

A gazdasagi feltételek és a blin6zés dsszefiiggését illetéen ellentmondasos ada-
tok vannak, kilondsen a munkanélkiiliség és a blin6zés dsszefliggésére. Egyértel-
mibb eredményeket taldlhatunk a ndvekvd jovedelmi kilonbségek és a tulajdon
elleni blincselekmények 6szszefliggésére - feltehet6en a szubjektiv tapasztalas, a
relativ deprivacio, a hatranyos tarsadalmi helyzet kiillénés szerepet jatszik. Néhany
tanulmany feljegyzi, hogy a rosszabbod6 gazdasagi feltételek kdzvetlenil jarulnak
hozza a névekvd borténnépességhez, anélkil, hogy ez a blin6zési rata megfeleld
emelkedésével dsszefliggne.2

A fenti uralkodé nézetnek tekinthet6 magyardzathoz képest részben Gjszeri
megkozelitéssel taldlkozhatunk a svéd szerz6ének, von Hofernek egy német szak-
lapban kozétett tanulmanyaban az eltér6 fogvatartotti ratak lehetséges hatterérél.3
A szerz6 18 eurdpai orszagban, 1983 és 2002 kozott attekintést ad a fogvatartotti
ratak alakulasarol a 15 régi eurdpai unids allamban, valamint Izlandon, Norvégia-
ban és Svajcbhan, és megkisérel magyarazatot adni a ratak hasonlésagarél és a kii-
16nb6z6ségekrdl.

Fogalmak, mddszertani problémak és adatok

A most kdvetkezd feldolgozast egyszer(sitendd, a kiindulas a fogvatartotti ra-
ta. Ennek oka az, hogy a fogvatartotti ratdk konnyebben allnak rendelkezésre, mint
pl. a fogvatartottak intézetbe keriilésére vagy a szabadsagvesztés-biintetésre vo-
natkozd elitélési adatok. Kérdéses, hogy a biintetési ratak valtozasa, illetve emel-
kedése az Uj ,,blintetési kedv” (német megfeleldje: Straflust) kifejez6déseként fog-
hato-e fel. A fogvatartotti rata Hofer vizsgalatdban minden olyan személyre vonat-
kozik, akik bintet6 intézetekben, el6zetes letartéztatasban talalhaték, standardi-
zéalva a lakénépesség mindenkori 100 ezer lakosara.

Mint korabban is, ha nemzetkdzi dsszehasonlitasrél van szé, a bizonytalansag
jelentds, vajon a hasznalt adatok valéban dsszehasonlithaték-e. Nem csupéan az a
kérdés, vajon az adatok az orszdgok kdzOtt dsszehasonlithaték-e, hanem az is,
hogy az 6sszehasonlitdsok az egyes orszagokon beliill éveken at alkalmazhaték-e.
Tipikus probléma az dsszehasonlitdsok végzésénél, hogy a fogvatartottak csoport-
jaba kik szamitanak bele (csak a jogerds elitéltek, vagy az el6zetes letart6ztatot-
tak, fiatalkordak is stb ); vajon adminisztrativ 1étszamrdél van szé vagy csak azok-

2 Wamsley, Rov: World Prison Population List (fIfth edition). Home Office Findings 234. London, 2003.
3 von Hofer, Hanns: Die Entwicklung dér Gefangenenraten in achtzehn europaischen Landem, 1983-2002:
ein Ausdruck flir neue Straflust? Krintinologisches Journal, 8. Beillett, 2004.196-205. p.



rél, akik fizikailag jelen vannak a végrehajtasi intézetekben, vajon a nemzeti és
nemzetkdzi szamitasi, jelentéstételi gyakorlatnak hihetiink-e.

A bintetési kedv fogalom ugyan magatol értet6dé és szemléletes, de a szerz6
szerint problematikus is. Olyan irdnyban is érteni lehet, hogy' az esetlegesen meg-
allapitott bintetési tobbletet szandékoltak, ,akartak” is. A novekvd fogvatartotti
ratdk nem csak aktiv politikai cselekvés nyoman keletkezhetnek, hanem puszta
mulasztason is alapulhatnak, azaz a lehetséges ellenintézkedéseket nem hozzak
meg vagy nem alkalmazzak. Ezen kivil sem a cselekvés, sem a mulasztas nem mu-
tatja sziikségképpen, hogy az eredmény (azaz a tobb fogvatartott) valéban szandé-
kolt volt-e. Az aktiv cselekvésnek lehetnek elére nem latott kovetkezményei, és a
mulasztas nyugodhat tisztan érdektelenségen vagy hibas szamitasokon. Ezért a ko-
vetkez6kben a szerz6 a biintetés elfogadas (akceptalas) fogalmat hasznalja, ezt
semlegesebbnek tartja, mint a biintetési kedv kifejezést. (A magyar nyelvben a
bintetési kedv megjeldlést az érintett problémak ellenére talalébbnak, kifejezébb-
nek tartjuk.)

Fogvatartotti ratak

Az elemzési célokat szem el6tt tartva gy tekintjik, hogy a fogvatartotti rata az
intézetbe valéd befogadasok szamanak és a fogvatartasi id6 hosszanak ereddje, e
két tényez6 befolyasolja dontéen. A bértondk olyanok, mint az aruraktarak: minél
nagyobb a befogaddsok szadma és/vagy minél hosszabb a fogvatartasi idé. annal
magasabb/nagyobb a készlet, azaz a fogvatartotti rata. A befogaddsok szama min-
denek el6tt attol figg, hogy léteznek-e alternativ szankcidk a szabadsagvesztéshez
képest és milyen mértékben kerlilnek alkalmazasra. A fogvatartasi id6t a birdsag
altal elrendelt biintetési tartam és az el6zetes elbocsatas lehet6ségei (pl. feltételes
elbocsatas, alternativ biintetés-végrehajtas az intézeteken kiviil, amnesztia, egyéni
kegyelem) hatarozzak meg. Tehat az aktualis fogvatartotti ratak vajon tudatos po-
litikai és jogi stratégiak eredményei lehetnek, vagy egyszerlen a létezd struktirak
(netaldn kultira) eredménye, amit tobbé vagy kevéshé tudatosan akceptalnak?

A kovetkez6kben a szerzd a fogvatartotti ratdk rovid, empirikus elemzésére
koncentral - a 15 régi Eurdpai Unids orszagra és mellette Svajcra, Izlandra és Nor-
végiara. Ez utébbi orszadgok bar nem tagjai az Eurépai Unidnak, mégis a nyugat-
eurdpai korhoz tartoznak. Az adatok az Europa Tanacs SPACE projektjébdl szar-
maznak.4 A targyalt periddust egyedill az a praktikus koriilmény hatadrozza meg,
hogy ezen id&szakra teljes kor{i adatok vannak: 1983 az Eurdpa Tanéacs statisztika-
janak indulasi pontja, 2002 a szerz6 szamara az ideiglenes, aktudlis végpont. Az
1983-as év kriminolégiai perspektivabol is jol elfogadhatd, mivel 1980-as évek
elején a nyugat-eurépai allamok egész soranak kriminalpolitikajaban kovetkezett
be fordulat.

4 Council of Eiirope: SPACE 1. Survey 2002. PC-CP (2003) 5, Strasbourg



2002. evi fogvatartotti adatok

Az 1 tablazat a fogvatartotti ratdk megoszIlasat mutatja 2002. szeptember 1-jén.

Orszag Fogvatartotti létszam Fogvatartotti rata
Izland 107 37,3
Norvégia 2662 58,8
Dania 3439 64,1
Finnorszag 3466 66,7
Svajc 4987 68,7
Svédorszag 6506 73,0
frorszag 3028 78,0
Gorogorszag 8284 78,4
Luxemburg 380 85,6
Franciaorszag 53463 87,6
Belgium 9253 90,2
Ausztria 7511 92,3
Németorszag 78506 95,2
Olaszorszag 56200 99,8
Hollandia 16239 100,8
Spanyolorszag 50994 126,2
Portugélia 13730 132,8
Anglia/Wales 71324 137,1

Az adatok a kovetkez6k szerint értelmezheték:

1

Korlatozott eurdpai perspektivaban is, a fogvatartotti ratdak még mindig val-
tozdéak. A ingadozas kimutathaté 37 (Izland) és 137 (Anglia és Wales) kozott
100 ezer lakosra szamitva. Az atlag kb. 90 fogvatartott 100 ezer lakosra.

. Négy orszag log ki egyértelm(ien a keretb6l: egyrészrél lzland (minimum-

ként), masrészrél Spanyolorszag, Portugalia, Anglia és Wales (maximumként).

. Foldrajzi (geografiai) minta ismerhetd fel: Skandinavia (Izland, Norvégia,

Dania, Finnorszag és Svédorszag). Kozép-Eurépa (Luxemburg, Franciaor-
szag, Belgium, Ausztria és Németorszag), valamint Dél-Eurdépa (Olaszor-
sz4g, Spanyolorszag és Portugélia). E foldrajzi mintdkba Svajc, irorszag,
Anglia/Wales és Gordgorszag nem sorolhato be egyértelmden.

. Mivel az uralkodd felfogéas szerint a nemzetkdzi fogvatartotti ratak sorrendjét

(rangsorat) kivaltképp nem az altaldnos biin6zési szinvonal hatdrozza meg, a
foldrajzi megoszlas arra mutat ra, hogy kiillonb6z6 biintetési kedv (elfogadott-
sag) létezhet, amit regiondlis faktorok (ebben az 6sszefliggésben gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis stb. tényez6k) hataroznak meg. Mégis feltlind, hogy a
foldrajzi megoszlas kiillonb6z6 joléti allami mintakkal esik egybe. Ebben az
Osszefliiggésben a szerz6 harom tarsadalmi-joléti mintat kildnit el:



- északi minta: magas részesedés a munkapiacon, magas tarsadalmi transz-
ferteljesitmény (mint példaul a tehet6sebb tarsadalmi rétegekt6l mekkora
anyagi javak aramolnak at a szegényebb rétegekhez stb.), gyenge (laza)
csaladi Osszetartds, csekély szegénység, valamint csekély tarsadalmi
egyenlétlenség;

déli minta: (Goérogorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag) gyen-
ge részesedés a munkapiacon, csekélyebb tarsadalmi transzferteljesitmény,
de nagyobb csaladi 0sszetartozas, 6sszekapcsolva nagyobb szegénységgel
és nagyobb jovedelemi kilonbségekkel;

k6zép-eurépai minta: (Belgium, Anglia, Franciaorszag, Németorszag, iror-
szag, Luxemburg, Hollandia és Ausztria) kdztes pozicid, ami a munkapia-
cot, csaladot, szegénységet ésjoévedelmi kiilonbségeket illeti. Anglia/Wales
mégis a déli mintahoz csatlakozhat a magas jovedelmi kiilonbségeivel és a
nagy szegénységi rataval.

A modern bortdniigynek ismeretesen két torténelmi gydkere van: egyrészt al-
ternativat szolgaltatott a halal- és testi blintetésekre, masrészt - és mindenekel6tt
- szegényligyi/renddri intézkedés volt a tarsadalmi ,,peremcsoportok” ellen6rzésé-
re. Miként az 1. tablazatbol, illetve az dllamok mintacsoportjainak megoszlasabol
adodik, ez a funkcid valtozatlanul jelentéséggel bir a mai fogvatartotti ratak tekin-
tetében, hiszen manapsag is egyutt valtoznak a jo6léti allamisag, a tarsadalmi
egyenl6tlenség és a szegénység fokaval, aranyaval.

Valtozasok 1983 és 2002 kozott

Az aldbbi diagramm a biintetési kedv (elfogadottsag) kérdését illet6en egy lépéssel
tovabb megy, amelyben az abrazoltatik, milyen mértékben valtoztak a fogvatartotti ratak
az utols6 20 évben. Itt az el6z6ekhez képest mas és kiegészitd dsszefliggések allnak fenn.

A képabra osszefoglaloan a kdvetkez8k szerint értelmezhetd:

1. A fogvatartotti ratdk emelkedése egyértelm(en tdlstlyban van. Csak harom
orszagban (Finnorszag, Ausztria és Németorszag) nem emelkedtek a ratak.
(Megjegyzendd, 2002-h6z képest mar Ausztriaban is enyhe emelkedés fi-
gyelhet6 meg 2003-ban.)

2. Harom orszagban (Hollandia, Portugalia és Spanyolorszag) kiléndsen nagy
valtozasok, emelkedések figyelheték meg.

3. FeltinG, hogy az el6bbi elemzés foldrajzi mintaja most nagyrészt eltlint, ami
nemzeti sajatossagok nagyobb szerepére utal, igy a nemzeti (kriminal)poli-
tika és gyakorlat szamara viszonylag nagyobb mozgastér nyilik.

Két extrém példa - Finnorszag és Hollandia - alapjan l1ényeges meghatarozo is-

mérvek adhaték, amelyek a fogvatartotti rata valtozasaira jelent6séggel birnak.5

5 von Hofer, Hamis: Prison Populations as PoBtical Constructs: The Case of Finland, Holland and Sweden.
In: Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention 20(0.4,21-38. p.



A fogvatartotti ratak valtozasa 1983 és 2002 kdzott
(1983=0%)

E két orszagban két teriilet kiillondsen vilagosan kitlinik, nevezetesen a drog-, il-
letve migréaciés politika. A folyamat Iényeges ismérvei, amelyek a finn fogvatar-
totti rata csékkenéséhez vezetett, a kdvetkez6k: a finn kriminalpolitika apoliti-
kus, azaz a napi politikabol kiemelt jellege; liberalis szakért6k bevonasa; lojalis
biréi kar; visszafogott tdmegmédia; valamint a drog- és migraciés problémak
nem létezése.

Hollandia az 1970-es évek kdzepén Nyugat-Eurdpa azon orszdgaihoz szami-
tott, ahol killondsen alacsony fogvatartotti ratat mutattak fel. Ellentétben Finnor-
szaggal, ahol a fogvatartotti rata csokkentése megtervezett volt, Hollandidban a
rata novekedése és a bortonok kiépitése volt a politikai szandék. Finnorszaggal
szemben Hollandiaban a drog- és migracids kérdés jelentds szerepet jatszik.

Hollandia (és Anglia) mellett a fogvatartotti rata kiilonésen erés ndvekedése
figyelhet6 meg az egykori diktatdraallamokban, Spanyolorszagban és Portugalia-
ban (tompitottan Goérdgorszagban is). Finnorszaggal ellentétben és 6sszhangban
Hollandiaval, ezen orszagokat éppugy egyértelm{ migraciés és drogproblémak
jellemzik. 2002. szeptember 1-jén a drogdeliktumok miatt elitélt fogvatartottak
részesedése Portugaliaban 42% és Spanyolorszagban 30% volt, dsszehasonlitva a
tobbi orszag atlagosan 22%-aval.



A feltiintetett adatok alatdmasztani latszanak azt a tézist, miszerint a fogvatar-
totti ratak valtozasai tobbek kozott azzal fliggnek 6ssze, miként viszonyulnak po-
litikailag az egyenl&tlenség, a migracids és a drogfogyasztas kérdéseihez.

Ezzel szemben elterjedt vélemény, hogy a populista partoknak, amelyek nyo-
mast gyakorolnak a kriminalpolitikara és a megnovekedett fogvatartotti ratahoz ja-
rulhatnak hozza, nincs kdzvetlen befolyasuk az adatokra. Extrém populista partok
léteztek, pl. 1999-ben Ausztridban. Belgiumban, Danidban, Norvégidban, Svajc-
ban, Franciaorszagban és Olaszorszagban, valamint regionalisan Németorszag
egyes részein. A fogvatartotti ratak valtozasai nem kovették ezt a regionalis meg-
oszlasi mintat, legalabbis az emlitett orszagokban.

Hofer végkovetkeztetése

Ha valoban dsszefiiggés allna fenn a kiilonb6z6 jéléti allammodellek, valamint
meghatarozott politikaterlletek (drog- és migracios politika) és eurépai fogvatar-
totti ratdk kozott, akkor a dolgok allasat mindenekeldtt a tarsadalmi-politikai vi-
szonyok és a blintetési kedv (akceptalas) hataroznak meg. Tovabb lehetne kdvet-
keztetni abbol, hogy a fogvatartotti ratdk csokkentésére iranyuld kilatasok az Eu-
répai Uni6 allamaiban (is) jelenleg rosszul allnak, hiszen az uralkodé szemlélet-
maod és térekvés abban all, hogy a piacot deregulalni kell - részben ajoléti allami-
sag rovasara és a drog és az idegenek elleni harc javara és érdekében.

Hofer stockholmi kollegaja, Henrik Tham a piac és biintetés kozotti 6sszeflg-
gést az alabbiakban irja koril:

Ajoléti allamok er6séd6é kritikdja maga utan vonta a treatment ideoldgianak és
annak a felfogasnak a kritikajat, amely a szegény bilnelkdvetére mint a korilmé-
nyek aldozatara tekintett. A kritikai felfogas a b(in6z6re mint kizsdkmanvolora és
é16skodbre tekint, aki az embertarsai jogaira nem kilatastalan és nem méltanyolha-
t6 helyzetében tor, hanem egyedil sajat torvénytelen érdekeit tartja szem el6tt. Mi-
vel a blinelkdvetd személyesen felel6s a tetteiért, ezért tobbé mar nem kezeljuk
(treatment), hanem bintetjik. Mint szabad cselekv6 valaszthat a piacon a torvé-
nyes és a térvénytelen magatartasok kozott. Es ha a blincselekményt valasztja,
meg fogja kapni, amit érdemel.

A blinelkovetd ekként torténd jellemzése piacgazdasagi értékeket tikroz és ta-
mogatast jelent egy piacgazdasagi allam alapvet6 értékeihez: mint szabadsag, fe-
lel6sség és individualizmus.6

Hofer az el6bbiekhez megjegyzi, hogy az angolul beszél§ orszagok (USA,
Anglia. Ausztralia...) a dereguladlé piacmodell tipikus képvisel&i és ennek megfe-
lel6 gondolkodasmoddal Iépnek fel, egyidejlileg ezen allamok atlagosan magasabb
fogvatartotti ratat mutatnak, dsszehasonlitva a K6zép- és Eszak-Eurdpaval.

6 von Hofer, Hamis: Die Entwicklung... I.m. 203. p.



A megvaltozott biintetési kedv és valtozd fogvatartotti ratdk kérdése a szerz6
szerint ezzel sokkal nagyobb kérdéshe torkollik: hogyan alakulnak a szocialis pi-
acgazdasagok jov6beni esélyei a ndvekvd neoliberalis globalizacié keretében.

Az irds végén a legljabb rendelkezésre allé (2003. szeptember 1.) fogvatartotti
adatokat dsszesitettem a von Hofer altal vizsgalt 18 eurdpai orszag tekintetében.
(2. tablazat)

Orszag Fogvatartotti létszdm Fogvatartotti rata
Anglia és Wales 72 992 139,1
Portugélia 14 232 136,7
Spanyolorszag 55 244 135,8
Hollandia 18 242 112,7
Luxemburg 498 1111
Olaszorszag 57 238 101,7
Ausztria 7 816 96,9
Németorszag 79 567 96,4
Franciaorszag 57 440 93,1
Belgium 8 688 83,9
Goérogorszag 8 555 81,0
Svédorszag 6 755 75,6
frorszag 2 986 75,3
Svijc 5 266 72,0
Dania 3577 66,4
Finnorszag 3437 66,0
Norvégia 2914 64,0

Izland 112 38,8



Ladencsics Virag— Bereczki Zsolt

A szexualis blnelkovetok bortdnbeli
kezeléese Nvugat-Europaban
és Kanadaban

Bevezetés

1991 szeptemberében az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga elfogadta a gyer-
mekek és fiatal feln6ttek szexualis kizsakmanyolasaval, valamint a gyermekkeres-
kedelem, gyermekprostiticié és gyermekpornografia problémakérével foglalkozo
11. szdmu ajanlasat. Ez volt az els6 olyan nemzetkdzi textus, amely atfogoan tar-
gyalta ezen téméakat. 5 évvel kés6bb, 1996-ban Stockholmban a gyermekek keres-
kedelmi célt szexualis kizsdkmanyolasaval foglalkozd elsé vilagkongresszuson
elfogadtak azt a Cselekvési Nyilatkozatot és Akcidtervet (in. Stockholm Nyilatko-
zat), amely a résztvevd allamok részér6l konkrét intézkedéseket siirgetett, hogy
2000-re a szexualis kizsakmanyolas elleni kiizdelemr6l sz616 nemzeti szintl ter-
vek is elkészilhessenek.

1998. aprilis 28-29-én az Eurépa Tanacs megrendezte az 1996-o0s vilagkongres-
szust kovet6 Eurépai Konferenciat. A konferencia nem csak a Stockholm éta elért
eredmények értékelésével foglalkozott, hanem mindenek el6tt politikai 6sztdnzést,
valamint Gtmutatast kivant nyGjtani az Eurépa Tanacs elkdvetkezd, a gyermekek
szexualis kizsdkmanyolasa ellen kiizdd tevékenységéhez. F6 célja a gyermekek
szexudlis kizsakmanyolasa elleni nemzeti szint{ intézkedések hatékonyabb értéke-
lése, valamint a Stockholm Nyilatkozat kivitelezése soran jelentkezett problémak
feltarasa volt, a sajatos eurdpai polgari-és biintet6jogi eszk6zok figyelembevételé-
vel, kulénos tekintettel az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott 11.
szamu ajanlasara.

A konferencia szamos javaslat elfogadasaval zarult. Kilén figyelmet kaptak az
Internet és mas modern kommunikacidés technoldgidk leghatdsosabb feliigyelet-
ének és szabalyozasanak mddozatai, és egy masik javaslat, amely a 11. szamu
ajanlas alkalmazasanak tapasztalatait vizsgalé Eurdpa Tanacs felmérési eredmé-
nyeinek mihamarabbi kdzlését sirgeti.

Ezen tanulmanyok egyike ramutat, hogy az 1996-os Vilagkongresszus 6ta elért
fejlédés ellenére egyértelm(, hogy még mindig kevés az informéacio a szexualis ki-
zsakmanyolas természetérdl és elterjedtségér6l. Szisztematikusan begy(jtott infor-
macidk hianyadban még nehezebb lesz a hatasos és kényes intézkedések tovabbfej-
lesztése. A gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak alaposabb megismerésére és
a probléma osszetev@inek jobb megértésére van sziikség. Ezen kivil: nagyon ke-
vés figyelmet kap a gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak szinteréil szolgalé



vilaghalé, az Internet specialis problémakodre. Tébb informacidra van sziikség ar-
rél, hogy melyek is ezek a problémak, hogyan és kik tudjak megoldani azokat.

Egy 1998-ban elvégzett elemzés eredményei egyértelmien azt mutatjak, hogy
az ajanlas szovege szamos tekintetben nem felel meg a mai kdvetelményeknek.
S6t, a gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak kiilonb6z6 formai Gj és riasztd
problémakat vetnek fel mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten.

Ezen problémak lekiizdésére az utobbi id6ben szdmos nemzetkdzi kezdemé-
nyezés sziletett. Az Eurdpa Tanacs sajatos szerepet vallalt ezen a teriileten, még-
pedig azt, hogy koordinalja, ndveli és monitorozza tagallamai er6feszitéseit, hogy
ezaltal még hatékonyabban vehesse fel a kiizdelmet a gyermekek szexuéalis kizsak-
manyolasa ellen.

Az Eurdpa Tanéacs fél évszazada hirdeti és védi az emberi jogokat és elkdtele-
zett hive a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa elleni kiizdelemnek: a gyerme-
kek jogai emberi jogok is egyben és az Emberi Jogok Eurdpai Konvencidja 50 év-
vel ezelétti elfogadasa 6ta az Eurépa Tanacs szamos eszk0zt megvizsgalt arra vo-
natkozolag, hogyan lehet el6mozditani az egyéni méltdsag tiszteletben tartasat,
kilondsen azokét, akik nem tudjak 6nmagukat megvédeni: a gyermekekét.

Ez arra késztette az Eur6pa Tandacs biztosait, hogy az 1997 oktéberében tartott
masodik csucstalalkozojukon elfogadjak azt az atfogd Akcid Tervet, amely el6tér-
be helyezi a gyermekvédelmet. Dontésiik szerint at fogjak vizsgalni a nemzeti
szint(i térvényhozast, hogy kozos alapelveket hozzanak létre az embertelen banas-
modban részesild, vagy veszélynek kitett gyermekek védelmére, valamint ki fog-
jak terjesztem az egylttm(kddést az Eurépa Tanacson belil, amely a kizsakma-
nyolas minden formajanak (ideértve a gyermekekrél késziilt pornograf anyagok
létrehozasat, kereskedelmét, marketingjét és birtoklasat) megsziintetésére iranyul.

Ezért a Miniszteri Bizottsag felallitott egy szakért6i bizottsagot a gyermekek
védelmére és a Blintigyekkel foglalkozé Eurépai Bizottsag (CDPC) 1999 juniusa-
ban ezen szakért6i bizottsagot (PC-SE) feljogositotta az alabbiakra:

a. A gyermekek és fiatal felndttek szexualis kizsdkmanyolasanak, valamint a
gyermekkereskedelem, gyermekprostiticié és gyermekpornografia problé-
makdorével foglalkozd 11. szamu ajanlas alkalmazasanak megvizsgalasa, Ut-
mutatéul a tagallamok szamara.

b. A 11. szam( ajanlas modernizalasa, hogy az képes legyen megvalaszolni a
mai problémakat.

c. Javaslattétel egy' monitorozasi rendszer felallitasara (amennyiben ez sziikséges).

d. Olyan mas iranyad6 mdédszerek kidolgozasa, amelyek hozzajarulnak a gyer-
mekek szexudlis kizsakmanyolasa elleni hatékony kiizdelemhez, az ENSZ
idevonatkoz6 munkéaja figyelembevételével.

A Bizottsag Eur6opa 18 tagallamanak (Ausztria, Belgium, Dania, Egyesilt Ki-
ralysag, Franciaorszag, Hollandia, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyaror-
szag, Malta, Moldova, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Romania, Szlovak
Koztarsasag) szakért6ibgl all.



Négy tudomanyos szakért§ segitette a Bizottsag munkajat (C. Spinellis - Go-
régorszag, Herczog Maria - Magyarorszag, C. G. Svedin - Svédorszag, S. Asquith
- Egyesilt Kiralysag).

Az Eurépai Bizottsdg és az Eurépa Tanacs Altalanos Titkéarsaga, a Szentszék,
az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Interpol, az UNICEF. a Nemzetkdzi Viktimol6-
giai Tarsasag rendszeres meghivottjai voltak a Bizottsag Uléseinek.

A Bizottsag 1999 decembere és 2001 majusa k6zott 6tszor Ulésezett. Elfogadta
az 0 Javaslat tervezetét és annak értelmez6 memorandumat.1

A szexualis blinelkdvetdk kezelésének gyakorlata

egyes nyugat-eurdpai allamokban

2000 januarjaban Ausztria Biintetés-végrehajtasi Szervezete felkérte az Eurépa
Tanacs Bi(in6zési problémakkal, Bértoniiggyel és Kriminologiaval foglalkozo
Részlegét, hogy végezzen felmérést az Eurépa Tanacs néhany tagallaméaban a sze-
xudlis biincselekmények bintetés-végrehajtasi gyakorlatdval kapcsolatban. Az
osztrak Biintetés-végrehajtasi Szervezet altal kozolt felmérési eredmények az
aldbbiak szerint foglalhatok dssze:

Az Eurdpa Tanacs kovetkez6 tagallamaibdl érkeztek valaszok: Belgium, Bul-
garia, Ciprus, Cseh Koztarsasag. Eszak-irorszag Esztorszag, Fimiorszag, Irorszag,
Lettorszag. Litvania, Maceddnia, Moldavia. Németorszag, Romania, Skdcia, Spa-
nyolorszag, Svédorszag, Svajc és Szlovénia.

Avisszajelzésekbdl kideriilt, hogy a tagallamok magas szint(i tudatossaggal ke-
zelik a szexudlis blincselekmények kérdését. Altalanosnak mondhaté az a nézet,
hogy a szexudlis blincselekmények elkdévet6i kiillénlegesen veszélyes csoportot
képviselnek, akik kdérében az olyan intézkedések, mint a szabadlabra helyezés, a
prébaid6re bocsatas és a feltételes szabadlabra helyezés csakis nagy el6vigyaza-
tossag mellett alkalmazhaték.

A kapott valaszok kozil négy esetben (Finnorszag, Németorszag, Spanyolor-
szag, Svédorszag) beszélhetiink részletekbe menden kidolgozott elemzésrél a sze-
xudlis blincselekmények biintetésének kérdéskdrében. Utolséként a francia gya-
korlatra tériink ki, mivel mara mar Franciaorszagban is torténtek el6relépések a
probléma kezelését illet6en.

Finnorszag

Finnorszagban 1999 marciusa 6ta létezik az Ugynevezett Core-program, egy
specialisan a szexualis blincselekményt elkdvet6k szamara kialakitott program,
amely a kognitiv viselkedésterapian alapszik. Egy vidéki bortonben (Kuopio) al-
kalmazzak, a programban valé részvétel dnkéntes alapd.

1 Recommendation Rec (2001) 16 ofthe Commitee of Ministers to member States on the protecting of cliil-
dren against sexual exploitation



A probléma gyogyszeres orvoslasa ciproteron alkalmazasaval térténik - korha-
zi pszichiater feligyelete mellett. A terdpian valo részvételt, annak részleteit bizal-
masan kezelik, és nem hasznaljak fel azokat a szabadlabra helyezés, vagy egyéb
adminisztrativ dontések folyaman. A Core-program tapasztalatait folyamatosan
gyljtik, és a visszaesést befolyasold rizik6faktorokat kiértékelik.

Németorszag

1998 januéarjaban Gj térvény lépett hatdlyba, amely a terapia fontossagat hang-
silyozza. Ezért a Biintetés-végrehajtasi Torvényt modositottak: intézkedéseket ve-
zettek be, melyek szerint a szexualis blincselekményt elkdvet6ket, specialis szo-
cioterapias blintetés-végrehajtasi intézetekbe utaljak. A terapias kezelés sikerének
el6feltétele, hogy a biinelkdvet6k minél hamarabb bekeriiljenek a specialis intéze-
tekbe.

Kiemelked6 fontossagu tovabba a szabadulasra torténd felkészités. Gyogysze-
res kezelésre is van lehet6ség, amelyet minden esetben felligyelnek. A német biin-
tetés-végrehajtas egy, a borténdk szocioterapiajaval foglalkozo, statisztikakat tar-
talmazo ismertetd flizetet (Sozialtherapie im Strafvollzug, 1999. Kriminologische
Zentralstelle, Wiesbaden) is mellékelt valaszahoz.

Spanyolorszag

1998 decemberében spanyol szakért6k kifejlesztettek és életbe léptettek egy
programot ,,A szexualis agresszio kontrollja” elnevezéssel. A program kb. 2 évig
tart és szexualis blnelkdvet6k 10-15 f6s csoportjai vesznek benne részt. A prog-
ram a kdvetkezé modulokbdl all:

. Védekezési mechanizmusok

. Lelkiismeret

Empatia az aldozattal szemben

. Kognitiv torzulasok

. Szexudlis nevelés

. Pozitiv életszemlélet

. A szexualis késztetések kontrollja és modifikacidja

. A visszaesés megakadalyozasa (ezt a modult a program teljes id6tartama
alatt oktatjak)

A spanyol Biintetés-végrehajtasi Szervezetjelenleg nyolc bérténben mikdodte-
ti ezt a programot. A szexualis blin6z6k terapiaja sordn gyoégyszeres kezelést nem
alkalmaznak.

© N GRWN

Svédorszag
A svéd Bintetés-végrehajtasi és Probacios Szervezet az Eur6pa Tanacs B(ino-
zési probléméakkal, Bortontiggyel és Kriminologiaval foglalkozd Részlegének fel-
keresésére egy 1995-ben szerkesztett ismertetd flizetet kiildott, melynek cime: ,A
szexualis blnelkovet6k kezelése a bortonben - Akcidterv” volt.



E kiadvany alapjan elmondhat6, hogy a svéd Biintetés-végrehajtasi és Probaci-
0s Szervezet célja a szexualis blnelkdvet6k kezelésével kapcsolatosan ajovébeni
blnelkdvetés rizikdjanak csdkkentése, a bebdrtdnzés karos hatdsainak ellensilyo-
z4sa és az ismeretek b@vitése szexudlis blinelkdvetékrél. Az akcioterv a kdvetke-
z6 elveken alapszik:

1. A szexudlis blincselekményekért elitélteket csak a kijeldlt bértondkben he-

lyezik el.

2. Az elitéltek szamara kotelez6 az informacidés és személyiségfejleszt§ tanfo-

lyamok latogatasa.

3. A gyogykezelés dnkéntes, leginkabb javasolt kezelési méd a pszichoterapia,

de fennall a gydgyszeres kezelés lehet6sége is, amennyiben az indokolt.

4. A programot folyamatosan feliigyelik, a személyiségfejleszté kurzusok mi-

néségbiztositasi ellendrzésével dsszhangban.

5. A program egészét alkoté tevékenységeket folyamatosan monitorozzak és

kiértékelik.2

Franciaorszag

Franciaorszagban gyogyszeres kezeléssel probaljak csokkentem a szexuadlis
blncselekmények egyes fajtait. A tablettdk a tesztoszteron szint csokkentésével
fejtik ki hatasukat.

Az alkalmazésra keriil6 két gyogyszer a ciproteron és a leuprorelin, amelyek
lényegesen csokkentik a tesztoteron-termelést. Dominique Perben francia igazsag-
lgy-miniszter szerint 0j kezelési megoldasokat kell talalni a szexualis blin6zés el-
len, meg kell el6zni ezt a fajta agressziot, s még inkabb akkor, ha az ismétlédik. A
kezdeményezés egyébként azutan sziiletett, hogy Elzaszban egy szexualis blincse-
lekményért beborténzott személy szabaduladsa utan alig egy évvel egy serdiilé lany
halalat okozta. A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a probléma nagyon is rea-
lis: mig 1980-ban a fogvatartottak 5%-a volt szexualis blincselekmény miatt elitél-
ve, addig ma 22%-a, 6sszesen 8200 személy van racs mogott.

A kanadai gyakorlat

Kanadaban a bilintetés-végrehajtas teriiletén dolgozd szakemberek kiilondsen
érintve vannak a szexualis blincselekmények elkdvet@it illeten, hiszen azok keze-
lése oOriasi koltségeket ré a tarsadalomra. Az elmult évtizedekben egy re inkabb fel-
ismerést nyert, hogy' a szexudlis blincselekmények komoly tarsadalmi problémat
jelentenek. A problémajogi oldalat illet6en a kovetkez6 valtozasok tapasztalhatok:

- ajogi definicidk és a tarsadalmi tolerancia valtozasa

- tobb ilyen blincselekménytjelentenek be a rendérségen, és tébb ilyen tigyben

inditanak nyomozast, mint kordbban

2 Iréné Kock: Summary of survey of treatment of sex offenders in somé of the member states of the Coun-
cilofEurope



- jelent6s javulas tapasztalhato a birésagi igymenetben és a blinvadi eljarasban

- tobb szankcid kiszabasa torténik

Az utolsé két pont pozitivumanak ellentmondva viszont a szexualis blinelkéve-
t6k populdcitja rohamosan és aranytalanul tovabb nétt a teljes bértdnpopulaciéhoz
képest.

Ma a legtdbb biintet6intézet igyekszik tébb programot nyujtani az elitélt szexu-
alis blin6z6knek, a blinelkdvet6k e komoly kihivast jelent§, nagy csoportjanak.
Ami ennél is fontosabb, hogy a szexualis blinelkdvet6ket érint6 javito intervenci-
ok biztos elméleti alapokon, kutatdsokon alapuljanak, és els6sorban azok az elko-
vet6k részesiljenek beléle, akiknek a leginkabb sziikségiik van ra. Vannak mintak
és iranyelvek, azonban a szexualis blinelkdvet6k terapiajaval kapcsolatban még
mindig felvet6dik a dilemma, milyen modell m(kédik a legjobban, és kiknél a leg-
hatékonyabb.

A szexudlis blinelkdvet6k kezelése

A szexualis blnelkdvet6k terapiaja strukturalt, terapias intervencionak tekint-
hets. amelynek célja a visszaesés rizikojanak csokkentése. Ugy tlinhet, hogy' a te-
rapia inkabb a magasabb visszaesési rizik6ju blinelkdvet6k visszaesését csdékken-
ti. mint az alacsony rizikot képvisel6 elkdvet6két, a magasabb rizik6faktor viszont
azt jelzi, hogy néhanyuk - még a terapia ellenére is - Gjra szexualis blincselek-
ményt fog elkdvetni. A kézvélemény és a média nem lesz elégedett a statisztikai-
lag jelentds terapiai eredményekkel akkor, ha a terapias programok résztvevéi Uj-
ra blincselekményt kdvetnek el. Mindamellett néhanyan azzal érvelnek, hogy aja-
vité programoknak igenis a magasabb rizikdju elkdvet6k altal elkdvetett szexualis
blncselekményeket kell csokkentenilik, hogy' a tovabbi viktimizacié megelézhetd
legyen.

Aggasztd, amit a bortondknek szexualis blinelkdveték korében alkalmazott te-
16nds tekintettel az elmUlt évek soran elkdvetett szexualis blincselekmények szak-
irodalmanak nagyséagara. Ugy' tiinik, két tabor all egymassal szemben: a korlato-
zott pszicholdgiai és riziko el6rejelzési ismeretekkel rendelkezd torvényhozok és
a korlatozott blintgyi és jogtudomanyi ismeretekkel bird gyakorlati szakemberek.
Ez a két csoport ugyanazokbdl a tapasztalatokbdl teljesen kiilonb6z6 kovetkezte-
téseket von le.

A szexualis blin6z6k terdpiajanak szakirodalma rendkivil sokrétd, ugyanakkor
maz exhibicionistakrol, az erdszaktev6krél, a pedofilekrdl, gvermekmolesztalokroél
és vérfert6zések elkdvetdir6l tobbnyire egylttesen, a ,,szexualis blinelkdvetd” név
alatt hallunk. Nehéz meghatarozni, mennyire mos6dnak 0ssze ezek a tipusok a
boérténdkben. A tipusok tipoldgiajat célz6 programok elemezése ellentmondasos
eredményeket hozott, a tipologidk szerepe az altalanos szexualis blin6z6i popula-
cidt tekintve nem bizony ult tul jelentésnek.



A szexudlis blinelkdvet6k szamara létrehozott programok szamos terapias
célpontot fogalmaznak meg:

- minimalizalas és racionalizacid

- a magatartasi és kognitiv eltorzulasok korrigalasa

- tarsas kompetencia készség fejlesztése

- a szexualitas ,,normalis” mederbe val6 terelése

- a viktimizacié csokkentése

- az aldozattal kapcsolatos érzések, érzelmek atalakitasa

- a devians vagyak és fantaziak feletti kontroll kialakitasa

-a diuh és a felindulas szabalyozasa

- a visszaesés megel6zése.

Fontos szempont még, hogy a szexudlis blinelkdvetdk terapiaja az alabbi-
ak szerint zajlik Kanadéban:

- kiiléonb6z6 helyszineken (pl. bentlakésos/bejarasos alapon, intézményi/kdzds-

ségi szinten)

- kiilénb6z6 intenzitassal (id6tartam, fokusz) és

- kulénb6z6 technikakat alkalmazva (kognitiv-viselkedési, farmakoldgiai.

pszichoterapias) és kiilonb6z6 modozatokon (egyéni, csoportos).

A programok értékelése

Az igazsagszolgaltatas szamara kiillonésen nagy gondot jelent a szexudlis biin-
elkdvet6k véletlenszerl ,kezelend6”, vagy ,,nem kezelend6” csoportba sorolésa.
Etikailag megkérd6jelezhetd az a gyakorlat, hogy olyan szexualis blnelkdvet&k
vesznek részt a programban, akik nem motivaltak a terapiaban valé részvételben,
s dnszantukbol nem vettek volna abban részt; olyanok viszont kimaradnak, akik
pedig szerettek volna részt venni abban.

A szexudlis biinelkdvet8k terdpiajanak a hatékonysagat vizsgalé tanulmanyok-
nak a ,kezelt”, illetve ,,nem kezelt” elkévet6ket az alabbi szempontok szerint kel-
lene 6sszehasonlitani: hasonld helyzetl elitéltek, a szabadulas id6pontja, az élet-
kor a szabadulaskor, az itélet hossza.

Idealis esetben a kontroll csoportot a kezelt csoporttal az alabbi rizik6faktorok
tekintetében is dssze kellene vetni: az elkdvetd szexualis blinelkdvetési maltja és
a preferalt dldozat kora/neme. Kimutatast nyert, hogy ezek a rizikéfaktorok dssze-
fliggésbe hozhaték a szexualis blinelkdvet6k visszaesésével. A szexualis biinelko-
veték visszaesési okainak és 6sszefliggéseinek a feltarasat az alabbiak nehezitik: a
kozosségben toltott id6 (a szabadulas utan eltelt id6 egyenes aranyban all a vissza-
esés valdszinliségével), a felligy elet intenzitasa és egyéb valtozok (perszonalis, in-
terperszonalis, helyzeti tényezgk).

A szabadult személyek bilinelkdvetését vizsgald tanulmanyok ritkan értenek
egyet a visszaesési ratat illetéen, ennek az oka részben abban rejlik, hogy' maga a
»Vvisszaesés” fogalma tdbbféleképpen definialhaté. A terdpia eredményességégé-
nek vizsgalata egyrészt az Uj elkdvetéseken, vadakon, bintet6 itéleteken, vagy 6ri-
zetbe vételrdl sz6l6 jelentéseken alapul. Masrészt, a szigorubb definiciok csak az



Gj, szexualis jelleg( biinelkdvetéseket veszik figyelembe. Tehat az egységesség hi-
anya neheziti a tanulmanyok ésszehasonlitasat. A szexualis blinelkdvet6k terapia-
jardl szolo tanulmanyoknak az értelmezése szamos tovabbi probléméba utkdzik.
Az alacsony alapértékek miatt egyfel6l nagy mintavétel sziikséges. Masfeldl pe-
dig, abintetditéleteket szamon tarté hivatalos adatok nem tikrézik hiven a szexu-
alis visszaesési ratat, mivel a szexualis elkdvetések nagy része felderitetlen marad.
Tovabb bonyolitja a helyzetet a mintakbdl t6rtén6 lemorzsolddas.

A szexualis bilinelkdvetdi populacié heterogén volta, a terapiai célkitizések ki-
l6nb6z6sége, a kdrnyezeti tényez6k, az intenzitas, a technikdk és mddozatok, a
programban résztvev6k és részt nem vev@k kivalasztasa, a véletlenszeri kivalasz-
tas, az 0sszehasonlitas, a definicids problémak és az eredmények mérésének a kér-
dése annyira megosztja a szexualis blinelkdvet6k terapiajanak szakirodalmat, hogy
gyakran igen nehéz az irodalomban taladltak szintézise.

Jollehet, a problémakdrt tanulmanyozok megkérddjelezhetik a szexualis blinel-
kdvetbk terapidjanak hosszu tavl hatékonysagat a visszaesések csokkentése terén,
az igazi kihivast az eredményességet vizsgalé tanulmanyok tébbségére jellemzg
modszertani problémak jelentik. Mas elemzdk szerint azonban a tapasztalatok ar-
ra utalnak, hogy egyes terapiak hatékonynak bizonyultak, és sikeresen csokkentik
a szexudlis bindz6k visszaesését.

Egy friss, 23 tanulmany dsszegzésén alapuld elemzés kimutatta, hogy a vissza-
esés a kezelésben nem részesiil6é szexudalis blin6z6k korében 27%, mig 19% a kezelt
szexudlis blindz6knél. Altalanossagban a szexuélis biin6z6k terapiaja a szexualis
blinelkdvetésbe torténé visszaesést kb. 30 szazalékponttal csdkkenti. A kognitiv-vi-
selkedési modszert kovet6 csoportok esetében 24%-0s visszaesésrél beszélhetiink.

Egy, a kognitiv készségeket fejleszté program értékelésekor a bértdnben kezelt
szexudlis blindz6k esetében 58%-0s csokkenés mutatkozott az altalanos visszaesés
terén. Habéar a szexualis blin6z6k mas elkdvetbi csoportokkal szemben a legjobb
eredményeket a kognitiv készségfejleszt6 programok sordn mutattdk fel, azonban
egyharmaduk részesilt szexualis terapidjaban, miel6tt részt vett volna kognitiv
tréningen.

Szilkségszerlien felmeril a kérdés, vajon a visszaesés csokkenése a szexualis
blindz6k korében a szexudlis blin6z6k terapidjanak, a kognitiv tréningnek, esetleg
tehat, mivel a szexualis elitéltek tobb terapiaban is részesiilhettek szabadulas elétt.
A jov6ben a szexualis blinozék programjainak hatékonysag-vizsgalatakor figye-
lembe kell venni ezt a szempontot is.

A szabadulast megel6zd, illetve kbvetd programok

A szexualis biinelkdveték tarsadalomba val6 visszailleszkedése, térvénytiszte-
16 allampolgarra valasa érdekében - a szabadulasra el6készités terén - donté 1épé-
sek: a legkevéshé megszoritd drizet, az ideiglenes eltdvozas és/vagy feltételes sza-
badlabra helyezés, a szabadulas utan pedig a megfeleld feliigyelet.



Altalanossagban elmondhatd, hogy nagyon kevés felmérés késziilt a szexuélis
blnelkdvet6k bortonbeli fogvatartasarél. Amig a szexualis biinelkdvet6ket koze-
pes biztonsagi szintl intézetekben tartjdk fogva, rendelkezésre all egy objektiv
osztalyozasi eszkdz (a Bortondérizeti Skala), amely képes megjésolni a borténdn
beliili incidenseket, sz6késeket és probaid6re bocsatasokat. Erdekes médon a sze-
xudlis biinelkdvet6k alacsonyabb értékeket értek el - a beilleszkedés és a bizton-
sagi riziko tekintetében - a Bortondrizeti Skala biztonsagi értékelésében, mint a
nem-szexudlis elkdvet6k. Ennek ellenére a szexualis elkdvet6ket gyakran a Skala
altal indokoltnal magasabb biztonsagi csoportba soroljak. A szexudlis blinelkdéve-
t6k esetében tehat valdszinlibb a magasabb biztonsagi szintre tértén6 besorolas,
mint a nem-szexualis blinelkdvetdk esetében.

Egy masik - az elitéltek tarsadalomba torténé biztonsagos integralasat segit6 -
eljaras a kisérd nélkili ideiglenes szabadon bocsatas. Mig a bérténb8l szamos okbol
kifolyolag lehet ideiglenesen eltdvozni (adminisztrativ, kdzszolgalat, kiilonleges ko-
rilmény, csaladi, szocialis okok), az ezekben a programokban részt vevd elitéltek
megndvelhetik sajat esélyiiket arra, hogy feltételes szabadlabra helyezésben része-
suljenek és - j6 magaviseletiik eredményeképpen - hamarabb szabaduljanak. Mivel
a szexualis blinelkdveték kevesebb eséllyel keriilhetnek ideiglenesen szabadlabra,
mint a nem-szexualis blinelkovet6k, ezért felmerilt ajavaslat, hogy a szexualis bin-
elkoveték ideiglenes eltavozasarol egy sokkal szisztematikusabb - mind a rizikot és
az elkovet6k szikségleteit figyelembe vevd - eljaras alapjan lehessen ddnteni.

Az egyik lehetdség az lenne, hogy a potencidlisan veszélytjelentd elitéltek au-
tomatikus, idé el6tti szabadon bocsatasat szabalyozzak. A véddédrizetben lévék
esetében a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az érizetben télt6tt id6 nem csdkken-
tette a sulyos visszaesés valGszinliségét, és az @rizetben tartott szexualis bilinelko-
vet6k tobbsége nem kdvetett el Gjabb silyos blincselekményt. Egyértelm( tehat,
hogy szikség van a szexualis blnelkovet6kkel kapcsolatos kockazati felmérések
és eljarasok tovabbi fejlesztésére.

Kanadaban a szexudlis blinelkoveték feltételes szabadlabra helyezése fontos
része a tarsadalomba torténd visszailleszkedés folyamatanak, és a visszaesés elle-
ni program egyik aspektusat tikrozi.

Mig egy feltételesen szabadlabon 1évé elitélt felfliiggesztésének szamos oka le-
het, a szexualis blinelkéveték elleni végrehajtott elfogatdparancs hatterében egy
esetleges Ujbdli blinelkdvetés fenyegetése allhat. Kevés a felfiiggesztés elrendelé-
sének és végrehajtasanak gyakorlatat vizsgal6d kutatas, a rendelkezésre allé bizo-
nyitékok azt sugalljak, hogy a felfiiggesztéseket gyakran ,dinamikus” vagy
helyzeti/viktimizéacios faktorok kisérik. Mindez arra mutat r4, hogy szikség van
egy szisztematikus értékeld és Gjraértékeld rendszerre, amely az elitélt sziikségle-
teit elemzi (munka, tarsas/hazastarsi/csaladi kapcsolatok, alkohol/kabitészer fo-
gyasztas, perszonalis, emocionalis orientacio stb ). E tényez6khéz fontos még hoz-
zévenni a szexudlis preferencidkat (kor/nem) és a szexudlis biinelkdvetési multat,
igy valna lehetségessé a szexualis biinelkévet6k tarsadalmon beliili feligyelete.



Azokban a tanulmanyokban, amelyek a szexudlis biinelkdvet6k terapidjanak a
hatékonysagat vizsgaljak, a terdpia nem egységes fogalom: a bilnelkdévetéknek
gyakran szamos programon kell részt venniik, miel6tt a szabadon bocsatds meg-
torténhet. Azutan pedig elképzelhetd, hogy szintentartdé programokon is részt kell
venniik, aminek alapjan kisebb veszélyességi szintre sorolhatjak be 6ket a borton-
ben, vagy visszakeriilhetnek a tarsadalomba. Jelenleg ezeknek a programoknak
(intenziv/csoportos/hosszu tavu feligyelettel jaré/visszaesést megel6z6) a komp-
lex hatasa, vagy a visszaesés csOkkentésében jatszott relativ szerepe nagyrészt
nem kimutatott.

Az a tény, hogy a szexualis blinelkdvet6k bortdnbeli terapidja hasznara valik az
elitélteknek, valamint az. hogy a szexudlis biinelkévet6knek a szabadulasuk el6tt
kiulénb6z6 programokon kell részt vennilik, ramutat annak a fontossagara, hogy
folytatni kell a specializalt szolgaltatdsok nyujtasat ezen egyének szamara.

Tovabbi atfogd tanulmanyokra van azonban még sziikség, amelyek lefektetik a
szexualis blinelkdvet6k szamara nyujtott szolgaltatdsok iranyelveit, Gtmutatét ad-
nak a terdpiahoz és a kutatashoz, valamint keretet nyljtanak az értékeléshez és a
terapiak tovabbfejlesztéséhez.3

3 Larry Motiuk: The treatment of sex offenders in penal establishments and release programs
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Hirek a bortonvilagbol

Kinai elitéltek a munkaerdpiacon

Allaskozvetits programok miikédnek Hunan tartomény 28 biintetés-végrehajtasi intézeté-
ben 2002-ben létesitették az elsé olyan bortént a tartomanyban, ahol a rehabilitacié részeként
sor kerlil szakmai oktatasra is. A szakmunkasképzés beinditasa 6ta 7000 fogvatarlott kapott ké-
pesitést. A rendelkezésre all6 adatok szerint Changsha intézetbenjelenleg 65 cég kétott el6ze-
tes munkaszerzddést tobb mint 1000 szabadulas el6tt all6 elitélttel. Hunan tartomanyban nagy
hangsulyt fektetnek arra, hogy a fogvatartottak mar a szabadulas el6tt talaljanak allast ezzel
parhuzamosan a munkaadok szamara is biztositani kivanjak a tajékozodasi lehet6séget.

A tartomany Bortdnadminisztracios Hivatala arra torekszik, hogy segitsen megsziintetni a
szabadult elitéltekkel szembeni elGitéleteket. Ezenkiviil csékkenteni akarjak a visszaesést a re-
habilitaciés kezdeményezések altal. A bortondkben az elitéltek internetes web-oldalakon is el-
olvashatjak az aktualis allasajanlatokat. A statisztikai jelentések azt mutatjak, hogy évente
10 000 fogvatartott keriil vissza a szabad életbe, akik kdzdtt sok olyan embert talalunk, akinek
hosszU ideje nincs kapcsolata a kiilvilaggal, és a fenti program nélkiil nem ismernék a mun-
kaltatok elvalasait

Forras: Hunanjob for prisoners. Xinhua News Agency, 2005. 07. 20.

Dohanyzas kerdései Kanadaban

2006. januar 31-jét6l a kanadai szdvetségi blintetés-végrehajtasi intézetek lakdi csak a kije-
16lt helyeken és az udvaron dohanyozhatnak. A Kanadai Borténszolgalat szévivéje kihangsu-
lyozta. hogy a bortondknek egyel6re nincsenjoguk teljesen megvonni a cigarettazast az elitél-
tektdl. Az (j rendelkezéssel megprobalnak eleget tenni mindenki igényeinek. A korlatozésokra
elsésorban az egészség védelmének szem el6tt tartdsa miatt van sziikség. A Bortonszolgalat ki-
hangsulyozta, hogy a dohanyt vallasi és spiritualis célokra tovabbra is lehet majd hasznalni.

Kiemelést érdemel, hogy az utébbi négy évben Brit Columbia szdvetségi tartomanyban
nyolc biintetés-végrehajtasi intézetben vezettek be teljes dohanyzasi tilalmat. Szakérték szerint
a valtozasok elfogadtatasa csak fokozatosan, a leszokast segit6 nikotin tapaszok népszerdisitése
mellett lehetséges.

Forrés: Indoor smoking ban for federal prisons announced by Tém Blackwell. National
Post 2005. 05. 25.

Fogvatartottak a mez6gazdasagban
Az egyesiilt allamokbeli Lexingtonban (Kentucky allam) az 1999 6ta m(ikddé ,,Blackbum”
program komoly gyakorlati és elméleti ismeretekkel latja el az elitélteket a szarvasmarha- és 16-
tenyésztés. valamint a szarvasmarhak és lovak tartasa terén.
A Blackbum Biintetés-végrehajtasi Intézet teriiletéhez tartoz6 faunon hajnaltol késé estig
gazdalkodnak a fogvatartottak. Sokan koziliik a munka elvallalasa el6tt semmiféle mezégaz-



dasagi ismerettel nem rendelkeztek. 300 hold teriileten, 141 hivatalosan nyilvantartott Angus
fajtaju szarvasmarhat gondoznak és nevelnek. Az allatokat altalaban arverésen értékesitik. Az
elitéltek névénytemiesztéssel is foglalkoznak, rendszeresen 600 fej brokkolit tltetnek. Ezen ki-
viil egy hold elkeritett teriileten paradicsomot kaposztat és zoldpaprikat tennesztenek.

Megiegyzést érdemel, hogy a Blackbum Intézet magara vallalta egy, a versenytdl vissza-
vonult telivérek gondozasara létrejott alapitvany lovainak gondozasat is. E feladatot jelenleg
16 elitélt latja el, rendszeresen etetik, firdetik, sétaltatjak az allatokat. A legtdbb 16 korabbi
sérlései miatt képtelen a versenyre, azonban a gyogyulast kvetéen altalaban maganszemé-
lyek szoktak orékbe fogadni 6ket. A fogvatartottak altalaban a lovakrél sem rendelkeznek kii-
16ndsebb elézetes ismeretekkel, de akit érdekel munka, beiratkozhat egy 8-16 hetes istallg-
mesteri tanfolyamra.

A bortdn vezet6sége fontosnak tartja hogy az elitéltek atfogd ismereteket szerezzenek az al-
lattenyésztés és a névénytennesztés terére és képesek legyenek a tudasukat a szabad életben is
hasznositani.

Fonas: Prison inmates tauglrt to tend cattle, horses. Lexington Today News, 2005. 06. 26.

Kabitoszer és alkohol problémak kezelése Kirgizisztdnban

Az ,Atlantisz” nev( kabitoszer- és alkoholproblémakat kezel8 kisérleti program két kirgiz
borténben mikadik. A kezelésre jelentkezd betegek elsGsorban 25-29 éves fiatalok. Elsd 1épés-
ben a résztvev 6ket elvalasztjak a tobbi elitélttl, majd ezt kdvet§en mienziv, 4-6 hdnapig tarto te-
rapia ala keriilnek. Az elkiilonités nagyon Iényeges eleme a kezelésnek, mivel Kirgizisztanban a
bértondk feketepiacan kénny( hozzajutni barmilyen droghoz. Altalaban 3-4 hénap elteltével a
betegek mar elég er6sek ahhoz, hogy ellenalljanak a kisértésnek.

A statisztikai elemzések azt mutatjak, hogy a fogvatartottak 10%-a hivatalosan diagnosztizalt
drog-fligg6ként kerill be az intézetbe. A rendelkezésre allé szamadatok szerint a bortonékben az
eh'téltek 50-60%-a fogyaszt rendszeres jelleggel valamilyen kabitoszert.

AKkirgiz Igazsagiigyi Minisztériumjelentése alapjan az eddigi kezelések sikeresnek mondha-
tok, mivel az utobbi kétévben 56 szenvedélybeteg kerlilt ki a fligg6ségh6l. A kezdeményezés ve-
zet6i nagy eredménynek kdényvelik el, hogy a gyégyulast kovetéen, az 56 f6bdl 12 segitéként
dolgozik a programban

Az ,Atlantisz” kiszélesitésére egyeldre kicsi az esély, mivel a rendelkezésre allo anyagi for-
rasok sziikdsek. Ennek ellenére 31 intézet mar mostjelezte, hogy amennyiben van ra lehet6ség,
szivesen csatlakoznanak a programhoz.

Forréas: Atlarrtisprojecttacklesaddiction in prisons. IRINReportinKyrgyzstare2005.06.25.

A fogvatartottak segélyezése Kamerunban
A CRAT-Kamerun nemzetkdzi emberijogi szervezet tevékenységét tekintve fizikai és men-
talis segitséget nyujt a fogvatartottaknak, valamint az er6szak és kinzas aldozatainak. A civil
szervezet a Bamenda Kdzponti Biintetés-végrehajtasi Intézet 500 elitéltjének élelmiszert (rizst
sot, leveskockat stb.) és tisztalkod6 szereket adomanyozott. A CRAT korabban egy listat vett at
a Bamenda borton lakoitdl, akik fizikai és mentalis kinzasrél és nem megfeleld étkezésrdl sza-
moltak be.



A CRAT igazgatoja elmondta, hogy erre az eseményre 2005. janius 26-an, az ENSZ éltal
bevezetett ,,aldozatok vilagnapjan” kertilt sor.

Megjegyzést érdemel, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) fennallasa 6ta tobb
mint félszaz datumot nyilvanitott ,,vilignappd” A déntésjoga a tagallamok képvisel8it tomori-
t6 kozgy(ilésé. A nem kételezd érvény(i hatarozatokkal leggyakrabban az emberi jogokkal, az
egészséggel, a kdrnyezettel és a kultiraval kapcsolatos globalis problémakra hivjak fel a koz-
vélemény figyelmét. Janiust az aldozatok hdnapjanak tekinthetjiik. A szervezet kdzgy(ilése
1948. december 10-én deklaralta - torténetének egyik legismertebb - az emberi jogokrél sz616
egyetemes nyilatkozatat amelyrél 1950. 6ta emlékeziink meg. Az er@szak artatlan gyennekal-
dozataira junius 4-én, a kinzas aldozatairajinius 26-an hivjak fel a figyelmet. Marcius 21. az
antirasszizmus vilagnapja, 1960-ban ugyanis ezen a napon tdbb tucat ember életét oltotta ki egy
békés tlintetés résztvevdire leadott sortliz a dél-afrikai Sharpeville-ben A menekdltek vilagnap-
jat-janius 20. - alig harom éve jegyzi az ENSZ, pedig az Afrikai Egységszervezet mar 1975.
Ota szamon tartja ezt a datumot.

A CRAT igazgat6ja nagyon fontosnak tartja az ENSZ vilagnapjait, mivel azok felhivjak az
emberek figyelmét arra, hogy a problémakat csak dsszefogassal lehet megoldani.

A CRAT latogatasa kapcsan a borténszemélyzet is nyilatkozott a The Post cim{i lapnak. Az
intézet miikodését nehezitd, szamos gonddal kell szembe nézniiik nap mit nap, példaul a bor-
ton korili kerités hasznalhatatlan, és a komoly munkaerdhiany is sok nehézséget okoz.

Forras: CRAT-Cameroon Donates Food to Prisoners by Chris Mbunwe. The Post, 2005.6.30.

Dohényzasi tilalom Kalifornia allamban

2005. jalius 1-jétél Kalifornia allam dsszes allami biintetés-végrehajtasi intézetében do-
hanyzasi tilalmat vezettek be. Az mtézkedést6l a fogvatartottak egészségiigyi allapotanak javu-
lasat és az egészségiigyi ellatas koltségeinek a csdkkenését varjak. Ezek a kdltségek 280 millio
dollartjelentenek évente. Sok szakért6 szerintviszont a rendelkezés csak az er6szak ndvekedé-
séhez fog vezetni. A bortonélet nehézségei miatt a dohanyzas szokasa nem fog eltdinni.

ALos Angeles Timesbeszamolojaban kiemelte, hogy nem Kalifornia az els6, ahol teljes do-
hanyzasi tilalmat rendeltek el, példaul Maine allam 2000-ben tiltotta be a cigarettazast. A szigo-
ritast ellenzék a szamadatokra hivatkozva tiltakoznak. A statisztikai adatok azt mutatjak, Irogy
a 2005-ig eltelt id6 alatt megnégyszerezdatt a testi sértések szama a bortonokben. Ertesiilések
szerint a Folsom Allami Biintetés-végrehajtasi Intézet feketepiacan egy doboz dohany majus-
ban még csak 11 dollarba keriilt ma mar 200 dollar az ara.

ALos Angeles Times egyik cikkében az all. hogy a kaliforniai elitéltek 50%-a nikotinfiig-
g0, ezért a tiltas helyett inkabb arra kellene térekedni, hogy a fogvatartottak maguktol hagyjak
abba a cigarettazast vagy érdekeltté kellene ket tenni ebben.

A szakemberek szerint elengedhetetlendil sziikséges, hogy az elitéltek hozzajussanak a ni-
kotin tapaszokhoz és a ragégumihoz.

1995 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamok 18 &llaméban keriilt sor a teljes do Iranyzési tilalom
bevezetésére, a tobbi helyen - kivéve Missourit - részleges tilalomvan érvényben A Borténok
Szovetségi Hivatala eddig 105 biintetés-végrehajtasi intézetben rendelt el majdnem teljes ra-
gyujtasi tilalmat.



Néhany szakért azon az allasponton van, hogy ki kellene fejleszteni az elitéltekben 6nma-
guk és a kdrnyezetiik egészsége irant felel6sségérzetét. Nem lenne szabad 6ket a dontési sza-
badsaguktdl megfosztani, mivel ez ahhoz fog vezetni, hogy még az eddiginél is nagyobb sza-
badsagra tartanak majd igényt.

Forras: Tobacco ban in State prisons will create black markét, violence by Tony Newman.
San Francisco Gate, 2005. 05. 25.

Valtoznak az ir borténszabalyok

Az ir bortdnszabalyokat a nrai kor kdvetelményeihez igazitjak, mivel 1947 6ta nem keriilt
sor komolyabb valtoztatasra. Azok a rendelkezések, amelyek ma nem tekinthet6k humanusnak,
kikertilnek ajoganyaghdl.

Az Uj szabalyozas érinti a borténélet minden részét. A befogadastdl kezdve, a latogatok fo-
gadasan at az egészségugyi ellatasig és az oktatasig minden valtozni fog. A drogtesztek kotele-
zGjellegét az intézetek tovabbra is megtarthatjak.

A fogvatartottak szamara hatranyos intézkedés, hogy ezentil az intézeten kivilrél nem ren-
delhetnek maguknak ételt és alkoholtartalmu italt. A rendelkezéseknek mas arnyoldala is van,
példaul a hatalyba lépést kdvetden sajat batort, agynem(it sem lehet bevinni az intézetekbe.

Forrés: Irislr prisoners lose maids. The Australian News, 2005. 05. 23.

Az Allegheny program kitiintetést kapott

Az Allegheny megyei program az ,,Ujitasok az Amerikai Kormanyzasban” elnevezésii 100
ezer dollaros dijban részesiilt, mivel sikeres segitséget nyujt az egészségiigyi problémakkal kiiz-
dg elitélteknek a tarsadalmi beilleszkedéshez.

Az Allegheny program hat éve miikédik az USA Pennsylvania allamaban, és komoly ta-
maszt jelent a mentalis problémaktol szenved6knek és a szenvedélybetegeknek. A statisztikai
kimutatasokbol kitlnik, hogy a program résztvev6inél 10,4%-0s a visszaesései rata, mig a vi-
selkedési problémakkal kiizd6 fogvatartottaknal az orszagos arany 6 1%-0s.

A megyei human szolgélatok igazgatoja tigy véli, hogy a kezdeményezés koltségkiméls és
biztonsagot nyujt a koz0sség szamara. Azt a tényt demonstralja, hogy a mentalisan beteg sze-
mélyek is tudnak a tarsadalom szamara hasznos tevékeny séget végezni.

Egyedilallo szolgaltatasnak szamit, hogy a kliensek ideiglenes szallashoz, majd harom ho-
napra sz6l6 lakasbériethezjuthatnak. A résztvevék egyéb kedvezményekben is részesiilnek: 200
dollérerejéig ruhapénzt kapnak, valamint meghatarozott 6sszeg( élelmiszerszamlat nyithatnak.
Terapeutat pszichiatert és segit6t jeléInek ki szamukra, akikkel a bizonyos id6kdzdnként kon-
zultalhatnak.

Forras: County horrorod for aid to ex-prisoners by Pohla Smith. Pittsburgh Post-Gazette,
2005. 07. 28.



Volcz Katalin

~Jarsadalmi 0sszefogas
a fogvatartottak vissza-
illeszkedésének érdekeben”

cim( konferencia - Pécs, 2005. junius 21.

A Baranyai Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2005. junius 21-én , Tarsadalmi
0sszefogas a fogvatartottak visszailleszkedésének érdekében” cimmel egynapos szak-
mai konferenciat szervezett Pécsett.

A konferencia célja elsédlegesen az volt hogy az elitéltek utégondozasaban részt
vevd szervek, szervezetek és személyek egymas munkajardl képet kaphassanak, meg-
ismerhessék egymas tevékenységét. A tanacskozas célja volt tovabba az is, hogy felhiv-
ja afigyelmet abortonb6l szabadultak visszailleszkedésére a tarsadalomba. Ennek meg-
felel6en a konferencia alapvet6en nem csak biintetés-végrehajtasi szakemberek részére
szervez6dott. A szakmai tanadcskozas megrendezéséhez a Baranya Megyei Kozgydilés
nem pusztan anyagi tdimogatast nydjtott, a konferencia helyszine a Kozgy(ilés diszter-
me volt.

A konferencian - tdbbek kdzott - részt vettek a helyi ligyészség, birdsag, rendérség,
biintetés-végrehajtas, partfogoi szervezet, drogambulancia és munkaiigyi k6zpont kép-
viseldi.

A kulonb6z6 témakban tartott el6adasok soran gyakorld szakemberek mutattak be
sajat munkajukat, s az Gj ismeretek megszerzésén tul lehet6ség adodott egymas szemé-
lyes megismerésére is a tanacskozas folyaman.

A konferenciat Tasnadi Péter, a Baranya Megyei Onkormanyzat elnéke nyitotta
meg. A tanacskozas moderatora Gombar Gabriella, a Pécsi Radi6 munkatarsa volt.

Az el6adasok sorat Dr. Cserép Attila r. ezredes, a Pécsi Rend6rkapitanyséag veze-
t6je kezdte, aki a blinmegel&zésrdl tartott el6adéasat a tarsadalmi blinmegel6zés nemze-
ti stratégiajarél sz6l6 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat alapjan épitette fel. Hangsu-
lyozta, hogy a blinmegel6zés komplex, egymasra épilé harompilléres rendszer (a biin-
alkalmak, illetve a blindzést kivalté okok csokkentése, a sértetté valas megel6zése). Az

- a gyermek- és fiatalkori b(in6zés csdkkentését,

- a varosok biztonsaganak fokozasat,

- a csaladon belili er6szak megel6zését,

- a blinismétlés megel&zését.

Dr. Cserép Attila el6adasanak végén kitért a biintetés-végrehajtas el6tt allo felada-
tokra is.



A kovetkez6, “Az igyészség szerepe, feladatai a bintetéeljarasban” cim( el6adast
dr. Varga-Koritar Gydrgy, a Baranya Megyei F6lgyészség vezetbje tartotta. Monda-
nivaldjat két csomoépont koré siritette: a meghozott itélet és az elviselt itélet kozotti kii-
I6nbséghez, valamint a torvényességi felligyelethez. Kiemelte a bortondk jelenlegi zsu-
foltsagat, illetve azt, hogy a fogvatartottak szamara kiilénos jelent6séggel birnak a m(-
vel6dési, képzési, valamint a munkaltatasi lehet6ségek.

Dr. Sadghy Ferenc, a Baranya Megyei Birdsag biintetés-végrehajtasi biraja el6ada-
saban részletesen ismertette, hogy a bir6sagnak milyen szerepe van a biintet6eljarasban,
illetve a blintetések végrehajtasa soran. E feladatok ismertetésén keresztiil a jelenlévék
megtudhattdk, hogy miként keriil a szabadlabon Iév§ elitélt személy a biintetés-végre-
hajtasi intézetbe, valamint azt, hogy a szabadsagvesztés biintetés soran milyen felada-
tok harulnak a biintetés-végrehajtasi biréra.

Ezutan Volcz Katalin bv. 6rnagy, a BVOP Fogvatartasi Ugyek FGosztaly Program-
szervezési és Foglalkoztatasi Osztalya kiemelt féreferense ,,A leto1t6 hazak és a megyei
intézetek tevékenysége a fogvatartottak visszailleszkedésének érdekében” cimmel adott
tajékoztatast a biintetés-végrehajtasi intézetekben foly6 oktatasi és képzési programok-
rol.

A Baranya Megyei Bv. Intézet Fogvatartasi Ugyek Osztalya féel6addja, Bencze Bé-
la bv. f6hadnagy részletes torténeti attekintést adott a blintetés-végrehajtashoz kapcso-
16d6 hazai jogszabalyokrél, s el6adasabol a konferencia hallgatésdga megismerhette az
Eurépai Bortonszabalyok legfontosabb ajanlasait,

Ezt kovetSen Biczo Laszl06 bv. ezredes, a Baranya Megyei Blintetés-végrehajtasi In-
tézet parancsnoka ,,A biintetés-végrehajtas feladatai, részben a biintet6eljaras kapcsan,
részben a visszailleszkedés el6segitése érdekében” cimmel szamolt be a pécsi intézet-
ben folyé munkarél. Az el6ad6 el6térbe helyezte az elitéltek tarsadalomba visszaillesz-
kedését segit6 programokat, a neveldi feladatokat, a munkaligyi kézpont altal szerve-
zett rendezvényeket, valamint a csaladi kotelék fenntartasanak fontossagat. EImondta,
hogy a konferencia a fiatalkortiak helyben létesiilé regionalis blintetés-végrehajtasi in-
tézetére figyelemmel is szlletett. Az intézetet varhatdéan ajové évben adjak at.

Dr. Szemelyacz Janos, a Pécsi Drogambulancia vezetje el6adasaban a drogfliggék
bortondn belili kezelésérél és a mar szabad életben foly6 utégondozasrél szamolt be.
Megtudhattuk, hogy a kabitészer-problémaban érintett fogvatartottak kabitészer-fligg6-
nek vagy problémas szerhasznalonak tekinthet6k. Az el6adas kitért arra is, hogy milyen
nehézségek meril(het)nek fel a kabitoszer-fliggéség megallapitasakor, s ezzel kapcso-
latban a gyakorlatban milyen problémak jelentkez(het)nek. Szé esett a Drogambulancia
dolgozéinak a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben folyé munkajarol, a
fogvatartottak részére tartott csoportfoglalkozasokrol.

A témahoz szorosan kapcsoldédva Fliegauf Gergely bv. 6rnagy a BVOP Téarsadalmi
Kapcsolatok F6osztaly Palyazati Osztalya kiemelt f6el6addja tartott el6adast ,,A drog
jelenléte a biintetés-végrehajtasban” cimmel. Hangsulyozta a kinalat-, a kereslet- és az

altal mar megvalésitott feladatokrol (pl. mar 13 intézetben miikddik drogprevencios



részleg), valamint a bortondkben végzett - a fogvatartottak kabitdszer-hasznalatat fel-
térképez6 - szocioldgiai vizsgalatrol.

Dr. Huszar Laszl6 bv. dandartabornok, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsno-
ka stratégiai, jogi, igazgatasi helyettese a szabadult fogvatartottak reszocializaciéjarol
beszélt. El6adasaban els6sorban kérdéseket, kétségeket fogalmazott meg, és Iényeges
elemként emelte ki azt. hogy a bilintetés-végrehajtas ajoghatrany érvényesitésén tal mi-
lyenjavitd szandékkal 1épjen fel, azaz a szabadsagvesztés biintetés negativ hatasait mi-
lyen pozitiv hatasokkal prébalja ellenstlyozni.

A Baranya Megyei Munkaligyi Kézpont munkatarsa, Bathariné Tanics Erzsébet
el6adasaban beszamolt arrol, hogy a Kézpont a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben - egylttm{ikodési megallapodas alapjan - 1997 6ta végez munkat. Kiemelte
a fogvatartottak részére nyuajtott informacidszolgaltatas fontossagat, kiilonos tekintettel
a szabadulas el6tt allokra. Utalt arra. hogy a Munkatigyi Kézpont kapcsolatanak a sza-
badult fogvatartottakkal nem kell, hogy megsz(injon, a Kézpont a szabadulas utan is
nyitott az egylttm(kddésre.

Dr. Wirth Karoly, az lgazsagtigyi Minisztérium Partfogé Fellgyel6i és Jogi Segit-
ségnyujto Szolgalat Baranya Megyei Hivatala vezet6je ,,A partfogéi munka, annak gya-
korlati végrehajtasa, tapasztalatai” cimmel adott tajékoztatast a partfogd feligyelGi
munkarol, annak sokrétliségérél. Kitért a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Inté-
zetben végzett tevékenységiikre, mely soran a partfogok az intézetben rendszeresen tré-
ninget tartanak a fogvatartottak részére. Szé esett az intézettel k6zdsen benyujtandé pa-
lyazati lehetéségekrdl is.

Szalay Lajos, a Baranya Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet reformatus lelkésze
»Az egyhaz szerepe a biintetés-végrehajtasban” cim( el6adasaban hangsulyozta a fog-
vatartottak lelki gondozéasanak fontossagat, s beszamolt az intézetben folyé borton-
pasztorizacié napi gyakorlatarol.

A Pécsi Regiondlis Munkaerd Fejleszt6 és Képz6 Kézpont munkatarsa, Bujtor Ist-
van a blntetés-végrehajtas keretein bellil megvalésithatd oktatasi lehet6ségekrél tajé-
koztatta a konferencia résztvevdit. EImondta, hogy a tavalyi év eredménye kimagaslé-
nak értékelhetd, liszen 10 képzést inditottak el. Ezen kivil beszamolt arrél is, hogy a
csokkend anyagi tAmogatason kiviil az intézeti képzések terén a nyomon kdvethet6ség
hianya specidlisan jelentkezd probléma. Kiemelte, hogy ajév6ben a palyazatok tekin-
tetében a partnerségben rejlenek Gjabb lehet6ségek.

Az utolsé el6adast Horvath Marta, az UWYTA Rehabilitaciés és Foglalkoztatasi
Kht. képvisel@je tartotta. A kdzhasznu tarsasag 1995-ben a TAMASZ Alapitvany Pécs
és a UNITED WAY Dél-Dunantul Alapitvany kezdeményezésére jott létre. Az el6ado
részletesen ismertette a Kht. programjait, tevékenységét. EImondta, hogy cégik nyitott
az Uj feladatokra, a mas szervezetekkel - igy példaul a biintetés-végrehajtassal - tortén6
egyuttm(kddésre is.

Bicz6 Laszlo6 bv. ezredes, a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancs-
noka zarszavaban hasznosnak, tartalmasnak itélte a konferenciat, s jelezte, hogy az in-
tézet tovabbi tanacskozas rendezését tervezi a kozeljovében.



Mihaly Attila

A nevelesi szolgalat megalakulasanak
satoraljaujhelyi tapasztalatai

Erdekesnek igérkezé programra gy(iltek 8ssze 2005. augusztus 17-én a Satoral-
jaujhelyi Fegyhaz és Bortén dolgozdi az intézet parancsnoki targyal6jaban, ahol
ameghivo értelmében a kozel fél évszdzada létrehozott nevelési szolgalat helyi ta-
pasztalatair6l tartott visszaemlékez8 el6adast hdrom nyugdijas ,,bévés” kolléga.

Mindannyian Satoraljadjhelyen kezd-
ték biintetés-végrehajtasi palyafutasukat
nevelGi beosztasban. Nagy Janos ny. bv.
Ornagy. 1955-t6l, mig Molnar Lajos ny.
bv. ezredes és Toth LaszI6 ny. bv. alezre-
des 1957-t6l latta el szolgalatat az akkori
Orszagos Borton hivatasos allomanyaban.
Nagy Janos az intézet allomanyabdl neve-
I6ként, Molnar Lajos a debreceni intézet Balrdl jobbra: Molnér Lajos, Nagy Janos,

parancsnokaként, mig Toth Laszlé az RTF T6th LaszIoné, Estok Jozsef bv.
tanaraként kertlt nyugallomanyba. Annak dandéartabornok, intézetparancsnok, Téth
ellenére, hogy kozuluk kelten is elkéltoz- L&szI6 és a cikk szerzbje, Mihaly Attila

tek varosunkbdl, mindharman 6rommel

fogadtak el az intézetben 1996-t6l miikods, a bortonuggyel foglalkozo egyesilet az E6tvos Jo-
zsef Klub meghivasat. Nem volt vélelien a témavalasztas és az id6ézités sem, hiszen az elhang-
zottak szervesen kapcsolddnak az intézet centenariumi évének eseménysorozatahoz.

Alihoz, hogy Borténiigyi Szemle olvaséi “helylikdn tudjak kezelni” az eszmecsere témajat
sziikséges a mult dsszefiiggéseit roviden megvilagitanunk.

Talan a legfontosabb momentum és a leginkabb ismert tény, hogy a B_vilaghaborut kdve-
t6 politikai berendezkedés a *40-es évek végétdl, de féleg a Rakosi rendszer évei alatt odaveze-
tett, hogy a toboru el6tti, régi biintetés-végrehajtasi szakembergarda teljes egészében kicseréld-
dott. Az addig - akar csaladi 6rokségként is - tovabbvitt szakmai hozzaértés és alazat ezaltal
semmivé foszlott, és helyette a szovjet mintaju elnyomé rendszerekre jellemz6, megtorlé sze-
repeket is magara vallal6 bilintetés-végrehajtasi szervezet lépett a szinre.

Ajogi kdrnyezet valtozasaban az els6 és legjelent6sebb lépésta Csemegi-koddex egész biin-
tetési rendszerét eltdrié 1950. évi Il. torvény jelentette, melynek értelmében - tobbek kozott -
»az elkdvetd megjavitasa és nevelése” érdekében kellett a biintetést alkalmazni. 1952-bena Bel-
tgyminisztérium alarendeltségébe keriiltek a letartoztato intézetek, amelyek tevékenységében
els6dlegessé valt a biztonsag, a fegyelem fenntartasa illetve a fogvatartotti témegek kdnyorte-
len. kizsakmanyol6 munkaltatasa.



1954 végén, a sztalini bintetépolitika lasst visszaszorulasa id6szakéaban, a Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksagan - amely akkor még a Belligyminisztérium épiiletében miiko-
dott- 2 fével megalakult a nevelési csoport, melynek vezet6je Mészaros J6zsef volt, aki a szak-
mai tapasztalatok megszerzése terén - iréasztala mell6l - igazan csak a gyakorlé szakemberek-
re timaszkodhatott. Nevel6k nagyobb létszamban csak egy helyen voltak talalhatdk az orszag-
ban, ez a hely pedig a fiatalkortak borténe volt, amely akkor Satoraljadjhelyen miikodott

A fiatalkoruak satoraljadjhelyi fogvatartasarol 1953-ban sziletett dontés. Ekkor mind a ré-
gi torvényszéki épiletet - amely a varmegye-rendszer 1950-es megsz(inése utan hatarér- ki-
képz8 laktanyaként funkcionalt -. mind a foghaz épiletét kiliritették, majd az atalakitasi mun-
kalatok befejeztével a Fiatalkordak Orszagos Bortoneként adtak at rendeltetésének. Kecske-
métrél a leany, Ceglédrdl pedig a fil fogvatartottakat koltoztették at, egyitt a személyi allo-
many tagjaival. Ekkor keriilt intézetlinkbe nevel6ként Szab6 Albert bv. féhadnagy, Opra La-
jos bv. hadnagy. Sz(ics Lajos bv. alhadnagy és felesége, Sz(ics Lajosné bv. alhadnagy, majd Sa-
toraljatjhelyen csatlakozott hozzajuk Balogh Laszl6 bv. alhadnagy és Bérryei Erzsébet bv. al-
hadnagy pedagégus is.

Az Orszagos Parancsnoksagon dolgozo két szakember - tapasztalatszerzés céljabol - gyak-
ran tett latogatast Satoraljadjhelyen, alrdl a szolgalatukat lelkesen ellatd nevel6k segitségével
prébaltak Uj megoldasokat kitalalni a nevelémunka teriiletén igy kertilt késébb orszagosan be-
vezetésre - ,,satoraljadjhelyi fejlesztésként” - a fogvatartottak egyéni értékeld lapja és a latoga-
t6-fogadasok kiértesitési rendszere is. A nevelés fokozatosan teret nyert a biintetés-végrehajtas
életében, az 1955-ben megjelent Biintetés-végrehajtasi. Szabalyzat a biztonsagos 6rzés és mun-
kaltatds mellett mar a letartdztatottak nevelését is céljanak tekintette.

1957. novemberében jelent meg els6 izben a ,,Heti Hirad6” cim( sajtotennék, amelyet a
blintetés-végrehajtas neveldjellegének fokozottabb biztositasa, a fogvatartottak rendszeres tjé-
koztatasa, tovabba a parancsnokok és a nevel6tisztek ez irany munkéjanak megkonnyitése ér-
dekébenjelentetett meg az Orszagos Parancsnoksag. (Ezt megel6z6en - ,,Tlske” elnevezéssel
- miikodott mar egy hirado a Fiatalkordak Bértonében, ez azonban az Uj hetilap megjelenésé-
vel megsz(int.)

1958-ban az elitéltek munkaltatasat korabban iranyitd6 Kozérdek(i Munkak lgazgatdsagat
(KOMI) beolvasztottak az OP szervezetébe, igy a munkaltatast elvileg a biintetés-végrehajtas
nevelési eszkdzrendszerének részévé avattak. Ugyancsak ebben az évbenjelent meg az a kozos
utasitas is, melyben a fogvatartottak kategorizalasarol dontottek a belligy, az igazsagligy és az
ligyészség vezetdi.

A Bv. Orszagos Parancsnoka 1958. évi 28. szamu parancsaban intézkedett a kategorizala-
sok satoraljadjhelyi végrehajtasardl, melyben a nevel6i munka aprobb részletei is megfogalma-
zbdtak, kozilik idéziink néhanyat:

- Befogadasnal biztositsak az elitéltek szamara a ruhazatot ev6eszkdzoket tisztalkodasi

felszereléseket és fekv6helyet.

* Mészaros Jozsef 1957-ben jogi diplomat szerzett, 1958 és 1966 kdzott a BVOP Nevelési Osztalyat, majd
1966 és 1982 kozott az Igazgatasi Osztalyt vezette. Nyugdijasként is aktivan dolgozott, s tovabbi komoly
érdemeket szerzett a bv. jog kodifikaciés munkalataiban. Dr. Mészaros J6zsefny. bv. ezredes 1991-t4l
2001-ben bekdvetkezik haléalaig a Segité Kezek BVD Alapitvany eblok tisztét is ellatta. [A szerk.]



Pontosan vezessék az elitéltek részére biztositott kulturalis és sportfelszerelések nyilvan-
tartasat, gondoskodjanak azok célszer(i felhasznalasarol.

A napirendnek megfelel6en osszak ki az elitéltek élelmét és bonyolitsak le a kiétkezteté-
Sét.

Hetenként tartsak meg az elitéltek fiirdetését, borotvaltatasat. havonta a hajvagast.
Gondoskodjanak az elitéltek fehérnem( és lepeddcseréjérdl, ruhazatuk és labbelijik kija-
vitasarol és cseréjétél, szilkséglet szerint.

Naponta vizsgaljak meg a zarkakat biztonsagi szempontbdl, a szandékos és természetes
rongalédasokat azonnal javittassak ki.

Naponta ellendrizzék a hozzajuk beosztott elitélteket a Iétszam szerint. Tartsak meg az elé-
irt sétat (reggeli torna), napi zarast, nyitast, zarkarendet és mozgatast.

Rendszeresen tartsanak zarkavizsgalatot Azokat a tiitott holmikat, amelyeket az elitéltek
maguknal tartanak, kobozzak el, és letétjlikben helyezzék el. Az elitéltet fegyelmiieg von-
jak felelsségre.

Az olvas6 szamara bizonyara flircsanak tlinnek a korabeli elképzelések a nevelés részleteit
illet6ére azonban az el6addk elarultak, hogy a neveli munkanak ez a fajta széls6séges értelme-
zése nem volt hosszu életd. Napi munkajuk soran rugalmasan prébaltak végrehajtani a sokszor
kivitelezhetetlennek t(ing feladatokat is, Ggy, hogy a hattérben érezhetd volt a szakszolgalati
agak rivalizalasa, melyek kozil a biztonsagi szolgalat, a nevel6k és a munkaltatasért felel6s val-
lalat ekkor még kereste az egymas melletti tevékenység és az egymast segit6 miikddés dssz-
hangjat.

A 8/1959. BM-utasitas mar egyértelmlen meghatarozta a buntetés-végrehajtas két f6 fel-
adatat: az elitéltek 6rzését és nevelését. Rendelkezett a differencialas, a szigortbb és enyhébb
rezsim( intézetek megteremtésén kiviil a fokozatossag kévetelményirél is. Bérezettek az egyé-
ni és csoportos nevelést, a vilagnézeti és kulturalis foglalkozast. A fokozatossag gyakorlati meg-
nyilvanulasa volt, hogy a végrehajtasra varé biintetés mértékének csékkenésével emelkedett a
latogatas, a levelezés lehet6sége; minél kdzelebb jutott tehat az elitélt a szabadulashoz, annal
gyakrabban teremthetett kapcsolatot hozzatartozdival, a kiillviiaggal.

A fogvatartottak eredményes nevelése érdekében, 1959-ben el6bb az Orszagos Parancsnok-
sagon 6nall6 nevelési osztaly, majd az intézetekben az év végéig nevelési szolgalatokjottek lét-
re. Satoraljalielyen a kovetkez6 személyekkel kezdte m(ikddését a nevelési szolgalat: Molnar
Lajos bv. hadnagy, csoportvezetd, Szigeti Karoly bv. f6hadnagy, Balogh LaszIl6 bv. hadnagy,
Hubay Miklés bv. hadnagy, Tétit LaszIl6 bv. alhadnagy és Nagy Janos bv. toérzs6nnester.

A6 6 kdzul harman voltak vendégei dsszejoveteliinknek, akik tisztelettel addztak egykori
- ma mar tobbséglikben nem él6 - munkatarsaiknak, valamint azon el6zményeknek, amelyek
Satoraljadjhelyen 1954-t61 1959-ig, a kezdetekt6l a nevelési szolgalat megalakulasaig torténtek.

1959 nem csupan a nevelési szolgalat megalakulasat hanem az intézet torténete egy epizdd-
janak lezarasat is jelentette Satoraljatjhelyen: ekkor szallitottak el intézetiinkbdl a fiatalkord
fogvatartottakat akik el6bb Budapestre, majd késébb, 1963-t6l Tokdlre keriiltek.

Az eszmecsere végeztével megkdszontiik eléaddinknak, hogy megtiszteltek minket latoga-
tasukkal, ésjo egészséget kivantunk mindnyajuknak.



Esemeénynaptar
(2005. junius 1-jét6l 2005. szeptember 10-€ig)

Janius 1

Dr. Gonczol Katalin, az IM miniszteri biz-
tosa nyitotta meg az ,,Adj még egy esélyt!” ci-
m kiallitast a veszprémi Hely6rségi Otthon-
ban, amelyet a Veszprém Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben készilt disztargyakbol
rendeztek. Az intézet 2004-benjelentds 6ssze-
get nyert az Orszagos Blinmegel6zési Bizott-
sag palyazatan, amelybdl kulonféle képzése-
ket és szakkoroket szerveztek a fogvatartottak
részére. Az eseményen részt vett Dr. Bokdnyi
Istv an bv. vezérérnagy, a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka, tovabba az intézet sze-
mélyi allomanyanak nagyobb csoportja.

Janius 3.

A pedagégusnap alkalmabél innepséget
tartottak a Biintetés-végrehajtds Orszagos Pa-
rancsnoksagan. A miniszteri, illetve orszagos parancsnoki elismeréseket Katonané Dr.
Borka Katalin IM fécsoportféndk és Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy adta at az érin-
tetteknek.

Junius 4.

Koszoruzasi innepséget tartottak a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben a Politikai El-
itéltek Kozossége altal elhelyezett emléktablanal. A rendezvényen Madl Dalma asszony
emlékezett meg a torvénytelenségek aldozatairdl.

A Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben csaladi rendezvényt szerveztek.
Ajunialis programjaban gyenneknapi (innepség és jarérversennyel egyarant szerepelt.

Junius 5.
H. E. Lundsteen dan evangélikus lelkész tartott istentiszteletet a Palhalmai Orsza-
gos Biintetés-végrehajtasi Intézet bematkuti alegységében.

Janius 7.
Holland birdk tettek latogatast a Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben. A kulfoldi delegaciot elkisérte vendéglatojuk, Dr. Czene Klara, a Csongrad Megyei



Janius 8.

Maga Zoltan hegedlim(ivészjunius 8-an a Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajta-
si Intézetben, junius 9-én pedig az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Inté-
zet solti objektumaban tartott koncertet.

Junius 9.
Dr. Hanké Farag6 Miklés, az 1M politikai allamtitkara latogatast tett a Somogy Me-
gyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben.

Janius 14.
Dr. Szab6 Tamas bv. dandartabornok, tabori piispék meglatogatta a Balassagyarma-
ti Fegyhaz és Bortont, illetve az Ipoly Cipdgyar Kft. munkahelyeit.

Janius 15.
Lengj él Péter pedagoégus-festémivész grafikabdl nyilt kiallitds a Balassagyarmati
Fegyhaz és Borton konyvtartermében.

Janius 16.

A Bv. Szervezet Oktatasi Kozpontja
szervezésében rendezték meg a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet 2005. évi kispalyas
labdarugé bajnoksagat az ORFK Vagolud
utcai sporttelepén. A bajnoksagot a Palhal-
mai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Inté-
zet csapata nyerte meg.

Janius 17.

A Szlovék Koztarsasag biroi testliletének delegacidja tett latogatast a Sopronkéhi-
dai Fegyhaz és Bortonben.

Zarkam(vészeti kiallitassal zamlt a majus 25-én megnyitott 1l. Danké Pista Nyari
Fesztival a Szegedi Fegyhaz és Bortonben.

Junius 21.

A Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet szervezésében ,, Tarsadalmi &ssze-
fogas a fogvatartottak visszailleszkedése érdekében” cimmel egynapos szakmai konfe-
renciat tartottak Pécsett, a megyei 6nkormanyzat képvisel6testiiletének disztermében. A
tanacskozason, amelyen részt vettek Baranya Megye és Pécs Megyei Jogu Varos tarsa-
dalmi szervezetinek képvisel6i is, a biintetés-végrehajtasi szervezet kildottségét Dr.
Huszar Laszl6, az orszagos parancsnok stratégiai, jogi, igazgatasi helyettese vezette.

A Févarosi Blntetés-végrehajtasi Intézet fogvatartotti kultlrkére ,,Nyarkészont6”
cim( msoratjunius 21-én az intézet Il. objektumaban, junius 23-an az I. objektumban,
junius 24-én pedig a Ill. objektumban adta el§. A junius 23-i el6adason részt vett Do-



nat LaszI6 lelkész, az Orszaggy(ilés Kisebbségi és Vallasiigyi Bizottsaganak alelndke,
fellépett Délhtsa Djon el6adomiivész.

Janius 23.

A Magyar Koztarsasdg miniszterelnéke - 2005. janius 1-jei hatallyal - ,,kdzponti
tiszt” cimet adomanyozott Cso6ti Andras bv. dandartabornok fétanacsosnak, az orszagos
parancsnok altalanos helyettesének és Dr. Miller Anik6é Krisztina bv. ezredesnek, a
BVOP Jogi F6osztalya vezetjének.

A ,,Segit6 Kezek” Bv. Dolgozék Alapitvanya szervezésében a Szelidi-ténal Gdulé
gyerekek és kisérdik felkeresték az Opusztaszeri Nemzeti Emlékhelyet, tovabba - a
Bacs-Kiskun Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézetjovoltabol - latogatast tettek a kecs-
keméti Szentgyorgyi Dezsé Repilégépbazison.

Janius 24.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter és Dr. 1llésy Istvan kabinetf6nok-helyettes lato-
gatast tett a Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben. Miniszter ar (innepélye-
sen atadta a ,,Baracskai Foglarokért Alapitvany” tamogatasaval létrehozott klubhelyiséget,
szaunat és szolariumot. Ugyanezen a napon Dr. Petrétei J6zsef és kisérete meglatogatta a
Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet bematkiti és mélykuti alegységeit is.

Janius 28.

A Févarosi Bintetés-végrehajtasi Intézet fogvatartotti kultirkére ,,Nyarkdszont6”
cim( msorat junius 28-an a Vaci Fegvhaz és Borténben, junius 30-an pedig a Buda-
pesti Fegyhaz és Bortonben adta el6.

Janius 30.

A Semmelweis-nap alkalmabdl - a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagan
tartott innepség keretében - Dr. Békonyi Istvan bv. vezérérnagy, orszagos parancsnok
elismeréseket adott at.

A Bv. Szervezet Oktatasi Kézpontja konferenciat szervezett az EQUAL palyazat
programja témakorében a Févarosi Bilintetés-végrehajtasi Intézet Ill. objektumaban. A
megbeszélésen részt vettek az IM, a BVOP, valamint a palyazati egyutttm(kddésben
érintett biintetés-végrehajtasi intézet vezetdi és munkatarsai.

Jalius 1

Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter, valamint Dr. Harangoz6 Tamas miniszteri
tanacsado és Dr. Bacsi Zoltan, az Orszaggydilés Hivatalanak tanacsosa a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe latogatott.

Jalius 6.
A Fdévarosi Bintetés-végrehajtasi Intézet fogvatartotti kultirkére ,,Nyarkdszont6”
ciml misoraval az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben szerepelt.



biftil

Jalius 7.

A biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga a Bortonbeli Droghasznalat és
Fert6zések Megel6zésének Eurdpai Hal6zataval (END1PP) kdzdsen a ,,Nyitottsag a fa-
lakon belil - a bortéondk biztonsagossa tétele mindenki szamara” cimmel nemzetkdzi
kabitészeriigyi konferenciat rendezett junius 7-9. k6zott a budapesti Corinthia Grand
Hotel Royal szallodaban. A rendezvény kiilfoldi vendégei jalius 7-én délel6tt latogatast
tettek a Budapesti Fegyhaz és Bortonben, a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet IlI.
objektuméaban, valamint a Fiatalkornak Biintetés-végrehajtasi Intézetében. A konferen-
cia, amelyen 250 kulfoldi és magyar szakember vett részt, jalius 7-én délutan Dr.
Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter nyitd beszédével vette kezdetét.

Jalius 8.

A Magyar Helsinki Bizottsag konferenciat szervezett a késziilg biintetés-végrehajta-
si kédex tervezetének megvitatasara a Hotel Astoridban, amelyen - t6bbek k6zott - el6-
adast tartott Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy, a biintetés-vcgrehajtas orszagos pa-
rancsnoka.

A lengyel biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak - csereudiltetés
keretében Magyarorszagon tartézkodo - tagjai a Veszprémi Biintetés-végrehajtasi Inté-
zetbe latogattak.

Julius 13.

mai értekezletet tartottak a Tolna Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben.

Jalius 14.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagugy-miniszter,
valamint Dr. Harangozé Tamas miniszteri ta-
nacsad6 latogatast tett a tokoli Fiatalkordak
Bintetés-végrehajtasi Intézetében, a Bv. Koz-
ponti Kérhazaban és a Duna Papir Kft-nél.

Jalius 15.
A szlovék biintetés-végrehajtas szemé-
lyi allomanyanak - csereudiltetés kereté-
ben Magyarorszagon tartézkodé - tagjai a
Veszprémi Biintetés-végrehajtasi Intézetbe latogattak.V

Jalius 21.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter, valamint Dr. Harangoz6 Tamas miniszteri
tanacsadd latogatast tett a Balassagyarmati Fegy haz és Bortdnben, a Marianosztrai
Fegyhaz és Bortonben, a Vaci Fegyhaz és Bortonbeir az Ipoly Cip6gyar Kft-nél. a Nos-
tra Kft-ncl. valamint a Duna-Mix Kft-nél.



Blintetés-végrehajtasi szakemberekbdl, birakbol. tovabba a Burgenlandi Szabadul-
takat Tamogat6 Egyesiilet munkatarsaibdl all6 osztrak delegacio tekintette meg a Sop-
ronk8hidai Fegyhaz és Bortdnt.

Romania magyarorszagi f6konzulja és alkonzulja a Nagyfai Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézetbe latogatott, ahol - a roméan allampolgarsagu fogvatartottak részé-
re - meghallgatast tartottak.

Jalius 28.

Stefan Nozdroviczky, a szlovdk BVOP gazdasagi féigazgato-helyettese vezette
szlovak delegéacio tel latogatast a Baracskai Fegyhaz és Bortonben.

Az Alféldi Batorgyarban 1988. julius 28-an keletkezett tlizesetben hési halalt halt
Kovéacs Heged(is Gabor bv. 6rnagy és Szalay Arpad bv. alhadnagy tiszteletére koszoru-
zast tartoliak a Szegedi Fegyhaz és Bortdn oszlopcsarnokaban elhelyezett emléktabla-
nal, valamint nevezettek sirjainal.

Augusztus 15.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter a 2005. augusztus 15-t6l december 31-ig
teijedd id6szakra - beosztdsanak meghagyasa mellett, mentesitve intézetparancsnoki
feladatainak ellatasa al6l - megbizta miniszteri biztosnak Csere Laszl6 Bv. dandarta-
bornokot, a F6évarosi Bilintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokat.

A Politikai Foglyok Orszagos Szovetsége koszoruzast tartott a Marianosztrai Fegy-
haz és Borton falan elhelyezed emléktablanal a politikai ild6zottek emlékére.

Augusztus 17.

A Magyar Koztarsasag elndke - biintetés-végrehajtasi szervezet érdekében kifejtett
tevékenysége elismeréséil - augusztus 20-i hatallyal kinevezte biintetés-végrehajtasi
dandartabornokka Halmagyi Gyula Bv. ezredest, a BVOP Titkarsaga vezetgjét.

Augusztus 18.

Allamalapité Szent Istvan kiralyunk iinnepe alkalmabdl augusztus 18-4n, 19-én és
20-an Gnnepi masorokat, kulturélis és egyhazi rendezvényeket tartottak a blintetés-vég-
rehajtasi intézetekben a fogvatartottak részére.

Augusztus 19.

A nemzeti iimiep alkalmabél a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan
kozponti Ginnepséget rendeztek. Az elismeréseket Katonané Dr. Borka Katalin, az IM
fécsoportfénoke és Dr. Bokdnyi Istvan bv. vezérérnagy, orszagos parancsnok adta at a
személyi allomany érintett tagjainak.

Augusztus 22.
A Magyar Koztarsasag elndke az allami iinnep alkalmabél a ,,Magyar Kdztarsasagi
Erdemrend Lovagkeresztje” kitiintetést adomanyozta Dr. Kiss Katalin bv. ezredesnek,



az IM Bv. Feliigyeleti F6osztaly f6osztalyvezet6-helyettesének és Dr. Németh Gyula
bv. ezredesnek, a BVOP Biztonsagi F6osztalya f6osztalyvezet6-helyettesének. A Ma-
gyar Koztarsasag igazsagligy-minisztere fétanacsossa nevezte ki Dr. Estdk Jozsef bv.
dandartabornokot, a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortdn parancsnokat és Dr. Mez6
Laszl6 bv. ezredest, a BVOP Személyiigyi és Szocialis FGosztalya vezet§jének.

Augusztus 26.

A Bacs-Kiskun Megyei jogi, igaz-
sagligyi, kozigazgatasi szervezetek, il-
letve a megyei TIT kozds szervezésé-
ben megtartottak a X. Nyari Jogakadé-
miat Kecskeméten, amelyen Dr.

Petrétei Istvan igazsagigy-miniszter a
jogalkotas aktualis kérdéseirdl tartott
el6adast. A rendezvényen vésztvett Dr.
Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy', orsza-
gos parancsnok, tovabba a régidba tar-
toz6 intézetek, illetve a BVOP munkatarsai.

Keresztiti ajtatossagot tartottak a Szegedi Fegyhaz és Bortonben. A vallasi rendez-
vény részeként Csoti Andras bv. dandartdbornok, az orszagos parancsnok altalanos he-
lyettese az igazsagigy-miniszter altal adomanyozott ,,Bilintetés-végrehajtas Szolgalata-
ért Emlékplaketf’ arany fokozatat adta at Gyulai Endre rémai katolikus megyéspiispok-
nek.

A Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet anya-gyermek korletén elhe-
lyezett édesanyak gyermekei részére - Kecskemét Megyei Jogii Varos anyakonyvveze-
téje. illetve az intézet lelkésze kozremiikodésével - névadd linnepséget rendeztek.

Szeptember 2.

A Vaci Fegyhaz és Borton fennallasanak 150. évforduléja alkalmabdl a Pest Megyei
Onkormanyzat Kozgy(ilése csapatzaszlot adomanyozott az intézetnek. Az iinnepségen
részt vett Dr. Kondorosi Ferenc, az 1M kdzigazgatasi allamtitkara, Katonané Dr. Borka
Katalin, az IM f6csoportféndke, Dr. Oros Paulina, Az IM kdzigazgatasi allamitkari hi-
vatalanak vezet6je, tovabba a kaisheimi, a dubnicai és az illavai blintetés-végrehajtasi
intézetek kildottségei. A Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat Dr. Fluszar
Laszl6 bv. dandartdbornok, az orszagos parancsnok stratégiai, jogi. igazgatasi helyette-
se képviselte a rendezvényen.

A szlovak katonai féligyészség delegaciodja latogatott a Palhalmai Orszagos Biinte-
tés-végrehajtasi Intézetbe, a magyar katonai féiigyészség munkatarsainak kiséretében.
A vendégeket Dr. Békonyi Istvan bv. vezérérnagy, orszagos parancsnok tajékoztatta a
magyar bilintetés-végrehajtas helyzetér6l, majd az intézet parancsnoka és az
Agrospecial Kft. ligyvezet6 igazgatdja adott tajékoztatast az intézet, illetve a gazdasag
aktudlis feladatairdl.



Szeptember 3.

Emléktablat avattak a Satoraljadjhelyi Fegylidz és Bortdnben, az intézet Martirok
Gti épiletének falan az ott 1952-ben és 1953-ban fogvatartott politikai elitélt n6k emIé-
kére. A rendezvényen beszédet mondott - tdbbek kdzott - Dr. Bokonyi Istvan bv. vezér-
6rnagy, orszagos parancsnok.

Szeptember 5.

A blnigyi nyilvantartéi tevékenység témakorében tartottak szakmai értekezletet a
Dél-Alfoldi Régio biintetés-végrehajtasi intézetei a Nagyfai Orszagos Blintetés-végre-
hajtasi Intézetben.

Szeptember 6.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat kozgyiilése csapatzaszlot adoma-
nyozott a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetnek a Biinletés-
végrehajtasi Szervezet napja alkalmabol. A zaszI6t imiepélyes allomanygydlésen Tokar
Istvan; a Megyei Kozgyllés elnéke adta at, szalaggal ékesitette - tébbek kdzott - Csoti
Andras bv. dandartdbornok, az orszagos parancsnok altalanos helyettese.

Szeptember 7.

A BVOP-n tartott, a Buntetés-
végrehajtasi Szervezet Napja alkal-
mabol rendezett (innepségen a biin-
tetés-végrehajtds orszagon parancs-
noka negyvenot fét részesitett kii-
16nb6z6 szintli elismerésben. Ugyan-
ezen alkalomb6l a biintetés-végre-
hajtasi intézetek és gazdalkodd szer-
vek vezet6i - helyi Gnnepségek ke-
retében - kivalé6 munkat végzett be-
osztottjaik szamara elismeréseket és jutalmakat adtak at.

A Magyar Koztarsasag igazsagligy-minisztere - a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
Napja alkalmébol - f6tanacsossa nevezte ki Pasztor Andras bv. ezredest, a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokat és Szécsi Istvan bv.
ezredest, a BVOP Védelmi Fdosztalya vezetdjét.

A bortonlelkészi szolgalat megalakulasanak 5. évforduldja alkalmabdl a biintetés-
végrehajtasi intézetekben tevékenyked6 reformatus lelkészek tartottak értekezletet a
Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben. A szakmai talalkozon részt vett
Dr. Bogarfi Szabd Istvan, a Dunamelléki Reformatus Egyhazkozség puspoke is.

Szeptember 8.
A szlovék biintetés-végrehajtas parancsnoki kollégiumanak Oto Lobodas tdbornok
vezette delegécidja latogatast tett a Févarosi Bilintetés-végrehajtasi Intézet Ill. objektu-



maban, a szlovak vendégek el6z6 nap a Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi In-
tézetbe latogattak.

Az izraeli biintetés-végrehajtas Yaakov Ganot altabornagy vezette delegacidja meg-
latogatta a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetet.

Szeptember 9.
A Somogy Megyei Onkormany-
zat Kozgylilése csapatzaszlot ado-
manyozott a Somogy Megyei Biinte-
tés-végrehajtasi Intézetnek az intézet
alapkéletételének 100. évforduldja
alkalmabdl. A zaszIét Dr. Gyenesei
Istvan, a Kozgyf(lés elndke adta at,
szalaggal ékesitette - tobbek kozott -
Szita Karoly, Kaposvar Megyei Jogi
Varos polgarmestere, megaldottak a
torténelmi egyhazak képvisel6i. Az
atadasi innepségen megjelent Dr. Kondorosi Ferenc, az IM kozigazgatasi allamtitkara.
A meghivott vendégek kdzott volt az Oto Lobodas tabornok vezette szlovak, illetve a
Yaakov Ganot altdbornagy vezette izraeli biintetés-végrehajtasi delegacio.

Szeptember 10.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet 10. Szent Adoijan-napi kézponti Ginnepségét az
Ugyvédi Kamara székhazanak disztermében tartottak meg. A rendezvényen ismertették
az igazsag-ugyminiszter nnepi parancsat, ezt kdvetéen Dr. Petrétei Jozsef igazsag-
Ggyminiszter és Dr. Bokonyi Istvan bv. vezér6rnagy, orszagos parancsnok elismerése-
ket és jutalmakat adott at.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet személyi allomanya és csaladtagjaik az ORFK
Rendészeti Szervek Kiképz6 Kozpontja Vagohid utcai objektumaban innepelték meg a
10. Szent Adoijan-napot. A nagy siker( kdzponti sport- és kulturalis rendezvényen ko-
zel haromezren vettek részt.

Osszeallitotta D.F.1.



Dr. Lérincz Jozsef
Nils Christie Uj konyvérdl
(Buntetésipar. A nyugati stilusi gulagok felé. Osiris Kiadd, 2004.)

Eurépa é16 lelkiismeretének egyik képvisel6je Nils
Christie, Gjbol hallatta hangiat. EzGttal masodszor jutott el
a jeles norvég kriminoldgus vészkialtasa a magyar olva-
s6khoz; el6szdér az 1991-ben megjelent ,,A fajdalom korla-
tai” cim({ m(vével, amelyben azt fejtegette, hogy a biinte-
tésben megnyilvanulé er6szak csak a tarsadalom tehetet-
lenségét fejezi ki. Allaspontjaval mar akkor gondolkoddba
ejtette vajt full olvasoit. A rendszervaltok akkor, Christie
munkassaganak nyomvonalaban humanizaltak és a biinte-
t6hatalom tllstlyatél mentesitették a hazai blintetéskisza-
bést és szankcidrendszert.

A most megjelent munka Gjabb, valds veszélyre hivja
fel a figyelmet: az egyre teijeszkedd, megkeményedd biin-
tet6politika nyugati stilusi gulagokat hozhat létre, meg-
fosztva ezzel régionkat azoktol a humanizacios tendenciaktol, amelyeket fél évszazada
- sulyos és megrazé torténelmi tapasztalatok aran - alakitott ki a haladé vilag.

Christie a veszély realitasat és nagysagat a kiillonb6z6 tarsadalmi eréknek és ténye-
z6knek azonos érdekeken alapulé szovetségében, egymasrautaltsagaban latja. A tragé-
dia harom fészerepl6je: a blindzéstdl ndvekvd rettegésben él6 lakossag, az ebbdl t6két
kovacsolo politikusok és a nagy Uzlet reményében mozgdsitott nagyvallalkoz6i szféra,
amely a nyugati vilag két vezet§ allamanak, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Ki-
ralysag szinpadan mar szinre lépett.

A kriminolégus figyelmeztet: az expanzionista bértdonpolitika éppen a fenti szovet-
ség természete, ereje folytan nehezen megallithat6 és kovetkezményei kiszamithatatla-
nok. Az Egyesiilt Allamokban tdbb, mint hatmillié f6, a teljes feln6tt népesség mintegy
3%-a all valamilyen biintetési intézkedés alatt, kozllik 2,2 ndllié a bértonlakossag 1ét-
szama. A borton hagyomanyos funkcidja itt 0j dimenzioét kapott: a szocialisan margina-
lis rétegek elkilonitését és felligyeletét, valamint a munkanélkiiliség csokkentését latja
el a munkanélkiliek bezarasaval és a borténiparhoz kapcsolédo Uj munkahelyek terem-
tésével.

Christie szerint a piacgazdasag uralja a vilagot, igy a blintet6politikaban is hattérbe
szorulnak a racionalitas és a hasznossag fogalmai. A magantéke szinte kontroll nélkiil
teijeszkedik ezekben az allamokban: becsiilt adatok szerint az Egyesiilt Allamokban
mar csaknem 400 ezer embert tartanak privat intézetekben. A kdzrem(ikéd6é multinaci-
onalis cégek (kozlliuk a piacvezetd a Corrections Corporations of America) nem csupan
bortondk épitésével, hanem magan- és allami intézmények részére biztonsagi berende-



zések gyartasaval foglalkoznak, reklamkampanyukban - amelyben az allampolgar in-
gatag személyi biztonsagara, aldozatta valasanak esélyére épitenek - részt vesz a mé-
dia és a politika is.

Merre meg)- majd a vildg, merre Eurdpa (és merre Magyarorszag)? Ezeket a kérdé-
seket teszi fel a ml. Valaszt a kovetkez6 évek ma még nehezen kifiirkészhet6 gazdasa-
gi, politikai valtozasaival kapunk. Csaknem bizonyos, hogy Eurépa sem tudja kivonni
magat a féképpen migraciés és drogblin6zés kedvezétlen Itatdsai miatt er6s6dé
neokonzervativ és neorepressziv biintetépolitikai tendenciak alol.

Reményteljes, hogy foldrésziinkon mar érzékelhetd az elleniranyl folyamatok meg-
induldsa, a neoliberalis értékrendszer(i kriminalpolitika térhoditdsa. Kérdés, hogy a
dontéshozdk a kovetkezd években mi mellett teszik le a voksukat. Christie - akinek vé-
leményére eddig nem csupan a tudomany, de a dontéshozdk is felfigyeltek - minden-
esetre mar letette a voksat: soha tobbé gulagokat.



Ajanlo

A Baracskai Orszagos Blntetés-végrehajtasi Intézet és az Annamajori Kft. tor-
ténete. Baracska. Baracskai Orszagos Bv. Intézet. 2003. 105 oldal. Ar nélkiil.

A Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet létrejottének 50. évforduldjara
készilt kiadvany egydtt targyalja az intézet és a kft. torténetét, hiszen az kilén-kulén
nem is lenne lehetséges. Az intézet el6djének alapitasara 1953. marcius 1-jén kerilt sor
Bv. Munkahely Parancsnoksag Baracska néven, az elitéltek munkaltatasat biztositd
gazdasagot - a mai kft. elédjét - szintén ezid6tajt alapitottak meg KOMI-203. sz. Anna-
majori Célgazdasag elnevezéssel.

Az intézet, illetve a kft. torténetét targyalod rész - amelyet Mészaros Lajos ny. bv. al-
ezredes irt - lényegre tor6 témorséggel foglalja 6ssze a legfontosabb torténéseket, s
fontos adatokkal szolgél a személyi allomany alakulasara vonatkozéan is. Ezt kovet6-
en gazdag képanyag idézi fel a malt és a kozelmult eseményeit. Ezutan érdekes térkép-
vazlatok kévetkeznek a konyvben, amelyek a kiilonb6z6 korleteket, s azok valtozasait
mutatjak be. A kotet végén az 1988. augusztus 1-jei keltezésd, ,,Az elitélt 6nkormany-
zat szervezeti m(kddési szabalyzata" cim( dokumentummal ismerkedhet meg az olva-
sO6. Mint ismeretes: a nyolcvanas években kibontakozott elitélt nkormanyzati rendszer,
amely nagy hatassal volt a magyar bilintetés-végrehajtas akkori rendszerére, el6szor
Baracskanjott létre.

A Kuchta Attila bv. alezredes és Szeidl Tamas bv. szézados altal szerkesztett kiad-
vany mélté modon allit emléket az 6tvenéves jubileumnak, tovabba infonnativan, ada-
tokban gazdagon dolgozza fel a Baracskai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet és az
Annamajori Kft. eddigi torténetét.

Emlékkonyv a kecskeméti biintetés-végrehajtasi intézet fennallasanak centenéa-
riumara. Osszeallitotta: dr. Lérincz Jozsef. Kecskemét. Bacs-Kiskun Megyei Bv.
Intézet 204. 72 oldal. Ar nélkil.

A kiadvany a Kecskeméten 1904-ben felavatott Kiralyi Térvényhazzal egy épitésze-
ti egységben létesitett Kirdlyi Térvényhazi Foghaz megalakulasanak és évszazados fenn-
allasanak allit emléket, ugyanakkor kell6 modonjeleniti meg az intézet mai életét is.

A konyv tartalma harom f6 részre tagolodik. A kotetet 6sszeallité dr. Lérincz Jozsef
el6szavat kovetd elsd rész a Kiralyi Térvényhazi Foghaz elézményeire, a Kiskun Kerii-
let tomldcére és bortdnére tekint vissza. A masodik rész a Kecskeméti Kiralyi Foghaz
létrehozasanak torténetét dolgozza fel - korabeli szemelvények segitségével. ,,Az Eu-
répai Unio kapujaban” cim( harmadik rész pedig a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézet elmult tizenot évét allitja az olvaso elé.

A konyv részletesen mutatja be az intézet Il. szdmu egysége létrejottének korilmé-
nyeit és az intézet napjainkra kialakult bonyolult feladatrendszerét. (Az intézet I. sz.
egysége ,hagyomanyos” megyei hadz, a Il. sz. egységben talalhaté a - félig nyitott - B-
C korlet, a Fiatalkortak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézete és az Anya-gyermek
részleg.)



Tiske Janos bv. ezredes, intézetparancsnok utdszavat kdvetéen szines képek eleve-
nitik fel az intézet maltjat és jelenét.

Akiadvany - amelynek dsszeallitashan Csap6 Jozsef. Gaal Béla, Idzig Zoltan, Széc-
sényi LaszI6 és Zsigardi Bélané m(ikddott kdzre - kivaloan teljesiti kettds szerepét: azt,
hogy reprezentativ legyen és azt, hogy minél tébb informaciokat nyujtson.

Haller Jozsef: Miért agressziv az ember? Bp. Osiris Kiad6. 2005. 126 oldal.
2480 Ft

A szerz§ szerint az agresszivitast harom kiilénb6z6 iranybdl szokas megkdozeliteni,
és minden megkdozelités mas-mas tudomanyag hataskérébe utalja a megoldast.

Az els6 szerint az agresszivitasért nem az egyén, hanem a tarsadalom felel8s, mert
eltorzitja tagjainak személyiségét. Ez a megkdzelités az oknyomozas feladatat a szoci-
ologia és pszicholoégia hatadskorébe utalja. A masodik azt vallja, hogy az ember azért fo-
lyamodik erészakhoz (agressziéhoz), hogy tisztességtelen el6nydkhoz jusson masokkal
szemben. Ebben a megkdzelitésben az agresszio ajogtudomany hatékdrébe tartozik, és
megfékezése a biintild6zés feladata. A harmadik vélekedés szerint az agresszivitas ideg-
rendszeri zavarokra vezethet§ vissza. Ebben a megkdzelitésben az agresszié orvosi
problémava valik, amelyre gyogyszert kell szedni.

A kényv mindharom megkdzelités mellett és ellen hoz fel érveket, ezaltal mintegy
komplexen vizsgalja az agressziot.

A bevezetd fejezetet kdvetd anyagrész arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy: Mikor
és hogyan agreszsziv az ember? A harmadik fejezet az agresszié okait tekinti at, a ne-
gyedik az agresszi6 gydgyitasat targyalja. A kotet zarszavaban a szerz6 leszégezi, hogy
barmennyire is nehéz az agresszio kezelése, foglakoznunk kell vele. hiszen a tarsada-
lom miikddése, kdzérzetiink és egészségiink semmitél sem fiigg olyan mértékben, mint
éppen az agressziotol.

A kiadvany magas szint{i ismerethdvitést nyljt olvaséinak - oly médon olvasma-
nyos. hogy kdzben tudomanyos jellegét is megérzi.

Intravéndas droghasznélat és kdzegészségigy. Szerkesztette Csemus Eszter, Dé-
nes Balazs. Bp. Tarsasag a Szabadsagjogokért. 2004. 223 oldal. (TASZ Drogpoliti-
kai Fuzetek 6. szam.) Ar nélkul.

A WHO jelentései szerint a HIV/AIDS jarvany immaron negyedik hulldama rohamo-
san terjed a volt Szovjetunié tagallamaiban, mindekdzben Nyugat-Eurépaban a hepati-
tis C virusok terjedése okoz aggodalmat. Mindkét esetben az intravénas droghasznalok
jelentik a leginkabb veszélyeztetett réteget.

Jelen kotet az intravénas drogfogyasztas és az azzal régiénkban sajnalatos modon
egyutt jaro fert6z6 betegségek kapcsolatat igyekszik feltarni - hangstlyozva mind az
emberi jogi. mind az artalomcsdkkentd szemlélet fontossagat.

A fentiek szellemében a kdényv els6 két fejezete a hepatitis C jarvanyt és a
HIV/AIDS jarvanyveszélyt vizsgalja a hazai intravénas drogfogyaszték kdrében, illet-
ve azt elemzi, mennyiben felel meg ajelenleg Magyarorszagon rendelkezésre allo HIV



és hepatitis szlir6halézat a modem kozegészségiigyi szemlélet altal megkivantaknak. A
harmadik fejezet a hepatitis C fert§zottek helyzetét mutatja be.

A negyedik fejezet a ,,Drog és HIV/AIDS a biintetés-végrehajtdsban” cimet viseli,
amely részben nemzetkdzi kitekintést nyujt, részben pedig a hazai biintetés-végrehajtas
keretein bellll vizsgalja a drogkérdés jogi szabalyozasat és gyakorlatat. E fejezet tébb
problémat is felvet, és ajanlasokat is megfogalmaz.

A kotet utészava szerint a hazai, kedvezd képet mutaté HIV-helyzet ,,nem atgondolt
és magalapozott intézkedések eredménye, hanem csupan egy szerencsés allapot - mely
azonban elképzelhetetlenil révid id6 alatt fordulhat rosszra, s6t tragikusra”.

Kriminolégiai tanulmanyok 42. Szerkesztette dr. Irk Ferenc. Bp. Orszagos Kri-
minolégiai Intézet. 2005. 387 oldal. Ar nélkul.

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet (tovabbiakban OKRI) évente megjelené tanul-
manykotetében ezdttal nem szerepel olyan tanulmany, amely a biintetés-végrehajtast
kozvetlenil érintené, a kiadvanyban szerepl6 témak azonban ezattal is rendkivil érde-
kesek.

Az OKRI igazgatdja, a kotetet szerkesztd dr. Irk Ferenc el6szavat kovetéen a kdnyv
elsd részében azok a tanulmanyok szerepelnek, amelyek az Aldozatok és vélemények el-
nevezés( projekt szdmara késziiltek. Ezekre - teijedelmi okokbol - az Ajanlé nem ér
ki.

A masodik rész az elmult masfél évtized jellemz6 blincselekményfajtait allitja ko-
zéppontba. Fehér Lenke az illegalis migracié, embercsempészet, emberkereskedelem
kérdéskorétjarja koril, Windt Szandra az illegalis bevandorlas dél-eurdpaijellemzgirdl
ir. Parti Katalin az e-b(in6zést, Tilki Katalin a kérnyezetvédelmi szabalysértéseket va-
lasztotta tanulmanya témajaul. Fillsp Agnes és Nagy Emese a fiatalkordak biintet6joga-
ban fellelhetd 0j toérekvésekkel, Bolyky Orsolya és Sarik Eszter pedig a biinelkdvetdvé
valt fiatalkortak csaladi hatterével, gyermekkori problémaival foglalkozik. Gyurkd
Szilvia tanulmanya a helyreallitd igazsagszolgaltatasi technikéak alkalmazasanak - a
csaladon beliili erdszak eseteiben alkalmazhat6 - lehet8ségeit vizsgalja. Kiss Anna dol-
gozata az Un. adhézios eljarasnak a blintet6eljarasban betdltott szerepét mutatja be.

A biiniigyi tudomanyok irant érdekl6dé szakmai kdzonség érdekl6désére az OKRI
legljabb évkonyve - a korabbi évek kiadvanyaihoz hasonldéan - méltan szamithat.

Zrinszky Lé&szl6: Neveléselmélet. Bp. M(iszaki Kiadé. 2002. 336 oldal. (Pedag6-
gus koényvek sorozat) 2930 Ft.

A kotet szerz6je a neveléstudomany doktora, az ELTE Neveléstudomanyi Intézeté-
nek, valamint a Pécsi Tudomanyegyetem és az egri Eszterhazy Karoly Fdiskola oktatd-
ja. Kutatasi teriiletei - a neveléselméleten kivil - az andragdgia és a kommunikacioel-
mélet pedagodgiai alkalmazasai.

A konyv két f6 részre oszlik. Az els6 rész - amely az Altalanos neveléselmélet ci-
met viseli - viszonylag elvontabb sikon mozog, de bizonyos esetekben a nevelés konk-
rét, aktualis kérdéseire is kitér. A masodik - nagyobb - rész, a Differencialis nevelései-



mélei elssorban a nevelés tartalmi elagazasaival, csomdpontjaival foglalkozik. Ugyan-
itt esik sz6 - részben a tartalmakhoz csatolva, részben 6nalléan - a nevelési mdédszerek-
rél, az ezekt6l alig elvalaszthat6 nevelési kommunikacioérél, valamint a nevelés eredmé-
nyességének meghatarozasarol is.

A kiadvany tébb egyetemen és féiskolan vizsgaanyag. Magaban foglalja mindazo-
kat a neveléselméleti témakat, amelyek a legtdbb tanarképz6 intézmény programjaban
és vizsgakovetelményében szerepelnek. A hallgatdk, a tanarjeldltek jobb felkészlilését
segiti, hogy a fejezeteket Un. problémafelvetd kérdések vezetik be, illetve az adott té-
mara utal6 kérdések és feladatok zarjak.

A kivaloéan szerkesztett, a neveléselmélet legelvontabb témait is olvasmanyosan és
gyakorlat-kdzelien targyalé kdnyvet b&séges irodalomjegyzék, név- és targymutatd
egeésziti ki.

Deék Ferenc Istvan

(Véalogatas a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Szakkonyvtara legujabb szerzeményeibdl
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