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Szerkesztdséglink olyan dolgo-
zatokat var a szerzoktél, ame-
lyek a tarsadalmi devianciékat, a blintetés-végrehajtasra
vonatkoz6 joganyagot (kiilénos tekintettel a jogtorténeti
vonatkozésokra és az EU jogharmonizéacids tematikara),
a fogvatartas, a fogvatartotti népesség sajatossagait, prob-
lematikajét, a tudoményos kézvélemény Altal elfogadott
tudomanyszakok (kriminolégia, szociol6gia, pszichiatria,
pszicholdgia, vezetéselmélet, pedagdgia, miszaki tudo-
\  maénybok, sth.) szempontjébdl elemzik, értékelik. A dolgo-
Azatok eredetéért és tartalmaért a szerz6 vallalja a

Kozlési feltételek feleldsséget. A ke’ziratofA

éppen ezért kérjik irjak ala, th-
tessék fel munkakoriket, munkahelyiket, telefonszamu-
kat, lakcimiiket és - ha van - tudoményos fokozatukat is.
Ezen kivil a tanulmanyokat szamitégépes adathordozén
is sziveskedjenek megkiildeni. Szerkesztdségiink min-
denkor fenntartja maganak a jogot - a szerzével
egyeztetve —a kéziratok stilizalasara! Olyan kézirato-
kat, melyeket nem rendeltiink meg, illetve a szaklektorok
nem tartottak kozlésre alkalmasnak, nem kildiink vissza
és nem 6rziink meg! y



L&rincz Jozsef

A ,nevelés-gondolat” a XX. szazadi
hazai bortonligyben - jogaszi szemmel

1. A pozitivista kriminalpolitika hatasa a ,,nevelés-gondolat”

elterjedésére a XX. szdzad els6 felében
1.1. A ,nevelés-gondolat” a szabadsagvesztés-biintetés uralkodova valasatol, a XIX.

szdzad elejétbl kisérdje e szankcidnak, am aligha vitathat6, hogy kiteljesedése a XX.
szazad elejétél szinre 1ép6 Uj - reform vagy pozitivista - kriminalpolitika hatasara tor-
tént. A XIX. szazad eurdpai biintet6 térvénykodnyvei, melyek a tettaranyos megtorlas el-
vét hirdették, a mindennapokban hatastalannak bizonyultak a szokasszerl blinelkdve-
tékkel (megrogzott visszaesékkel, csavargdkkal), tovabba a fiatalkortakkal és a menta-
lis betegekkel szemben. A tarsadalmi (rend és) nyugalom mego6véasara hivatott allamok
figyelme a kor forradalmian (j - antropolégiai, pszichiatriai és szocioldgiai - kutatasok
hiteles, tudomanyos eredményeit alkalmazé - biintetéstani felfogasa felé fordult. A. po-
zitivista iskola képvisel6i (Ferri, Garofalo) a biintetéstan torténetében elészdér nydjtot-
tak szakmailag megalapozott és meggy6z6en rendszerezett ismereteket a b(indzés, a bi-
nds magatartas eredetérél, de logikus és tudomanyos alapon egyarant ésszer(i megolda-
sokat javasoltak a b(in, mint ,tarsadalmi betegség” ellen is. A reformerek a teoldgiai
magyarazat6 szabad akarat helyébe a természettudoméanyos alapokon nyugvé determi-
nista felelgsséget allitottak, a tett helyett a tettest akartak megbintetni. Korszakos - ma-
ig hato - jelent6ségl volt az, ahogy atformaltak a biintetés cél- és eszkdzrendszerét. A
bintetés célja tébbé mar nem a ,,megbomlottjogi egyensuly” helyrebillentése, hanem a
tarsadalom cselekvd védelme, a blinre vezetd okok feltarasa révén, maganak a blindzés-
nek a felszamolésa: a val6sagos megel6zés lett. A tarsadalomra veszélyes emberek - al-
litottak - a tudomany eszkdzeivel felismerheték, majd kisz(rhetdk a tarsadalombol: a
halalbintetéssel véglegesen, a szabadsagvesztéssel atmenetileg. Ez utébbi esetben ad-
dig kell 6ket gydgyitani vagy nevelni, amig elvesztik veszélyességiiket, és Ujabb vétkes
cselekedetik elkdvetését6l mar nem kell tartani. A reform-blintetéstannak koszonhetd
az a napjainkig hatd jitas, amely Eurdpa-szerte megteremtette a fiatalkortak (akkori-
ban a 12-18. életév kozodttiek) kiulonleges, nevelési szempontd, s a feln6ttekétdl min-
denképpen elkilonitett blintet6 igazsagszolgaltatasi és végrehajtasi rendszerét.1A neve-
lés igy a fiatalkora blnelkdvetdk erkdlcsi megjavitdsanak, mint a szabadsagvesztés
végrehajtasa specialpreventiv céljanak eszkdzévé valt.

1 Lasd: Kabédi Csaba: A modern kor bintetési elméletei és biintetési rendszerei. In: Kabddi - Lérincz -
Mezey: Buntetéstani alapfogalmak. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2005.33-34. o.



Hazankban a zart intézeten beliili nevelési elv elsd kifejlett intézménye afiatalkoru-
akjavitéintézetijavito-nevelése volt. Az 1880-ban életbe 1ép6 Csemegi-kddex eme in-
tézmény batortalan és rendszer nélkili felvételével még nem annyira a felpezsdil6 Uj-
szer(i buntet6jogi gondolkodasnak, mint sokkal inkabb a kriminalpolitikara joétékony
nyomast gyakorl6 szocialpolitikanak engedett. A polgéri berendezkedésl eurdpai allam
szocialpolitikai intézményrendszerében a gyermek- és iljusagvédelemnek mindenitt
el6keld szerep jutott. A hazai gyermek- és ifjusagvédelem szerves részének tekintett de-
vians fiatalokkal valo térédést pedig a kortars Finkey igy tolmacsolja: ,,Ez az akcio tul-
megy a »blintetéjog« keretén... voltaképpen egy nagyszabast mentési akcidval, egy Uj
kulturalis vallalkozassal...allunk itt szemben, ami féleg a szegényebb tarsadalmi oszta-
lyok erdsitésére, nyomoranak enyhitésére, elzillésének meggatlasara, djabb nemzedé-
kek regenerélaséra, testi, értelmi és erkolcsi atalakitasara iranyul. A szocidlpolitikanak,
a tarsadalmi prophylaxisnak egyik elsérangu fontossagu kérdése ez.”?2

Ajavitéintézetek hatasrendszere - minden kezdetlegességik ellenére - pedagogiai
tartalmi volt. Az intézetek megjelenése a XIX. szdzad utolsé harmadéaban egyszeriben
felpezsditette a pedagdgusok, pszicholdgusok érdekl@dését, akik lendiletes fejlédésben
lévé tudomanyuk egyik alkalmazasi tertletét vélték felfedezni a fiatalkord blnelkdve-
ték sajatos kriminéalpedagdgiai (pszicholégiai) kezelésében. Sajnalatos modon kodztik
és a blintetés-végrehajtas elméletét urald jogasz-szakemberek kdzott ebben az idészak-
ban még nem jott létre egymas tevékenységét indukald, inspirativ egyittmdkddés.3t
Mindenesetre a XIX. szazad utolsé negyede, a XX. szazad eleje az erkdlcsifogyatéko-
sok kriminalpedagdgiaja és az inadaptaltak pszichologiaja megalapozasanak idészaka
volt, amelyet neves szakemberek: Ranschburg Pal, Eltes Matyas, Karman Elemér, Ga-
nyo Vilmos, Vago Karoly munkassaganak magas szinvonalafémjelezd

Nem sokkal a Csemegi-kddex hatalybalépését kovetden kidolgozott Kiralyi Javitd-
intézetek Alapszabalyai (a tovabbiakban: Alapszabalyok) meghataroztak az intézet fel-
adatat, mely nem mas, mint ,,...a kebelikbe befogadott egyéneket vallasossagban és
polgari erkdlcsokben nevelni, iskolai oktatdsban részesiteni s 6ket a komoly munkés-
saghoz, s illemes magaviselethez szoktatni.” Az Alapszabalyok kiemelték, hogy ,aja-
vitointézetek igazgatoja és felligyel6 személyzete sohase tévessze szem el6l azt, hogy
az intézet nem buntetés végrehajtasara rendelt hely, s hogy ennél fogva az ifjak nem
biinhddés, hanem elhanyagolt vagy megromlott erkdlcseik megjavitéséra és fejlesztése
végett vannak felligyeletiikre és 6rizetiikre bizva.”

Ajavité nevelés végrehajtasanak kétségkivil legfigyelemreméltébb Uj intézménye
a nevelés Ugynevezett csaladi rendszere volt. Az Alapszabalyok rendelkezése szerint az
elkuldnités idejének leteltével a ndvendéket olyan csaladba osztottak be, amely ,élet-
korénak és erkolcsi allapotanak” leginkabb megfelelt. A csalad 20-30 féb6l allt, a no-
vendékek nevelésével a ,,csaladfét” biztdk meg. A csaladfé csak szakavatott pedagdgus

2 Finkey Ferenc: A fiatalkordak bintetéjoga Eszak-Amerikaban. Budapest, 1913.9. o.
3 V. 0. Pal LaszIl6: Nevelés a buntetés-végrehajtasban. Tankonyvkiadé, Budapest, 1976.176. o.
4 Lorinez Jozsef: Fiatalkortak buntetés-végrehajtasa. Citoven Kiadé, Vac, 1998.39. o.



lehetett (fiuknal okleveles polgari iskolai tanitd, a lanyoknal okleveles elemi népiskolai
taniténé). E pedagogusoknak j6 megélhetési feltételeket, nevelési feladataik megolda-
sahoz nagy onallosagot biztositottak. Az Alapszabalyok ajavitd-nevelés eszkdzeiként a
novendékek vallaserkdlcsi és iskolai oktatasat, rendre, tisztasagra ésfegyelemre szok-
tatadsat, munkara nevelésiiket hatarozta meg. A javitointézeti nevelés rendszerében ki-
emelt jelent6séget tulajdonitottak a vallaserkolcsi nevelésnek. A hit és erkdlcstan okta-
tasa, a szertartasokon valo részvétel, a lelkészekkel kialakithatd személyes kapcsolat a
novendékek érzelmi nevelésének fontos, a kor irodalmaban csaknem egydéntet(ien hata-
sosnak megitélt lehetdségét nyljtotta.5A javitdintézetek tevékenysége egészen az |I. vi-
laghaboruig jelentds elméleti és anyagi tAmogatast kapott, a korabeli szakirodalomban
joggal tekintették a devians fiatalkordak mentése egyik sikerintézményének.6

A XIX.-XX. szazad forduléjan hazankban is a blindzés elleni eredményesebb fellé-
pés siirget6 sziiksége, valamint a tarsadalomtudomanyok fejlédése mentén megjelend Uj
felismerések a kriminalpolitika mddositasat igényelték. A reformiranyzatok heves ta-
madast inditottak a klasszikus biintet6jogi iskola tanain alapul6 Csemegi-kddex és an-
nak bintetési rendszere ellen. A korabeli magyar bintetd-jogtudomanyt erételjesen
megoszto vitajoforman csak egyetlen kérdésben nem élez6dott ki: a fiatalkortak tekin-
tetében. A velik szemben alkalmazhaté bintet6jogi jogkdvetkezmények rendszerét
ugyanis a tudomanyos kézvélemény olyannyira avultnak, kialakulatlannak, nem kevés-
bé hatastalannak itélte, hogy e téren maradéktalanul megvaldsulhattak a bintet6jogi re-
formmozgalom javaslatai. Az 0j vezéreszmék - a determinizmus, a célszeriiség, a
special-prevencios, tettes-kdzpontl szemlélet - szamara mintegy ,kisérleti laboratdri-
umkent” kinalkozott a veszélyeztetett, zlillésnek indult, antiszocialis gyermek- és fiatal-
korlak kezelése.

A fiatalkoriak megkilonboztetett biintet6jogi kezelését bevezet6 1908. évi XXXVI.
torvény (I. bunteténovella, a tovabbiakban: Fk.n.) els6dlegesen a (kriminal)szociologiali
iskola eszmevilagat képviselte, s nem kevéssé Balogh Jen6 jogpozitivizmusanak hata-
sat tiikrozte. A Fk.n. hatalybalépésével nemcsak a fiatalkortak biintet6jogaban, de bin-
tetés-végrehajtasaban is éles - szemléleti és szervezeti - fordulat kdvetkezett be: a bln-
tetés hagyomanyos —megtorlasra iranyidé —formainak helyébe a tettesjov6beli maga-
tartasanak befolyasolasara alkalmas kriminalpedagogiai tartalmu jogkévetkezmények
léptek. Megerdsitette ajavitdintézeti nevelés addig jol bevalt intézményét, és a fiatalko-
riakra a végso esetben kiszabhat6 legszigoribb biintetésként a foghaz alkalmazésat tet-
te lehet6vé.

Az Fk.n. a feln6tt kortakeétol elkilonitetten felallitand6 fiatalkortak foghazainak lét-
rehozasaval igyekezett maradéktalanul megfelelni e kévetelményeknek. E foghazbinte-
tés  végrehajtasanak  megszervezésekor a  honi  javitointézetek  példaadd

5 U.o.: 22-24 o.

6 Az igazsagugyi kormanyzat a javitéintézeti hal6zatot példatlan eréfeszitéssel bévitette: amig az 1903-ig 1é-
tesitett 6t javitointézet befogaddképessége 980 féréhely volt, 1912-ben az allam- és magan javitéintézetek
mar 3250 f6 befogadasara voltak alkalmasak.



(kriminal)pedagdgiai tapasztalatain kivil az igazsagligyi kormanyzat a ,,legdivatosabb”
kilfoldi modellek kozll valasztotta ki a kévetend6t. A szazadfordul6 tajan Eurdpa-szer-
te a leghitelesebb modellnek az amerikai Reformatory rendszere tiint, amelynek Iénye-
gét, mikodését e korszak kiemelkedd szaktekintélyének, Finkey Ferencnek miiveib6l is-
merhette meg a hazai szakmai kézvélemény. A rendszer alapjat az (altalanos) iskolai és
szakmai oktatas, az ezt kiegészit6 un. fizikai nevelés: a testnevelés és fegyelmezés, to-
vabba a munkara nevelés és szakmai felkészités adta. A ,reformatoryba utalas” rendsze-
rint hatarozatlan id6tartamra szoélt, és a rendszer progresszivitasa a beutaltak teljesitmé-
nyéhez két6dott. 7Ezutan kialakitottak a fiatalkortak honi foghaz-hal6zatat,8majd lendi-
letesen megkezd6dott a blinelkdvetd gyermek- és fiatalkortak sajatos nevelési modszer-
tananak kidolgozasat célzé ismeretek felhalmozasa. Hazank els6 kriminalpedagdgusa-
nak, Karman Elemérnek a vezetésével 1915-ben megalakult a Kriminalpedagogiai Inté-
zet. Az intézet tevékenységében nagy sulyt helyeztek az ok-kutatasra, mint a diagnoszti-
ka fontos lancszemére. Karman - korat megel6zve - a blinelkdvetd fiatalkordak krimi-
nalpedagbgiai kezelésének az igazsagszolgaltatds egész folyamatara (letartoztatas, Ki-
hallgatas, targyalas, itélet, blintetés-végrehajtas) kiterjedd szemléletét képviselte.9

AXX. szazad els6 évtizedének végére létrejottek tehat afiatalkoriak pedagogiai tar-
talmd bintetés-végrehajtasanak alapvetdfeltételei: a biintet6jogi reformmozgalomnak
a tettes-feleldsségi elven alapuld, a megelGzésre, afiatalkord bilnelkdveté személyisé-
gének korrekciojara épitd tantételei, elindulhattak az erkdlcsilegfogyatékos gyermek-
aran megvalosulhattak a végrehajtas infrastrukturalisfeltételei is.

E biztato folyamat azonban nem tartott sokaig.

1910-ben, az Fk.n. életbe Iéptetésekor a kormanyzat Ugy vélte, hogy a fiatalkordak-
kal kapcsolatos intézkedések gerince ajavitd nevelés lesz. 1913-ra - minddssze harom
év itélkezési gyakorlat adatainak birtokaban - mar lathat6 volt, hogy e varakozas nem
valésul meg. Mig 1910-ben az alkalmazott intézkedéseknek még 15%-a volt a javitd
nevelés, addig 1911-ben minddssze 8,5%-a, 1912-ben 9%-a.

A fiatalkortak szamara elkulonitettfoghazblintetések végrehajtasa sem valtotta be a
hozza flizott reményeket. Mar ez elsd évek tapasztalatai is kedvezétlenek voltak, és
igencsak tavol estek az eredeti torvényhozo6i szandéktol, mégpedig kétszeresen is. Egy-
részt a biréi gyakorlat képtelen volt elszakadni a korabbi tett-aranyos itélkezés jol be-
jart formulaitdl, s igy tdbbségében rovid tartamu itéleteket hozott. Emiatt az igazsag-
ligyi kormanyzat gondos el6késziiletei, amelyek atlagosan masfél-kett6 év tartami ité-
letekkel szamolva alakitotta ki a fiatalkortak foghaz-halozatat, teljesen feleslegesnek

7 Finkeynek a Reformatoryrol irott attekintését A fiatalkorak biintetéjoga Eszak-Amcrikaban c. mivének
200-271. oldalan talalhatjuk.

8 Az igazsaglgy torekedett arra, hogy - elsésorban a kisebb befogadéképességi - térvényszéki foghazak ké-
zil jeldljon ki régionként intézeteket. 1910 végéig tizenharom ilyen intézet kijelolése tortént meg (Buda-
pest, Nyiregyhaza, Gy6r, Kassa, Kolozsvar, Marosvasarhely, Brass6. Gyula, Pécs, Pozsony, Nyitra, Zombor
és Lugas), amelyek teljes befogaddképessége 1200 féréhely volt (ebbdl 300 lanyok részére lett kialakitva).

_ 9 Lésd: Karman Elemér: A budapesti kriminalpedagdgiai intézet. A gyermek, Bp. 1917.



bizonyult. Masrészt, az 0j szabalyozas megvaldsitasaban a kijelolt foghazak személy-
zete ,,mondott cs6dot”. A korabban a feln6tt kordak bintetés-végrehajtasat ellatd, biz-
tonsagra, fegyelemre dresszirozott személyzetet varatlanul és felkésziletlenil érte az
Fk. foghaz (j kihivasa. Az egyébként is indokolatlanul bonyolult végrehajtasi mecha-
nizmus, a kilénféle csoportok megkivanta eltéré rezsimek kezelése igényelték volna az
elitéltek Gjféle, pedagogiai tudatossagl megkozelitését. Mig azonban a javitointézetek
tevékenysége mentén mar felhalmozdédhattak bizonyos pedagégiai tapasztalatok, a fog-
haz-személyzet csaknem teljesen felkésziletlendl allt az 0j feladatok megoldasa elétt.

E kudarc kdvetkezményeinek levonasara 1913-ban kerilt sor, amikor az igazsag-
ligyi kormanyzat a korabbi, nagy iv( elképzelések redukélasara, egyszersitett megol-
dasra kényszeriilt. A fiatalkortak zart intézeti moralis atalakitasanak lehet6sége ezaltal
sz(ik korlatok kozé szorult. Ez a helyzet a 20-as években tovabb romlott.

Az els6 vilaghabori kitorését kdvetd haboras helyzetben mar teljességgel megvald-
sithatatlannak tlintek azok a korabbi célkit(izések, amelyek a fiatalkortak elkilonitett,
szisztematikus nevelésére irdnyultak. A Tanacskoztarsasag id6szakaban a fiatalkortak
blin6zése elleni kiizdelemben, a pedagdgiai gondolat kdzpontlisaga, az igazsaglgyi
gyermekvédelem kiépitése keriilt a kriminalpolitikai térekvések homlokterébe. Karman
nézetei er6teljes hatast gyakoroltak e gyermekvédelem szabalyozasara. A Tanacskoztar-
sasdg bukéasa utdn azonban megsemmisité tamadas indult az dn. ,,proletar gyermekvé-
delem”, egyben a kdrmani kriminalpedagdgia, az erkdlcsi fogyatékossag korrekcioja-
nak egész kialakul6ban 1évé mddszertana ellen.IE politikai indittatast tdmadas szak-
mai, a zart intézeti nevelési rendszerre kihaté kovetkezménye az lett, hogy maig kisu-
garzo, sulyos karokat okozott a kriminalpedagogia mivelésének, évtizedekre megbéni-
totta tudomanyosfejlesztését, mddszertani Utkereséseét.

12. A két vilaghaboru kozotti idészakban a hazai bortoniigy elmerevedését az elmé-
let elszirkilése kisérte, sz(ikds szakirodalmat alacsony horizontl prakticista szemlélet
jellemezte." Finkey Ferenc lankadatlan kitartasat jelzi, hogy a bortdniigynek ebben az
elméleti vakuumaban is megkisérelte a rabnevelés (altalanos, felnétt kortakra is vonat-
kozo) rendszertani helyét kijeldlni, és fontossagat hangsulyozni: ,,A XIX. szadzad els6
felének javitasi elmélete, melyet e szdzad végén s a XX.-nak az elején &ltatdban, mint
naiv, gyakorlatiatlan kovetelést igyekeztek feltlintetni és eliminalni a boérténugybdl, ma
Uj név alatt, de ugyanazon nemes és most méar gyakorlatias torekvés gyanant all a szak-
emberek tobbségének a szeme el6tt... A rabnevelés jelszoval fejezhetjiik ki azt a célt
leger6teljesebben, hogy a bortonbe beutalt blintettes ne Ggy keriljon ki onnan, mint
ahogy bement, hanem a bérténben 4télt szigort fegyelem &ltal megtisztulva, s akinek
szliksége volt ra, testileg, szellemileg és erkdlcsileg megerdsodve, a helyes erkélcsi
Gton maradas szilard elhatarozasaval.” 2Finkey a szabadsagveszés-bintetés hatasrend-

10 Lasd: Volentics Anna: Gyermekvédelem és reszocializacié. Nemzeti Tankdnyvkiadd Rt.
Budapest, 1996.18. o.

1 V. 6.: Horvath Tibor: Buntetés-végrehajtasi jog. I. kétet. BVL Konyvkiad6, 1983.189. o.

12 Finkey Ferenc: Buntetéstani problémék. Budapest, 1933.139. o.



szerét két alkotéelemre osztotta: az egyik a biintetésb6l fakado6 rossz, amely a bilintetés-
sel jard rosszallassal és a fizikailag érzékelhetd kellemetlenség altal érvényesil, a ma-
sik elem az elitélt lelki felemelése, amelyek - eltéréen a korabbi korok biintetési rend-
szereitdl - tartalmukban pozitiv hatas gyakorolnak az elitéltekre. E pozitiv hatas a ne-
velés, amelynek - Finkey szerint - harom teriilete van: a testi, az értelmi és az erkolcsi
nevelés. Ez utébbi mozzanatot tartotta a szerz6 a leglényegesebbnek, mint irja: ,,ez ajd,
igaz és a szép szeretetére, masok megbecsiilésére és az erkolcsi kotelességek onkeént,
lelki szilkségbdl valé teljesitésére raszoktatasbol &ll:” BAllaspontja szerint ,,az erkélcsi
edzés, az akarat nevelése nem a bintetéstan, hanem a neveléstudomany feladata. Az un.
blnlgyi neveléstudomany (kriminalpedagogia) 6nallé tudomanynak egyaltalan nem
mondhat6, hanem csak egyik alkalmazott része a neveléstudoméanynak...”#4

A két vilaghaborl kozotti id6szakban a krimindlpedagdgia elméleti mivelésér6l
nincs tudomasunk, az akkor hatélyos hazszabalyok azonban rendelkeztek az elitéltek
erkdlcsi tamogatasarol (tulajdonképpen vallaserkolcsi, lelki gondozasukroél), kiemelték
a rabnevelés tényez6i kozil a munkara szoktatast, illetve az elitéltek szellemi gondoza-
sa kdrében meghataroztak az oktatasnak és a bortonkdnyvtar hasznélatanak szabalyait. b

Roviden attekintve a ,,nevelés-gondolat” fejl6dését a XX. szédzad kdzepéig, megél-
lapithatd, hogy apozitivista kriminélpolitika - az elitéltek életkoratolfuggetlendl - vég-
képpen szamlizte az egyoldalian csak a malumra, a rossz okozasara, a megtorlasra ira-
nyul6 biintetési célt a szabadsagvesztés végrehajtasabol. A pozitiv hatasok kozvetitésé-
nek g) lijt6fogaima a rabnevelés lett, intézményei az elitéltek értelmi, erkélcsi szocializa-
cidjanak hianyait kivantak pétolni. A politikai, gazdasagi és szemléleti okokbol az igaz-
sagszolgaltatas periféridjara szorul6 bortoniigy a tudomanyos érdeklédést mar nem éb-
resztifel, a rabnevelés intézményeinek miikodése praktikus korlatok kdzott marad.

2. A ,nevelés-gondolat” a sztalini, illetve a lenini buntet6politikai

modell csapdajaban

2.1. Hazank 1949-t6l gyokeres biintetépolitikai fordulatra kényszerilt. A nevelés a
nagypolitika mindent athatd szlogenje lett, amely az Uj szocialista embertipus Kialaki-
tasdnak atfogo tervét tartalmazta, és amelyben a nagy taniték - mint Marx, Engels, Le-
nin, Sztalin és Rakosi - Utmutatasait minden allampolgar-nebulonak a sajat érdekében
ajanlatos volt elsajatitania. A Szovjetunid diktalta sztalini bilintetépolitika ideoldgiai
hatterében az osztalyharc fokozddo élez6désének, illetve a proletardiktatira hatalom-
gyakorlasanak a tobbséggel szembehelyezkedd kisebbség elnyoméséval jaré hamis tan-
tételei alltak. Az éatpolitizalt blintetéstan Uj tartalma a repressziv prevenci6 lett. E szta-
lini buntet6politika a Szovjetunidban a szédzad 30-as éveiben erdsodik meg, Ugy vélték,
hogy a blintetésnek a szocialista tdrsadalomban, a blindzés elleni harc fegyvereként ta-
mado jellegl intézkedésnek kell lennie. A biintetés repressziv voltanak hangsulyozasa

13 Finkey Ferenc: Buntetés és nevelés. Budapest, 1932.83. o.
14 F.O.: 82. 0.
11 15 Léasd: Sz6llgsy Oszkar: Magyar bértoniigy. Budapest, 1935.180-237. o.



elnyomta a nevel6-atnevel6szempontokat. Honi bortdniigyiink az 50-es évek elejétdl az
egypartrendszerii, monolitikussa merevedd allami politika direkt iranyitast eszkdzévé
torzult, amely ugyan korszer(l és hangzatos elveket képviselt, de gyakorlatdban az osz-
talyharc egyik el6retolt bastyajaként a ,,szocializmus épitésével szembefordulok” meg-
leckéztetését végezte el.

2.2. A sztalini buntet6politikaval valé szakitas az 50-es évek masodik felét6l lénye-
gében a korabbinal jovialisabb biintetd igazsagszolgaltatdshoz valé kozeledést eredmé-
nyezett. A lenini biintet6politika téziseitfelidézd kétarcu igazsagszolgaltatas egyfel6l a
politikai ellenfelekkel szembeni konydrtelenséget, masfel6l azonban a ,,dolgozé osz-
talyhelyzetl™ bilnelkovet6kkel szembeni segit6-neveld szandékot kivanta kifejezésre
juttatni. EI6bbi funkcidjaban az 1956-o0s forradalom résztvevéivel és az ,,0sztalyidege-
nekkel” szemben torténelmiink egyik legvéresebb leszamolasat végezte el. A tudatosan
és indokolatlanul alkalmazott terror mellett az 1957. juniusi orszagos partértekezlet
ugyanilyen tudatosan élt a megbocsatas lehet6ségével azokkal szemben, ,,akik blincse-
lekményeik népellenes voltat felismerve és megbanva, készek és képesek segiteni az
imperialistak és a hazai ellenforradalmarok népellenes torekvései elleni harcban.” Ez
utébbiakkal, mint megtévedt, vagy megtévesztett dolgozdkkal szemben a biintet6politi-
ka olyan megel&z6, javitd, nevel6 tevékenységet t(izott ki célként, amely egyfeldl eljut-
tatja a blinelkovet6t cselekménye térténelmi-tarsadalmi anakronizmusanak felismerésé-
ig, masrészt segiti beilleszkedését a tarsadalmi munkamegosztasha. Egy 1960 elején
életbe lépett rendelkezés (8/1959. BM sz. utasitas) megteremtette az elitéltek nevelésé-
nek elvi-szervezetifeltételeit. A letartdztatd intézetekben létrehoztak a nevelési szolga-
latot és elGirtak, hogy minden 100 letart6ztatott nevelésével 1 neveld foglalkozzon. Az
elitéltek munkéltatasat nevelésik f6 eszkdzeként deklaréltak.

3. A ,nevelés-gondolat” a konszolidalt K&dar-korszakban

3.1. Az 50-es évek végének konszolidaltabb viszonyai kozotti torekvések a korabbi
évtizedben tortént stlyos visszaélések, rosszemlékd torvénytelenségek feléledése ellen
irdnyultak. Ez arra inditotta a blintet6hatalmat, hogy tanusitson 6nmérsékletet a biinte-
téjogi beavatkozasban, ismerje el a tettest védd garanciakat, e tendencia pedig a tett-
felel6sségi rendszer érvényesiilésének kedvezett.I A hatvanas évek elejét6l djraéled6
kriminoldgia ugyanakkor azt javasolta, hogy a bintetdpolitikdnak az addigiaknal sok-
kal nagyobb figyelmet kell szentelnie a blinelkovet6 személyiségére. Allaspontjuk sze-
rint a specidlpreventiv célok elérése érdekében ajogellenes magatartdshoz igazodé biin-
tetés mértékén beliil még b6 lehet6ség nyilik az elkdvetd személyiségének, személyi
korulmeényeinek figyelembe vételére. &

A fellendil6 tudoményos - kriminoldgiai, szociolégiai, pszicholégiai - kutatasok-
nak a bindzés valds természetére ravilagitd megallapitasai, valamint a blindzés valdsa-
gos alakulésa, vilagossa tették a bilintet6politika formaloi szdmara, hogy a blinézés el-

16 Lasd: Gonczdl Katalin: Biinds szegények. Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd. Budapest, 1991. 179. o.
17 U.o.: 180. 0.



leni kiizdelemben méar nem elegend6 a szocializmus megszilardulasdban reménykedd
rovid tavu, tervezés, hanem az allami szervek hosszl tavu, szakszer(ifellépésére van
szilkség. E felismerés tette - tobbek kozott - szlikségessé a hazai biintetés-végrehajtas
szervezeti helyének atrajzolasat is az allami szervek rendszerében.B8 Ennek jegyében
szembesiilt elészor az akkori politikai és allami vezetés a 60-as évek kdzepén a magyar
bortonugy korszakos elmaradottsagaval, a szazadfordul6tdl halmozdédé, az 50-es évek-
ben tovébb sulyosbodd vélsagtiineteivel: a bortdnallapotok romléséaval, a személyi allo-
méany szakmai felkésziiletlenségével, a szikségtelenul elhatalmasodott militaris szel-
lemmel, a torvényi szintl szabalyozottsag hidnyaval. A blinmegel§zést a speciélpre-
vencid eszkozeiveljavitani torekvé blntet6politika a szabadsagvesztés-biintetés végre-
hajtasat alkalmasnak tekintette a reszocializacios hatas novelésére. Ennek moédjat a
bintetés repressziv természetének motivalo hatasan tul az elitélt személyiségének mora-
lis atalakitasat célzo (at)nevelésbenjeldlték kid" E 1ényegét tekintve progressziv, peda-
gogiai tartalmi célkitiizés a ,,1étez6” szocialista tarsadalom egy olyan révid, der(s sza-
kaszaban sziiletett, amikor a naiv pedagogiai optimizmus parosult az akkor biintet6é ha-
talmanak korlatait még nem érzékel6 allam omnipotens térekvéseivel. A honi bortén-
ligy atnevelési programja a 60-as évek kozepétdl felélénkitette az elitéltek nevelésének
tudomanyos igényl kutatasat. A kutatok2 abbdl a felfogasbol indultak ki, hogy a bin-
elkovet6k - a korabbi neveléselméleti allasponttol eltéréen - kiilonleges nevelést igé-
nyelnek, amelyet a szocialista neveléstudoméanynak egy specifikus teriilete, a krimi-
nalpedagdgia latna el. Felfogasuk szerint a krimindlpedagdgia feladata, hogy feltarja az
elitéltek nevelésének torvényszer(iségeit és sajitossagait, elemezze a nevelési folyamat
célkitlizéseit, tartalmat, modszereit és szervezeti forméit, adjon Utmutatast a nevelési
probléméak helyes megoldasahoz.2 Az (j tudoméanyterilet fundamentumat a minden
ember (at)nevelhet6ségének optimista pedagogiai szemléletére telepitették. Mint kifej-
tették ,,a nevelhetetlenség itéletét az emberrdl legkorabban csak a nekroldgjaban lehet
kimondani.” A kriminalpedagdgia programja pedig - allaspontjuk szerint - ,,az elitél-
tek tarsadalmi alkalmazkodasi képességének és készségének kialakitasa, az erkélcsi, jo-
gi és tarsadalmi egyuttélési normakkal szemben elfoglalt értelmi és érzelmi érdektelen-

18 A magyar borténiigynek az allami szen ek rendszerében elfoglalt helyét illetéen jelent6s dontés sziletett
1963-ban: a Beluigyminisztérium szervezetébdl az igazsagligy-miniszter iranyitasa és feltigyelete ala kertdilt.
E dontésnek elvi jelentdséget az adott, hogy a buntetés-végrehajtas igy az igazsagszolgaltatas folyamataba
illeszkedett be.

19 1965-ben az MSZMP Politikai Bizottsaga rendelt el vizsgalatot a blintetés-végrehajtas tevékenységérdl.

20 A hazai bortontigynek ekkor felismert kritikus allapotat javitandd, elismerésre méltd, hogy a biintgyi tu-
domanyok képvisel8inek bevonasaval felélénkilt a bértonigy elméleti mivelése és 1966-ban olyan torvé-
nyi szabalyozas jelent meg - az 1966. évi 21. térvényerejl rendelet -, amely az elitéltek atnevelését, moralis
atalakitasukat tlizte ki célként.

21 A krimindalpedagégiai ismeretanyag tudoméanyos megalapozasanak kisérlete a buintetés-végrehajtasi testi-
let két, elméletileg felkészilt, a gyakorlatban is jartas szakember: Balogh LaszI6 és Pal Laszl6 nevéhez f(i-
z6dik

22 Lasd: Balogh Léaszl6 - Pal LaszI6: Kriminalpedagdgia. Tanarképzé Féiskolai Jegyzet, 1975. 20. o.

23 U.o.: 24. o.



ség felszamol&sa, a helyes magatartéas és a tarsadalmi egyUttélési szabalyok megtartasa-
ra iranyuld kotelességszer( cselekvés inditdokainak kialakitasa és elmélyitése.”2

E tiszteletre és elismerésre méltd torekvések fegyelmezetten kovették a korabeli
buntetdpolitika altal megkdvetelt elvi irdnyt, tudoményosan azonban megalapozatla-
nok, szakmailag anakronisztikusak voltak. A papiron ugyanis kénnyen elérhetének ti-
né célokhoz vezetd Ut valds problémait csak évekkel kés6bb tarhattak fel a szakmai ku-
tatdsok. A szocialista nevelési eszmék dogmaszeru alkalmazésa - mint a makarenkoi
kollektivista nevelésé - a feln6ttek bortonkdmyezetében csak jambor 6haj maradt. 5A
bortontarsadalom realis ismeretének hianyat az elitélt-kdzosségben rejlé személyiség-
korrekcids hatas naiv dogmajaval pétoltak ki.

A kialakitandd specifikus neveléselmélet gyakorlati megvaldsitasanak azonban ma-
ga a gyakorlat képezte legfébb akadalyat. Mint mar annyiszor a bortoniigy térténetében,
az elvek gyakorlatba atiiltetése most is sulyos akadalyokba ttk6zott. Az allami és a po-
litikai vezetés a bortonigy felismert szakmai fejlesztéséhez a sziikséges gazdasagi er6-
forrdsokat nem nyitotta meg, igy a személyi és a targyi feltételek immar elengedhetet-
len korszerdsitése sem kezd6dhetett el. Az elvek gyakorlati megvaldsitasat akadalyoz-
tak a megcsontosodott szervezeti-szervezési viszonyok is. Az igazsagligyi kormanyzat
arisztokratikus elkilonilése megnehezitette a bortoniigy beilleszkedését az igazsag-
szolgaltatas folyamataba. Az elitéltek nevelésével foglalkozé szolgéalat megjelenése -
sajatos modon - az elitéltek Grzéséért, illetve munkaltatasaért felel6s ,,klasszikus” szak-
agazatok hagyomanyosan kialakult prioritasat veszélyeztette. Az els6sorban az intéze-
tek biztonsagaért és az elitéltek munkaltatasanak gazdasagossagaért érdekeltté tett bor-
tonszemélyzet tevékenységében igy a masodlagos célok kdvetése valt uralkodéva. A
bintetés-végrehajtés szervezetének tllzott centralizaltsaga, a hierarchidban érvényesi-
16 merev filigg6ségi viszony akadalyozta a szakteriletek egytttm(ikodését, sét azok tar-
tds rivalizalasahoz vezetett. Az irredlis elvarasok teljesithetetlensége, a valdsag és az
elvi (jogszabalyi) kovetelmények ellentmondasa a biintetés-végrehajtasi vezeték kétar-
cusaganak kialakulasat eredményezte. Mikdzben formalisan alkalmazkodtak a politikai
és az allami vezetés elvarasaihoz, az els6dleges célként deklaralt (at)neveléshez, vald-
jaban, egzisztencialisan a masodlagos kovetelmények teljesitésében, a rendkivili ese-
meények (szokés, zendiilés, csoportos ellenallas, erdszak, éngyilkossag, stb.) elleni sike-
res fellépésben, illetve az elitéltek munkaltatdsanak gazdasadgossagaban voltak érdekel-
tek. Nyilvanval6va valt szamukra, hogy a bortonokt6l kdvetelt proaktiv szerep az igaz-

24 (J.o.:29.0.

25 Makarenko a Il. vilaghabor( utan egy olyan id6szakban lépett be a magyar pedagégiai kézgondolkodas-
ba, amikor a hazai nevelésiigy szomjasan kereste az j, népi demokratikus nevelés eiméleti tampontjait. A
60-as, 70-es években tébb hullamban feler6s6dé makarenkéizmus a hazai bortdntigyet csupan elméleti si-
kon érintette, a gyakorlatban a kdzdsségi nevelésben rejlé hatast még a fiatalkoru elitélteknél sem tudta ki-
hasznalni. Maradando, kéaros kovetkezménye az elitéltek nagy létszamu zarkainak, lakéhelyiségeinek ki-
alakitasaban és fenntartasaban lelhet6 fel.

26 V. 0.: Lérincz Jozsef: Bortonligy a masodik vilaghaboru utan. In: Kabédi- L6rincz - Mezey: Blintetéstani
alapfogalmak, i. m. 146. o.



sagszolgaltatas megeldzési funkcidjanak teljesitésében ill(zio, a szakma legfeljebb a
kdzhangulatot érint6é botranyok elkeriilésére iranyul6 reaktiv szerepre képes.I

3.2. A 70-es évek elején a honi politikai vezetés a biintetés-végrehajtas szakmai el
maradasat jorészt szubjektiv okokra, igy a vezetés hibas szemléletére, a személyi allo-
many szakmai képzettségének, az atnevelés maddszertani-tudomanyos megalapozottsa-
ganak hianyossagaira vezeti vissza.ZBE megallapitdsok azonban csak részigazsagokat
tartalmaztak, hiszen aligha volt elhanyagolhaté a biintetés-végrehajtas mikodését rend-
kivili médon megnehezité fogvatartotti létszam el6re nem lathatd megndvekedése.
1968-t6l 1972-ig ugyanis a fogvatartottak Iétszamanak egyenletes ndvekedése regiszt-
ralhatd. Az e két id6pont kdzotti, mintegy 25%-os létszamndvekedés - amelynek kovet-
keztében 1971. decemberében mar 20 ezer f6t meghaladd fogvatartdit elhelyezésér6l
kellett gondoskodni - a bintet8intézetek rendkivili zsufoltsagat idézte el6, az intézetek
befogadasi képességének novelése ugyanakkor megoldhatatlan probléméanak bizonyult.

A korabeli politikai vezetés tagadhatatlan érdeme a biintetés-végrehajtas személyi
alloméanya szakmai min6ségének, féképpen a human munkaeréforrasok bévitésére, ja-
vitasara iranyul6 er6feszitése. Nem voltak ugyanis alaptalanok a személyi allomany al-
talanos- és szakm(iveltségének hianyossagait kifogasold6 megallapitasok. A 70-es évek
elején a tiszthelyettesi allomanynak 85%-a csupan altalanos iskolai végzettségi volt, a
tiszti allomanynak pedig minddssze 16%-a rendelkezett felséfokl végzettséggel. Az
1971. derekan megjelent 1971. évi 10. szamu térvényerejl rendelet, a fegyveres testl-
letek szamara magasabb kdvetelményt, igy tiszteknél f&iskolai, vagy egyetemi végzett-
séget irt el6.2 1972-t6l néhany pszicholégus kezdte meg tevékenységét a bv. intézetek-
ben, ndvelték a nevel6k létszamat. A szakmai tevékenység human tendenciajanak, sze-
mélyi-szubjektiv oldalanak fejlédését kétségteleniil el6segitette a 70-es évek elejétdl
megindul6 generaciovaltas, a korabbi évtizedek szemléleti terheit6l mentes, felkésziil-
tebb allomany szinrelépése. Mindez hozzajarult a bintetés-végrehajtasi munka szakmai
arculatanak lassu atrajzolodasahoz. A végrehajtas szubjektiv feltételeinek reményteljes
javulasat azonban nem kisérte a végrehajtas objektiv - infrastrukturalis - feltételeinek
javulasa. A bv. intézetek tartos tulzsufoltsaga rendkivili akadalyokat gorditett a diffe-
rencialt blintetés-végrehajtashoz sziikséges elitéld klasszifikacio, csoportképzés meg-
valdsitasa elé. A létszammal egyditt ndvekvé biztonsagi kockazat kezelése az intézetek
rezsimjének altalanos szigorodasahoz, a fogvatartotti oldalon pedig ennek ellenhatéasa-

27 V. 6.:A buntetés-végrehajtasi szervezet vezet6i elitjének szelekcidja a kései Kadar-korszakban 1970-1989.
Jogtorténeti Szemle, 2005.3. sz. 18. o.

28 Egy 1965-6s Politikai Bizottsagi hatarozat végrehajtasanak utéellenérzését az MSZMP KB. Kozigazgatasi
és Adminisztrativ Osztalya (KAO) latta el, és megallapitasait 1971 szeptemberében rogzitette. E vizsgalat
joforman - a jogi szabalyozas el6remutaté voltan kivdl - alig talalt eléremozdulést a 65-0s allapotokhoz
képest. E jelentés alapjan hozta meg az MSZMP KB. Titkarsaga 1972. februar 28-an kelt hatarozatat a
bilintetés-végrehajtasi munka tovabbfejlesztésérdl.

29 A kovetkez6 években a kiilonboz6 felsGoktatasi intézményekben szervezett képzések keretében elismerésre
mélté intézkedések torténtek a tisztek specialis pedagogiaijogi, biztonsagi és gazdasagi felkészitésére. Az
1972/73-as tanévtdl a szegedi Juhasz Gyula Tanarképz6 Féiskolan, a Pénzugyi és Szamviteli Féiskolan és
féként a Rend6rtiszti Fdiskolan indult meg bv. szakos képzés.



ként az alcsoportok, az ellenségesen szembenall szubkultira-tenyészet kialakuldsdhoz
vezetett. A nagyobb témeg( fogvatartott féken tartdsahoz a rend és a fegyelem fenntar-
tasahoz sziikséges intézkedések kertltek el6térbe.

A kriminologiai szemléletnek a politikai k6zgondolkodasra gyakorolt kedvezd hata-
sa az 1973-asjogpolitikai iranyelvekben fedezhetd fel.3' Az iranyelvek - mint ismere-
tes - elismerte, hogy a b(in6zés nem csupan a kapitalista mult és kornyezet atkos kdvet-
kezménye, hanem a létez8 szocializmus Gjratermel8d6 fesziiltségeibdl, ellentmondasa-
ibol fakad. Az iranyelveknek a biintetés-végrehajtas szamara lefordithatd kriminalpoli-
tikai ,,Uizenetei” tdbbsikuak voltak. Altalanosan felismerte, hogy az allamnak a blin6zés
elleni harcra tartésan kell berendezkednie (ezzel elvileg megsziint a bin6zés elleni harc
intézményei, igy a bintetés-végrehajtds megfeleld pénziigyi preferdlasanak szemléleti
akadalya). Kimondta, hogy a végrehajtandd szabadsagvesztés kiszabasat racionalis ke-
retek kozé kell szoritani; felhivott a konok blinelkovet6k, valamint a munkakeruld, al-
koholista életmddot folytatdk elleni szigoru fellépésre; végil konkrét Utmutatast tartal-
mazott a bintetés-végrehajtason bellli fogvatartotti differencidlasara, a munkaltatas,
nevelés és az utdgondozas fejlesztésere.

Az irdnyelveknek a birésagok itélkezési gyakorlatara - ezen beliil a szabadsagelvo-
nassal jard jogkovetkezmények kiszabésara - kifejtett jotékony hatasa viszonylag rovid
idén belll érzékelhetdvé valt: a fogvatartotti allomany 1972 és 1974 kozotti mintegy
12%-al csokkent. E csokkenés azonban nem bizonyult tartdsnak. A jogalkotast a koz-
rendre és a kdzbiztonsagra kuldnds veszélyt jelentd tobbszords visszaesékkel szembe-
ni fellépés Uj beavatkozasra sarkallta. A 70-es években még viragz6 ,,gondoskod6 al-
lamszocializmus” biintet6politik&jabdl, a binteté hatalom mindenhat6saganak talvalla-
16 felfogasabol taplalkozott az a program, amely a tarsadalom a b(in6zés kedvez6tlen
folyamatait a bintet6jog, a blintetések eszkdzeivel kivanta befolyasolni. llyen eszkdzo-
ket alkalmaztak a kiilondsen veszélyes visszaes6kkel, illetve a mértéktelen alkoholfo-
gyasztasukkal a kdzrendet megzavarokkal szemben. E program egyik intézménye aszi-
goritott drizet bevezetése volt.A A hazai szakirodalomban élénk vitat gerjeszt intéz-
mény a Il. vildghabor( ota el6szor tett kisérletet a tettes-centrikus biintetéfelel6sség ér-
vényesitésére. A jogintézményt 1989-es megszintetéséig elvi aggalyok és gyakorlati
problémak kisérték. Elméletileg leginkabb az volt kifogasolhatd, hogy a tdbbszords
viszszaes6k blincselekményére adott biintet6jogi reagalés egyszerre tébb jogkovetkez-
mény (blntetés és intézkedés) kiszabasat jelentette. A gyakorlati problémak a végrehaj-
tasban mutatkoztak meg. Ajogalkotd szandéka szerint a szigoritott 6rizetesekkel szem-
ben bevezetendd kilénés, ,, intenziv nevelési modszerek™ alkalmazasa, ezek kidolgozat-
lansaga miatt nem valdsulhatott meg '

30 Léasd: A Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsanak 14/1973. szamu hatarozata a jogalkalmazas jogpoliti-
kai iranyelveirél. Magyar Kozlény 1973.39. sz.

31 1974. évi 9. szamu torvényerejd rendelet ,,A tarsadalom fokozott védelmér6l a kdzrendre és a kdzbizton-
sagra kilonosen veszélyes visszaesé blinézék elleni hatékonyabb fellépés érdekében”. Magyar Kozlony,
1974.39. sz.



A masik intézmény a hazankban terjedé alkoholizmus elleni biintet6jogi fellépés
volt az alkoholistak kételez8 munkaterapias intézeti kezelésének bevezetésével.2Az in-
tézeti gyogykezelés az erre a célra a Szeged melletti Nagyfan kialakitott Munkaterapi-
&s Alkoholelvoné Intézetben tortént, egészen 1990-ig, megsziintetéséig. A végrehajtas
soran Kkilitkdz6 gyakorlati problémak - tobbek kozott - a kényszerkériilményeknek az
alkoholbeteg fokozddd érzelmi-indulati zavaraira irdnyuld negativ hatasaban, az intézet
korlatozott egészségiigyi intézmeény jellegében, magyaran bortdnjellegében mutatkoz-
tak meg.

A hazai bortonligyet meglev6 gondjai mellettjelent6sen megterhelték afenti, szak-
mailag el6készitetlen, gyakran régtdnzésszerd kormanyzati dontésekbdl sziiletett intéz-
kedések. A dontéshozdk - sajat tévedhetetlenségiik biztos tudataban - nem vettékfigye-
lembe a bintetés-végrehajtasi szakemberek jelzéseit az el6készités idészakdban, azon-
ban sajatos modon a megvaldsitas gyakorlati nehézségeit rendre a biintetés-végrehaj-
tas szamlajara irtak.

3.3. A 70-es évek kozepétdl a bintetSpolitika Gjabb atmeneti oldédasa érzékelhetd
Ebben a folyamatban elsésorban kiilpolitikai tényez6k bizonyultak 6sztonzéknek. A
Helsinki értekezlettel (1975) meginduld kozeledés a vilagrendszerek kozott - szamos
kérdés mellett - az allamok biintetési, biintetés-végrehajtasi rendszereinek kulturajat,
humanumat is a tarsadalomdiagnosztikai tényez6k szintjére emelte. E korszak honi al-
lami és politikai vezetése a polgari demokraciakhoz val6 ideoldgiai kdzeledés kdvetke-
zetes elvetése mellett, a sziikségszerlien b6vild gazdasagi kapcsolatok fenntartdsahoz
bizalomépitd, a ,,szalonképességet” javitd gesztusokra hajlott. Mindez siirgetévé tette
az allami erBszakszervek ,kordaban tartasat”, a blntet§ hatalom 0Onkorlatozasat.
Ugyanekkor a szlikebb szakmai kérok szamara megismerhet6évé valtak az ENSZ altal
kimunkalt (1955) és az Eurdpa Tandacs altal kidolgozott (1973) ajanlasok a korszer(
bértbnnormak targyaban, eljutott ide a treatment ideolégia valsaganak hire is. A hazai
szakemberek szdmara elgondolkodtatd volt, hogy a legtdbb nyugati allamban szakitot-
tak a bortonbintetés hatékonysagat mindenaron ndvelni kivano, a nevelési-kezelési
maodszerek mindenhatdsagaba vetett elképzelésekkel, és el6térbe keriilt az a szkeptikus-
realistafelfogas, amely a biintet6intézeti korilmények elkerilhetetleniil személyiségka-
rositd hatasanak mérséklését tlzte ki. A honi szakirodalomban ekkor megjelen6 - els6-
sorban kriminoldgiai targyu - elemzések nem csupan a biintetd térvénykonyvet tamad-
tak ,,boértdncentrikussaga”miatt, de mar ramutattak a szabadsagvesztés-végrehajtasaban
mutatkozo6 karos, kedvezétlen hatasokra is. igy - tébbek kdzott - figyelmeztettek arra,
hogy a szabadsagvesztés altalaban, de kiiléndsen, ha az hosszantartd, vagy ismeételt,
gyorsan lazitja, majd megsziinteti az elitélt tarsadalmi kapcsolatait, tehat csékkenti a
visszailleszkedés esélyeit. Ugyanigy ramutattak a bintet6intézeti élet tilszabalyozott-
sagabol az elitéltek mérlegelési, dontési képességének, akarati tevékenységének karo-
sodéséra, a blntetfintézeti szubkultdranak az elitéltek b(indzést igazolé nézetrendszerét

32 1974. évi 10. szamu torvényerejl rendelet ,, Az alkoholistak kotelez6 munkaterapias intézeti kezelésérdl”.
Magyar Kozlény, 1974.40. sz.



erdsitd jellegére, a szabaduld elitélttel szembeni er6teljes elGitéletnek beilleszkedését
ellehetetlenitd hatasara. BEgyidejlileg a kriminalpszicholdgiai irodalom mar viszonylag
nagy pontossaggal le tudta irni a blinelkdvet6vé valas bonyolult és hosszadalmas me-
chanizmusat, ami érzékelhet6vé tette, hogy a blnelkovet6k tarsadalomba visszavezeté-
se még nem rendelkezik megfeleld, kell6en megalapozott tudomanyos ismeretekkel.

Hazai borténiigyinkben ett6l az idészaktolfedezhetékfel a nyugat-eurdpaival par-
huzamos tendencidk, mint az atnevelési ideoldgia illizidjanakfeladasa, emellett térek-
vések a borténdk személyiségtorzitd, repressziv elemeinek csokkentése iranyaban.

A bv. testlileten belll a félfordulatot egy 1976. majusaban megfogalmazott el6ter-
jesztés3linditotta el, amely a végrehajtas céljarol lehantotta az irredlis elemeket, egyben
megkisérelte a kriminalpedagdgianak, mint specialis pedagdgiai ismereteknek a korab-
binal realisabb alapokon nyugvo értelmezését. Az el6terjesztés rovid visszatekintésében
- a korédbbi politikai és kormanyzati kritikat kotelességszertien alapul véve - a hibakat
szemléleti okokra vezeti vissza:,,...Sok helyen az atnevel6 munkaban megelégedtek a
torvényi cél szerinti torvénytisztel6 allampolgarra nevelés faradsagos és gyakran siker-
telenséggel nehezitett feladata helyett, a bortén szaméara formalt, engedelmes, ,j6 rab”
figurdjaval. Szemléleti problémat jelentett, hogy ez id6szakban a vezetés kulonbdzd
szintjén is hajlamosak voltak arra, hogy a kézzelfoghat6 és szemmel lathaté biztonsé-
gos Orzést, a szokések megakadalyozasat, gyors elhéritasat tegyék meg kozponti fel-
adatta, helyét, szerepét felcserélve a nevelémunkaval. Fellelhet6 szemlélet volt az,
amely a biintetés-végrehajtason belill egy szlk apparatus kizardlagos feladatanak tekin-
tette az elitéltek nevelését, szem el6l tévesztve, hogy az intézetek az ott biintetésiiket
tolt6 elitéltekre a maguk egészében hatnak, és a biintetés-végrehajtds minden szakteri-
letének egyazon cél és feladat megvalositasa érdekében kell tevékenykednie.”38Az el6-
terjesztés ezutan kijozanitd realitasérzékkel az aldbbiakat emeli ki: ,,Szlikségesnek tart-
juk tisztazni, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt végzett nevelémunkaval nem
torekedhetiink az elitéltek személyiségének teljes atalakitasara. Ennek ellentmond az,
hogy az elitéltek tobbé-kevésbé kialakult, megszilardult személyiségszerkezetl feln6t-
tek, emiatt irredlis olyan kdvetelményt tamasztani, hogy a rendelkezésre all6 eszk6zok-
kel és id6tartam alatt személyiségiik teljes atformalasat érjik el. A f6 feladat, hogy sze-
mélyiséglik bizonyos vonasait korrigaljuk... az, hogy beilleszkedésre tegyiik 6ket alka-
Imassa.”BAz elbterjeszték nyilvanvaldan tudtak, hogy a feltételek e redukalt cél eléré-
séhez sem elegenddk, de a szocialista nevelési eszme optimizmusa - nem kevéshé a do-
kumentumokban rogzitett politikai parancs - fogva tartotta 6ket.

33 Léasd kulondsen: Vigh J6zsef-Tauber Istvan: A szabadsagvesztés-biintetés hatékonysaganak fébb jellem-
z8i. Jogtudomanyi Kozlény, 1976.641. o., valamint Tavassy Tibor: A szabadsagvesztés és problémai. Kri-
minoldgiai és kriminalisztikai tanulmanyok. 1978.281. o.

34 Elbterjesztés a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt végzett nevel6tevékenység fejlesztési koncepcidjahoz.
(Bv. Orszagos Parancsnoksag, 1976. méajus 24.)

35 I.m. 4. o.

36 I.m.9.0.



A hazai bintetés-végrehajtasra nehezedd nyomas atmeneti enyhilését az oldddas-
nak e légkérében el6segitette, hogy 1975-t6l 1978-ig a biintetdintézetek zsufoltsaga a
szabadsagvesztésnek hazankban el6szor tapasztalt trdnfosztasaval csokkent (ez id6 alatt
atmenetileg a pénzbiintetés vette at az alkalmazott szankcidk primétusat). Az 1976. vé-
gén megindul6 kodifikaciés munkalatok célul tlizték ki a biintet6jog és a blintetés-vég-
rehajtasi jog egyidejd, térvényi szintli moédositasat. Az orszagos parancsnoksagon létre-
hozott kodifikéacios bizottsag a bv. tvr. korszer(sitésének feladatat akként hatarozta
meg, hogy a bin6zés lassi novekedésére és kedvez6tlenil alakuld struktdrajara vala-
szul el kell érni a blinmegel6zés hatékonysaganak tovabbi fokozéasat, ennek érdekében
a bintetés-végrehajtas rendszerének, az altala alkalmazott modszereknek és eszkdzok-
nek, valamint szervezeti felépitésének tovabbfejlesztését. A kibocsatott 1979. évi 11
sz. torvényerejl rendelet a buntetések és intézkedések végrehajtasardl az 1966-os bv.
tvr. szellemét kovette, annak talvallalé optimizmusa nélkil. Ez mindenekel6tt a szabad-
sagvesztés végrehajtdsanak célmeghatarozasaban mutatkozott, mely mar nem irta el
az elitéltek ,térvénytisztel6 allampolgarra atnevelését”, csupan annak el@segitését,
hogy ,,az elitélt szabaduldsa utan a tarsadalomba beilleszkedjék, és tartozkodjék Gjabb
blincselekmény elkdvetésétdl”. Ez a gyakorlat szdmara mar elfogadhatébb feladat volt.
A torvényhozd ennek elérését két alapvetd eszkdz alkalmazasaval rendelte el6segiteni:
»a joghatrannyal és a neveléssel” BAz 1979-es kodifikacio az eurdpai bérténhumani-
zacios mozgalom sodraba keriilve, nem a biintetés repressziv, elrettentd hatasanak no-
velésében, hanem az elitéltek nevelése terénjeldlt meg tovabbi tennivalokat. A nevelés
korabbi, szlikebbfogalmabdl kilépve, gydjtéfogalma lett mindazon pozitiv hatasoknak,
amelyek az elitéltet esélyesebbé tették a tarsadalomba beilleszkedésre. Efogalomkérbe
éppugy beletartoztak az elitélteknek a korabbi iskolai, szakmai képzés hianyossagai
potlasara, mint a készségteremtd, kreativ munkavégzésre, vagy a személyi &lloméany
példaad6 magatartaséra, az elitéltekkel val6 kulturdlt bAndsmaédfejlesztésére iranyuld
torekvések. Efolyamatfontos allomasai a human segéderdknek, apedagégusoknak és
pszicholégusoknakfokozatosan szélesedd bevonasa, a bortonlgy tudomanyos kutatasa-
nak megkezdése voltak.®

3.4. A 80-as években az egyre fokozddd gazdasagi nehézségek, a blin6zés alakulas
és ezzel 6sszefuigg6en a bortonnépesség varatlan, nagyaranyd megndvekedése megne-

37 Laésd: El6terjesztés a bv. torvény és a végrehajtasi rendelete kodifikacios elképzeléseirdl. 1. o., tovabba Az
Uj blntetésvégrehajtasi szabalyok kodifikacidjanak célkitlizéseirdl c. dokumentum 1. o. (M. Bv. Orszagos
Parancsnoksag, 1976. aprilis 21.)

38 Ajoghatrany ajogoknak és javaknak megvonésat jelenti, azt a ,,rosszat”, amelynek elrettent6, visszatart6
hataséhoz a bortonbintetés megjelenésétdl napjainkig minden torvényhozé talzott reményeket flizott.

39 Honi bdrténigyunk fejlédését a 70-es évek masodik feléig - a nyugat-eurdpaitol eltéréen - nem tdmogatta
szamottevd elméleti tevékenység. Ennek oka a szaktertletnek a fentiekben mar érintett elzartsagaban és
elzarkozéasaban keresendd, abban a sajatossagban, hogy hazankban az allami erdszakszervek, igy a bunte-
tés egész intézményrendszere a politika direkt, intim iranyitasi szférajaba kerdlt, s igy az elméleti mdvelés
szamara alig volt hozzaférhetd. A tarsadalomtudomanyoknak a 60-as, killéndsen a 70-es évektél val6 kor-
latozott felélénkdiilése utan a bortontgy féleg a kriminolégiaval, a pedagégiaval és a pszicholégiaval talalt
érintkezési pontokat.



hezitette a 79-es bv. kddexben deklaralt korszerii elvek és intézmények gyakorlati meg-
valésitasat. A jogszabaly megalkotasakor a térvényhoz6 azzal szdmolt, hogy csdkken a
fogvatartottak szdma, s igy a rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek eleve jobb
lehetGséget kindlnak a munka fejlesztéséhez. A gyakorlat azonban nem igazolta ezt a
véarakozast. A fogvatartottak 0sszlétszdma egészen 1988-ig jelent6sen meghaladta az
1979. évi szintet.4' A létszdm ndvekedésével egyidejlileg az elitéltek dsszetétele is ked-
vezGtlendl alakult. Szdmottevéen emelkedett a bortondk biztonsagéra, rendjére na-
gyobb veszélyt jelent6 erészakos, garazdajellegi blncselekményekért elitéltek, és aje-
lent6sebb gondoskodast igényld fiatalkortak, valamint a koros személyiségd, az alko-
holista és mas személyiségzavar miatt gydgyitd-nevelésre szorultak szdmaranya.d Az
igy kialakult helyzetben egy sor eltervezett fejlesztési elképzelés, mint a fogvatartottak
elhelyezési koriilményeinek, ellatasuknak javitasa, munkadijazasuk, a nevelési és mun-
kaltatasi feltételek fejlesztése - nem valdsulhatott meg. A gazdasagi helyzet romlasa ér-
zékenyen hatott ki a személyi allomany jovedelmi viszonyaira is. Mig a 60-as és 70-es
években a bortonok személyzetének anyagi-pénziigyi tAmogatottsdga még a fegyveres
testuletek kozott is kedvezden alakult, addig a 80-as évek kdzepére ez a kiilénbség ele-
nyész@vé valt, ezen kivil a borténok talzstfoltsdga miatti munkahelyi feltételek romla-
sa a kvalifikalt munkaerd, koztiik szamos pedagdgus, pszichologus és gazdasagi szak-
ember elvandorlasat inditotta meg. A személyi allomany, human szektoranak", af6ként
pedagdgiai végzettségli nevel6knek jelentds fluktuacidja kezd6dott el. Ennek oka nem
csupan a relative alacsonyjovedelem volt, hanem legalabb ennyire a pedagdgiai isme-
retek (eszkdzok, modszerek) kreativ alkalmazisanak, valamint a szakmai elémenetelnek
korlatdi is. Az intézetek vezetOinek kényszeriien a biztonsagot és rendetfavorizalé tevé-
kenysége a nevel6ket sziikds militaris hierarchidba tagolta, amelyben alarendelt szere-
plk az elitéltekkel kapcsolatos adminisztraciora, tgyintézésre korlatozodott.

Az allami preferencia fokozatos sz(ikiilése a biintetés-végrehajtasi szervezetet a tar-
el 1983-ban a biintetés-végrehajtasi nevelés és 1986-ban a munkaltatds 15-20 évre
szant fejlesztési koncepcidja. E koncepciok voltaképpen a magyar bortonlgy realis
helyzetfeltarasara iranyul6, a sz(ikds anyagi- és szellemi er6forrasok felhasznalasi pri-
oritasait meghataroz6 programtervezetek voltak.

A 83-as koncepcio nevelésfelfogdsaban mar nyoma sincs a korabbi id6szak der(is
optimizmusanak, amikor kijelenti, hogy a bortonokon belili nevelés a tarsadalomban
folyd neveléshez képest minimalis programra vallalkozhat. Nem véllalhatja fel a csala-
di, iskolai nevelés teljes programjat, nem tlizheti célul a személyiség sokoldalt kibon-
takoztatasat. Ugyanakkor megerdsitette azt a torekvést, hogy az elitéltek pozitiv befo-

40 A fogvatartotti létszam 1986 majusaban elérte a Kadar-korszakban tapasztalt cstcsot, a 25 ezer fot.

41 Az er6feszitések ellenére nétt a rendkivili események (a szokések, a személyzettel aktivan szembeszeguilok)
szama. A fogvatartottak romlé hangulatahoz nyilvanvaléan hozzajarultak a talzsufoltsag olyan mellékha-
tasai, mint a foglalkoztatottsag cs6kkenése, a zarkan beluli élettér zsugorodasa, az egy éni problémak, sérel-
mek feloldasanak késedelmessége, vagy elmaradésa, de a személyi allomanyban megjelend sok Uj, a szak-
maéban tapasztalatlan ember konfliktus-kezelési jaratlansaga is.



lyasolasara nem csupan a nevel6nek, hanem az egész intézeti hatasrendszernek toreked-
nie kell. E koncepcid elGszor foglalta a bértoniigy munkaprogramjaba azokat a tudoma-
nyosan feltart ellentmondésokat, amelyeknek hatékonysagrontd jelenlétével a szakma-
nak szamolnia kell. igy azt az ellentmondast, amely a biintetditélet tettkdzpontl és a
bintetés-végrehajtas tettes kdzpontl szemlélete kozott feszil, a nevel6-nevelt kozotti
viszonyban a kényszer- és egylttm(ikodési igény egyidejl jelenlétébdl adodo fesziiltsé-
get, valamint azt az ellentmondast, amely a borténélet szigortan és részletesen szaba-
lyozott rendjébdl kivan énallé dontésekre kész allampolgarokat kibocsatani. Ezen el-
lentmondasoknak, a nevelés korlatainak bator bemutatdsa nem csupan a bv. szervezet
bels6 szakmai ismeretigényének kielégitését szolgalta, de cimzettje volt az a korméany-
zat is, amely ezeket a nehézségeket nem ismerte, vagy ha ismerte is, nem akart tudo-
maést szerezni réluk.£

A 80-as évek kdzepére a kordbban megbizhatéan miikdd6 blintetés-végrehajtasi val-
lalatokat is elérte a kiils§ gazdasag gyorsuld recesszidja. igy érezhet6en csokkenni kez-
dett a fogvatartottak munk@ja iranti kereslet, a vallalatok gazdalkodasa egyre labilisabb
lett. Az elitéltek foglalkoztatasanak kotelezettsége, az un. teljes foglalkoztatas idedja-
nak megvaldsitasa a vallalatok gazdasdgos miikodéesét veszélyeztetd tulfoglalkoztatas-
s valt. Az 1986-0s munkaltatas-fejlesztési koncepcid, amely megkisérelte az elitéltek
munkavégzése gazdasagossagi és reszocializacios céljait a roml6é gazdasagi kérnyezet-
ben 6sszehangolni, csupan regisztralni volt képes a bortén-vallalatok fokoz6dé valsa-
gat, e folyamatot megallitani mar nem.8

Noha e koncepcidknak a gyakorlati életre kisugarzé hatasa a 80-as évek végén meg-
indult tarsadalmi atalakulas id6szakaban mar elenyészett, mégis pozitiv fejleményként
értékelhet6, hogy kidolgozasuk a bortonugy szakembereinek és a kapcsol6dd tudo-
manyagak képvisel6inek egyuttmiikddésével, a korabbinal nagyobb nyilvanossag bevo-
nasaval tortént. A bintetés-végrehajtasi tevékenység elemzésénekfelélénkiilése, a szak-
személyzet integraltabb, 6sszehangoltabb munkara 6sztonzése, afelhalmozddott belsd
ellentmondéasokfeltadrasa mindenesetre hozzajarult a human tendenciak er6sédéséhez.
A gazdasagi kdrnyezet ndvekv6 valsaga, a borténnépesség elére nem tervezhetd alaku-
lasa ugyanekkor rendkivil megnehezitették barmiféle hosszi tavld konstruktiv program
végrehajtasat, ezért a magyar bortonigy szervezetét rovid tdvi mandverezésekre kény-
szeritették.

3.5. A 80-as évek elsd felének repressziv blintet6politikgjaval valé szakitas elso je
lei a gorbacsovi politika, a ,,peresztrojka” és a ,,glasznoszty” hazai térnyerésével mutat-
koztak. A szembenall6 vildgrendszerek konvergenciaja atlathatova és dsszehasonlitha-
tova tette az olyan, kordbban gondosan titkolt biintetés-végrehajtasi mutatdkat, mint a

42 Lasd: Modszertani Fuzetek 1984.1. szdma tematikusan ismerteti a bv. nevelésfejlesztési koncepciét, majd
az orszagos parancsnoksag vezetd szakemberei tollabdl e koncepciéval kapcsolatos tanulméanyokat tar-
talmaz.

43 A buntetés-végrehajtas munkaltatas fejlesztésének koncepciéjat lasd: Modszertani Filzetek 1987.1.
szamaban.



fogvatartotti rata, a borténok féréhelykapacitasa, zsufoltsaga sth. Az évtized kdzepére
kialakult rendkivil kedvez6tlen hazai helyzet javitasa, a ,,szalonképesség” megdvasa
érdekében kibocsatott 20/1986. sz. NET hatarozat (a jogpolitikai iranyelvekrél) arra
Osztonozte ajogalkalmazast, hogy a kisebb sulyd blincselekményt elsd izben elkdvetbk-
kel szemben lehetéleg mell6zze a végrehajtandd szabadsagvesztést. Ez az intézkedés
1987-88-ban az 1 év alatti itélettel rendelkezd elitéltek szamanak csokkenésével jart,
amely hozzgjarult a fogvatartotti létszam csokkenésének meginduldsahoz (ezt segitette
eld atmenetileg az eldzetesen letartoztatottak létszamanak apadéasa is a buntet6eljarasi
torvény 1987. évi modositasaval). A kriminalpolitika enyhiilése a rendszervaltozas el6t-
ti években tikroz6dik a végrehajtds progresszivitdsanak intézményein, kilondsen a
végrehajtasi fokozat enyhitése, az &tmeneti csoportba helyezés szélesebb kori alkalma-
zasanak alakulasan, valamint a bintetésfélbeszakitas kiugroan magas engedélyezésén.
Ugyanakkor a 80-as évek masodik felét6l a bv. szervezetnek egyre er6s6dd kedvez6t-
len folyamattal kellett szembesilnie: a szabadulas el6készitésének problémaival, az
utdgondozasnak és a partfogo felugyeletnek ellehetetleniilésével, a kiilvilag objektiv és
szubjektiv fogadokészségének jelentés csokkenésével.

4. A ,nevelés-gondolat” az elitéltek emberi jogainak

kiteljesedése aspektusaban

Az elitéltek pozitiv irdnyl befolydsolasa a XX. szazad elejét6l 6sszhangban allt a
szabadsagvesztés végrehajtasanak uralkodéan human tartalmu special-preventiv célki-
tlizésével. A mésodik vilaghaboru utan az észak-amerikai kontinensen és Nyugat-Euro-
paban a treatment-ideoldgia, hazankban a 60-as 70-es években elterjedt atnevelési
szemlélet egyarant az elitéltek moralis atalakitasat, a blinelkdvetést6l belsé meggy6z6-
désiikbél fakado tartozkodasukat tlizte ki célul, ennek elérését féképpen pszichologiai,
pedagogiai modszerekkel lattak megvaldsithatonak. Ez a bérténmodell mind az eurd-
pai, mind a hazai bintetés-végrehajtasi gondolkodasban az utobbi évtizedekben jelen-
t6s mértékben atértékel8dott. A korabbi, az elitéltek megvaltoztatasara iranyuld torek-
vések a gyakorlatban irredlisnak, talnyomdrészt megvaldsithatatlannak bizonyultak.
Helyébe olyan modell Iépett, amely nem mond le az elitéltek pozitiv iranyd befolyaso-
lasanak hatasrendszerérdi, de azt a tarsadalomba visszatérésik esélyétjavitd készsége-
ik és képességeik, személyes eréforrdsaikfejlesztésére ajanlja. Efelfogés tehat ahelyett,
hogy az elitéltek személyiségének &talakitdsaval probalkozna, lehet6séget kinal sza-
mukra énmaguk megvéltoztatasara. Ebben aparadigmavéltasbanjelentds szerepe volt
annak a torekvésnek, amely az emberijogoknak az elitéltekre kiterjesztéseét tlizte ki cél-
jaul, és ezen belll biztositani kivanta az elitélteknek sajat sorsuk alakitasahoz f(iz6d6
onrendelkezésijogat. A paternalista borténmodelltfelvaltd, az elitéltekkel egyittmiiko-
dé bortonmodell kialakitasa tehat egyarant indokolhat6 bintetés-végrehajtasi szakmai
és az eurdpai emberijogifejlédést kisérd okokkal.

Hazankban a rendszervaltast kdvetéen az 1993-as novellaval tértént meg a fenti mo-
dell bevezetése, ezen belll a nevelés intézményének jogi kiigazitasa. E felfogas szerint
a szabadsagnak, a jogoknak és javaknak elvonasa a szabadsagvesztés-biintetését toltd



elitélttdl, e bintetés elengedhetetlen velejardja, mert enélkil nem rendelkezne vissza-
tart6 hatassal. A szabadsagvesztés végrehajtasanak korszerii felfogasa azonban nem elé-
gedhet meg a szabadsagelvonassal jaré hatranyok, a blntetéssel sziikségszerlien egyitt
jaré ,rossz” elrettentd, motivald hatasanak egyoldal( érvényesitésével. Evszazados ta-
pasztalatok ugyanis arra intik a szakembereket, hogy az a bortén, amely csak az elvo-
ndsokra, a minél szigoribb, keményebb rezsimre, a fogvatartottak mély alavetésére,
megaldzasara vagy csupadn megdrzésiikre helyezi a hangsulyt, a korszer(i buntetés-vég-
rehajtastdl elvarhatd minimalis eredményességre sem szémithat. Ellenkez6leg, az ebb6l
a bortonbdl szabaduld elitéltek tébbsége elsivarosodott, elszemélytelenedett, és inkabb
novekvé, dacos agresszivitassal kellene esetiikben szamolni. Eppen e felismerésnek ko-
szOnhet6 az a torekvés, amely a bortén visszatarto, elrettentd ,,negativ”’ motivalé hata-
sat ,,pozitiv” hataselemekkel egésziti ki. Ez utobbiak funkcidja nem mas, mint az elitélt-
nek Kkiutat kinalni korabbi életvitele megvaltoztatasahoz, serkentést, segitséget nyujtani
szdméra a szabadulasa utani beilleszkedéshez.

Az elitélt személyiségének pozitiv iranyu befolyasolasahoz a nemzetkozi szakiroda-
lom minden olyan tevékenységet felsorol, amely az elitélt fizikai vagy mentalis egész-
segének megOrzését, illetve helyredllitasat célozza, ezenkiviil a tarsadalmi rehabilitaci-
0t, a szocidlis felel6sségérzetet, illetve a blindzéssel vald szakitast elGsegitd l1épések tel-
jes skalajat. A hatalyos magyar biintetés-végrehajtasi szabalyozas ezt a pozitiv iranyd
befolyasolast gydjt6fogalommal nevelésnek nevezi, és ide sorolja az elitélt megismeré-
sét, foglalkoztatasat, dnképzését, rehabilitacids és szabadidés programjanak szervezé-
sét, jutalmazasat, fegyelmi felel6sségre vonasat, a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok
tdmogatdsat.” A bv. kddex az elitéltek nevelése cimsz6 alatt alapelvi jelent6séggel ha-
tarozza meg a szabadsagvesztés végrehajtasanak feladatat, amely arra iranyul, ,,hogy
fenntartsa az elitélt dnbecsulését, fejlessze afelel6sségérzetét és ezzel el6segitse, hogy
felkésziljon a szabadulas uténi, a tarsadalom elvardsanak megfeleld 6nall6 életre”**A
nemzetkdzi normakbdl a hazai szabalyozéasba atvett olyan elemek, mint az dnbecsiilés
fenntartasa, afelel6sségérzetfejlesztése a biintetés-végrehajtasi szervezet azon koteles-
ségét hangsulyozzak, hogy a szabadsagvesztés-bintetés - amennyire az lehetséges - ne
karositsa az egyén értékeit, igy onértékelését, 6nallo életvitelre vald képességét. Az el-
itélt énbecsiilésének fenntartasat megfelel6 - az emberi méltdsagot tiszteletben tarto -
banasmaoddal, értelmes tevékenység (foglalkoztatas) szervezésével, a tarsadalmi hasz-
nossag tudatanak kialakitasaval, illetve er@sitésével kell elérni. Fel kell kelteni az elitélt
felel6sségét sajat jovObeni sorsanak alakulaséaért, elfogadtatva vele azt, hogy a tarsada-
lomba val6 beilleszkedése els6sorban az 6 eréfeszitésein mulik. Hatalyos szabalyoza-
sunk tehat tallép az elitélt személyiségformalasat célz6 hagyomanyos nevelésértelme-
zésen, nem torekszik arra, hogy a végrehajté szerv az elitéltre rakényszeritse befolya-
sat, hanem vele egyuttm(ikodve kisérli meg befolyasolasanak azon eszkozeit, médsze-
reit alkalmazni, amelyek novelik tarsadalmi érvényesiilésének esélyét. A nemzetkozi el-8

44 Léasd: Bv. Szabalyzat 68. § (2) bek.
45 Léasd: Bv. kodex 38. § (1) bek.



vekkel 8sszhangban az elitélt egyuttm(ikodését a honi végrehajtas dsztonzési rendszerén
alapul6 érdekeltsége seqgiti el6, amelyben a kdvetelmények teljesitésére nem a hagyoma-
nyos repressziv intézkedésekkel, hanem a kilatasba helyezett, jelent6sen megndvelt el6-
nyokkel, kedvezményekkel kivanja motivalni.

A nevelésnek a hatdlyos szabalyozas szerinti értelmezése az eurdpai allamokban a
70-es évektdl elterjedt szocialis gondozasi/kezelési koncepcidjahoz kdzelit, amely keri-
li az intim térbe valo kéretlen beavatkozast, és inkabb az elitélt érdekeinek képviseleté-
vel, motivacioja felkeltésével, tanacsadassal segiti el6 tarsadalmi adaptacidjat. E szem-
léletvaltasnak - tobbek kozott - oka volt az a felismerés, hogy a borténben levd, tébb-
ségében héatranyos szocidlis helyzetl rétegekbdl kikerilt elitéltek tarsadalomba vissza-
vezetéséhez személyiséguk és az azt koriilvevd szociélis kdzeg egyuttes figyelembevé-
telére van szilkség. A szocialis gondozas /kezelés természetesen nem véllalhatja fel a
blindzést kivalté kornyezeti hatasok elleni harcot, de az elitélttel egyiittmikddve meg-
kisérli azokat az életlehet6ségeket megkeresni, amelyek novelik tarsadalmi érvényesii-
lésének, boldogulasanak esélyét.

A nemzetkdzi szakirodalom arrdl tajékoztat, hogy az elitéltek szocialis gondozasa
azokban a bv. intézetekben a legsikeresebb, ahol 6sszehangolt munka folyik az elitéltek
szabadulasra felkészitésében, és ahol ez a tevékenység a befogadastdl a szabaditasig at-
hatja a fogvatartottak képzési programjait és a személyes tgyeikkel val6 foglalkozést.
E szakirodalom a szabadulasra vald felkészitést két teriiletre osztja: az egyik az elitélt
igényének megfelel§ tdmogatd képzés - altalanos és szakmai képzés, munkakészség
begyakorlasa stb. - a masik specidlis, gyakorlati felkészités a visszailleszkedés meg-
konnyitése érdekében. Ez utdbbival dsszefliggésben hangsulyozzak, hogy az elitéltnek
rendelkeznie kell mindazon informaciokkal, amelyekre sziiksége lehet a tarsadalomba
val6 visszatéréskor. lde tartozhatnak az &llaslehet6ségek, munkanélkiliség, lakéashely-
zet, kozlekedés, szocidlis segélyek, egészségligyi és oktatasi szolgaltatdsok stb. kérdé-
sei a szabad tarsadalomban. De legaldbb ilyen fontosnak tekintik a visszailleszkedés
emberi-érzelmi viszonyaira valé felkészitést, amilyen pl. a csaladi kérdések, szexuali-
tas, gyermekgondozas, erészak és dnérvényesités, a feszlltségekkel vald birk6zés. Gya-
korlati ismeretek nyujtasaval fokozhat6 az elitéltek megértése egy elfogadhaté életmaod
irant olyan teruileten, mint a taplalkozas, a higiénia, az id6- és a pénzbeosztas. Az elitél-
tek beilleszkedésének fenti, szubjektiv feltételeinek segitésén tul legalabb ennyire fon-
tos az a tdmogatas, amely a szabadul6 objektiv feltételeinek - elsésorban lakasviszo-
nyainak, munkalehet6ségének - megteremtésére iranyul. Ezért a nemzetkdzi szabalyok
szorgalmazzak azt a szoros egylittm(kodést, amelynek a bv. intézet és a segitségnyj-
tassal foglalkoz6 allami, tarsadalmi szervek és 6nkéntes segit6k kozott kell Iétrejonnie.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a XX. szazad végére a ,,nevelés-gondolat™
tartalma és gyakorlati érvényesitése a szazad eleji pozitivista reformtorekvésekhez ké-
pest gyokeresen atalakult. Ennek egyik oka - megitélésiink szerint - abban keresendd,
bog\>fogvatartottak személyiségkorrekcidjanak, illetve személyiségfejlesztésének elvi-
leg thgabb lehetGséget kinald tettes-felel6sségi itélkezési rendszer bevezetésének min-
den prébalkozasa az elmult évszazadban kudarcot vallott. A szdzad masodik felét6l a



blindzés és a blintetések alkalmazasanak determinista szemlélete a blinmegel6zés haté-
kony specialpreventiv eszk6zének tekinti a bortont, ezen beliil csodaszernek a nevelést,
amely képes az elitéltek moralis atalakitdsara is. A korabeli bintetépolitika igényli
(vagy legalabbis nem ellenzi) a blnelkdvet6k nevelése neveléstudomanyi specifikumai-
nak, rendszerének, a kriminalpedagdgianakfeln6ttekre, fiatalkortakra egyarant alkal-
mazhatd kidolgozasat. A mult szazad utols6 negyedében a bortoniigy (kilfoldi és) hazai
felismerései relative gyengitik a szabadsagvesztéshez f(iz6d6 korabbi elvarasokat. A
végrehajtas soran a biintet6politika tovabbra is preferalja a reszocializaciés célokat,
ezeket azonban a bortdnkarositd hatasok cstkkentésében, a nevelésnek, mint az egész
intézmény pozitiv hatasrendszerének erdsitésében tlizi ki, mar nem igényli ennek neve-
léstudomanyi megkozelitését. A végrehajtas gyakorlatdban a nevelés mindvégig masod-
lagos szerepet tolt be a bortdn biztonsaganak primatusaval szemben, sem személyi, sem
targyi, sem pedig szervezetifeltételei nem alkalmasak ajogszabalyi elirasok teljesité-
séhez.

A rendszervaltozas utan az elitéltek emberi-6nrendelkezési jogainak kiteljesedése
szilkségessé teszi a korabbi bortonmodell olyan atalakitasat, amelyben a pozitiv, a
visszailleszkedést segité hatasrendszer alkalmazasa az elitéltek egyuttmikodésétfelte-
telezd szolgaltatassa valik. Ez utobbifolyamatban a ..nevelés" korabbifogalomtartal-
ma kiliresedik, helyette masfogalmak, mint a szocialis gondozas/kezelés, a reszociali-
zacids gondozasfogalmai lépnek.*6

A ,,nevelés-gondolat” XX. szdzadi helyének, szerepének funkcidjanak atalakulasa-
val még korantsem zarult le fejl6déstorténete. Nem vitathatd el a human tudomanyok
mvelGit6l az az Gtkeresés, amely az inadaptaltak, erkélcsi fogyatékosok, antiszo-
cialisok tarsadalomba visszavezetésének maodszereit, eszkozeit kutatja. E téren, Gjabban
a fiatalkord blnelkdvet6k reszocializalasaban jelentek meg biztatd tudomanyos térek-
vések.& Ez azonban egy Ujabb dolgozat targya lehet.

46 Ajelenleg folyé buntetés-végrehajtasi kodifikaciés munkalatok eddig elkészult tervezeteibdl a ,,nevelés” ki-
fejezés kimaradt. Mindaz, ami ajelenleg is hatalyos szabalyozasban a nevelés cimszd alatt szerepel, a ter-
vezetekben a végrehajtas rendjének (rezsimjének) szabalyozasi kérébe kerlt.

47 Kuldndsen: Ruzsonyi Péter: A konstruktiv életvezetés megalapozasa fiatalkor( blinelkdvet6k kdrében
zartintézeti viszonyok kozétt. Bolcsészdoktori disszertacio, ELTE, Budapest, 1998., illetve Volentics Anna:
Blinelkdvet6 fiatalok reszocializacids gondozésa. In: Gyogyité pedagdgia - nevelés és terapia (szerk.: Gor-
dosné Szabd Anna). Medicina Kényvkiadd, Budapest, 2004.



Pallo Jozsef
A gyogyito jellegi blintetdjogi
kenyszerintézkedések végrehajtasanak
jellegzetességei

A bintetés-végrehajtasi jog gyakorlatias' megkozelitése széles teriiletet olel fel,
mert a végrehajtasi profilt alapjaiban meghataroz6 szabadsagvesztés és el6zetés letar-
toztatas foganatositasan tul magaba foglal tobb intézkedést is. Ezeknek az intézkedé-
seknek egyik®csoportja az Un. gyogyitdjellegl, biintetéjogi kényszerintézkedések kore,
melybe a kényszer-gyogykezelés és az alkoholistak kényszergyogyitasai sorolhatd. A
bintet6joggal foglalkozd szakemberek kozott régota zajlik az a vita, mely ezen intéz-
kedések végrehajtasarol és végrehajthatdsagarol, illetve a struktiraban elfoglalt helyé-
rél szdl. Kilon aktualitast ad a tovabbi egyittgondolkodasra az a tény, hogy a vonatko-
z0 joganyag kodifikacidja hivatalosan még nem zarult le, és ennek fényében (vagy ar-
nyékaban) nem haszontalan beszélni a két jogintézményrél, melyek érdekes ellentmon-
dasokkal ,,szinesitik” a hatalyos szabalyozast. Nem tartom megkeriilhetének, hogy ro-
vid torténeti visszatekintést tegyek, mert az egyes végrehajtasi sszefiiggések szélesebb
kontextusba agyazva érthet6ek meg igazan.

Az elmebeli rendellenességek jogi értékelésének alapjali

Az emberiség torténetének korai szakaszaban az Un. elmebeli rendellenességekhez
vald tarsadalmi viszony meglehet6sen valtozo6 volt. Az éppen uralkodé hatalom szem-
léletmodjanak megfeleléen a babonas tisztelettdl, a kinzasokon (6rdoglizéseken) at a ki-
méletlen kivégzésekig terjedt az a bandsmaéd, melyben ezek az emberek részesiltek. A
torténelem, ezen ,,prehistorikus” idészaka irasom szempontjab6l nem igazan értékel-
het64 igy ezzel nem kivanok nagyobb terjedelemben foglalkozni.

Atiité valtozast az orvostudomanyok fellendiilése, majd elkeriilhetetlen differencia-
l6dasa jelentett, mert megjelent az a szemléletmod, mely szerint az elmebeli allapotot
az alkalmazott jogkovetkezmények soran figyelembe kell, vagy lehet venni. Nem Kkife-

1 Ebben az esetben a bv. jog fogalma alatt a gyakorlati szempontok alapjan konstrualhaté defmieiét értem,
mely a bv. szervezet feladatait allitja k6zéppontba. E szerint: azoknak a jogszabalyoknak az 6sszessége,
melyek meghatarozzak a kilon jogszabalyban nevesitett, egyes bintetdjogi, buintetd eljarasjogi és kozigaz-
gatasi (rendészeti) szankciok végrehajtasanak rendjét és rendszerét

2 Maés szempontok alapjan minésil az idegenrendészeti érizet (kozigazgatasi-rendészeti kényszerintézkedés)
és az elGzetes letartoztatas (blintet6 eljarasjogi kényszerintézkedés).

3 Az 1987. évi Ill. térvény szerint a buntetés-végrehajtasi szervezet- atmenetileg - nem kotelezett a kabito-
szer élvez6k kényszergyogyitasara.

4  Természetesen ezen idészak a jogtorténészek szaméara izgalmas és kimerithetetlen informaéciok tara, kuta-
tasat kiemelten fontosnak tartom.



jezetten az elmemikddés zavarara hivatkozassal, de mar az 1532. évi, V. Karoly nevé-
vel fémjelzett Constitutio Criminalis Carolina 176. cikke, utal arra, hogy értékelni kell
az elkovet6 kriminalis veszélyességét, és ehhez rendelhet6 a megfelel6 biztonsagi
eszkoz.5 Legalabb ennyire fontos volt a humanista (jog)filozofia térnyerése és meguji-
to hatasa, kilonds tekintettel Hugd Grotius6 (1583-1645), illetve a kés6bbiekben John
Locke®1632-1704), Jean-Jacques Rousseaif (1712-1778) és Francois Voltaire'1(1694-
1778) munkassagara.

A XVI. szézad utols6é harmadaban fordulat kdvetkezett be, mely a csavargok, sze-
gények, koldusok aranyanak valtozasaval egyitt jaré urbanizaciés tomegkriminalitas
kovetkezménye volt. A probléma megoldasa, illetve kezelése érdekében létrehoztak a
dologhéazakat, melyekbe szép szammal utaltdk az emlitett tarsadalmi rétegek ,,arra ér-
demes” tagjait.

Ennek nyilvanval6 kdvetkezményeként, sok olyan elkdvet6 bukkant fel, aki szelle-
mileg abnormalisnak mindsiilt, illetve iszakos életvitele miatt valt biinelkdvetéve, és
emiatt napi problémat okozott a korabeli igazsagszolgaltatds szdmara. Ezeknek az em-
bereknek nyilvanvaléan mésfajta koriilményeket kellett volna biztositani, azonban en-
nek megvaldsitdsa komoly szemléletbeli és anyagi problémékba ltkozott az akkori ko-
rilmények kozott.

Az els6 dologhaz megjelenésétélD (1550, Bridewell) annak felismeréséig, hogy az
elmebeli és egyidejlileg kriminalizacids problémakkal kiizd6 embereknek sajatos elhe-
lyezési - és elmebeli rehabilitaciora is alkalmas - koriilményeket kell biztositani, igen
hossz( idd telt el. Ebben a folyamatban korszakos jelentéségli volt Philippe Pinell
(1745-1826) sokat emlegetett cselekedete, amikor az elmegydgyintézeti kezeitekrdl le-
oldotta a bilincset, és egyértelm(ivé tette, hogy ezek az emberek betegek, akiket gyogyi-
tani kell, nem pedig biintetni.

Minden orszag jogi és tarsadalmi hagyomanyainak megfelel6en jarta végig a maga
Utjat, és fejlesztette a szabalyozast, amig a X1X. szazadra kialakulhatott az a szemlélet,
hogy jellemz6en a biintet6jogi szabalyozasnak kell a kdros elmeéallapoti elkdvetdk tet-
teinek értékelését és ,,tovabbi sorsat” megoldani.

A kérdéskor iranti tudomanyos érdekl6dés megnétt, melynek eredményeit, felfogas-
ai iranyzatok tanait vizsgalva.

A XIX. szdzad kdzepétdl egyre nagyobb tért nyert az Un. olasz pozitivista iskola,
melynek jelent6sebb képvisel6i Cesare Lombroso (1835-1909), Raffaelle Garofalo

5 Nagy Ferenc: Intézkedések a biintet6jog szankciérendszerében. KJK, Budapest, 1985.10. o.

6 Angol jogfilozéfus.

7 Angol jogtudds, jogfilozofus.

8 Francia iré, filoz6fus, a felvilagosodas meghatarozé gondolkodéja.

9 Francia filozofus, kdz- és szépir6, a felvilagosodas kiemelked6 alakja.

10 A dologhazakban szigord munkakényszerrel egybekotve valésult meg a szabadsagelvonas. Ez a megoldas
egészen a XX. szazad els6 harmadaig alkalmazott volt.

11 Francia elmegyégyasz, aki tevékenységét a bortonokre is kiterjesztette.



(1851-1934) és Enrico Ferri (1856-1929) voltak. Az altaluk képviselt allaspont egyér-
telmiien mutatja, hogy preventiv intézkedéseket kell tenni a tarsadalom védelme érde-
kében, igy példaul ,,a bin6z6 6riilteket kilon intézetekbe kell zArni’"1, vagy ,,az Oriilt
elkdvetbk és az alkoholistak gyogyintézetbe zarasa nem lehet kérdés illetve a ,,krimi-
nalpolitikai eszkdzei ajavitas és gyogyitas a reszocializalhatd elkévet6k szamara
Munkassaguk legvitatottabb pontja, hogy szerintiik az intézkedéseket (beleértve a gyo-
gyito jelleglieket is) nemcsak azokkal szemben kell alkalmazni, akik mar elkdvettek va-
lamilyen blincselekményt, hanem azokkal szemben is, akiknek veszélyes allapota b(in-
cselekmény jovébeni elkdvetését valoszindsiti. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy az
alaptézisként miikodd biindsségi elvet a veszélyességi elvvel cserélték fel, mely ajog-
rendszer szamara nem volt kdvethetd.

A XIX. szdzad kozepén, illetve végén jelentkez6 Uj iranyzatok kozponti alakja
Franz von Liszt volt (1851-1919), aki marburgi programjabanbkifejtette, hogy a biin-
tet6jogi kdvetkezmény lényegi eleme, hogy az elkdveté egyéniségéhez igazitott beha-
taskéntjelenjék meg.BEnnek ellenére sokaig tagadta, hogy sziikség lenne az Un. intéz-
kedésekre, azonban 1912-ben allaspontjat megvaltoztattaIés jogkdvetkezményi rend-
szerében megjelennek ezek ajogkdvetkezmények, killén nevesitve a ,, beszamithatatlan
elmebetegek és a korlatozottan beszamithato elkdvet6k részére a g ’6gnntézeti keze-
1ést”™ A német birodalmi Btk. 1909-es tervezete korul kialakult pardzs szakmai vita
szintén a jogkovetkezmények dualizmuséanak sziikségességét erdsitette meg Lisztben,
aki az elmebeteg blindz6k gydgyitasat allami kotelezettségként jeldlte meg.D

Ennek az id6szaknak masik vezéralakja a belga Adolphe Prins (1845-1902) volt, aki
a veszélyes biinelkovet6k kategorizalasa soran a szellemileg rendellenes biinelkdvetd-
ket kiemelt figyelemben részesitette. Allaspontja szerint az ilyen elkévetdket nem kell
enyhébb szankcioval sulytani, de olyan (j intézményekre van sziikség, melyek kilon-
b6znek a bortonoktdl, illetve az elmegyodgyintézetektbl, és ezzel a térvényszéki klini-
kak el6képét vazolta fel. A kéros elmedllapoty elkdvet6kkel szembeni védelmet a koz-
igazgatési és az igazsagszolgaltatasi hatosagok kdzosfeladatakéntjeldli meg! Munkas-
sagat vizsgalva kritikaként fogalmazhatdé meg, hogy az intézkedések szerepét illet6 ta-
nait mindenféle elvi definicié nélkil teszi meg.D

12 Cesare Lombroso kijelentése.

13 Roberto Garofalo szavai.

14 Enrico Ferri véleménye.

15 Liszt munkéassagéaban itt jelenik meg az Un. célbuintetés (célgondolat) fogalma, melyrél az iskola kapta a
nevét. A marburgi jelz6 az ottani egyetemre utal.

16 Nagy Ferenci. m. 24. o.

17 Az atrendez8dés hatterében az Gn. iskolavita allt, amely a klasszikus tanok képvisel6i (Birkmeyer, Bind-
ing) és a modern tanok képvisel6i (Liszt, Kahl, Lilienthal) kézott folyt.

18 Nagy Ferenc i. m. 32. o.

19 A tervezet 65. §-a szabalyozta beszamithatatlanok gyo6gyintézeti kezelését, illetve az alkoholistak intézeti el-
helyezését, mellyel Liszt mélyen egyetértett.

20 Nagy Ferenci. m. 33. 0.

X<}



A fejlédés kovetkez6 allomasa a XIX. szazad legvégére esik, amikor szinre lépett
Cari Stoos (1849-1922), aki munkassagaval megszilarditotta a szankciok dualista2 fel-
fogasanak elméletét. Nézetei szerint nemcsak az szlikséges a szankcidk alkalmazhatd-
sagahoz, hogy belatéasi képességgel rendelkezzen az elkévetd, hanem az is, hogy ,,meg-
buntethet6” legyen, azaz a jogkdvetkezmény pszichés hatasat képes legyen érzékelni.
Marpedig a szellemileg abnormalis elkdvet6knél errél nem lehet beszélni, melynek ko-
vetkezménye, hogy nem vonhatok allami blntetés ala. Legnagyobb hatasi miivében2
mégis alakit allaspontjan, mert elismeri a beszamithatatlanok és a korlatozottan besza-
mithatdk intézeti 6rzésének lehetéségét, melynek alkalmazhatésagat a kézrend védel-
méhez kapcsolja. Az 1893. évi svdjci kodifikacids kisérlet soran javasolta, hogy hozzak
létre az iszakosok gyogyintézetét?3 illetve az alkoholista életmddhoz rendeljenek bizo-
nyos gyogyito jellegl intézkedéseket. Stoos nevéhez fliz6dik az az elvi éllel tett megal-
lapitas, hogy az intézkedés, min@ségileg tobb a biintetésnél, mert az elkdvetd kezelése
irdnyaba is hat és addig tart, amig céljat el nem érte.

Magyarorszag mindig is Eurdpa része volt, ezért a hazai fejlédést a nemzetkozi ten-
denciakban megjelené értékek elfogadasa jellemezte. Igazan ,,magyaros” megoldas
nem alakult ki a targyalt kérdéskorben, de ez nem azt jelenti, hogy nem voltak, olyan
kiemelkedd tehetségli jogtuddsaink, akik nagyban hozzajarultak a korabeli eurdpai jo-
gi kultira eredményeinek hazai integraldsdhoz. Munkéssagukat a korszer(i nézetek
mértéktartd egyeztetése és logikai 6sszefoglalasajellemezte. Eppen ezért, szilkségesnek
tartom - ha réviden is - megemliteni a legnagyobbak2ivonatkoz6 allaspontjat.

A klasszikusfelfogas képvisel6i kozil Edvi lllés Karoly (1842-1919) 1913-ban meg-
jelent Btk. tervezetében a kdzveszélyes, elmebeteg, iszakos elkovetbket megfelel6 apo-
las végett tébolydaba, vagy mas intézetbe helyezné, de nem bintet6jogi intézkedés-
ként. 5 Fayer Laszl6 (1842-1906) a ,,A blntetési rendszer reformja” cim{ munkajaban
kifejti, hogy az alkoholizmus visszaszoritasa fontos tarsadalmi érdek, de visszas dolog-
nak tartja az okozott ,, erkélcsi deficit ”” utolag biintetéssel térténé helyrehozatalat. Wias-
sics Gyula (1852-1937) az ,,alkoholistak és az 6rilt blindsok" esetében hatarozatlan
ideig tarto kényszerintézkedések alkalmazasat tartja megvaldsithatonak - kell§ szemé-
lyi biztositékok mellett.

A kozvetitd irdnyzat hivei kozott taldljuk Vambéry Rusztemet (1872-1948), aki
amellett tette le voksat, hogy az elmebeteg elkdveték gydgyintézetbe utalasat birdsag
mondja ki, illetve a korlatozottan beszamithatd biindésoket enyhébb biintetés kiallasa
utdn gyogyitd vagy gondozd intézetbe lehessen utalni. Angyal Pal (1873-1949) az
1904-ben kiadott blntet6 novella tervezetében, arra tesz javaslatot, hogy a korlatozot-
tan beszamithatd vagy kozveszélyes blin6z6k tébolydaban, illetve mas hasonlo intézet-

21 A buntet6 szankciérendszer buntetésekre és intézkedésekre tagol6dasat jelenti.
22 A svéjci blintet6jog alapvonéasai (1892)

23 Nagy Ferenci. m. 39. o.

24 A felsoroltak kivalasztéasa teljesen szubjektiven tértént, a névsor korantsem teljes.
25 Edvi lllés Karoly: El6addi tervezetek. 1913.165. o.



ben toltsék bilintetésiiket, ahol megfeleld apolasban részesilnek. Végiil: a legnagyobb
magyar bintetéjogasz, Finkey Ferenc (1870-1949) allaspontja szerint a kdzveszélyes
korlatozott beszamitasu elkdvetbket orvosi és kdzigazgatasi vezetés alatt allé gydgy-le-
tartoztato intézetekbe, az iszakosokat gyogyintézetekbe kell helyezni a birdsag altal.

Az eddig elmondottakbdl talan érzékelhetd, hogy a kéros elmedallapoti elkdvetdk és
az iszakos elkdvet6k magatartdsanak vizsgalata gyakran allt a jogtudésok, jogfiloz6fu-
sok érdekl@désének kdzpontjaban. Ez a kiemelt figyelem teljesen érthet6, hiszen olyan
gyakorlati és elméleti ellentmondasokat kellett felszamolni, melyek nélkil a koros el-
medllapotban elkdvetett cselekmények megitélésének és értékelhet6ségének biintetdjo-
gi szabalyozasa folyamatosan problémakat vetett volna fel.

El6deink munkassaganak eredményeképpen - ma mar nem vitathatéan - a koros el-
medllapotban elkovetett, illetve az alkoholizmussal 6sszefiiggé deliktumok kovetkez-
ményei mint bintetéjogi gyogyitd jellegl intézkedést megalapoz6 magatartasi formak
jelennek meg a hatalyos szabalyozasban.

A hazai fejl6dés fontosabb torténeti allomésai
a jogszabalyok tukrében

Mint mar utaltam ra, hazank nem maradt ki a XIX. szazadi ,,elméleti és szemlétbe-
li f6sodorvonal™ hatdsanak kdvetkezményeib6l, melyek a kényszer-gydgykezelés
megitélésében®dis jelentkeztek. Ebben az id6szakban elfogadott allaspont volt, hogy az
elmegydgyintézetekbeZ a gydgykezelésre szoruld és kozveszélyes személyek vehetk
fel. Magyarorszagon elsd alkalommal ,,a tébolydai tigyrél sz816 1876. éviXIV. torvény-
cikkrendelkezik az emlitett feltételeknek megfelel személyek elhelyezésérél. Ajog-
szabaly érdeme, hogy humanitarius elvek alapjan - a bilntetés teljes mell§zésével - pre-
ventiv kdzigazgatasi intézkedéskéntBeleniti meg a kényszer-gydgykezelést.

A szabalyozas elveit illet6en igen beszédes a kdvetkezd regula: ,,az elmebeteggel
szemben csak az okvetleniljelentkez6 szilkség estén alkalmazhat6ak kényszeritd eszko-
z06k, melyek a veszély elmultaval megsziintetendék™ Ugyanakkor az 6n- és kdzveszé-
lyesség fogalméat nem definialja a térvénycikk, helyette relativ értékelhet6séget bizto-
sit, mely kdzéppontjaba nem a betegség sulyossagat allitja, hanem a koriilményeket és
a kornyezetet. A tébolyda nem tartjafeltétlentl sziikkségesnek a gyogyitast, megelég-
szik az elmebetegek kllvilagtol vald elzérasanak biztositasaval, mellyel a tarsadalom
védelmét szolgalta. Az intézmény igazgatojat driasi felel6sséggel terhelte meg a szaba-
lyozas, amikor feladatkdrébe utalta annak eldontését, hogy a beteg intézetben tartasat -
birésagi végzés nélkil, de értesitési kotelezettség mellett - meghosszabbitsa.

26 Itt utalok ra, hogy a ma elfogadott terminolégiat hasznalom, de ez nem feltétlenil esik egybe a torténeti
fejlédés egyes szakaszainak megnevezéseivel.

27 1de értve a kozkdrhazak, klinikak zart elmeosztalyat és az elmebeteget kezel§ gyégy-szanatériumot is.

28 A szabalyozas szellemisége, korszer(isége igen nagy visszhangot keltett a korabeli Eurépéaban.

29 1876. évi XIV. torvénycikk 7. §

30 A szabalyozas természetesen nem zarta ki, hogy a ,,lehet6 mértékd javulast” ne segitsék el6.



Ajogi hattér tovabbi kidolgoz&sat mozditotta el§ ,,a bilintetd térvénykdnyvrél sz616
1878. évi V. torvénycikk™™, mely szerint: ,,;nem szdmithat6 be a cselekvénye annak, ki
azt dntudatlan allapotban kovette el, vagy kinek elmetehetsége meg volt zavarva és emi-
att akaratanak szabad elhatarozési képességével nem birt. "2 A Csemegi-kddex tehat
megkilonboztette az elmezavart és az ontudatlan allapotot, melyek azonban nem zéar-
jak ki egymast, tovabba altalanos formulaként hatarozta meg az ,,értelmi tehetség hia-
nyat”, de nem sorolta fel taxative az egyes formait. A végrehajtas-gyogyitas szempont-
jabol ez ajogszabaly nem ad Utmutatast, de a koros elmeallapot fogalméanak bintet6-
jogba emelésével nagyban hozzajarult a kés6bbi szabalyozas Gtjanak kijeldléséhez.

Magyarorszagon egészen 1948-ig csak fogyatékos kdzegészségugyi rendelkezések
voltak életben, de biintet6jogi intézkedés nem létezett a beszamithatatlan elkdvet6k
gyogyitasara, 6rzésére.ZBAbban az évben lépett hatalyba a Ill. Buntet6novella, mely a
kdvetkez8 szabalyozast tette: ,,azt a személyt, aki 18. életévének betdltése utan blintet-
tet vagy vétséget kovetett el, ha beszdmitisat elmebetegsége kizérja, biztonsagi Orizet-
be kell helyezni”.Z*Ajogintézmény célja az elkdvetd artalmatlanna tétele, gy6gyitésa és
a kdzveszélyes allapot megsziintetése volt. A biztonsagi 6rizet ideje 1 év volt, melyet
nem lehetett réviditeni, majd ennek letelte utan az elrendeld bir6sag dontott az érintett
tovabbi sorsar6l.3 Kilén rendelkezett a szabalyozas arrél, hogy erre a célra rendelt in-
tézetben vagy intézményben kell végrehajtani a biztonsagi 6rizetet. Ez a jogi megoldas
sok problémat vetett fel, igy komoly kritikdk érték, elsésorban Schaffer Istvan3® és
Horanyi Béla részér613@

A bintet6jog altalanos részér6l sz6l6 1950. évi Il. térvénydBnéhany kisebb maddosi-
tast emelt be ajoganyagba, de nem véltoztatott azon a szemléleten, hogy biztonsagi 6ri-
zetet kell alkalmazni a koros elmeéallapotl elkdvet6kkel szemben. A jellemz6 valtozta-
tasok kozil kiemelem, hogy a biintetend6 cselekményt elkdvetd kdzveszélyes allapotd
elmebetegekkel szemben rendeli el ajogintézmény alkalmazhatosagat, illetve a kozve-
szélyes allapot megszlinése utan azonnal meg kell sziintetni a foganatositast. A gyakor-
lati végrehajtés tekintetében ekkor sem kerlt kialakitasra a megfelel6 szabalyozas.

A mai sz6hasznalatnak is megfeleld fogalom - a kényszer-gyogykezelés - a biinte-
t6 torvénykdnyvrél sz616 1961. évi V térvényben jelent meg. Az Uj terminoldgia beve-
zetése koriil komoly szakmai vita alakult ki, melynek vezéralakjai Schulteisz Imre és

31 Talan nem is kellene utalnom ra, hogy a Csemegi-kédexrél van szo.

32 1878. évi V. torvénycikk 76. §

33 Nagy Ferenc i. m. 150. o.

34 1948. évi I11. Buntct6novella 1. §

35 Ujabb 1 évre elrendelte, illetve megsziintette a biztonségi 6rizetet.

36 ,,Fél6, arra iranyozzak a figyelmet, hogy a megtorlas elél menekilni igyekvd blintettes részére alkalmatlan
eszkdzzé tegyék az elmebetegség szinlelését”, illetve ,,a bird az elkdvetd multja miatt fog eljarni, és nem a
jovéje érdekében™.

37 Szerinte a betegre nézve silyos hatranyokat okoz, ha egy rovidebb idej(i gyogyulés utan, 1évig az intézet-
ben kell maradnia.

38 Ezt ajogszabalyt illetik Btad. Megnevezéssel, és ebben helyezték hatalyon kivil a Csemegi-kddex még alkal-
mazhaté rendelkezéseit.



Szab6 Andrés professzorok voltak. DA hatalyba 1épd torvény mér egyértelmien célként
jelolte meg a gyogyitast, a beszamitasi képesség kizarasanak rendszerébe beemelte a
gyengeelméjliség és a tudatzavar bizonyos eseteit4' is, tovabba az elrendelés alapvetd
feltételeként a binismétlés veszélyét hatarozta meg. Ebben a szabalyozasban mar a vég-
rehajtds keretei is megjelentek, mert lehet@ség nyilott kijel6lt egészségiigyi intézetben
vald kezelésred], vagy gyogykezeléssel egybekdtott otthoni apolasra. A kényszer-gyogy-
kezelést mint hatérozatlan tartam( intézkedést szabalyozta a torvény.

Klon utalni kell arra, hogy a térvény hatalyba lépése utan tovabb folytak a magas
szinvonall szakmai-tudomanyos vitak, melyekben a kényszer-gyogykezelés Kiterjesz-
tésének sziikségességed illetve jogteriileti betagozddasanak problematikaja alltak a
k6zéppontban.8

A szabalyozéas képét tovabb arnyalta a bintetd térvénykdnyv maédositasarol szolé
1971. évi 28. szamu térvényerejl rendelet, mely az elkdvetett cselekmény jellegét is fi-
gyelembe vette, és a kijel6lt intézeti kezelést akkor tette kotelez6vé, ha a cselekmény
jellegébdl adddd blinismétlési veszély miatt a tarsadalom védelme masképp nem volt
biztosithat6. Ugyanakkor lehet6séget teremtett a szabalyozas arra is, hogy vétség elko-
vetése esetén mell6zzék a kényszer-gyogykezelést, ha az a tarsadalom védelme szem-
pontjabdl sziikségtelen.4

A gyakorlati végrehajtas szempontjabol kiemelkedd jelentéségl volt a kényszer-
gyogykezelés és az ideiglenes kényszer-gyég)>kezelés végrehajtasarol sz616 9/1979 (VI.
30.) IM. rendelet melyet 2003-ban helyeztek hatalyon kiviil.

A biintet6jogi gyogyité jellegl kényszerintézkedések csoportjanak ,,masik tagja” az
alkoholistak kényszergydgyitasa. Ebben az esetben a tételes jogi szabalyozas nem te-
kint vissza olyan nagy és gazdag mdltra, mint a kényszer-gy6gykezelés esetében, azon-
ban ajogintézmény formaldédasa nem kevésbé érdekes. A tanulmany els6 fejezetére visz-
szautalva lathatd, hogy a XX. szézad elejének kriminalpolitikai kutatatdi egyértelm(en
bizonyitottak az alkoholizmus és a bilindzés kdzotti kapcsolatot, ezzel egydtt felismer-
ték azt, hogy e specialis helyzetben 1évd elkdvetdknek specialis banasmodot kell bizto-
sitani. Mindezek ellenére az els6, érdembeli szabalyozas a bintetd térvénykényvrél szo-
16 1961. évi V tdrvényben jelent meg - kényszerelvond-kezelés néven. Alkalmazhato-
saga szlikségképpen kapcsolédott a mértéktelen alkoholfogyasztashoz, és mindig bin-
tetés vagy figyelmeztetés mellett rendelhette el a birésag. Szabadsagvesztés kiszabasa
mellett a végrehajtas helye a biintetés-végrehajtasi intézet volt, mig ett6l eltér6 esetben
zart gyogyintézetben vagy rendel6intézetben hajtottak végre. A rendel@intézeti forma

3

©

Schulteisz aggalyosnak tartotta a biztonsagi 6rizet felszamolasat, mig Szabé a jogi és egészségiigyi dimenzi-
Ok szétvalasztasat tartotta fontosnak.

40 Feltétel, hogy kéros és betegség jellegl legyen.

41 Abban az esetben, ha buntethetdsége esetén 1 évnél nagyobb tartamu szabadsagvesztést kellene kiszabni.
42 Léasd pl. a Gardai - Vigh szerz6paros és Farkas Sandor vitaja.

43 Lasd pl. Szab6 Andras és Berkes Gydrgy vitaja.

44 Nagy Ferenc i. m. 153. o.

45 Ez ajogszabdly a jelenleg is hatalyos Btk-beli szabalyozas elsé végrehajtasi rendeletc volt



esetében az id6tartamot és ,terapias programot” az intézet vezet6je allapitotta meg, zart
gyogyintézeti kezelés esetén a folyamat a szilkséges mértékig tartott, de nem haladhat-
ta meg a 6 honapot.&#

Ma maér csak rossz emlék a kényszergydgyitas egyik ,,vadhajtasa”, mely az alkoho-
listdk munkaterapias intézeti kezelése4 néven vonult be a jogtdrténetbe. Ez a kezelési
forma bevezetését6l kezdve negativ érzelmeket valtott ki a szakmai kdzvéleményben,
hiszen az alkalmazott terdpia kdvetkezményekéntZ beteg olyan allapotba kerilt, mely
az emberi méltdsaghoz valo jogot stlyosan sértette, illetve a végrehajtas kikényszerité-
se ajogallamisag alapértékeivel allt szemben. A kezelés idétartama legfeljebb két évig
tarthatott, hatékonysaga azonban nem volt igazolhatd. Ezt az ellentmondasos és védhe-
tetlen szabalyozast az 1990. évi XIV. térvény végleg szam(izte a magyar biintet6jogbol.

Mindkét jogintézmény fejl6désében a kdvetkezd lépcs6fokot ajelenleg is hatalyos
szabalyozast jelenti, azonban ennek ismertetése a tanulmany tagolddasa miatt, a kdvet-
kez6 szerkezeti egységben jelenik meg.

Ajelenleg hatalyos szabalyozas Iényegi elemei

A kényszer-gyogykezelés szabalyozasa és végrehajtdsa ma mar komplex rendszer-
ben val6sul meg. A jogintézmény els6dleges alapja a bilintetd torvénykonyvrél szél6
1978. évi IV. torvényben taldlhat6, a végrehajtas kereteit a bintetések és intézkedések
végrehajtasarodl szolé 1979. évi 11 szamu torvényerejd rendelet (Bv. Kodex) allapitja
meg, mig a szakma-specifikus szabalyozést a kényszer-gydgykezelés és az ideiglenes
kényszer-gyoégykezelés végrehajtasardl és az IMEL. miikodésérdl szolo 36/2003 (X. 3.)
IMrendelet tartalmazza. Ezen kivil egyes alaki jogi kérdéseket a biintet6eljarasrol szo-
16 1998. évi XIX. torvény szabalyoz, a torvényességi feligyeleti szempontok az 1/1990
(U.K.L) LU. utasitasbdl ismerhet6k meg.

A nemzetkdzi figyelmet igazolja, hogy az eurdpai biintetés-végrehajtasi jogban is
megjelent a problémakor kezelésének szorgalmazésa. Ezen direktivak kozil a fontosab-
bak: az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kdzgy(ilésének 818 (1977) szamu hatarozata az el-
mebetegek helyzetérél, az 1235 (1994) szdmu hatarozat a pszichiatriardl és az emberi
jogokrol. Ezeken kivil az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (83) 2. szamu
ajanlasa az elmezavarban szenved6 személyek és betegként kényszerbeutalt személyek
jogi védelmérdl, illetve az R (98) 7. szamu ajanlasa a bortonokben biztositandd egész-
segligyi ellatas etikai és szeivezeti vonatkozasairdl.

A kényszer-gyogykezelés elrendelésének el6feltételei a kovetkez6k: személy elleni
er@szakos vagy kozveszélyt okozoBbintetendd cselekmény elkdvetése, koéros elmeal-
lapot fennallasa5', betegségi alapt blnismétlés fennallé veszélye, az elkdvetett cselek-
mény 1 évnél nagyobb tartam( szabadsagvesztéssel vald fenyegetettsége. Erzékelhetd,

46 Nagy Ferenc i. m. 163. o.

47 A végrehajtas helyéll Nagyfa volt kijel6lve.

48 Az alkohol és a kotelez6en szedett gyogyszer hatasaként a betegek komoly fizikai és lelki gyétrelmeknek
voltak kitéve.

49 Ezen blncselekményeknek a kore a Btk. indokolasabél ismerhet6 meg.

50 Ezt az anyagi bintetéjog buntethetdséget kizaré oknak mindsiti.



hogy a szabalyozasban kett6s cél fogalmazodik meg, mert a gyogyitas és a tarsadalom
védelme egyutt részesil jogi védelemben. Amenynyiben ezek a feltételek egyittesen
megvaldsulnak, a birésag felmenti az elkdvet6t a blincselekmény elkdvetése aldl, és el-
rendeli a kényszer-gyogykezelését. A végrehajtas helyéil az Igazsaglgyi Megfigyel6 és
Elmegydgyitd Intézetet jeldli ki a Bv. Kddex, amelyben célként fogalmazodik meg a le-
het6 elmebeli rehabilitacid, mely sajatos zart intézeti koriilmények kozoétt valdsul meg.

A kényszer-gydgykezeltre beteg emberként tekint a jogalkotd, és ennek megfelel6-
en sajatos jogi helyzetet biztosit szamara. Az eltér6ségeket mar tébbszor részletesen
elemezték, ezért érdekesebb, ha a kényszer-gydgykezelt helyzetét mas szempontbdl
vizsgaljuk, és az egészségugyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvényben meghatarozott, dn.
betegjogokond keresztil mutatjuk be érvényesiilésiiket.

A beteg egészségugyi ellatashoz valo joga azt jelenti, hogy mindenki jogosult az
egészsegi allapotanak megfeleld, folyamatos és megkildnboztetés nélkili ellatasra. Az
orvos és beteg kozotti kapcsolat mindenképpen a bizalomra épul, melyb6l kovetkezik a
beteg azon joga, hogy maga vélaszthassa meg kezel6orvosat.

Természetesen a végrehajtasbél eredd sajatos kérilmények miatt a kényszer-gyogy-
kezelt ezen joga korlatozottan érvényesil, mert csak az IMEI orvosai jogosultak (és ko-
telesek) a gydgyitd tevékenységre. A jogintézmény ..kényszerjellegének" jogdogmati-
kai magyarazata igazolja, hogy ennek ajognak torzulasa nem mindsul jogsértésnek. To-
vabbi é&ltalanos garancia, hogy a betegek egészségjogi védelmét az Allami Népegész-
ségugyi és Tisztiorvosi Szolgalat latja el a betegjogi képvisel6k haldzatanak mikddte-
tésével.

Az emberi méltésaghoz valdjog értelemszeriien kdzponti kérdése valamennyi biin-
tetés-végrehajtasi jogintézménynek. A kezelés soran mindenkit megillet6 jog, hogy tisz-
telettel és megbecsuléssel banjanak vele, és csak az allapotanak megfelel6, indokolt be-
avatkozast végezzék elR2 Természetesen ez azt is jelenti, hogy a betegek személyes sza-
badsagukban csak kivételes esetben korlatozhatok. A hatalyos szabalyok szerint az
ilyen jellegii korlatozas feltételei, ha a beteg: sajat vagy masok életét veszélyeztet6 ta-
madasa miatt az orvosi beavatkozas biztositasa sziikséges, engedély nélkil tavozni
akar, vagy a kezeléssel szemben aktiv ellenallast tanusit. Ezekben az esetekben csak
adekvat és differencialt testi kényszer alkalmazésa johet széba. Tanulsdgos az Emberi
Jogok Eurdpai Bir6sadganak (EJEB) joggyakorlatara utalni azokban az ligyekben, me-
lyekben magyar vonatkozasok talalhatok. Az egyik legismertebb a Hercegfalvy kontra
Ausztria gy (1992), melyben a kényszer-gydgykezelt beteget agyhoz kétdzve kezelték,
aki ezért tobbek kozott a Romai Egyezmény 3. cikkelyének®Bmegsértése miatt perelte
Ausztriat. Az EJEB hatérozatdban megallapitotta, hogy a kényszer elemek részei lehet-

51 Azoknak a jogoknak az ésszessége, melyek a gyégykezelés tartama alatt kulén jogszabaly szerint illetik
meg a kezelés alatt all6 beteget. Ez ajogcsoport a legujabb jogi térekvések kapcsan nyert Iétjogosultsagot.

52 Kulon utalni kell arra, hogy az elektrosokk alkalmazasanak orvosi és etikai kérdései kézponti helyen all-
nak a CPT. vonatkoz6 vizsgélataiban.

53 Az emberi méltésaghoz és banasmoédhoz valé jog.



nek a kezelésnek, és amennyiben ezek nem haladjdk meg az Un. stlyossagi minimu-
mot% akkor nem sériil a beteg emberi méltdsdghoz val6 joga sem. Ennek alapjan
Hercegfalvy kérelmét e tekintetben a birésag elutasitotta. Az EJEB. 1998. szeptember
9-én hozott hazankat részben elmarasztalé dontést az M P. kontra Magyarorszag tgy-
ben, mely alapjaul a mozgassérilt elitéit allapotanak nem megfelel§ elhelyezéseBdmiat-
ti panasza szolgalt. Az emberi méltésaghoz valé jog védelmének hatékonysagat tovabb
fokozza a CPT tevékenységes illetve a tarsadalmi ellen6rzéss egyre névekvd sulya.

A kapcsolattartasjoga szintén nevesitett betegjogként jelenik megy a szabalyozas-
ban, azonban annak kiteljesedését a kényszer-gyogykezelés végrehajtasanak sajatossa-
gai ,iranyitottabba” teszik. A beteg jogallasat e tekintetben az elitéltekre vonatkozo
kapcsolattartasi formak jellemzik, ennek megfelelen joga van levelezésre, telefonbe-
szélgetésre, latogatdé fogadasara, csomagkiildésre és -fogadasra, illetve sajtotermék
megrendelésére is. Az altalanos szabalyokhoz képest azonban vannak eltérések is. Egy-
részrél a beteg egészségigyi és elmedllapotatol figgéen a latogatasok gyakorisagat,
id6tartamat, koriilményeit, a fogadhatd személyek korét a latogatasi rend szabalyozza.
Masrészr6l a levelezésiket és telefonbeszélgetésiiket szardproba-szer(ien ellendrizni
kell, amennyiben az kéros tudattartamot tilkréz és a cimzett hivatalos szerv vagy sze-
mély, mellékelni kell az orvosi igazolast arrél, hogy a feladé elmeosztalyon &polt sze-
mély. Az apoltak korlatozas nélkiil érintkezhetnek (betegjogi képvisel6jiikkel, azonban
ez nem hatraltathatja, akadalyozhatja a gyogyitas menetét.

Sajatosan érvényesil az intézmény elhagyasanak joga, mert a beteg szabad
elhatarozasab6l® nem tavozhat az IMEI-b6l. A végrehajtas rendszerébdl fakaddan -
jogszabalyi és orvosi garanciak mellett - legalisan is ,ki lehet jutni'’ az intézménybél,
ennek altalanosan alkalmazott formaja az adaptacios szabadsagra bocsatas lehetdsége,
melyr6l az 1MEI igazgat6 féorvosa dont. A vonatkoz6 jogszabaly®észletesen megha-
tarozza azokat a feltételeket, melyek egyiittes fennallasa esetén a beteget gyogyulasa ér-
dekében el lehet bocsatani. Ezek kozil a legfontosabbak6" tartama 30 nap lehet, mely
30 nappal hosszabbithat6, figyelembe kell venni a beteg allapotét, szocidlis korulmé-
nyeit és elkovetett cselekményét, illetve gondozasara alkalmas személynél kell elhe-
lyezni. Amennyiben a beteg elbocsathatd, akkor az IMEI javaslata alapjan az elrendel6
bir6sag megszinteti a kényszer-gyogykezelést és megteszi a sziilkséges lépéseket az
esetleges gondnoksag ala helyezés érdekében. A teljesség érdekében utalok arra, hogy

54 Az hatar, mely elvalasztja az Egyezmény altal tilalmazott bandsmaédot az an. kényclmetlen/kellemetlen
helyzettdl.

55 A Magyar Buntetés-végrehajtasi Szervezet nem gondoskodott az M. P. allapotahoz igazodé tisztalkodasi,
intim higiéniai és szabad leveg6n val6 tart6zkodasi feltételek megteremtésérdl.

56 A Kinzas Elleni Eurdpai Bizottsag 1999-ben kiemelt figyelemmel vizsgalta az IMEI tevékenységét.

57 Ezen a téren elsdsorban a Magy ar Helsinki Bizottsag tevékenysége jelentds.

58 A beszamitasi képesség hidnya ezt nyilvanvaldva teszi.

59 A kényszer-gydgykezelés és az ideiglenes kényszer-gydgykezelés végrehajtasarol és az IMEI mikodésérol
sz616 36/2003 (\.3.) IM. rendelet

60 Véleményem szerint ezekkel is sikerul érzékeltetni a jogintézmény jellegét, a részletes ismertetést6l ezért
tekintek el.



a kényszer-gyogykezelt jogi értelemben nem val6sithatja meg a fogolyszokés térvényi
tényallasat, csak engedély nélkili eltdvozast kovethet el, melynek kovetkezménye,
hogy az IMEL értesiti az illetékes renddri szervet. A rend6rség eltlintnek nyilvanitja a
beteget, és korozést ad ki ellene, elfogasa esetén visszakiséri az intézménybe.

Az egészségugyi onrendelkezésijog Kiteljesedése nagymértékben a beteg allapotatol
fiigg, hiszen belatasi képessége a betegsége tekintetében nem teljes. Az egészségligyi
torvény altalanosan el6irja, hogy minden époltnak a kezeléshez, kivizsgalashoz, orvosi
beavatkozashoz a megfelel6 tajékoztatason alapuld beleegyezését kell adnia, mely tor-
ténhet irasban, szoban vagy rautal6 magatartassal6l A kényszer-gyégykezelés kapcsan
talan ez az egyik legnagyobb fejtérést okoz6 probléma, mert itt komoly jogi, orvosi és
etikai kérdések meriilnek fel. A hatélyos joganyag nem ad egyértelm(i valaszt, vélemé-
nyem szerint az johet szoba, hogy egyéniesitve és adekvat médon kell meghatarozni a
beteg ezen joganak gyakorlasara vonatkoz6 szabalyokat. Mindemellett érvényre kell
juttatni a kényszer-gyogykezelésre vonatkozd bird dontést, mely ajog erejénél fogva,
de garancialis szabalyok mellett, a ,,helyzethez igazitja” a beteg egészségligyi dnrendel-
kezési joganak tartalmat. Az ellatas visszautasitdsanak joga a jogintézmény kényszer-
jellegébdl adodoan nem relevans, ezért nem illeti meg a kényszer-gydgykezeltet6Bde az
alkalmazott ellatas, kezelés nem sértheti az emberi méltésagot.

Az egészségiig)’i dokumentacid megismerésének joga altalanossagban azt jelenti,
hogy a beteg megismerheti a kezelésével 6sszefliggé adatokat, a dokumentécioba bete-
kinthet, és azokrdl sajat koltségén masolatot készithet, illetve idetartozik az is, hogy el-
bocsatasakor szdméra zarojelentést készitsenek. A kényszer-gydgykezelt befogadésakor
a kdrlapon személyi adatain tal a fel kell tintetni a beutald bir6sag adatait is, havonta
legalabb egyszer minden jelentdsebb kezelést vagy allapotvaltozast, illetve annak hia-
nyat is rogziteni kell, tovabba a beteg elbocsatasakor részletes korrajz kivonatot kell
kildeni az illetékes Pszichiatriai Intézetnek. Az egészségiigyi dokumentacio megisme-
résénekjoga a kényszer-gyogykezelt vonatkozasaban nem utk6zik killondsebb akadaly-
ba, de az mas kérdés, hogy a beteg kivan-e élni ezzel ajoggal, illetve a dokumentacid
tartalmat képes-e megfeleléen értékelni.

Az orvosi titoktartashoz valo jogf'3 érvényesiilése az orvosi etika egyik alappillére.
Minden beteg joggal varhatja el, hogy orvosai és apoloi az ellatas soran tudomasukra
jutott személyes és egészségugyi adatokat meg6rizzék, illetve csak az arra jogosultak-
kal kozoljék. A kényszer-gyogykezelés soran nemcsak azok vannak jelen, akik a gyo-
gyitas folyamataban vesznek részt, hanem azok is, akiknek ez szolgalati kotelességik,
igy kuléndsen a nyomozo hatosag, illetve a biintetés-végrehajtasi szervezet tagjai. Emi-
att a beteg adatainak védelme nagyobb hangsulyt kap, és ezen a személyek felel6sségét
noveli. A kényszer-gyogykezelés jellegére tekintettel az orvosi titoktartas szabalyai szi-

61 Példaul, ha injekcié beadasanal onként felh(izza az ingujjat

62 Ez persze nem azt jelenti, hogy a tiltakozasnak nincsenek jogi kévetkezményei. Lasd Hercegfalvy kontra
Ausztria ugy.

63 Ez a legrégebbi betegjog, hiszen a hippokratészi eski 1ényegérél van szo.



gorubbak az altaldnos reguldkhoz képest. Az IMEI egyes osztalyainak m(ikddési rend-
je hatérozza meg az adhaté informécidk korét és terjedelmét. Az illetékes és jogosult
szerveket, személyeket, hatésdgokat csak jogszabalyban meghatarozott médon és mér-
tékben lehet, illetve kell tajékoztatni. Tavbeszél6 Gtjan még ezeknek a szerveknek is
csak altalanos tajékoztatads adhatd6 miutan az orvos visszahivassal meggy6z6dott a hi-
Vo fél személyérol. A hozzatartozok, illetve a gondnok tajékoztatasa soran fontos, hogy
a kozolt adatok vagy azok hianyossagai ne nehezitsék a beteg kés6bbi rehabilitacidjat.
Fontos szabaly, hogy az orvos szakmailag, etikailag, fegyelmileg és bintet6jogilag is
felel6s a tajékoztatasért. Lathato tehat, hogy az altalanos szabalyokhoz képest a kény-
szer-gydgykezeltek ezen jogat tobbletgarancidkkal er@sitette meg a jogalkotd, mely a
jogintézmény jellege miatt teljesen érthetd.

Az alkoholistdk kényszergyogyitésa kapcsan, arra szeretnék utalni, hogy ebben az
esetben legaldbb 6 hénapot meghaladé tartaml szabadsagvesztését tolt6 elitéltrél van
sz0, akire értelemszer(ien a szabadsagvesztésre vonatkozo6 altalanos szabalyok vonat-
koznak. Azonban a betegjogok érvényesiilését illetéen elmondhatd, hogy az altalanos
jogallas kereteit nem sérthetik, és nem lazithatjak fel.

Az alkoholizmusra mint betegségre tekint ajogalkoto, ezért a megfelel6 terapia Ki-
dolgozasa az IMEI feladata, azonban a végrehajtas mar a kijeldlt bintetés-végrehajtasi
intézet gydgyito-neveld csoportjaban valdsul meg.

A hatalyos szabéalyozas kritikdja és néhany javaslat

Az alkoholistak kényszer-gyogyitasa, az alkoholizmus betegséggé val6 mindsité-
se és a végrehajtandd szabadsagvesztés melletti végrehajthatdsadga miatt egyértelm(ivé
teszi, hogy rendszertanilag a jogintézmény megfelel§ helyen van. Azonban az ered-
ményesvégrehajtas - tehat a gyakorlati megfelel6ség - mar aggalyos elemeket vet fel.
Kérdés, hogy a blintetés-végrehajtasi intézetek zart vilaga biztositani tudja-e a gyégyi-
tashoz sziikséges Iégkdrt, nem beszélve a szakterapiak egyes tobbletigényeirdl. Elgon-
dolkodtaté az is, hogy kényszerrel lehet-e barkit is meggyogyitani? Tovabb rontja a
gyogyulas (javulas) esélyeit, hogy az elitélt szabadulasa utan a kényszergyogyitas nem
folytathatd, ugyanakkor felvetddik a kérdés, hogy az esetlegesen elért javulas érdeké-
ben mit lehet tenni? Amennyiben az elitélt feltételesen szabadul, és partfogo feliigyelet
hatalya ald kertl, kilén magatartasi szabalyokat lehet meghatarozni szamara, melyek
kozott el6irhatd, hogy vesse ala magat tovabbi alkoholelvond terapianak. A biintetésiik
kitoltésével szabadulokra ez a szabalyozas nem vonatkozik, igy sorsuk jol prognoszti-
zélhat6an a visszaesés lesz.

Az alkoholizmus egyik legveszélyesebb, révid tava kdvetkezménye az Un. elvonasi
tinetek jelentkezése, illetve ezek késébbi hatdsa. Ez a probléma nyilvanvaléan méar a

64 Informéciot az igazgaté féorvos, a helyettese és az osztalyvezetd féorvos adhat.
65 Az eredményesség alatt természetesen nem feltétlentil a teljes gyogyulast kell érteni, mert a beteg allapota-
nak javulasa is eredménynek tekinthetd.



szabadsagvesztés megkezdése el6tti id6szakban@®megjelenik, azonban enyhitésére, ke-
zelésére a kényszergydgyitashoz kapcsolod6 eszkdzrendszer csak attételesen alka-
Imazhat6.& Sajatos probléma, hogy a drogkezelést mint alternativat kinalja a hatalyos
szabalyozas, ugyanakkor az alkoholistdk kényszer-gyogyitasat tulajdonképpen kotele-
zOvé@teszi. Milyen oka van ennek indokolatlannak tiing megkilénbéztetésnek?

Allaspontom szerint a jelenlegi helyzetet a rémai jogbdl ismert ,,neccesitas mater
artium”@®szalloigével lehetjellemezni. Fel kell tenniink a kérdést, hogy ajogalkotd mit
var el a bintetés-végrehajtasi szervezett6l, amikor az alkoholistak kényszer-gyogyitasat
feladatként hatarozza meg, illetve ennek financialis és személyi feltételeit biztositja-e?
A realités talajan allva szerintem csak az varhatd el, hogy a beteg allapotat javitsuk, és
arra a szintre jutassuk el, hogy fiigg6sége a kezelés el6ttihez képest kisebb mértékben
rontsa a tarsadalomba val6 beilleszkedésének esélyeit. Méasképp fogalmazva: az alko-
holfogyasztassal Osszefliggd életvezetési problémahalmaz megoldasahoz prébaljunk
hozzgjarulni.

Osszegezve: a véleményem az, hogy az alkoholbetegeket meggydgyitani a biintetés-
végrehajtasi szervezet keretei kdzo6tt nem lehet, azonban a végrehajtand6 szabadsag-
vesztés relative hosszabb tartama miatt, kiemelt figyelmet kell forditanunk a probléma
kezelésére. Ebben a folyamatban els6sorban azon médszerek alkalmazésara gondolok,
melyek alkalmasak arra, hogy az alkoholbeteg elitélt szemléletmodjat alakitsék &t, és
ezen keresztll prébaljuk meg a kényszer és gydgyitas ellentmondéasat tompitani.

Masrészt indokoltnak tartom a buntet6jogi szabalyozas megfelel6 atalakitasaval an-
nak elérését, hogy megteremt6djon az a feltételrendszer, mely az alkoholista életmod-
dal dsszefliggésben elkovetett blincselekmények értékelésekor lehet6vé teszi a diverzid
alkalmazasat is. A haladé jogfilozofiai torekvéseket elfogadva, olyan szabalyozas len-
ne valdban korszerl, melyben - természetesen jogi garancidkkal 6vezve - a szabadsag-
vesztést, ténylegesen ,,ultima ratioként” lehetne alkalmazni. Ehhez szemléletmodbeli
valtozast latok sziikségesnek, melynek Iényege: nem az a fontos, hogy blincselekményt
kovetett el valaki, és rdadasul alkoholista, hanem, hogy az elkdvetd alkoholbeteg, aki
emiatt kovetett el blincselekményt.

A kényszer-gyodgykezelés gyakorlati és elméleti értelemben is tobb problémat vet
fel. Aggélyos, hogy ezeknél az elkdvet6knél nem beszélhetiink biintet6jogi felelGsség-
rél, mégis egy bilntet6jogi kdvetkezményt alkalmazunk velik szemben. A kényszer-
gyogykezelés nemfelel&sségi alapl jogintézmény, ezértjogi klasszifikacidja ersen vi-
tathat6. Természetesen garancialis és praktikus szempontokra val6 hivatkozassal meg-
idealizalhatdé a rendszertani megfeleléség, azonban az alapvetd kérdés az, hogy binte-
tjogi vagy kozigazgatési jellegl jogkdvetkezménynek mindsil-e a kényszergyogyke-
zelés. A bintet6jogi megkozelités mellett szol, hogy ,,blintetendd cselekmény" elkdve-

66 Az elGzetes letartdztatas - vagy akar a rend6rségi érizet- idészakara utalok.

67 Az érintett elitélteket ,,elmeallapot megfigyelésére” valé hivatkozassal az IMEI-be szallitjak.
68 Ez még akkor is igy van, ha a Btk. el6irasai a bir6sag mérlegelési jogat erdsitik meg.

69 A szikség a tudomanyok anyja.



tésérél van sz, tehat az elkovetd formailag a tételes jogba (itk6z6 magatartast tandsi-
tott, és emiatt a bilntet6jognak valamilyen formaban reagalni kell a cselekményre. En-
nek nyilvanvalé kovetkezménye egyrészr6l a felment6 itélet kihirdetése, masrészrél a
specifikus jogkdvetkezmény elrendelése. A szamunkra érdekes problémat ott latom,
hogy a végrehajtas egyértelmiien a bintetés-végrehajtasi szervezet feladatrendszerébe
tagolodik be, és ez sziikségképpen magaval hozza a ,,boértdnhelyettesitd™ szerepet. Vé-
leményem szerint az elmegy0gyitas szakmai részében, s egyébként sincs nagy szerepe
annak, hogy a beteg biinelkdvet6-e, vagy sem.

Feltehet6 a kérdés, hogy ajogilag megidealizalt, de alapvet6en orvosi szakfeladat
hogyan illeszkedik a végrehajtasi struktiraba? Az elmegydgyitas olyan specialis orvo-
si tevékenység, melyet csak er6s szocialpolitikai hattérrel rendelkezé kdzegben lehet az
eredmeényesség reményével végrehajtani, masrészt az elmegyogyitd tevékenység Ki-
emelkedd fontossagu, a tarsadalom védelmét szolgalo feladat, melyet nem lehet a biin-
tetés-végrehajtasi szervezeten belili ,,mellékiizemagként” miikddtetni. Kivanatos lenne
megteremteni a tarsadalmi jelent6ségének megfeleld végrehajtasi kozeget.

Ennek megval6sitasa az igazsaglgyi, illetve a szocialis tarcak 6sszefogasaval és ko-
z0s felugyeletével miikodtetett 6nalld koltségvetésd ,, torvényszéki (forenzikus) klinika™
létesitésével lenne megoldhatd, mely lehetévé tenné, hogy a kényszer-gydgykezelés
végrehajtasa levalna a biintetés-végrehajtasi szervezet feladatrendszeréréi.

Allaspontom szerint ezen logikai rendszer mentén profiltisztabb végrehajtasi struk-
tira alakulhatna ki, mert a kényszergydgykezelés elrendelése biintet6jogi kovetkez-
mény maradna, ugyanakkor a végrehajtas egészségugyi-igazgatasi teriiletre helyez6dne
at. VVégeredményben megteremt6dhetne annak lehetésége, hogy a gyakorlat hatéko-
nyabban szolgéalhatnd a gydgyitast, ugyanakkor az elmélet szdmara elényt jelentene,
hogy dogmatikailag is helytalld, illetve védhet6bb klasszifikacios viszonyitasi pont ala-
kulna ki.



Kdéhalmi Laszlé

Az életfogytig tartd szabadsagvesztés
a magyar buntet6jogban

Szabélyozasi el6zmenyek

Magyarorszagon méar az 1843. évi térvényjavaslat inditvdnyozta az életfogytig tart6 sza-
badsagvesztés bevezetését.1A szabadsagvesztés-blintetésnek két alakjat kilénboztette
meg: az életfogytig (holtig) vagy a hatarozott ideig tartd rabsagot, valamint a fogsagot.
Az 1878. évi V. térvénycikk - kozismert szakmai elnevezésén: a Csemegi-kddex2- volt
az els6 kodifikalt buntet6tdérvénykonyv, mely szabalyozta az életfogytig tarté szabadsag-
vesztést. Ajogalkoto azért vezette be ezt a szankcidt, mert az életfogytig tartd fegyhaz-
biintetés valamennyi bintetés kdzott az egyediili, melyet a fokozatossag némi fenntarta-
sa mellett a halalbiintetés helyett lehet alkalmazni —allapitja meg Nagy Ferenc profesz-
szor a Csemegi-kddex indokolasara hivatkozva.3A Csemegi-kddex biintetési rendszeré-
nek kdzéppontjabanda szabadsagvesztés-bintetés allt, amelynek 6t nemét szabalyozta: a
fegyhazat az allamfoghazat, a bortont, a foghéazat és - kihagas esetén - az elzérast.

Az 1950. évi Il. torvény - mely biintet§ kddexnek az volt a specialitasa, hogy csak
altalanos részi rendelkezéseket tartalmazott - szintén fenntartotta (a halalbintetés mel-
lett) az életfogytig tartd buntetési forméat.6

Az 1961. évi Btk. eredetileg mell6zte az életfogytig tartd szabadsagvesztés biin-
tetést7 de a Biintet6 Torvénykdnyv modositasarol és kiegészitésérdl szolo 1971.évi 28.
torvényereji rendelet ismét bevezette8 a magyar bintet6jogba az életfogytig tartd
szabadsagvesztést.9A jogalkotd indoka Foldvari Jozsefprofesszor szerint az volt, hogy

1 Fayer Laszl6 (szerk.): Az 1843-iki Bintet6jogi Javaslatok Anyaggy(jteménye I. kdtet, Magyar Tudoma-
nyos Akadémia, Budapest, 1896,35. o.

2 A bintetd torvénykdnyv-tervezet el6terjesztéje és kodifikatora Csemegi Karoly igazsagugyi-miniszter volt,
s az elnevezés innét szarmazik.

3 Nagy Ferenc: Az életfogytig tart6 szabadsagvesztés-blintetésrdl (Eurépai attekintés alapjan), In:. Emlék-
kdnyv Cséka Ervin egyetemi tandr sziletésének és oktatdi munkassaganak 25. évforduléjara, Szeged,
1992,377.0.

4 Nagy' Ferenc: A Magyar Biintet6jog Altalanos Része, atdolgozott, bévitett kiadas, Korona Kiadé, Buda-
pest, 2004,367. o.

5 Corpus Juris Hungarici DVD, Csemegi-kodex 22. § ,,A fegyhaz vagy életfogytig tart vagy hatarozott id6-
tartamd. A hatarozott idejd fegy haz leghosszabb tartama tizenot év, legrovidebb pedig két év.”

6 1950. évi Il. térvény 32. § (1) ,,A bortdn életfogytig vagy hatarozott ideig tart. (2) A hatarozott idejd borton
leghosszabb tartama tizenét év, legrévidebb tartama harminc nap.”

7 1961. évi IV. térvény 35. § A szabadsagvesztést hatarozott idétartamban kell kiszabni: legrévidebb tartama
harminc nap; leghoszszabb tartama tizenét év, halmazati vagy 6sszblintetés esetében husz év."

8 HofTer Ferenc: Nagy (gy - kis (?) csapdaval, Ugyészek Lapja, 1997/5,59. o.

9 1971 évi 28. torvényerejl rendelet a Blntet6 Térvénykdnyv modositasardl és kiegészitésérdl 37. § A sza-
badséagvesztés életfogytig vagy hatarozott ideig tart. A hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés legrévidebb
tartama harminc nap, leghosszabb tartama tizendt év, halmazati vagy dsszbiintetés esetében hasz év.”
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dthidalja a hal&lbuntetés és a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés leghosszabb tarta-
ma kozott vitathatatlanul fennall6 tavolsagot. 11

1990-ben az Alkotménybirdsag 23/1990. Ab. hatirozata megéllapitotta e szankcid
alkotmanyellenességét. Szabd Andras profeszszor, alkotmanybiréi parhuzamos véle-
ményében kifejtette, hogy a halalblintetés bintetéjogi rendszeren beliili indokait a
biuntetési célokban, a biintetések célkdvetésében talalta meg, ezeket is szlikségképpen
alkotmanyellenesnek kell tekinteni. Az allam biintet6 hatalmanak nincs joga életet el-
venni. Alkotményos jogallam nem akasztat! De joga van az alkotmanyos jogallamnak
ajogépségi bintetésre, a megtorld, ardnyos biintetésre. Aranyos bintetést pedig ki le-
het szabni halalbiintetés nélkul is. Ahogy az emberiség lemondott a testcsonkitd és
testi bintetésekrél, lemondhat a haldlbiintetésrél is. Az aranyos biintetés elve nem
szenved csorbat, ha a deres mellé odahelyezziik a binigyi mizeumokba a bit6t és a
nyaktildt is."

Az 1993-as Btk. médositas - témank szempontjabol - 1ényeges eleme volt, hogy
egyetlen esetben ugyan, de el6szor zarta ki a szabadsagvesztésre itélt feltételes szaba-
dulasat. Az életfogytig tartd szabadsagvesztés haldlbiintetést kivaltani képes hatasat ek-
kor még némileg taplalta az a kériilmény, hogy a birésagok a stulyosabban mingsilé
emberdlések Iényegében évtizedek Ota valtozatlan szama ellenére itéleteikben évente
kb. ugyanolyan aranyban kozelitettek a feltételes szabadsag kizarasanak felsd hatara-
hoz, amilyen mértékben annak idején a halalbiintetést alkalmaztak.

Ez a hit azonban - T6th Mihaly professzor szerint - a biindzés sulyanak és strukti-
rajanak valtozasaval fokozatosan gyengult, s felmerilt az igény az életfogytig tarto sza-
badsagvesztés alkalmazasi lehet6ségeinek Kiterjesztésére.

Az 1990-es évek kozepétdl a szervezett blindzéssel szembeni fellépéssel kapcsola-
tosjogalkotoi elképzelések mér el6revetitették a biintet6jogi szigoritas lehet§ségét a ki-
emelkedd targyi stlyd blincselekményeknél.

1999-t61 ennek megfelel6en bévilt azoknak a szervezett blindzéshez jellemzéen
kapcsol6do blincselekményeknek a kore, melyek legsulyosabb eseteiben életfogytig
tarté szabadségvesztés is kiszabhat6.2

Az életfogytig tartd szabadsagvesztés de lege lata
A hatalyos magyar Biintet§ Térvénykonyv, az 1978. évi térvény indokolasa szerint
az életfogytig tartdé szabadsagvesztés hatarozatlan tartamu, ugyanakkor a jogirodalom-
ban szamos szerz6 ett6l eltér6 allaspontot képvisel. Az életfogytig tartdé szabadsagvesz-
tés tartalmaz hatarozatlansagi mozzanatot - hiszen a biintetés az elitélt élete végéig is
tarthat, amelynek id6pontja bizonytalan -, mégsem tekinthetd a sz6 tulajdonképpeni ér-

ity Féldvari Jozsef: Magyar BuntetSjog - Altalanos Rész, 7. atdolgozott kiadas, Osiris Kiadd, Budapest, 2003,
256. o.

11 Szab6 Andras professzor alkotmanybiré parhuzamos véleménye

12 Téth Mihaly: A biintetjogi jogkévetkezmények tana, In: Biintet6jog Altalanos Rész, szerk.: Békés Imre,
MVG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2002,250-251. o.



telmében hatarozatlan itéletnek. Ez utdbbi esetben ugyanis - Balogh Agnes szerint -
dontéen a végrehajtd szervektdl fligg a szabadlabra helyezés. Ezzel szemben az élet-
fogytig tarté szabadsagvesztésre elitélt a torvényben meghatarozott id6tartam eltelte
utan feltételes szabadsagra bocsathato, ha a birésag a feltételes szabadsagra bocsatas le-
het6ségét nem zarta ki. Az életfogytig tart6 szabadsagvesztés tehat annyiban hatarozott,
hogy az itélet meghozatalakor pontosan rogzitik azt az id6t, amelynek letdltése el6tt az
elitélt biztosan nem szabadulhat.'3

A hatérozatlan tartam( szabadsagvesztés azt jelenti, hogy a bir6sag itéletében nem
hatdrozza meg pontosan és egyértelm(ien a szabadsagvesztés id6tartamat, hanem a biin-
tetés végleges tartama és végrehajtasa sordn - annak eredményességéhez képest - ho-
zott tovabbi dontésétdl fugg.

Az életfogytig tartd és a hatérozott tartaml szabadsagvesztés megkilonboztetéseé-
nek jelent6sége van abbol a szempontbdl is, hogy a térvény egyes rendelkezései csak a
hatérozott tartama elitélésre vonatkoznak, igy ezek nem alkalmazhatdk az életfogytig
tart6 szabadsagvesztésre, mint nem hatarozott tartamd biintetésre.

llyen rendelkezések a kdvetkezdk:

- a feltételes szabadsagra bocsatasra kiilén rendelkezések vonatkoznak

- az életfogytig tartd szabadsagvesztés mellett pénzbilintetés nem szabhato ki

- az életfogytig tartd szabadsagvesztésre sz6lo itélet nem foglalhat6d dsszbilintetésbe

- az elitélt birésagi mentesitésben nem részesilhet, hanem csak kegyelem Utjan ré-

szesllhet a biintetett elGitélethez f(iz6d6 hatranyos jogkdvetkezmények aldl.

Az életfogytig tartd szabadsagvesztés a jelenleg hatalyos térvényben tébb blncse-
lekmény szankcidjaként szerepel, de minden esetben alternativ szankcidként a 10 évt6l
15 évig, illetve az 5 évtdl 15 évig terjedd szabadsigvesztés mellett. A halélblntetésre
vonatkozd torvényi rendelkezések megsemmisitését [23/1990 (X. 31.) AB hatérozat]
kovetben az életfogytig tartd szabadsdgvesztés a legsulyosabb biintetés szankciérend-
szerlinkben. Az uralkodénak tekinthet6 &llaspont szerint ez nem eredményezte e binte-
tési nemnek kivételes buntetéssé valasat, mert ez a fogalom kizarélag a halalbuntetésre
vonatkozott. Ajogirodalomban ett6l eltéré nézettel is talalkozunk. Wiener A. Imre pro-
fesszor és Ligeti Katalin szerint ugyanis az életfogytig tartd szabadsagvesztés vagyla-
gos bintetés, tehat kivételes. Az is kivételességét er6siti, hogy a térvény az alkalmaza-
sat minimalis életkorhoz koti, mert csak azzal a feln6ttel szemben szabhaté ki, aki a
blincselekmény elkovetésekor a 20. életévet betoltotte. B

Az életfogytig tartd szabadsagvesztést, mint legsulyosabb biintetéssel fenyegetést
30 blincselekmény (allam elleni: 4, béke elleni: 2, haborus: 5, kdztérvényes: 9, katonai:
10) szankcitjaként szabalyozza a Btk., de kozilik gyakorlati jelent6sége - Nagy Fe-

renc professzorral egyet értve - csak a szandékos emberdlés mindsitett eseteinek van,

13 Balogh Agnes- Kéhalmi LaszIl6: Biintet6jog I.- Altalanos Rész, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2003,156. o.

14 Wiener A. Imre - Ligeti Katalin: Buntetéstan, In: Biintetéjog Altalanos Rész, szcrk.: Wiener A. Imre,
KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 2002,165. o.




vagyis csupan e blintett miatt alkalmazzak a magyar birésagok az életfogytig tartd
szabadsagvesztést. 1

A szabadsagvesztést a birdsag rendszerint hatarozott tartamban szabja ki. A Btk.
40.8 (2) bekezdése e bintetési nem generalis minimumat és maximumat rogziti, vagyis
azt a mértéket, amelynél alacsonyabbat, illetve magasabbat a Kiilonés Rész rendelke-
zései nem tartalmazhatnak, illetve amelyet a birdsagok az Altalanos Rész alkalmazasa-
val sem léphetnek at. A torvény a szabadsagvesztés legrévidebb tartamat két honapban,
a leghosszabb tartamat tizendt évben, halmazati és 0sszbiintetés, valamint blnszerve-
zetben tortén6 elkdvetés esetén hdsz évben jeldli meg.

A magyar biintetési rendszerben a szabadsagvesztés egységes biintetési nem, de
ezen belll nemcsak tartama szerint, hanem végrehajtasi fokozat tekintetében is eltér,
amely az egyéniesitést szolgalja. A Btk. 41.8 (1) bekezdés szerint a szabadsagvesztést
biintetés-végrehajtasi intézetben kell végrehajtani, mégpedig fegyhaz, borton, vagy fog-
héz fokozatban.

A 47/A.8 (1) bekezdése szerint a birdsag az elitélt feltételes szabadségra bocsatasa-
rol kétféleképpen rendelkezhet: vagy meghatarozza a feltételes szabadsagra bocsatas
legkorabbi id6pontjat, vagy a feltételes szabadsagra bocsatas lehet6ségét kizarja.

Ha nem zarja ki a feltételes szabadsagra bocsatas lehet6ségét, akkor az itéletében
meghatarozza azt a minimalis id6tartamot, amelynek Kitoltésekor a feltételes szabad-
sagra bocsatas kezdeményezhet6. A térvény rendelkezése szerint ez a lehet6ség 20 év,
el nem évilg blincselekményeknél 30 év elteltével nyilik meg. Tekintettel arra, hogy a
birdsagi gyakorlat az életfogytig tartd szabadsagvesztést csak a legsulyosabb élet elle-
ni blncselekményeknél alkalmazza, a feltételes szabadsagra bocsatas fészabalyként
gyakorlatilag 30 év kiallasa utan lehetséges. A feltételes szabadsagra bocsatas legkéséb-
bi id6pontjat a torvény nem hatarozza meg, hanem a bir6sag dontésére bizza. Ennélfog-
va 30 évnél tavolabb id6pontot is meg lehet hatarozni. Ha azonban - az elitélt életkora-
hoz mérten - a megallapitott id6tartam megfelel az atlagos élettartamnak, akkor az -
tartalmilag - a feltételes szabadsag kedvezményébdl torténd kizarassal egyenértékd -
allapitja meg Balogh Agnes.'6

A bir6sag a blintetés kiszabdsanal irdnyadd szempontok mérlegelése kapcsén arra a
kdvetkeztetésre isjuthat, hogy az elitéltet a feltételes szabadségra bocsatés lehet§ségé-
bdl kizéarja. Ebben az esetben az elitélt csak végrehajtasi kegyelem Utjan szabadulhat az
életfogytig tarté szabadsagvesztésbdl.

A 47./B. § az életfogytig tart6 és a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés talélko-
zasanak lehetséges eseteire vonatkozO szabalyokat tartalmazza. Alapjat a Btk. 69. §-
aban foglalt rendelkezés képezi, mely szerint életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén
hatarozott ideig tarté szabadsagvesztés nem hajthatd végre.

15 Nagy Ferenc: A Magyar Biintet6jog Altalanos Része, atdolgozott, bévitett kiadas, Korona Kiad6, Buda-
pest, 2004,370. o.

16 Balogh Agnes- Kéhalmi LészI6: Bintet6jog I.- Altalanos Rész, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2003,168. o.



A 47/B.§-ban szabalyozott esetek a szerint kiilénbdznek, hogy azt a blincselek-
ményt, amely miatt az elitéltet hatarozott tartami szabadsagvesztésre itélik, az
életfogytig tartd szabadsagvesztést kiszabd itélet joger6re emelkedése el6tt, illet-
ve az életfogytig tartd szabadsagvesztés végrehajtdsanak melyik szakaszaban ko-
vette el.

A 47.8/B (1)-(2) bekezdése azokrél az esetekr6l rendelkezik, amikor az elitél-
tet az életfogytig tartd szabadsagvesztés joger6re emelkedése el6tt elkdvetett bln-
cselekmény miatt itélik hatarozott ideig tart6 szabadsagvesztésre. Ezekben az ese-
tekben az elitéltnek ténylegesen ki kell tdltenie a jogerdsen Kiszabott, hatarozott
ideig tartd szabadsagvesztés bilintetést.

Az elitélésre két id6pontban keriilhet sor: az életfogytig tarté szabadsagvesztés
tényleges végrehajtasa alatt, vagy az ebbdl térténé feltételes szabadsag prdbaideje
alatt.

Ezekben az esetekben az utobbi ugyekben eljaré birésagnak gyakorlatilag
nincs mérlegelési lehetésége; feladata arra korlatozodik, hogy a feltételes szabad-
sagra bocsatas Ujabb lehetséges legkordbbi id6pontjat kiszdmitsa, a hatarozott ide-
ig tarté szabadsagvesztés teljes tartamanak figyelembevételével. Nem lehet figye-
lembe venni a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztésb6l torténd feltételes szabad-
sagra bocsatas lehetéségét, vagy az el6zetes fogva tartasban eltéltdtt id6t sem.

A 47/B.§8 (3)-(4) bekezdés szabalyai azokra az esetekre vonatkoznak, amikor
az elitéltet az életfogytig tartd szabadsagvesztés végrehajtasa alatt elkdvetett blin-
cselekmény miatt itélik végrehajtandé szabadsagvesztésre. Az elitélésre itt is a
fent megjelolt két id6pontban kertlhet sor: az életfogytig tarté6 szabadsagvesztés
tényleges végrehajtasa alatt, vagy az ebbdl tortén6 feltételes szabadsag probaide-
je alatt.

Ezekben az esetekben a birdsag itéletében rendelkezik a feltételes szabadséagra
bocsatas lehetséges legkorabbi id6pontjarél. Ennek soran - bizonyos korlatok ké-
z0tt - mérlegelheti, hogy milyen id6tartamra halasztja el a feltételes szabadsag
legkorabbi id6pontjat. Az elhalasztas legaldbb 5 évi idétartamra sz6l akkor is, ha
ennél roévidebb tartamu szabadsagvesztést szabnak ki. A bir6sag az elhalasztas id6-
tartamanak meghatarozasanal (5 és 20 év kodzott) nemcsak a hatarozott tartamu
szabadsagvesztés tartamat veszi figyelembe, hanem az Gjabb tgyben elbiralt bin-
cselekményjellegét, elkdvetésének inditékait, egyéb koriilményeit, valamint az el-
itéltnek a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az Ujabb blincselekmény elkdvetésé-
ig tandsitott magatartasat is.

A 47/B. § (5) bekezdés azt a valtozatot jelenti, amikor az életfogytig tartd sza-
badsagvesztésre itéltet az e bintetésbél tortént feltételes szabadsdgra bocsatasa
alatt elkdvetett blincselekmény miatt itélik hatarozott tartamu szabadsagvesztésre.
Ez esetben kdzémbds, hogy még a feltételes szabadsag tartama alatt, vagy annak
lejartat koveté id6pontban torténik az elitélés. A birdsag a feltételes szabadsagot
mindkét esetben megszinteti, és annak legkorabbi id6pontjat a hatarozott tartamu
szabadsagvesztés tartamdig, de legaldbb 5, legfeljebb 20 évig elhalasztja.



A 47]/C.§ az életfogytig tarté szabadsagvesztésbdl torténd feltételes szabadség-
ra bocsatas altalanos feltételeit tartalmazza, mely Iényegét tekintve megegyezik a
hatarozott ideig tarté6 szabadsagvesztésre vonatkoz6 szabalyokkal. Az eltérés - Ba-
logh Agnes szerint - csupan annyi, hogy az életfogytig tarté szabadsagvesztésnél
a birésag hatarozza meg a feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi id6pontjat,
mig a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztésnél ezt a térvény konkrétan meg-
jeloli.7

A Btk. a birdsag szaméra lehetdvé teszi a feltételes szabadsagra bocsatés kiza-
rasat is. Az ezzel kapcsolatos rendelkezés semmilyen szabalyt nem ad a biréi mér-
legelés behataroldsara. Ez a tényleges életfogytiglani megoldas - Nagy Ferenc
professzor szerint - mind alkotméanyossagi, mind jog-6sszehasonlitasi, mind kisza-
bési, mind pedig praktikus-végrehajtasi okokbdl aggalyosnak és kifogasolhatonak
mindsithet6. A Btk. 47/A. §-a ugyanis nem egyeztethet§ 0ssze tobb garancidlis
buntet6jogi alapelvvel, pl. a nulla poena sine lege certa elvével, az emberi mélto-
sag elvével, az embertelen és kegyetlen biintetés tilalmaval, a reszocializacid el6-
segitése gondolataval stb. 1

A birésag az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltet akkor sem bocsathatja
feltételes szabadsagra, ha ezen elitéltet ismételten életfogytig tarté szabadsagvesz-
tésre itéli. Ebben az esetben a birdsag az itéletben rendelkezik arrél, hogy az el-
itélt a kordbbi életfogytig tarté szabadsagvesztésbdl nem bocsathatd feltételes sza-
badséagra.

Feltételes szabadsagra bocsatas az életfogytig tartd szabadsagvesztésb6lb

1 A birdsag itéletében
A. meghatarozza a legkorabbi id6pontjat - legalabb 20 év
- el nem évilé blncselekmények esetén
legalabb 30 év
B. kizérja a feltételes szabadsagra bocsatas lehetéségét

2. Ha az elkovet6t egy Ujabb blincselekmény miatt hatarozott ideig tarté szabadsag-
vesztésre itélik, a feltételes szabadsagra bocsatas az 1 sz. tdblazat alapjan alakul
[Btk. 47/B.§]:

17 Balogh Agnes- Kéhalmi LaszIl6: Biintet6jog I.-Altalanos Rész, Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs,
2003,169. o.

18 Nagy Ferenc: A Magyar Biintetéjog Altalanos Része, atdolgozott, bévitett kiadas, Korona Kiadd, Buda-
pest, 2004,370. o.

19 Balogh Agnes- Kéhalmi LaszIl6: Buntet6jog 1. - Altalanos Rész, Dialdg Campus Kiad6, Budapest-Pécs,
2003,170 0.-A tablazatot Balogh Agnes készitette.
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elkovetésének ideje.  elbiralasanak ideje jogkdvetkezmenye

a feltételes szabadsag legkorabbi id6pontjat

szabadsdgvesztésre  szabadsagvesztés a hatarozott idei . ;
ort ) , ) g tarté szabadsag-
itélése elott végrehajtasa alatt vesztés idGtartamaig elhalasztja.

. . szabadsigvesztéshdl  a feltételes szabadsagot megsziinteti, és a hata-
§tz,a|1l,)adsallg¥esztesre torténo feltételes sza-  rozott ideig tarto sza%adségvesztés idGtartaméaig
lelese elo badsagra bocsatas alatt elhalasztja.

; ; . ; a feltételes szabadsag legkorabbi id6pontjat a ha-
3éa?3ﬁ§%%gs£§§ \s/éal?gﬂga%\égsaz“taetst tarozott ideig tartd szabadsagvesztés idGtartama-

grengy grenay ig, de legalabb 5, legfeljebb 20 évig elhalasztja.

. ; szabadsagvesztésbdl  a feltételes szabadsagot megsziinteti, €s a hata-
\S/é%?gﬂg?%\égsgfgft torténd feltételes sza-  rozott ideig tartd sza%adsé esztés id6tartamaig,

badsagra bocsatas alatt de legalabb 5, legfeljebb 20 évig elhalasztja.

szabadsagvesztéshll  szabadsigvesztéshdl  a feltételes szabadsé%ot megsziinteti, és a hata-
torténd feltételes sza-  torténd feltételes sza-  rozott ideig tartd szabadsagvesztés idtartamaig,
badségra bocsatés alatt bads&gra bocsétés alatt de legalabb 5, legfeljebb 20 évig elhalasztja.

De lege ferenda

Az életfogytig tarté szabadsagvesztés bintetést a magyar jogirodalomban tébb kri-
tikai megallapitas érte, éri.

Mar roviddel a Btk. elfogadasat kbvetéen Gyodrgyi Kalman észrevételezte, hogy az
életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén a feltételes szabadsagra bocsatashoz sziiksé-
ges 20 év kitoltése igen magas.2'

Juhasz Zoltan szerint egy alkotmanyos jogallamban az allamnak nincs és nem is le-
het korlatlan biintet6 hatalma. A magyar Alkotmény 8.8-4ban meghatarozott kovetelmé-
nyek a biintet6jogi szankciokkal kapcsolatban is irdnyadok, vagyis alapvet6 jog csak
torvénnyel, csak mas alapjog vagy alkotmanyos érték védelme érdekéeben, csak elkertil-
hetetlen esetben és csak a sziikséges mértékben és ardnyos moédon korlatozhato.
Mindennek a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés kiszabédséra lehetéséget adod
térvényi rendelkezés ellentmondani latszik.a

Kelemen Agnes arra hivja fel a figyelmet, hogy az életfogytig tartd szabadsag-
vesztés az alkotmanyos jogok sérelmét is jelenti, mivel az elitélt hosszu id6n ke-
resztul teljes bizonytalansagban van abban a kérdésben, hogy egyaltalan elvileg
mikor valik lehetségessé a feltételes szabadsagra helyezése. Nem ismert az elitélt
el6tt az sem, hogy a szabadsdgvesztés letdltése alatt tandsitott magatartésa, fejlg-
dése milyen konkrét befolyassal van a feltételes szabadsagra helyezése esélyeire.
Ez tovabbi problémaét jelent a blintetés-végrehajtasi szervek, a bortonok személy-
zete részére is.2

20 Gyodrgyi Kalman: Buntetések és intézkedések, Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1984,22. o.

21 Juhész Zoltan: Jog a reményhez, Fundamentum, 2005/2,88. o.

22 Kelemen Agnes: A halalbiintetés eltérlése és az életfogytiglani szabadségvesztés gyakorlata Angliaban, Ma-
gyar Jog, 1991/1,48. o.



Nagy Ferenc szerint de lege ferenda a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesz-
tés mint nem alkotmany-konform és embertelen blntetési forma kiiktatasa, azaz a fel-
tételes szabadsagra bocsatas itéleti kizarasanak eltorlése kivanatos. Tovabba az euro-
pai trendnek megfeleléen indokoltnak latszik ajelenlegi ténylegesen letdltend6 - ki-
rivoan magas, és a meghatarozottsagi kovetelményeknek nem megfeleld - minimalis
buntetési id6, valamint a feltételes szabadsag tartamanak jovébeni csokkentése." Erv-
ként emlithetd az életfogytig tartd szabadsagvesztés eltdrlése mellett, hogy az élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésre itéltnek is reményt kell adni jovGje tervezésének a
redlis lehetdségére, a tarsadalomba torténd visszatérésre, és az emberiesség szem-
pontja is ezt igényli.2

Toth Mihaly szerint a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés nehezen
egyeztethetd 6ssze az ezredfordulé modern jogrendszerei egészének szemléleté-
vel, valamint e blntetés embertelen és indokolhatatlan. Mindez azt mutatja, hogy
a hatékony, célszer(l és igazsagos buntetés konkrét formainak kidolgozasatdl még
igen messze vagyunk.5

Az életfogytig tartdé szabadsagvesztéssel kapcsolatban a blintetés-végrehajtas-
ban lezajld privatizaciosbfolyamatok nagy kérddjeleket vetnek fel. Jogos félelme-
ket kelthet az, hogy az emberi jogok mennyire garantalhatok egy privatizalt bor-
tonben, olyan helyen, ahol az allami kontroll csak minimalisan mikddik. Mennyi-
re lehet a reszocializacidt és a profitmaximumot kdz6s nevezére hozni? A biinte-
tés-végrehajtasban lezajlodé privatizacios folyamatrél tehat elmondhatd, hogy az
sok megvalaszolatlan kérdést vet fel.

Ajogirodalomban egyes vélemények szerint itt nem is privatizaciorol, hanem
valdjaban reprivatizaciorolZ van szd. Voko Gyorgy professzor szerint ez a csabito-
nak latszé elnevezés bar jogtorténeti szempontbol valéban bizonyos fajta visszaté-
rést jelet, de mindez csak latszélagos, ugyanis a multbéli jelenségek inditéka so-
hasem azonos a jelen hasonlé jelenségeivel, és az ezeket jel6l6 szavak ritkan je-
lentik ugyanazt.B

Ha Nils Christie véleményét abban nem is osztjuk - miszerint a nagyipar klasszikus jel-
lemz6it magan hordozo ,,biintetésipar” jott Iétre az (n. nyugati tipusd demokraciakban, s ezek

23 Nagy Ferenc: A Magyar Biintet6jog Altalanos Része, atdolgozott, bévitett kiadas, Korona Kiadé, Buda-
pesté 2004,376. 0

24 Nagy Ferenc: Javaslatok a Btk. egyes biintetési nemeinek mddositasara, Magyar Jog, 1991/2,73. o.

25 Téth Mihaly: A biintet6jogi jogkévetkezmények tana, In: Biintet6jog Altalanos Rész, szerk.: Békés Imre,
HVG-ORAC Lap-és Kényvkiad6 Kft., Budapest, 2002,252.0.

26 Kdéhalmi LaszI6: Jogallam és blntetGeljaras - avagy kételyeim az ezredfordulé kriminaljoga feldl, In: Ke-
resztmetszet-tanulmanyok fiatal buntetdjogaszok tollabdl, szerk.: Karsai Krisztina, Szegedi Tudomany-
egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Bintet6jogi és Buntetd Eljarasjogi tanszéke, Pélay Elemar Alapit-
vany, Szeged, 2005, (Pélay Elemér Alapitvany Konyvtara 7), 136. o.

27 Albin Eser: Funktionswandel strafrechtlicher Prozessmaximem: Aufdem Weg z(ir ,,Reprivatisierung” des
Strafvcrfahrens? ZstW 104 Band, Heft 2 (1992), 376-381.0. - Eser az elhamarkodott privatizaci6 veszélyei-
re figyelmeztet.

28 Voko Gydrgy: EImélkedés a buntetd felel6sségre vonas privatizacidjarol nyugat-eurépaban, Jogtudomanyi
Kozlény, 2004/12,418-419. o.



a bortdonok nyugati tipust gulagokként mikodnek® mégis igazat kell adnunk neki abban,
hogy a biintet6 igazsagszolgaltatas kivételes helyzetben van, mivel nem fenyegeti nyersanyag-
hiany, az utanpétlas végtelennek latszik. Olyan iparag, amely leginkabb az ausztraliai nyulak-
hoz vagy a Norvégiaban él6 vadnyesthez hasonlithato; alig akad természetes ellensége.3'

Manapsag, amikor a ,,law and order” kriminalpoltikai modell és annak kiilonb6z6
mutansai a terrorizmus és a szervezett b(in6zés elleni hatékonyabb fellépés szlogenjét
hirdetve irraciondlis biintet6jogi megoldasokat elfogadtatnak, és klasszikus, garancialis
blntet6jogi alapelveket dobnak sutba, amikor posztmodern gladiatorképz6k ,,csizmaté-
bor”3 (boot camp) fed6névvel gombamdd szaporodnak, meg kell &llnunk egy pillanatra,
és at kell gondolnunk, hogy jé-e, helyes-e ez ajogalkotasi irdnyvonal. Vajon 6sszeegyez-
tethetd-e a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés ajogallamisag eszméjével?

Szab6 Andras professzor szerint egy alkotmanyos jogallamban az allamnak nem le-
het korlatlan biintet6 hatalma, hiszen maga a kézhatalom sem korlatlan. Alkotmanyos
jogallamban a biintet6jog nem pusztan szankcios eszkéz, hanem a biintet6jogi kultira
fejlédése és az alkotmanyos, garancialis szabalyok kdzbejotté révén maga isjogi-erkol-
csi értékhordozd, tehat nem csak értékvédd. A blintet6jog a biintet6hatalom gyakorlasa-
nak torvényes alapja, és egyuttal az egyéni jogok védelmének szabadsaglevele.2

Szab6 Andras e gondolatait jollehet a halalbiintetés magyarorszagi eltdrlésével kap-
csolatban fogalmazta meg, de nézetiink szerint megfontolanddk az életfogytig tarté sza-
badsagvesztés esetében is.

A tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés mellett érvel6k gyakran hozzak érv-
ként azt, hogy a terroristdk esetében sziikség van ezen szankci6 alkalmazésara.3
Koérinek LészI6 professzor viszont arra hivja fel a figyelmet, hogy az antiterrorista tor-
vények Un. masodik vonulata a magukat meggondold, blinband terroristdknak kiutat,
visszatérést kinal, ha vilagnézetiik megvaltozott, s ilyenkor jelents kénnyitésre szamit-
hatnak a rajuk kiszabott biintetésben.3}

Osszegezve gondolatainkat, mondanivalonk konklazidja az, hogy a tényleges élet-
fogytig tartd szabadsagvesztés szabalyozasat felil kell vizsgalnia a magyar jogalkoto-
nak, és meg kell kisérelnie egy alkotmanyos jogallam elvarasainak megfeleld térvényi
szabalyozast kialakitani.

29 Nils Christie: Buntetésipar, Osiris Kiadd, Budapest, 2004,15. o.

30 Nils Christie i. nt. 13-14. o.

31 Lé6rincz Jozsef: BuntetSpolitika és a blintetés-végrehajtas konzekvenciai az ezredfordulén, In: Gyorgyi
Kalman unnepi kotet, ELTE AJK Libri Amieorum 11., KIJK-Kerszév Jogi és Uzleti Kiadd Kft., Budapest,
2004,394.0.

32 Szabd Andras: Jogallami forradalom és a buintet6jog alkotmanyos legitimitasa, Beltigyi Szemle, 1999/10,8.
0.

33 Székely Janos: Szabadsagvesztés-blintetés és jogpolitika, Magyar Jog, 1974/9,512-513. o. - A szerz§ szerint
a politikai orgyilkossag és a terrorizmus legGjabb fejleményeire tekintettel egy allam 6nmagat fegyverezné
le, ha lemondana a halalblintetésrél, mint ellenségei irdnyaban egyedil hatasos bintetéjogi szankciorol.

34 Korinek LaszIl6: Az antiterrorista harc eszkézei, kiilonos tekintettel a buntetéjogra, In: Emlékkonyv
Losonezy Istvan professzor halalanak 25.évfordul6jara, szerk.: Gal Istvan Laszl6, Kéhalmi Laszl6, Studia
luridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata 138, Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudoma-
nyi Kar, Pécs, 2005,196. o.
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Juhasz Zsuzsanna

Megujult az Europai Bortdnszabalyok:

Ismeretesen a Blincselekmények megel6zésér6l és a blintettesek kezelésérél szold |
ENSZ-kongresszus fogadta el 1955-ben az Eur6pai Boértonszabalyok néven ismertté
valt szabalygydjteményt, mely az id6kdzben felmeriil6 hidnyossagok Kikiisz6bolése és
a szlikségszer( korszer(isitések utan 1987-ben nyerte el végs6é formajat.

Az elmult kdzel két évtized utan ismét szlikségessé valt az Eurdpai Borténszabalyok
atdolgozasa és aktualizalasa annak érdekében, hogy megfeleljen a végrehajtasi jog-
anyagban és a gyakorlatban egyarant bekdvetkezett fejlédésnek. Az Eurdpaban lezajlo
folyamatok és az ezzel kapcsolatos - a tdrsadalomban, a biintetd politikdban és itélke-
zési gyakorlatban bekdvetkezd - valtozasok, valamint az a tény, hogy az Eurdpa Tanacs
Uj tagokkal béviilt, egyittesen fejtették ki hatdsukat mind a bortdnok igazgatasara, mind
a fogvatartottakkal val6 banasmaédra. E tényez6k késztették arra a B(indzési Problémak
Eurdpai Bizottsagat (CDPC), hogy megbizza a Bortonigyi Egyuttm(ikodési Tanacsot
(PC-CP), hangolja 6ssze a ,,mintaszabélyzatot” ajelenlegi gyakorlattal.

Az ajénlés ebben a szertedgaz6 fejlédésben kulcsszerepet tulajdonit az Emberi Jo-
gok Europai Birdsaga (ECtHR)2dontéseinek, valamint a Kinzas és az Embertelen vagy
Megalazé Bintetések vagy Banasmddok Megel6zése Eurdpai Bizottsaga (CPT)3altala-
nos jelentéseinek.

A szabalygydjteménybe szamos, id6kdzben megalkotott Eurdpa tanacsi ajanlas is
beépitésre kerult, igy példaul a bortonmivel6désrél sz6l6 R (89) 12. szdmu ajanlas, a
bortonegészségigy etikai és szerkezeti aspektusairdl sz6l6 R (98) 7. szamu ajanlas, a
feltételes szabadsagra bocsatasrél sz6lé R (2003) 22. szamu ajanlas, az életfogytig tar-
t6 szabadsagvesztés és az egyéb hosszu tartamu szabadsagvesztés bértdnadminisztracio
altali igazgatasarol sz6lo R (2003) 23. szamu ajanlas. A jelen ajanlashoz kapcsolédd
magyarazo jegyzet kulon kiemeli a biintetés-végrehajtasi intézetek talzsufoltsagarol és
a bortdnnépesség inflalodasardl szolé R (99) 22. szamu ajanlast, mely az ultima ratio
elv alkalmazasat szorgalmazza a fogvatartotti 1étszdm csdkkentése érdekében.

A megujult Borténszabalyok szamos olyan kérdéssel foglalkozik, amire az 1987-
es szabalyanyag még nem tért ki, illet6leg nem tért ki ilyen részletességgel. igy pél-
daul 6nallé részként kezeli az egészségugyi ellatas kérdéskorét, kilon cimszd alatt
targyalja a 18. életéviiket be nem toltott fiatalkorlak fogvatartdsdnak szabdlyait, rog-
ziti azokat a legfontosabb szabéalyokat, amelyek olyan gyermekekre vonatkoznak,
akik a végrehajtasi intézetben sziileikkel maradhatnak. Uj elem tovéabba az etnikai és

1 Az Eurépa Tandacs Miniszteri Bizottsaga Rcc (2006) 2. szamon, 2006. januar 11-én fogadta el az Uj szabaly-
gyljteményt.

2 European Court of Human Rights (ECtHR)

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT)



nyelvi kisebbségekkel foglalkozé szabalyanyag, mely e fogvatartotti kor sajatos
szikségleteire koncentral, de megemlithet6k a végrehajtasi intézetek feletti kormany-
zati feligyeletre és a fiiggetlen szervezetek altali ellenérzd tevékenységre vonatkozo
rendelkezések is. Ugyancsak Gj elem az ajanlas Vili. része, mely a valamennyi fog-
vatartottra vonatkozd szabalyokon tilmenden, az elitéltek vonatkozéasaban tartalmaz
kilén normékat.

Az ajanlas megalkotasa soran igényként fogalmazodott meg, hogy e megujult sza-
balyanyag legyen atfogo, és ne kotelezze a tagallamokat irredlis feladatok teljesitésére.
Ugyanakkor a bevezet6ben a Miniszteri Bizottsag elismerte, hogy e szabalyok kivitele-
zése, az azoknak val6 megfelelés egyes tagallamokt6l szamottevd lépések megtételét
fogja megkdvetelni. Az ajanlas Gtmutato a tagallami végrehajtasi jog modernizalasara,
és segitséget nyujt olyan mindennapi végrehajtasi dontések meghozataldban, melyek te-
kintetében a szabalyok bels6 jogba agyazasa esetlegesen még nem tértént meg.

Az ajanlas végil a szabalygyljtemény, valamint magyarazé szévegének minél szé-
lesebb korben torténd leforditasara, és kdzzétételére dsztonzi a tagallamokat, kilén ki-
emelve az igazsagligyi hatésagok, a bortonszemélyzet és a fogvatartottak altali megis-
merés szilkségességét.

Az ajanlas fuggelékének vazlatos bemutatasa

Az ajanlas fuggeléke 9 részre tagolddik: az I. részben 9 alapelv, valamint a szaba-
lyok alkalmazési kore keriilt megfogalmazésra, a Il. a szabadsigvesztés feltételeit
taglalja, a Ill. az egészséglggyel, az egészségligyi ellatassal foglalkozik, a IV. rész-
ben kaptak helyet a bilintetés-végrehajtas rendjével 6sszefliggé kérdések, az ajanlas
soron kovetkezd része pedig a Bortonigazgatads és bortonszemélyzet cimet viseli. A
VI. rész a felugyelet és az ellen6rzés kapcsolodd szabalyanyagat, a VII. ajogerésen
el nem itélt fogvatartottakra vonatkozo kiilon rendelkezéseket tartalmazza. A Borton-
szabalyok utolso el6tti része az elitéltekre iranyadd végrehajtasi rezsim céljat és an-
nak végrehajtasat, a szervezeti aspektusokat és kérdéseket taglalja, mig a IX. részben
kapott helyet a szabalygy(jtemény korszer(sitésére vonatkozd rendelkezés.

. rész: Alapelvek, hataskori szabalyok

Az els6 9 szabaly kiemeli azon alapvetd elveket, elvi tételeket, melyek a szabaly-
zérlik. Ezen elvek sz6 szerinti jelentésének és szellemiségének alkalmazasat minden,
a jelen fliggelékben szabalyozott kérdésben meg kell kovetelni, és érvényesiteni.
Amig a kordbbi mintagy(jteményben az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a faji,
nemi, vallasi, politikai megkulénbo6ztetés tilalma, az igazsadgossag-térvényesség, az
emberiesség kovetelménye, valamint a bértén igazgatdsagoktol fuggetlen felugyeleti
szerv tevékenységének szikségessége kerilt alapelvként megfogalmazasra, addig a
2006-ban elfogadott Borténszabalyok az emberi méltdsag tiszteletben tartdsanak elvi
tétele (1.) mellett Gjabb alapelvi kdvetelményeket fektet le. Rogziti, hogy a személyi
szabadsaguktdl megfosztott személyeknek mindazon jogai megmaradnak, melyeket



az itélettel vagy az Orizetbe helyezéssel nem vontak el t6lik (2.). Kifejti, hogy a sze-
mélyi szabadsag elvonasaval sziikségszeriien egyiitt jaré jogkorlatozason talmenden
a jogok korlatozasat a lehet6 legminimalisabbra kell visszaszoritani, és egyduttal e
korlatozasoknak aranyban kell allniuk azon torvényi feladattal, melynek keretében
meghatarozasra keriltek (3.). Elvi éllel fogalmazza meg, hogy azon boértdnfeltételek,
melyek megsértik a fogvatartottak emberi jogait, az er6forrasok hianyaval nem iga-
zolhatéak (4.). Sz6l tovabba a normalizacié kovetelményérdl (5.), a tarsadalomba tor-
ténd sikeres reszocializacié elGsegitésének sziikségességérdl (6.)- Ugyancsak alapelv-
ként fekteti le a kiilsg tarsadalmi szervezetekkel valé egyuttmiikddés igényét, és a ci-
vil tarsadalomnak a bértonéletbe valé bevonasara 6szténdz (7.). Elismeri tovabba a
bintetés-végrehajtasi személyzet kulcsszerepét a végrehajtasi folyamatban, igy az al-
taluk elvégzett fontos tarsadalmi feladatnak, a fogvatartottakkal valé emberséges ba-
nasmodnak rendeli ala toborzasukat, képzésiiket és munkafeltételeiket is (8.). Vége-
zetlil leszdgezi a blintetés-végrehajtasi intézetek feletti ellen6rzés és a felligyelet
sziikségességét, ami kormanyzati feliigyeletben és fliggetlen ellenérzésben kell, hogy
testet 6ltson (9.).

A hataskori és az alkalmazasra vonatkoz6 rendelkezések értelmében a szabalygy(ij-
temény szempontjabol fogvatartott alatt a birdsag dontése nyoman az 6rizetben, illet-
ve elGzetes letartdztatdsban lévé személyeket, valamint az elitélést kovet6en személyi
szabadsaguktdl megfosztott elitélteket kell érteni (10.). Az ajanlas kiemeli, hogy alta-
ldban csak ezen személyi kort kell végrehajtasi intézményben fogvatartani (10.2.). Ezt
kdvetben a szabéalyok alkalmazasat két irdnyba terjeszti ki. Egyrészrél a Bortonszaba-
lyok irdnyadoak és alkalmazandodak olyan személyekre is (pl. bevandorolt fogvatartot-
tak), akiknek a fogvatartasa barmely mas okbdl boértdnben torténik, masrészrél a ko-
rabban fogvatartottként meghatarozott személyi kdrre, amennyiben személyi szabad-
sagtdl valé megfosztasukra mas okbol nem bortdnben - pl. rend6rségi fogdaban - ke-
rdl sor (10.3.).

A mintaszabalyzat kilon szol a Gyermek Jogair6l sz6l6 EgyezményJ 37. c. cikke-
lyében rogzitett kovetelményrél, melynek értelmében a 18 év alatti fiatalkordak esetén
specidlis fogvatartasi feltételeket kell érvényesiteni, és tilos Gket feln6tt kortakkal
egyltt fogvatartani (11.1.). Ett6l az altalanos szabalytol val6 eltérés csak kivételes ese-
tekre szoritkozhat, és ilyenkor a fiatalkortak statuszéra, sajatos sziikségleteikre tekin-
tettel specialis rendelkezések alkalmazasa sziikséges (11.2.).

Ugyancsak az I. részben kaptak helyet a mentalis betegségben szenved6kre vonat-
kozé - afiatalkorlakéval analog - rendelkezések. A szellemileg beteg, illetéleg olyan
személyek esetében, akiknek mentalis egészségi allapota dsszeegyeztethetetlen a bor-
tonben térténd fogvatartassal, az erre a célra létrehozott specialis intézményekben va-
16 elhelyezés az indokolt (12.1). Ha kivételes jelleggel mégis biintetés-végrehajtasi4

4 Az Egyezményt az Egyesult Nemzetek 1989-ben fogadta el, hazankban kihirdette az 1991. évi LXIV.
torvény.



intézetben helyeznék el &ket, statuszukra, valamint sajatos szikségleteikre figyelem-
mel speciélis rendelkezések érvényesitése szilkséges az § esetiikben is (12.2.).

IIl. rész: A szabadsagvesztés végrehajtasanak feltételei

Az ajanlasnak ez a legterjedelmesebb része foglalkozik tobbek kdzott a fogvatartot-
tak befogadasaval, elosztasaval, elszallasolasaval, a higiéniaval 6sszefiigg6 kérdések-
kel, a ruhazattal, az élelmezéssel, ajogi tandcsadassal, a kilvilaggal valé kapcsolattar-
tassal, a bortonrezsimmel, a munkaltatassal, a testgyakorlassal és rekreaciéval, a fog-
vatartottak oktatasaval, a vallasgyakorlas kérdéseivel, a tajékoztatassal, és a szabaditas-
sal. Kllon rendelkezések vonatkoznak tovabba a néi fogvatartottakra, a fiatalkortakra,
a kulfoldi allampolgarokra, valamint az etnikai és nyelvi kisebbségekre.

A befogadasra vonatkoz6 szabalyanyag legfontosabb elemei a kovetkez6k. A fog-
vatartas feltételeként érvényes bebdrtdnzési hatarozatot kivan meg az ajanlas (14.), il-
letve pontokba szedi azokat a kérdéseket, melyeket a fogvatartassal Osszefliggésben
kozvetlenil a befogadast kdvetden fel kell jegyezni (pl. a személyazonossaggal kapcso-
latos informacidkat; a beborténzés okat a hatdsag megjeldlésével; a befogadas napjat,
orajat; a vagyonleltart; barmely lathaté sériilést; a fogvatartott egészségi allapotéara vo-
natkozo informécidkat) (15.1.). Ezutdn szdmba veszi azokat a sziikséges lépéseket, me-
lyeket a befogadast kovetden a lehetd legrovidebb id6n belll meg kell tenni. igy kieme-
li a fogvatartottak tajékoztatasi kotelezettségét jogaikrol, kotelezettségeikrdl, a borton-
fegyelemmel 6sszefliggé rendelkezésekrél.5 Kulon kihangsulyozza a fogvatartottak
egeészségligyi vizsgalatat, és sz0l a fogvatartottak veszélyesség szempontjabél torténd
besorolasarél (16.).

Az elosztas, elszallasolas rendelkezéseinek kdzponti eleme, hogy sziikségtelen meg-
probaltatdsoknak ne tegye ki se a fogvatartottat, se pedig csaladjat. igy kertlt megfo-
galmazésra a lakdhelyhez, illetve a tarsadalmi rehabilitacid helyszinéhez legkdzelebb
es8 elhelyezés kovetelménye (17.1.). Az elszallasoléas kapcsan az ajanlas az Emberi Jo-
gok Eurdpai Birdsaganak szamos dontését szem el6tt tartva kimondja, hogy tekintettel
kell lenni az emberi méltdsagra, és amennyire lehetséges a maganéletre, tovabba az
egészséglgyi, higiénias kovetelményekre, vilagitasra, fitésre, szell6zésre (18.1.). A
CPT 11. Altalanos Jelentésére [CPT/Inf (2001)16] figyelemmel pedig hangstlyozza,
hogy minden olyan épuletben, ahol a fogvatartottakat elszallasoljak, munkat végeznek
vagy gyilekeznek, biztositani kell a megfelel6 méretli ablakokat annak érdekében,
hogy a fogvatartottak természetes fénynél tudjanak olvasni, dolgozni, illetéleg lehet6-
vé tegyék a friss levegd bearamlasat (18.2.).6

Uj elem az ajanléas szdvegében, hogy az elszallasolassal 6sszefiiggésben fentebb is-
mertetett minimalis kdvetelményeket be kell Gltetni a nemzeti joganyagba (18.3.), és a
bels6 jognak kellene biztositani azokat a mechanizmusokat, melyek lehet6vé teszik,

5 Léasd még az ajanlas A fogvatartottak tajékoztatasa cim( részét (30.1.).
6 A magyarazo jegyzet kulon kiemeli e targykorben a megfeleld méretl zarkak nagysdganak meghataroza-
sat, melynél figyelembe kellene venni, hogy a fogvatartottak mennyi id6t téltenek bezarva zarkaikban.



hogy e minimum kovetelmények ne sériiljenek a végrehajtasi intézmények talzsufolt-
saga miatt (18.4.).7

Az éjszakai elszallasolasnal az ajanlas kdvetendének az egyszemélyes zarkaban va-
16 elhelyezést tekinti, de elismeri, hogy kivételes jelleggel a szallds megosztasa el6nyo-
sebb is lehet (18.5.). llyen esetekben azonban alapkdvetelmény, hogy a szallashely al-
kalmas legyen erre a célra (18.6.). Az ajanlas egyensulyt kivan teremteni az éjszakai
oOréakra iranyad6 egyszemélyes elhelyezés és a napkdzbeni tarsas kapcsolatok nyujtotta
elényok kozott. igy annak érdekében, hogy a fogvatartottak szervezett tevékenységek-
ben vegyenek részt, az elkulonitett fogvatartastol el lehet tekinteni, de ezen fogvatar-
totti csoportokat éjszakara mar el kell(ene) kiiléniteni (18.9.).

A higiéniaval 6sszefiigg6 rendelkezések egyarant érintik a végrehajtasi intézmények
tisztasagat és a fogvatartottak személyes higiéniajat. Az ajanlas 6sztonzi a borténhato-
sigokat, tudatositsdk a fogvatartottakban nemcsak sajat maguk, hanem kérnyezetik
tisztantartasanak fontossagat is.

A higiénia kérdéskorével szorosan dsszefligg a fogvatartottak ruhazataval, agyne-
mijével foglalkozd szabalyanyag. Minden olyan eset ugyanis, amikor a fogvatartottak
ruhdzata nem megfeleld, az &gynemd nem higiénikus, az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ménye 3. cikkelyének8megsértését eredményezheti. Az ajanlas vonatkoz6 rendelkezé-
sei ezért a bortonok azon intézkedéseit hatarozzak meg - egybecsengve a korabbi sza-
béalygydijteménnyel -melyekkel az ilyen helyzetek elkerulhet6k. igy példaul valameny-
nyi fogvatartott szamara biztositani kell sajat agyat, matracot és agyneml(t, melyeket
rendben kell tartani, és olyan gyakran cserélni, hogy tisztasaguk biztositva legyen (21.).

A fogvatartottak élelmezése kapcsan a bortdnhatésagok elemi feladata a fogvatartot-
tak szamara taplalo étrend biztositasa (22.1). Ez egyfajta hangsulyvaltast tikroz a két sza-
balygydjtemény kozott, mivel az ajanlas korabbi szdvege a fogvatartottak élelmezésér6l
sz0lt, addig ajelenlegi a taplalé étrend biztositasanak kdvetelményét szorgalmazza.

Az ajéanlas jogi tanacsadassal 0sszefliggb részébdl kiemelést érdemel, hogy a jogi
tan&cshoz val6 jog, ami biintet6 és polgéri jogi kérdésekre egyarant vonatkozhat, mar
valamennyi fogvatartottat megillet§ jogosultsdg, szemben a kordbbi nemzetkdzi stan-
dardokkal, melyek csak az el6zetesben Iévék e jogardl tettek emlitést (23.1.). Az ajan-
lasnak megfelel6en a végrehajtasi intézeteknek kell biztositaniuk, hogy a fogvatartottak
kozotti, valamint a jogi tanacsaddval vald megbeszéléseket és az egyéb kommunikaci-
ot - pl. levelezést - bizalmasan kezeljék (23.4.). E korben korlatozasok csak kivételes
jelleggel alkalmazhat6ak, igy sulyos blncselekmény megel6zése érdekében, vagy a
borton biztonsdganak veszélyeztetése esetén. Kovetelmény azonban, hogy az egyedi
esetekben a korlatozés okat meg kell hatarozni, és irdsban k6z6lni kell az érintett fog-
vatartottal (23.5.).

7 E korben a talzsufoltsag kezeléséhez kapcsolédéd minimalis elvaras lehet a végrehajtasi intézmények maxi-
malis kapacitasanak pontos meghatarozasa.
8 Kinzas vagy embertelen, megalazé banasmaéd vagy bintetés tilalma



A kulvildggal val6 kapcsolattartds fontossaga régtél fogva elismert, igy az a nézet
is, hogy a személyi szabadsag elvonésa nem jarhat egyutt a kiilsé kapcsolatok teljes el-
vesztésével. Ennek megfelel6en az ajanlés kiemeli a bintetés-végrehajtasi hatosag arra
irdnyul6 kotelezettségét, hogy e jog tiszteletben tartédséat biztositsa a végrehajtas tényé-
b6l fakadod sziikségszerl korlatozasokkal (24.2.).JAz ajanlas emellett a nemzeti jogok-
ra bizza azon nemzeti, valamint nemzetkézi szervezetek, hatésagok meghatarozasat,
amelyekkel a kapcsolattartas nem eshet megszoritas ala (24.3.).

A Bortonszabalyok tébb pontban is kiemeli a csaladdal, illet6leg a kdzeli hozzatar-
tozokkal vald kapcsolattartas fontossagat. Szol tobbek kozoétt az intim csaladi beszél6k
lehet&ségérdl, humanitarius célok érvényesitésérdl, a csalad tajékoztatasarol a bebor-
tbnzés tényével, masik intézménybe torténd atszallitassal, stlyos betegséggel vagy sé-
riléssel osszefuggésben (24.5.-24.9.).

Az Emberi Jogok Europai Egyezménye 10. cikkelyében garantalt véleménynyilva-
nitds szabadsagahoz valé jog részeként engedélyezni kell tovabba a fogvatartottaknak,
hogy tajékozodjanak a kdzélet eseményeir6l (24.10.), kapcsolatba Iépjenek a médiaval
(24.12.), mely jogositvanyok azonban tarsadalmi érdekbdl, a biztonsdg megtartasa, az
aldozat integritasanak, valamint mas fogvatartottak és a végrehajtasi személyzet meg-
Ovasa érdekében korlatozhatok. Ugyancsak fontos megemliteni, hogy az ajanlas szelle-
mében a biintetés-végrehajtasi hatésagnak kell biztositani a fogvatartottak részvételét a
vélasztasokon, népszavazason és egyéb kdzéleti eseményeken, feltéve, hogy ez ajoguk
a nemzeti jogban nem esik tilalom ala (24.11.).

A Borténrezsim cimet visel6 szabalyanyag az emberi méltdsag tiszteletben tartdsanak
kovetelményéb6l kiindulva és a CPT gyakorlatat kovetve fogalmazza meg annak sziiksé-
gességét, hogy a kilonféle fogvatartotti tevékenységeket az érintettek minél hoszszabb
tartamban gyakorolhassak zéarkaikon kivil (25.2.). Kiemelt figyelmet kell szentelni tovab-
b4 azon fogvatartottakra, akik a munkaltatdsban nem vesznek részt, igy szdmukra egyéb
hasznos tevékenységet kell biztositani, valamint azon fogvatartottak szikségleteire, akik-
nek a sérelmére testi, pszichés vagy szexualis visszaélést kovettek el (25.3. - 25.4.).

A borténbeli munkaltatasra vonatkozé normak koézil kiemelend6, hogy a munkat a
borténrezsim pozitiv elemének kell tekinteni, és soha nem hasznéalhaté bintetésként
(26.1.). A bortonhatosagoknak torekednitk kell arra, hogy valamennyi fogvatartotti ka-
tegdria szamara megfeleld hasznos munkat biztositsanak (26.2.). Amennyire lehetséges,
ez a munka olyan legyen, hogy fenntartsa, vagy noévelje a fogvatartottak képességeit a
szabadulds utani minél sikeresebb érvényesiilésben (26.3.). Ugyancsak fontos szabaly,
hogy a n6i fogvatartottak szdmara is biztositani kell a munka valamennyi tipusat, azaz
a munkaformak ne korlatozodjanak a tradicionalisan ndi tevékenységekre (26.4.).

A nonnalizacié alapelvét kovetve tartalmaz az ajanlas szamos olyan a fogvatartot-
takra vonatkozo6 rendelkezést, amely a kiils6 munkaltatashoz valé kozeledést szorgal-
mazza. igy a bortdnbeli munkavégzés targyaban elfogadott R (75) 25. szamU Eurdpa ta-9

9 A magyaraz6 jegyzet szerint kovetendd példa lehet ilyen esetekben a megszoritasokat egy elGzetes birésagi
hatarozathoz kétni.



nacsi ajanlas szellemiségét tikrozve kertltek megfogalmazasra a munkaegészségugyre,
a biztonsagi el6irasokra, a fogvatartottak ipari balesetek elleni biztositasara, a maxima-
lis napi és heti munkaiddre, javadalmazasra, valamint a nemzeti tarsadalom-biztositasi
rendszerbe torténd bekapcsolddasra vonatkoz6 minimum szabalyok (26.13. -26.17.).

Végezetiil sziikséges megemliteni a borténmunka kizsakmanyolasanak megel6zését
célzé szabalyanyagot. Ennek Iényege, hogy a fogvatartottak tevékenységét nem szabad
alarendelni a termelémunkabdl szarmazo6 haszonnak, még akkor sem, ha fontos szere-
pet jatszik a végrehajtasi koriilmények fejlesztésében, a képzés minéségének és tartal-
manak javitasaban (26.8.).

A testgyakorlas és a rekreacio sziikségességét a biintetés-végrehajtasi intézetekben
a CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92)3] mar szorgalmazta. Ez a felfogas jelenik
meg az ajanlas szovegében is: a testgyakorlas és a rekreacio lehet6ségét valamennyi
fogvatartott szamara biztositani kell (27.1.).

A Bortonszabalyok kovetkez§ alfejezete afogvatartottak oktatdsanak altalanos sza-
balyait tartalmazzal) Ez alapjan els6bbséget kell, hogy élvezzenek azok a fogvatartot-
tak, akik olvasasi vagy szdmolasi nehézségekkel kiizdenek, illetve akiknél hianyzik az
alapfokl vagy a képesitést nyljtd oktatés (28.2.). Kiemelt figyelmet kell tovabbé szen-
telni a fiatal fogvatartottak és a specidlis sziikségletliek oktatasara (28.3.), illet6leg fon-
tos kdvetelmény, hogy a borténrezsimen belil az oktatas nem rendelkezhet alacsonyabb
statusszal, mint a munkavégzés, és a fogvatartottakat nem érheti anyagi vagy egyéb hat-
rany azért, mert az oktatasban vesznek részt (28.4.). Végezetil a fogvatartottak oktata-
sat - amennyiben megvaldsithato - integralni kell az orszag oktatasi és szakképzési
rendszerébe, annak érdekében, hogy a szabadulast kdvet6en nehézségek nélkil folytat-
hassak tanulmanyaikat és szakképzésiiket.

A gondolat-, lelkiismeret- és valldsszabadsag kérdései, e jogok érvényesiilése a ko-
rabbi ajanlassal megegyezd tartalommal kerliltek megfogalmazésra (29.1. -29.3.).

Afogvatartottak vagyontargyaira vonatkoz6 rendelkezések a vagyontargyak meg-
felel6 jo allapotban tartasara, biztonsagos 6érzésukre iranyulnak (31.1.-31.7.).

Afogvatartottak szallitasat targyaldé szabalyanyag a kordbbi ajanlassal egyez6en
sz0l a fogvatartottak anonimitasdnak meg6rzésére iranyuld kivanalomrél, a nem meg-
felel6 szallitasi korilmények tilalmarol (32.1. - 32.2.).

A szabaditas targykorében rogzitett rendelkezések célja annak el@segitése, hogy a
tarsadalomba torténd visszatérés sikeres, eredményes legyen (33.2. - 33.8.).

Ahogy az mar a bevezet6ben emlitésre keriilt, all. részben kiilén rendelkezések ta-
lalhaték a ndi fogvatartottakra, a fiatalkordakra, a kilféldiekre, valamint az etnikai és
nyelvi kisebbségekre.

A nékre vonatkoz6 kiilén szabalyok sziikségességét az a felismerés vezette, hogy a
borténrendszerekben kisebbségben lévé nék a létszamukbdl adéddan hatranyos megki-
lonboztetésnek lehetnek kitéve. Felmeriilt tehat az igény pozitiv intézkedések megfo-

10 E koérben a Miniszteri Bizottsag bortonoktatassal foglalkozé R (89) 12. szdmu ajanléasa tekintend6 irany-
adénak.



galmazéasara, melyek ezen diszkriminacio ellen hathatnak. igy kertltek be az ajanlasba
példaul a nék testi, szakképzési, szocialis és lelki sziikségleteire koncentralo rendelke-
zések (34.1 - 34.3)).

A Fogvatartott gyermekek cimet visel6 szabalyok alapgondolata, hogy a feln6ttek
szamara rendszeresitett végrehajtasi intézetekben 18 év alattiak csak kivételes jelleggel
keriilhetnek elhelyezésre. Itt sziikséges megemliteni, hogy az Egyesilt Nemzetek Gyer-
mek Jogair6l szolé Egyezményének 1 cikkelye gyermeknek a 18. életéviiket be nem
toltott személyeket tekinti. Amennyiben tehat mégis feln6tt korGak bérténében kertilne
sor a fogvatartasra, a valamennyi fogvatartottat megillet6 szolgaltatasokon til biztosi-
tani kell mindazon szocialis, oktatasi, vallasi tamogatast, rekreacios programokat, me-
lyek a Kinti tarsadalomban a hasonl6 életkor( személyek szamara adottak (35.1.)."

Az ajanlas kilon szol azon kisgyermekekrdl, akik szileikkel maradhatnak a végre-
hajtasi intézetben. Erre a szabalygy(jtemény értelmében akkor kerilhet sor, ha a gyer-
mek érdekeinek leginkabb ez felel meg, kihangsulyozva azonban, hogy 6k fogvatartot-
tként nem kezelhetdk (36.1.). Mindazon jogok meg kell, hogy illessék tehat 6ket, ame-
lyek a szabad tarsadalomban is irdnyaddk. Emellett specialis rendelkezéseket kell foga-
natositani, igy példaul szakképzett személyek bevonasa sziikséges arra az id6szakra,
amig a szl olyan tevékenységet végez, melynél a gyermek nem lehet jelen (36.2.).

A kulfoldifogvatartottakkal dsszefliggésben a Bortonszabalyokban is megfogalma-
z0d06 alapelv'3 hogy e fogvatartotti kor kiemelten igényt tarthat timogatasra, tekintettel
arra, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak orszaga nem azonos a sajat allaméaval.
Ennek megfelel6en késedelem nélkiil tajékoztatni kell 6ket azon jogukrél, hogy kérel-
mezhetik a kapcsolatfelvételt orszaguk diploméaciai és konzuli képviselGivel, illetve
biztositani kell szamukra a megfelel§ kapcsolattartas lehet6ségét, valamint el kell 6ket
latni azon informéaciokkal, melyek az igénybe vehetd jogi tdmogatasra vonatkoznak
(37.1. - 37.4.). Ugyancsak fontos a kilfoldi fogvatartottak tajékoztatdsa arra vonatko-
zOan, hogy az Elitélt személyek atszallitasara vonatkozo Eurdpai Konvencio, vagy bi-
lateralis szerzddés alapjan kérelmezhetik biintetésiik mas orszéagban térténd végrehajta-
sat (37.5.). Az ajanlas ezen talmen6en szorgalmazza a végrehajtasi hatosag és a diplo-
méciai vagy konzuli szervek kozotti egylttm(ikodést azon esetekben, amikor az érintett
fogvatartottnak egyéb specialis sziikségletei lennének®(37.3.).

Uj elemként jelenik meg az ajéanlasban az etnikai és nyelvi kisebbségekkel foglalko-
z0 szabalyanyag, mely lényegét tekintve a specialis sziikségletekre fokuszal. igy példa-
ul, ha megval6sithatd, engedélyezni kell a kiilonb6z6 csoportok kulturalis szokasainak

11 A végrehajté hatésagok feladata e korben, hogy kovessék a relevans ajanlasok rendelkezéseit, kilén ki-
emelve a mar hivatkozott egyezményt, valamint az Eurdpa Tanacs R (87) 20. szamu( ajanlasat a fiatalkora-
ak cselekményeinek tarsadalmi megitélésérél. igy fokozott figyelmet kell szentelni arra, hogy a fogvatartas
alatt megvédjék 6ket az er6szak vagy a fenyegetés barmely formajatdl, biztositsak szamukra a megfeleld
oktatast és iskolaztatast, az erkélcsi fejlédésiuk elémozditasat, sport és szabadidds tevékenységeket, vala-
mint segitsenek a csaladi kotelékek fenntartasaban.

12 Léasd még a konzuli kapcsolatokrdl sz616 1963. évi Bécsi Konvencioét

13 Mindezt ésszhangban a kulféldi fogvatartottakra vonatkoz6 R (84) 12. szdmu Eurdpa tanacsi ajanlassal.



gyakorlasat a bortonokben, a nyelvi sziikségletek kielégitése érdekében pedig biztosita-
ni kell irasos anyagok megfelel6 forditasat azon nyelveken, melyeket a végrehajtési in-
tézetben talnyomdrészt hasznalnak (38.1. - 38.3.).

lll. rész: Bortdnegészséglgy

A ,mintaszabalyzat” 111 része az egészségugy kérdéseit targyalja. Ezen bellil 7 alcimre
tagolva foglalkozik a fogvatartottak egészségugyi ellatasaval, a bortonegészségligy szerve-
zetével, az orvosi és egészsegugyi személyzettel, kotelezettségeikkel, a vonatkozd egészség-
Ugyi rendelkezésekkel, a mentalis egészséggel és a kapcsolodo egyéb kérdésekkel.

Az egészségiigyi ellatas kapcsan kiemelendd, hogy a végrehajto hatdsag koteles egy-
részt biztositani a megfeleld ellatast, masrészt olyan feltételeket kell teremtenie, melyek
nemcsak a fogvatartottak, hanem a végrehajtasi személyzet védelmét is szolgaljak (39.)."

A bortdnegészségligy szervezetére vonatkozd szabalyok lényege, hogy a borténok-
ben folyo egészségligyi szolgaltatasokat Ugy kell megszervezni, hogy azok szorosan
kapcsolddjanak a helyi kézosség vagy az orszag altalanos egészségligyi rendszeréhez.
A bortdndk egészségligyi politikajat ezért integralni kell, és kompatibilissé tenni a nem-
zeti egészségligyi politikaval (40.2.). Ugyancsak fontos kovetelmény, hogy a fogvatar-
tottak szdméra az egészségugyi szolgéltatadsokat, legyenek azok testi vagy lelki beteg-
séggel dsszefliggbk, diszkriminacio nélkil kell biztositani (40.3.).

Az Orvosi és egészségug}’i személyzet cimet visel6 rész megkdveteli, hogy a fog-
vatartottak egészségugyi ellatasanak biztositasa érdekében minden borténben tevékeny-
kedjen legalabb egy, lehet6leg teljes munkaid6ben foglalkoztatott, képesitett altalanos or-
vos, valamint megfelelGen képzett egészségugyi személyzet (41.1. - 41.5.). Meg kell
szervezni annak biztositasat, hogy suirgésségi esetekben késedelem nélkil barmikor szak-
képzett orvos alljon rendelkezésre (41.2.), illetéleg fogorvosi, valamint szemészeti ella-
tasban részesiiljenek az erre raszoruld fogvatartottak (41.5.). Minden esetben alapvet6 ko-
vetelmény, hogy az orvosoknak, illetve az egészséguigyi személyzetnek ugyanazon hiva-
tasbeli elveket és standardokat kell kdvetnitk, mint a bérténén kivili munkavégzés soran.

Igen terjedelmes szabalyanyag tartalmazza a gyakorld orvos kotelezettségeire vo-
natkozd normékat. E kotelezettség kezdetét a végrehajtasi intézetbe torténé befogadas-
sal veszi, amikor a fogvatartottat orvosi vizsgalatnak kell alavetni (42.1.). Ennek soran
az ajanlas alapjan kilénds figyelmet kell szentelni az alabbiakra: az egészségligyi titok-
tartasi kotelezettség altalanos szabalyainak betartasara; diagnosztizalni kell a testi és
lelki eredet betegségeket; minden intézkedést meg kell tenni a szikséges kezeléshez,
illetdleg annak foganatositasahoz; fel kell jegyezni, valamint jelenteni kell az illetékes
hatésagoknak, ha barmely jelét észlelnék a fogvatartottal szembeni erészaknak; foglal-
kozni kell mindazon megvonasi tiinetekkel, melyek kabitészer-, gydgyszer- vagy alko-
holfogyasztashdl szarmaznak; azonositani kell a szabadsagelvonas tényével dsszefliggéd

14 Az ajanlas ezen része szukségszer(ien tamaszkodik egyrészrél a mar koradbban hivatkozott R (98) 7. sz.
Eurépa tanécsi ajanlasra, valamint a CPT Altalanos Jelentéseire, kiemelve a 3. Altalanos Jelentést
ICPT/Inf (93)12).



pszichés és egyéb megprobaltatasokat; izolalni kell azon fogvatartottakat, akik fert6zd
vagy ragalyos betegségben szenvednek a fertézés tartama alatt, és biztositani kell sza-
mukra a megfeleld kezelést. Biztositani kell tovabba, hogy a HIV virushordozé fog-
vatartottakat pusztan ezen okbol ne kiilonitsék el’5 meg kell figyelni azon testi és lelki
defektusokat, melyek akadalyozhatjak a szabadulds utani visszailleszkedést; meg kell
hatarozni az egyes fogvatartottak munkahoz és testgyakorlashoz val6 alkalmassagat,
végil - ha a fogvatartott beleegyezését adja - egydutt kell mikodni a tarsadalmi szolga-
latokkal a szabadulast kdvetd barmely szilkséges egészségligyi és pszichiatriai kezelés
folytatasara (42.3.).

A gyakorl6 orvosra, illet6leg az illetékes hatdsagra, a fentiek mellett még ellen6rzési,
informaciogydjtési, valamint tajékoztatasi feladatok is harulnak, melyek kiterjednek tob-
bek kozott a fogvatartottak élelmezésére, az intézmény és a fogvatartottak higiénias alla-
potéra, a csatornazassal, fiitéssel, vilagitassal és szell6zéssel dsszefliggé kérdésekre (44.).

Az Egészségligyi rendelkezések cimet visel rész egy pontban régziti azt az alapko-
vetelményt, hogy sajat korhézi részlegnél a fogvatartottak egészséguigyi ellatasat és ke-
zelését megfelel6en képzett személyzettel és felszereltséggel kell biztositani (46.1.). Ha
pedig olyan speciélis kezelés vélna sziikségessé, mely nem &ll rendelkezésre, a fog-
vatartott speciélis intézménybe vagy civil kérhazba torténg éatszallitdsardl kell gondos-
kodni (46.2.).

A szabalygyljtemény egészségligyet érintd utolsd része kategorikusan megtiltja,
hogy a fogvatartottak beleegyezésiik nélkil kisérletek alanyai legyenek, illetve tilalom
ald esnek mindazon kisérletek, amelyek a fogvatartottaknak testi sérilést, lelki karoso-
dast vagy egyéb egészségkarosodast okoznanak (48.1. - 48.2.).

IV. rész: Ajol mikodo végrehajtasi rend

Az ajanlas IV. része a jol mikddé végrehajtasi rend kdvetelményeit targyalja. En-
nek altalanos felfogasa mellett foglalkozik a biztonsag, a vizsgalat és ellendrzés, a fe-
gyelem és biintetés kérdéseivel, szol specialis, fokozott biztonsagi intézkedésekrél, az
erszak, valamint a kényszerit§ eszkdzok, fegyverek jogszer(i alkalmazasarol.

Az &ltalanosfelfogas lényege, hogy ajol mikddd végrehajtas érdekében egyensilyt
kell teremteni a biztonsag, illetve a fegyelem megdrzése és a fogvatartottak szdméra
olyan életfeltételek biztositasa kdzott, melyek megfelelnek az emberi méltésag és a hu-
manum kovetelményének, Osszhangban a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokményanak 10. cikkelyével (49.).

A biztonsaggal 6sszefligg6 rendelkezések kozil kiemelend6 az az alapkdvetelmény,
hogy a fogvatartottakkal szemben alkalmazott biztonsagi intézkedéseket olyan minima-
lis szintre kell szoritani, melyek a biztonsagos 6rzéshez, felligyelethez feltétleniil sziik-
ségesek. (51.2.). Emellett minden veszélyforrast (pl. tiz), biztonsagi kockazatot ugyan-*

is Lasd részletesebben a WHO lranyelvét a HIV fert6zésrél, valamint az AIDS-rél a bérténokben (Genf,
1993.), illetve az Eur6pa Tanéacs R (93) 6. szanni ajanlasat a fert6z6 betegségek, kilénésen az AIDS ellen-
Orzésérdl végrehajtasi és kriminoldgiai aspektusbdl és a bortdonegészséguiggyel kapcsolatos problémakrol.



csak a minimalisra kell csokkenteni. A befogadast kovet6en mihelyt lehetséges, meg
kell hatarozni példaul, hogy adott fogvatartott jelent-e biztonsagi kockéazatot mas fog-
vatartottra, a személyzetre, a bortdnlatogatokra vagy ott dolgoz6 mas személyekre és
nem utolsé sorban veszélyes-e 6nmagara nézve (52.1.).

Az ajénlas értelmében specialis, fokozott biztonsagi, védelmi intézkedések csak Kivé-
teles kortilmények kozott alkalmazhatok (53.1.), és csupéan egyes fogvatartottakkal szem-
ben, mig fogvatartotti csoportokkal szemben nem (53.6.). Az alkalmazand6 eljarasokkal
szembeni kdvetelmény, hogy azok egyértelmdiiek, atlathatak legyenek (53.2.), természe-
tiiket, tartamukat és alkalmazasuk okat a nemzeti jog hatarozza meg (53.3.). Végezetil a
fogvatartottnak jogaban &ll az intézkedéssel szemben panaszt bejelenteni (53.7.).

A Vizsgélat és ellendrzés cimet visel6 rész megfogalmazza, hogy az eljarasnak, melynek
soran a személyzet vizsgalatot végez, alaposnak, részletesnek kell lennie (54.1.), emellett a
belséjoganyagban kell meghatarozni azon szituaciokat, azok természetét, gyakorisagat, me-
lyekben e vizsgalatok sziikségesek (54.2.). Alapkdvetelmény tovabba, hogy a vizsgalattal
érintett személyt nem lehet megalazni (54.4.), és a tevékenységet csak a fogvatartottal azo-
nos nemd bv-s végezheti (54.5.). Amennyiben bels6 intim beavatkozas lenne sziikséges, azt
a végrehajtasi személyzet nem, csak gyakorlo orvos végezheti el 5(54.6. - 54.7.).

Az ajanlas végul rendelkezéseket tartalmaz a latogatok ellenérzésével kapcsolatban,
melyek Iényege, hogy a biztonsadg megtartasara iranyul6 kotelezettséget kell egyensuly-
ban tartani a bizalmi, szakmai jelleg(i lathatasi joggal, valamint az érintettek személyi
szférajaval, a maganélet védelmével (54.9.-54.10.).

A V. rész atfogéan szabélyozza afegyelmezés és bintetés kérdéseit. Leszogezi,
hogy fegyelmi eljaréasra csak a legvégsé esetben kertljon sor (56.1.), ezt megel6z6en,
ha lehetséges helyreallité és kozvetitd mechanizmusokat kell alkalmazni a fogvatartot-
tal szembeni, vagy a fogvatartottak kozotti vités kérdések elddntésére (56.2.). A szdveg-
gy(jtemény a nemzeti jogra bizza annak meghatarozéséat, hogy mi az a tevékenység
vagy mulasztas, ami fegyelmi vétséget képez; mi a kdvetendd eljaras a fegyelmi targya-
lasnal, a kiszabhatd biintetés tipusat, tartamat és az alkalmazasrajogosult hatésagot, va-
lamint hogy hogyan, illet6leg mely hatésaghoz lehet fellebbezéssel élni (57.2.).

A fegyelmi vétségek pontos meghatarozasa mellett ugyancsak alapvetd kovetelmény
az alkalmazhat6 buntetések kérének hasonld médon és részletességgel torténd rogzitése,
Osszhangban a nemzeti jog rendelkezéseivel (60.1.). Az ajanlas tilalmazza a csoportos biin-
tetéseket, a testi fenyitést, a sotétzarkat és az embertelen vagy lealacsonyitd biintetés 6sszes
fonnajat (60.3.). A szabalygydjtemény szellemében olyan bintetést kell alkalmazni, ami
aranyban all az elkovetett vétséggel (60.2.), és nem jelenti a csaladdal val6 kapcsolattartas
teljes tilalmat (60.4.). Az ajanlas hangsulyozza tovabbd, hogy a kényszerité eszkdzok biin-
tetésként soha nem alkalmazhatdk (60.6.), illet6leg alapvetd rendelkezés a fellebbezés jo-
ganak biztositasa a fegyelmi vétség elkovetésével vadolt fogvatartott szamara (61.).

16 Lasd még a Vilag Egészséguigyi Tarsulas 1993. oktoberében elfogadott nyilatkozatat a fogvatartottak intim
vizsgalatarol, motozasarél.



Onallé cimszo alatt talaljuk meg a kétszeres értékelés végrehajtasi tilalmat, vala-
mint az er@szak alkalmazésara vonatkozé rendelkezéseket. Ez utébbi kapcsan az ajan-
las meghatarozza azon eseteket, amikor - ha kivételes jelleggel is - a végrehajtési sze-
mélyzet az er6szak eszkdzével élhet (jogos védelem, szokeés, aktiv és passziv fizikai el-
lendllés), és kimondja az er6szak alkalmazasanak ultima ratio jellegét (64.1.). Kiemeli
tovabba, hogy az alkalmazott er6szak csak a minimalisan szlikséges mértéki lehet, és a
legrovidebb indokolt tartamra kell szoritkoznia (64.2.).

Az (jj szabalyanyag szamol a fogvatartottakkal szembeni fellépés sordn mas végrehaj-
to szerv - pl. rend6rség - bevonasaval, de ezt csak Kivételes kdrilmények kozott tartja in-
dokoltnak (67.1.). Ehhez kapcsol6ddan rogziti, hogy formalis egyittmikddés megteremté-
se szlikséges a borton, illetbleg a més végrehajtd szerv kozott (67.2.), melyben ki kell kot-
ni tdbbek kdzott, hogy ez utdbbi tagjai konfliktuskezelésre milyen koriilmények kozott lép-
hetnek be a borténbe, milyen hatalommal rendelkezhetnek a bérténben toltott id6 alatt, ho-
gyan alakul viszonyuk a bortdnigazgatdval és az er6szak mely forméival élhetnek (67.3.).

Az el6z6 témakorhdz szorosan kapcsolodik a kényszerit6eszkdzok, valamint afegyve-
rek alkalmazéasanak kérdéskore. EIGbbi a kordbbi szabéalygydjteménnyel megegyezen ti-
lalmazza a lancok és vaspantok hasznalatat (68.1.), mig a kézbilincs, a kényszerzubbony
és mas testi kényszerit§ eszk6z6k alkalmazasat meghatarozott esetekre korlatozza (68.2.).
igy felhasznalhatdk a szallitds soran a szokés megel6zése, valamint az dnkarositas, ma-
sok sérilésének, illet6leg komoly vagyoni kar megel6zése érdekében, de egészségligyi
okbol térténd alkalmazéasuk az Uj ajanlasban mar nem kapott helyet (68.2.). Alapvet6 sza-
baly, hogy csak addig alkalmazhatok a kényszerit6 eszkézok, amig az feltétlentl szliksé-
ges (68.3.), és felhasznalasuk kérdéseit a nemzeti joganyagnak kell rendeznie (68.4.).

A fegyverek hasznélataval 6sszefiiggésben a bintetés-végrehajtasra harul a vonat-
kozé irdnyelvek és eljards meghatarozésa, valamint a végrehajtasi személyzet kiképzé-
se a l6fegyver hasznalatéra. Ide kapcsoldédd szabély, hogy a személyi allomény csak ak-
kor viselhet fegyvert, ha annak hasznélatara kiképzést kapott (69.3.).

A V. rész utolso egysége afogvatartotti kérelmekkel és panaszokkal foglalkozik.
Ennek alapjan a fogvatartottak mind egyénileg, mind csoportosan jogosultak kérelmek
el6terjesztésére és panasz benyujtasara (70.1.), e tevékenységik miatt blintetéssel nem
sujthatok (70.4.). A fogvatartottaknak jogukban all tovabba jogi tanacsot kérni, vala-
mint jogi segitséget igénybe venni a panaszhoz és a fellebbezési eljarashoz (70.7.).

Aurra tekintettel, hogy a fogvatartottaknak jelentés hanyada még napjainkban is irastudat-
lan, irdsos formahoz sem a kérelem, sem a panasz nincs kotve. Figyelembe véve, hogy a pa-
nasz el6terjesztése feszlltséget sziilhet a személyzet és a fogvatartott kdzott, az ajanlas célra-
vezetbnek tartja els6ként egy kozvetitd eljaras lefolytatasat (70.2.). Amennyiben a kérelmet
megtagadnak, vagy a panaszt elutasitanak, ugy annak okat kdzolni kell a fogvatartottal, egyut-
tal pedig biztositani szamara, hogy fliggetlen hatésaghoz fellebbezési jogaval éljen (70.3.).

V. rész: Bortdnigazgatas és bortonszemélyzet
A Bortonigazgatas és bortdnszemélyzet cimet visel6 V. részen belil taléljuk a bor-
tonmunka kozszolgdlati jellegét hangsulyozd rendelkezéseket, a bortdnszemélyzet ki-



vélasztasara, képzésére, valamint a specialistakra vonatkozd szabalyokat, illet6leg e
targykorhoz kapcsoléddan a kozvélemeénnyel, a kutatdsi programokkal, az értékeléssel
foglalkozé normaékat.

Els6ként az ajanlas a szervezeti elkiiloniilés kdvetelményét fogalmazza meg: az allami
szervek felelGssége a bortonok elkiilonitése a katonasagtol, a renddrségtdl, valamint a nyo-
moz0 hatdsagtdl (71.). Kiemeli tovabba, hogy a végrehajtéasi intézményeket olyan erkdélcsi
alapokrdl kell igazgatni, hogy azok megfeleljenek a fogvatartottakkal valo emberséges ba-
nasmod kovetelményének, az emberi méltosag tiszteletben tartdsanak (72.1.). A végrehaj-
tasi személyzet tekintetében magas szakmai szinvonalat és olyan személyes képességeket,
készségeket kivan meg, melyek a fogvatartottakkal val6 humanus és igazsagos banasmo-
dot szolgaljak (72.4.). Az igen 0sszetett végrehajtasi munka mindenkit6l nagyfokd szakmai
felkészultséget és feddhetetlen jellemet kivan meg, de kiléndsen igaz ez azokra, akik a
fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatban vannak. igy kiemelt figyelmet kell szentelni az
els6 vonalban dolgozé személyzet és az alajuk tartozé fogvatartottak kapcsolatara (74.), és
ezen felul megfeleld prioritast kell kapjon a szabélyok személyzet &ltali betartasa (73.). Az
ajanlas szellemében a személyzetnek gy kell viselkednie és teljesitenie kotelezettségeit,
hogy példajaval jora 6sztbndzze az elitélteket, és tiszteletet ébresszen bennik (75.).

Az ajanlas kulon szol a végrehajtasi személyzet képzésérél, amely részint a munka-
ba-allast megel6z6 id6szakra vonatkozik, részint pedig a tovabbképzés szabalyait dleli
fel (81.1.-81.4.).

A Bortonszabalyokban kiilon rendelkezéseket talalunk a végrehajtasi intézet igazga-
tdjara vonatkozoan, aki ajelleme, vezet6i képessége, megfeleld szakmai végzettsége és
tapasztalata révén lehet alkalmas a poszt betdltésére (84.1.). F&allasuként keriljon al-
kalmazasra, és teljes munkaid6ben hivatali kotelezettségeinek szentelje magat (84.2.).

A blintetés-végrehajtas igen dsszetett munkaja sziikségesse teszi specialistak bevonasat
a folyamatba. A személyzet korében ezért megfelel6 szdmban kell alkalmazni kilénbéz6
szakteruletek képvisel6it: pszichiatereket, pszicholégusokat, szocialis munkasokat, szak-
mék oktatoit, testnevel6ket, sportoktatokat (89.1.). Rajtuk kiviil az 6nkénteseket is batori-
tani kell abban, hogy részt vegyenek a fogvatartottakkal val6 tevékenységekben (89.2.).

Az ajanlas V. része Uj elemként iktatta be a kdzvéleménnyel, valamint ehhez kapcsolo-
doan a kutatasi programokkal foglalkozo rendelkezéseket. Ezt a 1épést az a felismerés ve-
zette, hogy a blintetés-végrehajtasnak a kdzvéleménnyel, a médiaval isjé kapcsolatokat kell
kialakitania annak érdekében, hogy jobban megértsék a bértonoknek a tarsadalomban betdl-
tott szerepét. A bortonhatdsagoknak ezért folyamatosan tajékoztatniuk, informalniuk kell a
kdzvéleményt a borténrendszer céljarol, a személyi allomany altal végzett komplex munka-
rol (90.1.). Emellett a buntetés-végrehajtasnak tAmogatnia kell azokat a kutatési és értékelé-
si programokat is, melyek a bortén demokratikus tarsadalomban betdltott szerepére, illet6-
leg arra iranyulnak, hogy milyen keretek k6zott lehet megfelelni ennek a feladatnak (91.).

VI. rész: Felugyelet és ellenérzés
A szabdlygydjtemény VI. része a korméanyzati szervek felligyeleti, illetve a figget-
len szervezetek ellenérzé tevékenységét targyalja.



A kormanyzati szervek altal meghatarozott id6kézonként gyakoroltfelligyelet arra
iranyul, hogy feltarja, a borténok igazgatasa megfelel-e a nemzetkdzi és nemzeti jog-
ban foglalt kévetelményeknek és e szabalyanyag rendelkezéseinek (92.).

A fliggetlen szervezetek ellen6rz6 tevékenysége pedig a fogvatartds feltételeire, a
fogvatartottak kezelésére iranyul (93.1.). Tekintettel arra, hogy a fuiggetlen nemzetko-
zi szervek pénzigyi forrasai behataroltak és egyre n6 azon allamok szama, melyeket fel
kell keresnitk, sziikséges ajé kommunikacio kiépitése a nemzeti ellenérzd szervekkel.
Ezért batoritja az ajanlas egyuttm(ikddésre a tagallamokat azon nemzetkozi szerveze-
tekkel, melyeknek jogdban &ll latogatast tenni a végrehajtasi intézményekben (93.2.).

VII. rész: Jogerdsen el nem itélt fogvatartottak

Az ajanlas VII. része ajogerdsen el nem itélt fogvatartottakra vonatkoz6 szabalyo-
kat oleli fel. Ezen belul foglalkozik az érintettek statuszaval, az e fogvatartotti koérhoz
kapcsolodo felfogassal, ajoger6sen el nem itéltek elhelyezésével, ruhazatukkal, ajogi
tanacsadéssal, a kilvildggal val6 kapcsolattartassal, munkavégzéssel, az elitéltekre vo-
natkoz6 végrehajtasi rend elérhetdségével. E kulon rendelkezések hétterében az hizé-
dik meg, hogy artatlansaguk vélelmezése tovabbi, azaz az elitéltekre iranyadd szabalyo-
kat is felolel6 - és azon talmutatd - védelmiket kivanja, melyeket az e részben foglalt
szabalyok biztositanak szdmukra (94.1. - 101.). Ennek megfelel6en kerlltek lefektetés-
re az elhelyezésukkel, ruhazatukkal stb. foglalkozd, a korabbi szabalygydjtemény tar-
talmat atfed6 kulon rendelkezések.

Vili. rész: Elitéltek

A Bortonszabalyok utolso el6tti része kizarolag az elitéltekre vonatkozdan tartalmaz
rendelkezéseket a rajuk vonatkozd végrehajtasi rend céljarol, annak végrehajtasarol, a
szabadsagvesztés szervezeti aspektusairdl, munkavégzesiikrél, oktatdsban vald részvé-
teltikrél és szabadul&sukrol.

A szabélygy(jtemény az elitéltekre vonatkozé végrehajtasi rend céljat az egyéni fe-
lel6sség kifejlesztésében jeldli meg, és arra batoritja a fogvatartottakat, hogy e tudat bir-
tokaban igyekezzenek jogkdvetd életet valasztani (102.1.).

Az ajanlas ismételten elvi éllel mondja ki, hogy a szabadsigvesztés a személyi sza-
badsag elvonasa révén mar 6nmagaban véve is bintetés, igy az elitéltekre vonatkozé
végrehajtasi rend nem sulyosbithatja a szabadsagvesztéssel jaré szenvedést (102.2.).

Az elitéltekre vonatkozo szabalyok végrehajtasat az ajanlas alapjan a befogadast ko-
vetden el kell kezdeni (103.1.), és fel kell vdzolni az elitéltek személyes helyzetét, aja-

17 Az Eur6pa Tanacs tagallamaiban a fuggetlen ellendrzés kilonb6z6 modelljei alakultak ki. Ezek kézil az
ajanlas nem szoritkozik egyik forma kiemelésére sem, hanem csak altalanossagban hangsulyozza a fiig-
getlen ellendrzés sziikségességét. A nemzetkdzi és a nemzeti nem kormanyzati szervek jelentései, a CPT
hatarozatai és az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak kilénboz6 déntései is azt mutatjak, hogy a fugget-
len ellen6rzés hatékony lehet a fogvatartottakkal szembeni embertelen vagy jogszer(itlen banasmod meg-
elézésében.



integralt részeként kell kezelni (103.2.)- A nevelési terv elkészitésénél az elitéltek bevo-
nasara 6sztondz a szabalygyljtemény (103.3.). Az ajanlas szovegében megjelenik to-
vabba az elkdvetett blncselekmény jovatételének gondolata, amely kizarélag 6nkéntes
alapon torténhet (103.7).BA Bortdnszabalyok végezetiil ravilagitja a figyelmet az élet-
fogytig tarté szabadsagvesztésre, valamint az egyéb hosszu tartamu szabadsagvesztés-
re itéltek esetében a megfeleld nevelési terv és a végrehajtasi rezsim biztositasanak ki-
emelt sziikségességére (103.8.).D

Az ajanlas kilon alcim alatt targyalja az elitéltek munkavégzését, kiemelve a mun-
kaltatasnak az elitéltek végrehajtasi rendjében betdltdtt meghatarozo szerepét, egyuttal
kizarja e tevékenység biintetésként valo alkalmazasat (105.). Amig az egészségi felté-
telek megengedik, a munkavégzés a nyugdijkorhatart el nem érg elitéltekt6l megkdve-
telhet6 (105.2.). A munkavégzés feltételeinek dsszhangban kell lenniiik a szabad tarsa-
dalomban alkalmazott normakkal (105.3.), az oktatas pedig a munkavégzéssel egyenér-
téklinek tekintendd (105.4.).

Az oktatasnak a végrehajtas rendjében betoltott jelentés szerepét timasztja ala e kér-
déskor kulén cimszo alatt targyaldsa. E szabéalyok lényege, hogy az elitéltek végrehajta-
si rendjének kulcselemeként tekint az oktatasra és a szakképzési tréningekre (106.1.), ba-
toritja a fogvatartottakat az azokban val6 részvételre (106.2.) és az oktatdsi programok
tartamat a szabadsagvesztés tartamahoz igazodva rendeli meghatarozni (106.3.).

Az ajanlas utolsé egysége a végrehajtasi intézetekbdl vald szabadulas kérdéseit tag-
lalja. igy szél tobbek kdzott a szabadulas el6tt megfeleld id6ben szervezett felkészitd
eljarasokrol és programokrél (107.1.), a feltételes szabadon bocsatas felligyelettel tor-
tén6 alkalmazasarél (107.3.). Kulén kiemeli a hossz( tartamu szabadsagvesztésre itél-
tek esetén a fokozatossag biztositasanak igényét (107.2.). Szorgalmazza a tarsadalmi
szervetekkel és szolgalatokkal val6 egyittm(ikédést (107.4.) és az utégondozasi prog-
ramok kidolgozésat (107.5.).

IX. rész A szabalyok korszer(isitése
Az ajanlas utolso szerkezeti egysége az Eurdpai Bortonszabalyok alapos, szabalyok-
nak megfelel6 korszer(sitésére hiv fel (108.). A magyarazo jegyzet szerint e korszer(si-
tésnek a tudomanyos kutatasokon kell alapulnia, figyelembe véve a szabélyanyag és a
biintetd targyl egyéb okmanyok, standardok és ajanlasok kdzotti kapcsolatot is.

18 E korben az ajanlas szamara iranyad6 a R (87) 21. szdmU ajanlas az aldozat tAmogatasardl és az aldozatta
véalas megel6zésér6l, valamint a R (99) 19. szdmu ajanlas a mediaciorol bintetd tgyekben.

19 Léasd még a R (2003) 23. szamU ajanlast az életfogy tig tarté szabadsagvesztés és az egyéb hosszu tartamu
szabadsagvesztés végrehajtasarol.



Vékony Andor

Gondolatok a hazai biintetés-vegrehajtas
tevekenységerol az unios normak
es gyakorlati megoldasok tiikreben

Vékony Andor cikke a biintetés-végrehajtas harom teruletével - a személyzettel,
az intézményrendszerrel és a fogvatartottak egészségiigyi ellatdsaval - foglalkozik
oly modon, hogy a hazai helyzetet hasonlitja éssze az uniés normakkal és gyakor-
lattal. Aszerz6 elsésorban az Eurdpai Bortonszabalyok 1987-es valtozatanak szo-
vegére tdmaszkodva fejti ki gondolatait a magyar bintetés-végrehajtas altala vélt
elmaradasairol. Olyan, részben nyitott - mar emiatt is izgalmas-szakmai kérdé-
seket érint, mint a személyi allomany képzése és tovabbképzése, az els6é blinténye-
sek elhelyezése, a nyitott bértonok létrehozasa, a csaladi beszél6k kialakitasa, a
fogvatartottak gyogyszerellatasa, illetve HIV-szlirése. Vékony Andor eredetileg
nem vitainditonak szanta irasat, a szerkeszt6ség kérésére azonban érémmel hoz-
zajarult, hogy dolgozatat annak tekintsiik. Varjuk tehat hozzaszélasaikat, véle-
ménytiket a cikkben felvetett problémakrol. [Aszerk.|

Bevezetés

Az Eurdpai Kozosség az els6 igazan olyan nemzetek feletti szervez&dés, amely -
amellett, hogy nemzetkdzi szervezet - egy 0j (nemzetkdzi) jogrendszer kialakitasat is
megvaldsitja. Az Eurépai Kozdsség joga jelentésen athatja, és részben éatfedi a tagal-
lamok bels6 jogrendszereit, azokkal egy sajatos szerkezetet képez. Ezt a szerkezetet

a) a kozosségi jogforrasok:

- els6dleges jogforras: a Kozosség alapitd szerz6dései, azok mddositasali,
az ezekre épuld egyéb szerzddések
- masodlagos jogforras: rendeletek, iranyelvek, hatarozatok
b) az Eurdpai Birésag esetjogi maddszerrel kialakitott elvei:
- kozvetlen hataly
- kozvetlen alkalmazhat6sag
- értelmezési kotelezettség
- kolcsonos elismerés

¢) valamint nemzeti jogszabalyok és alkalmazésok alkotjak.

Ehhez a szerkezethez kapcsoldéddan hazai jogalkotasunk, jogalkalmazasunk sorén a
jovBben szémolnunk kell azzal a ténnyel, hogy az egymaéssal érintkez6 jogrendszerek
viszonylataban a kdzosségi jognak primétusa, azaz els6dlegessége van a tagallamok



nemzeti jogrendszerével szemben, tovabba, hogy a K6zosség és a tagallamok kizarola-
gos és parhuzamos jogalkotasi jogositvanyai egymas mellett Iéteznek, és a terjedelmiik
is valtozik.

Hazai buntetés-végrehajtasi jogunk alapjaiban tartalmazza a Koézosség jogforrasai-
ban meghatérozott biintetés-végrehajtasi elveket. Kiilondsen igaz ez az Eur6pa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak 1987-ben kiadott R (87) 3. szamu ajanlasara, amely az Euro-
pai Bortonszabalyokat teszi kdzzeé.

Az 1979. évi 11. szamu( toérvényerejl rendelet 1993-ban térténd moddositasa egy
olyan - szdvegében, tartalmaban ugyan eklektikus - jogszabalyt eredményezett, amely
az Eurdpai Bortonszabalyokat mar atemelte a hazai jogszabalyok kozé. (Ha tételesen
végigmennénk az R (87) 3. sz. Eurdpa tanacsi ajanlas egyes pontjain, hazai megfelel6-
it is megtalalnank valamelyik, a magyar biintetés-végrehajtas tevékenységét szabalyo-
z0jogszabalyban.)

Az Eurdpai Bortonszabalyokon tdl mas Eurdpa tanacsi hatarozatok, ajanlasok is
foglalkoznak a biintetés-végrehajtasi rendszerekkel szembeni kovetelményekkel, szinte
a bintetés-végrehajtasi tevékenység minden elemére taladlhaté pontosan megfogalma-
zott, j6l adaptalhato ajanlas vagy hatarozat.

Napjainkhoz id6ben mar kdzelebbi az Eurdpai Parlament 1998. december 17-én ho-
zott hatarozata, amely az Eurdpai Unidn beluli fogvatartasi korilményekrgl szél. A ha-
tarozatban a Parlament felszélitotta a tagallamokat, hogy teljes mértékben alkalmazzak
az Eurdpai Bértdnszabalyokat, illetve az Eurdpai Tanacs egyéb ajanlasait, hatarozatait,
tovabba, hogy pontosan kovessék a kinzas és embertelen vagy megaldzé bintetések
vagy banasmadd megel6zésére alakult Eurdpai Bizottsag (CPT) ajanlasait.

Az Europai Parlament kezdeményezte, hogy a tagallamok térvényi szinten szaba-
lyozzéak a szabadsagvesztés, illetve az elézetes letartoztatas végrehajtasat.

Kovetelményként irtdk el azt, hogy a fogvatartottaknak hasonlé szinvonalu egész-
ségugyi, orvosi ellatast kell nydjtani, mint az orszagok tébbi lakosanak. El6irtak azt is,
hogy minden egyes fogvatartott egészségi allapotat a blintetés-végrehajtasi intézetben
valé felvételkor mérjék fel.

A hatarozatban a Parlament nyomatékosan kovetelte a tagallamoktdl, hogy a fog-
vatartottak csaladi kapcsolatait tartsdk szem el6tt. ElSirtdk, hogy a buntetés-végrehajta-
si intézetekben ellen6rzés nélkili, hosszabb id6tartamd csaladi latogatast biztosito ki-
16n helyiségek keriljenek kialakitasra. Szerepel a hatarozatban az is, hogy amennyiben
hézastarsakat itélnek szabadsagvesztésre, Oket egy zéarkéban, lakohelyiségben - maés
zarkatarsak nélkil - kell elhelyezni.

A hatarozatban az Eur6pai Parlament felhivta a tagorszagokat, hogy ,,ne tétlenked-
jenek” a félig, vagy teljesen nyitott blintetés-végrehajtasi intézetek létesitése, miikodte-
tése terén. A Parlament hatérozataban kilon részként szerepel az a felszdlitas, hogy az
Eurdpai Unio tagallamainak kormanyai konkrét intézkedésekkel tdimogassak a biinteté-
stket kitolt6 személyek Gjbéli munkaba allasat.

Ezzel a bevezet6vel arra szeretném rairanyitani a figyelmet, hogy az Eur6pai Bor-
tonszabalyok teljes kor(i alkalmazasa még az EK régi tagallamaiban sem altalanos gya-



korlat, hiszen ha az lenne, indokolatlan lett volna az Eurdpai Parlament 1998-as ke-
mény hangvétel( hatarozata az Eurdpai Bortdnszabalyok alkalmazésarol.

A mésik, amire felhivndm a figyelmet, hogy az ajanlasok, hatérozatok a magyar bor-
tonszemélyzet el6tt ismertek, a blintetés-végrehajtas szakmai képzése soran tébb szin-
ten is oktatasra keriilnek - megfelelve ezzel az Eurdpai Borténszabalyok 55. pontjanak
4. bekezdésében megfogalmazott elveknek. (,,Minden alkalmazott képzése terjedjen ki
az Eurdpai Bortonszabalyok és az Emberi Jogok Eurdpai Konvencidja kdvetelményei-
re és érvényesitésére. )

A tovéabbiakban a biintetés-végrehajtast érintd hatalmas mennyiség( eurdpai ajanlas
és hatarozat halmazanak harom kisebb, de nagy jelentdséggel bir6 szeletét szandéko-
zom kiemelni, azokat, amelyek a személyzettel, az intézményrendszerrel foglalkoznak,
illetve az egészségugyi ellatast érintik.

A személyzet mint a buntetés-végrehajtas alapja

Egy bortdn milyenségét, arculatat az épitészeti adottsadgok, az ott elhelyezett elitélt-
populécié osszetétele mellett - ajogszabalyok altal meghatarozott kdvetelmények sze-
rint - a bortont mikodtetd személyzet hatarozza meg.

A bortdnt a személyzet miikodteti, és hajtja végre a kezelési programokat, foglalko-
zik -j6 1 vagy rosszul - az ott elhelyezett fogvatartottakkal. A borton személyzet nélkal
csak hasznavehetetlen, allami ingatlanként nyilvantartott, helyrajzi szammal rendelke-
z0 épliletek tdbmege. A bortdn jol képzett, szakmajanak csinjat-binjat ismerd, fegyelmet
tartani tudo, a fogvatartottak jogait és sajat lehet6ségeit ismerd személyzet nélkil csak
emberraktar.

A személyzet szakmai tudasa, kovetelménytdmasztasa az, amely az ismert magyar
bortdnviszonyok kozott is (140-160%-o0s zslfoltsdg) lehetévé teszi, hogy a torvényi,
kezelési célok megvaldsuljanak, és a fogvatartottak személyisége a lehet6 legminimé-
lisabban sériiljon a bent tartozkodas ideje alatt. Ez a személyzet teszi lehetévé, hogy a
magyar jogrendszerbe atultetett Eurdpai Bortonszabalyok lényeges elemei a gyakorlati
munka sorén is megvalésuljanak.

A személyi allomény kildnleges szerepének ismeretében feltehetjiik a kérdést, az
Europai Bortonszabalyok személyzetre vonatkoz6 pontjai k6zil mi az, ami megvalo-
sult, s mi az, ami még varat magara, de fontos lenne.

A bevezetésben mar idézet 55. pontot is magaba foglalva az Eurdpai Bortdnszaba-
lyok Ill. részének 51-63. pontjai foglalkoznak a bortonok személyzetével - mint a keze-
lés megvaldsitasanak és arezsimek miikodtetésének letéteményeseivel. Meglatasom sze-
rint az Eurdpai Bortonszabalyok 51., 53., 55.3., 55.4., 56-61. pontjai mar beépiltek a
mindennapok gyakorlatdba, a szabalyozas (jogszabalyok, utasitisok, parancsok) részét
képezik. Feladatunk itt annyi, hogy ezt a gyakorlatot tovabb folytassuk, és erdsitsik.

Ajov6 szempontjabdl azonban sokkal 1ényegesebb a még teljességgel meg nem va-
lésitott javaslatok sorsa. A kovetkez6kben pontonként targyalom és véleményezem az
elmaradasokat, illetve megoldasokat is javaslok ott, ahol azt sziikségesnek és lehetsé-
gesnek tartom.



,02. A bortdn személyi allomanyat képzés, konzultacids eljarasok és pozitiv vezeté-
si stilus révénfolyamatosan 6szténozni kell arra, hogy térekedjen a humanus normakra,
a nagyobb hatékonysagra és elkdtelezetten viszonyuljon feladataihoz. ™

,05.1. A felvételkor vag\> megfelel§ gyakorlati tapasztalatok megszerzése utédn a
tisztvisel6knek képzésben kell részt vennitik, melynek targya altalanos és specialis kote-
lességeik, illetve elméleti és g\>akorlati vizsgakat kell tenniik, hacsak korabbi szakmai
képesitésik eztfoloslegessé nem teszi. ”

,,D5.2. Péalyafutasa soran minden alkalmazottnakfenn kell tartanai, és tokéletesite-
nie kell tudasat, szakmai teljesitéképességét azzal, hogy részt vesz az igazgatdsag altal
megfelel6 id6kdzonként szervezett szakmai tovabbképz6 tanfolyamokon.

A fenti - 52., 55.1. és 55.2. - pontokban megfogalmazott elvek, elvérasok helyzete
felemas a magyar bintetés-végrehajtasban, de vélelmezhetden az, az Unié tébbi orsza-
gaban is. A képzések, konzultacidk rendszere kdzpontilag kialakithatd, és nyomon ko-
vethetd. A magyar blintetés-végrehajtas alapképzési rendszere mar jelenleg is megfele-
16 elméleti alapot teremt a killénb6z8 szinteken alkalmazott személyzet szdméra a bor-
tonben folytatott munka elkezdésekor. Az alapképzés tervezett modositasa vélhet6en
még képzettebb munkakezddket lesz képes az intézetek szdmara biztositani. A képzési
rendszer gondja a mar munkaba allt, kiképzett személyzetnél valik problémassa.

Nincs egységesen kialakitott tovabbképzési gyakorlat, kézpontilag csak egyes speci-
alis szakteriletek képviselGinek minimalis létszamban térténd tovabbképzése van meg-
oldva. Természetesen az intézetek az elvéarasok és lehetdségeik figyelembe vételével
minden évben tervezik, és végrehajtjak sajat személyi allomanyuk tovabbképzését.
Ezeknek a helyi tovabbképzéseknek a hatésa attél fiigg, van-e olyan szakembere az in-
tézetnek, aki sajat munkaja mellett képes tovabbadni olyan szakmai ismereteket, ame-
lyek emelik a beosztott allomany tudasanak szintjét. A mondatban benne rejlik ajelenle-
gi rendszer két nagy buktatdja. Az egyik a szakmai tudas tovabbadasa. VValamennyien is-
meriink olyan embereket, akik szakmajuk elismert képvisel6i, de nehézséget okoz sz4-
mukra tudasuk atadasa masok szamara. Tanitani, ismereteket atadni kulon szakma. Ok-
tatni, kell6 szakismeretek nélkdil, viszont mit sem ér. (Kézismert mondas, hogy aki tud-
ja, csinalja, aki nem tudja, tanitja, és aki tanitani sem tudja, az kényvet ir bel6le.) Az in-
tézeteknél a tovabbképzésekre hivatalosan nincs kilon allashely biztositva, s itt jon a
maésik buktatd, hogy azok a kollégéak, akik mégis vallaljak a tovabbképzések megtarta-
sat, azt a sajat munkajukra fordithat6 id6 rovasara teszik. Ez néha azt eredményezi, hogy
atovabbképzésekre szant egyébként is korlatozott id6 még tovabb csdkken. (Korlatozott
id6érél kell beszélniink, mert a jelenlegi szolgalati id6rendben a kiilonb6z8 beosztasok-
hoz biztositott Iétszamok, bérkeretek csak minimalis idej( tovabbképzésre adnak lehet6-
séget.) A tovabbképzésekre fordithatd kevés id6 nem csak az elméleti képzéseket, hanem
a magas szintli munkéahoz elengedhetetleniil sziikséges gyakorlati képzéseket is nehezi-
ti. A gyakorlati képzések egy részét kilondsebb gond nélkil el lehet végezni a szolgéla-
ti idén belil ad6dé “lres id6kben”, erre tobbnyire éjszakai szolgélat alkalméval adddik
lehet6ség, id6. llyenkor lehet gyakoroltatni a személyi &lloméannyal a kiillénb6z6 kény-
szerit6 eszkdzok szabélyos és biztonsadgos alkalmazasat és a fegyveranyag-ismeretet.



Amire nem jut lehet8ség ajelenlegi rendszerben a szolgélati id6 kereten belil, az a
fizikai képességek fejlesztése, az 6nvédelmi fogasok gyakoroltatasa, pszichikai trénin-
gek megtartasa, krizishelyzetek szituacios elemzése, és a rajuk torténé felkészités. A na-
pi gyakorlati munka sor&n ezekre a nem fejlesztett képességekre is sziilksége lenne a
fogvatartottakkal foglalkoz6 allomanynak: feliigyel6knek, nevel6knek és munkaltatok-
nak. A képességek, illetve a szakmai ismeretek fejlesztéséhez id6re, személyzetre és
pénzre van sziikség. Mindenképpen indokolt lenne a szolgéalati id6-kereten belill bizto-
sitani a gyakorlati képzésekhez sziikséges id6t. A képzések végrehajtasahoz onvéde-
lemben jartas sportoktatdkra, krizistréninget vezetni tudé pszichologusokra is sziikség
van. Ezek a beosztasok jelenleg nem léteznek. A jové megoldasainak szempontjabol
vizsgélat targyat képezheti, hogy tébb intézet egyiittesen foglalkoztasson sportoktat6-
kat, a személyi alloménnyal foglalkoz6 pszichol6gusokat.

»54.1 A bortonigazgatdsadg minden tisztvisel6 alkalmazasakor vagy késdébbi elélép-
tetésekor gondoskodjon a koriltekintd kivalasztasrol. Kilonds hangsulyt kell fektetni
feddhetetlenségiikre, emberségességikre, szakmai tudasukra és az adott munkéara vald
személyes alkalmassagukra.

Az 54.1. pont ajanlasai mar bekeriiltek a biintetés-végrehajtasi szervezetr6l szélo
1995. évi CVII. tdrvénybe. A gyakorlati végrehajtas azonban mar santit: a hivatasos al-
lomanyba keriil6knél megtorténik a személyiség vizsgalata, igy azok vélelmezhet&en
pszichésen alkalmasak a fogvatartottak k6zétt végzett munkara. Kozalkalmazottainknal
azonban erre irdnyulo el@zetes vizsgalat nincs. Egy kdzalkalmazott munkaltatorol csak
felvétele utdn a napi munka soran deril ki, ha nem képes a borton fesziilt légkorében
dolgozni, vagy ha a fogvatartottakat képtelen humanusan kezelni. llyen esetekben a
bintetés-végrehajtasnal t61tott id6 mind a borton, mind a munkavallalé szamara csak el-
vesztegetett marad. Mindenképpen indokolt lenne ennek megel6zésére a fogvatartot-
takkal munkakapcsolatba keril6 kdzalkalmazottak személyiségének vizsgélata is.

,.04.2. Az alkalmazottakat altaldbanféallasi, hivatasos bontontisztvisel6kké kell ki-
nevezni, és koztisztviselGi statuszba kell helyezni, allasuk garanciaja csakis a kifogas-
talan magatartas, a hatékonysag, a testi és lelki egészség, valamint a megfelel6 iskola-
zottsag legy’en.

Afizetés legyen elegend6 ahhoz, hogy vonzza és megtartsa apalyan az alkalmasfér-
fiakat és n6ket; a kiegészit6juttatasok és szolgalatifeltételek - tekintettel a munka ne-
hézségére - legyenek elényosek.

Az 54.2. pont elsé bekezdésében megfogalmazott célokat megvaldsultnak tekinthet-
juk. A biintetés-végrehajtasi szervezetr6l szold 1995. évi CVII. torvény a személyi al-
lomany 6sszetételét és az alkalmazasi kdvetelményeket szinte sz0 szerint igy hatarozza
meg. Az ajanlashoz képest eltérést jelent a kdzalkalmazotti statuszi személyzet - ame-
lyik munkajat kevesebb fizetésért latja el, mint a hivatdsosok - megléte Magyarorsza-
gon. Vellk, pontosabban az 6 alkalmazasukkal kapcsolatban az is probléma, hogy a fel-
vételt kdvetden a fizikai és egészségugyi kovetelményeknek vald megfelelés id6szaki
ellen8rzése nagyvonall, esetenként az ilyen irdnyl ellen6rzések elmaradnak, illetve
csak adminisztralt végrehajtés torténik. (Zardjelben jegyzem meg, hogy a fizikai kove-



telmények csak papiron val6 teljesitése egyrészt moralis probléma, méasrészt a nem el-
lendrzott, igy gyanithatéan alacsonyabb szintl er6nlét potencialis veszélyforrast teremt
a fogvatartottak kozott végzett munka soran, és sajnos csokkenti a stressz-t(ir6 képessé-
get is.)

Az 54.2. pont masodik bekezdése jelenleg illuzid, pedig megval6sitasa mindenkép-
pen sziikséges lenne annak érdekében, hogy val6ban olyan személyzet dolgozzon bor-
toneinkben, amely képes megvalositani az Eur6pai Bortdnszabalyzatban és mas ajanla-
sokban lefektetett elveket. Ha a magyar biintetés-végrehajtas Iépni kivan, akkor a tarsa-
dalmi megbecsulést is jelz6 fizetés az, amely elindithatja a fejlédést.

,,62. Oszténozni kell az elitéltekkel ellentétes nemii személyzet alkalmazasat az in-
tézetekben vagy azok egy részlegeiben.

Az elv szép, és sajat intézetem példaja alapjan - ahol férfi elitélteket tartunk fogva,
ugyanakkor a személyzet majdnem egyharmada né - gy vélem, igyeksziink is ennek
megfelelni. A gondot szdmomra és vélhet6leg valamennyi a biintetés-végrehajtasban
dolgoz6 vezet6 szamara az jelenti, hogy mennyire vagyunk képesek kezelni n6i kollé-
gaink specidlis problémait, és mennyire lennénk képesek megvédeni ket egy esetleges
tdmadas vagy terrorcselekmény esetén? Itt visszautalnék az 52. ponttal kapcsolatban le-
irt gondolataimra: nincs ember és id6 speciélis kriziskezel§ tréningek megtartasara,
nincs ember és id6 onvédelmi képzésre. llyen feltételek mellett, azt hiszem, komoly
kockazatot jelent minden egyes olyan ndi kollégank alkalmazésa, aki a fogvatartottak
kozott végzi munkajat.

,»63.1. Az intézetek személyzetének tilos kényszert alkalmaznia afogvatartottakkal
szemben, kivéve az énvédelem vagy a szokés eseteit, illetve ajogszer( és szabalyszer(i
utasitasnak vald aktiv vagy passziv fizikai ellenallast. A kényszerhez folyamodé sze-
mélyzet csak afeltétleniil sziikséges mértékben alkalmazhat kényszert, és az eseményt
azonnaljelenteni kell az intézet igazgatdjanak.

,,03.2. A tisztvisel6ket kell§ specialis technikai kiképzéssel alkalmassa kell tenni az
agressziv elitéltek megfékezésére.

,»39. A lancok és vaspantok alkalmazasa tilos. A kézbilincs, a kényszerzubbony és
mas testi kényszerit6 sohasem alkalmazhat6 buntetés céljabdl. Ezeket csak az aldbb
rogzitett kdralmények esetén lehet hasznalni: - Az ittfelsorolt a-b-c) alpontok a sz6-
kés megakadalyozésa, egészségugyi indok, 6nkarositds, kozveszélyesség eseteiben ad-
nak lehet6séget az alkalmazésra.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 63.1., 63.2. és 39. pontjaiban megfogalmazott ajanlé-
sok ismét élesen vetik fel a személyzet gyakorlati képzésének szilkségességét, az dnvé-
delmi ismeretek elsajatitasat, a kriziskezelési technikak kialakitasat. Jol képzett, isme-
reteit alkalmazni tudé személyzet képes csak ezeknek az ajanlasoknak megfelel6 bor-
tont tzemeltetni.

Megjegyzem, hogy a kinzas és embertelen vagy megalaz6 bintetések vagy banas-
mod megel6zésére alakult Eurdpai Bizottsag (CPT) Magyarorszagon tett eddigi latoga-
tasai soran minimalis volt az olyan fogvatartotti panasz, amely a fenti ajanlasok meg-
sértését sérelmezte volna. Hasonl6 tapasztalatokra utalnak a Magyar Helsinki Bizottsag



bortonlatogatasai is. Mondhatnank persze, hogy egy talkapas is sok annak a szemszo-
gébdl, aki azt elszenvedi. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kényszerit6 eszkdzok
jogtalan alkalmazasara tett panaszok mogétt legtbb esetben a személyzet képzetlensé-
ge huzddik meg, ilyen panasz tobbnyire a fiatal, kevés gyakorlati ismerettel rendelkez§
kollégék ellen meriil fel. Ok azok, akik az éles helyzeteket nehezebben élik meg, nin-
csenek kész valaszaik egy-egy kényes szituaciora.

Ezen a helyzeten, hangstlyozom ismételten, csak egy jol szervezett, gyakorlati is-
mereteket add képzési és tovabbképzési rendszer segithet.

Az Eur6pai Boértonszabalyok idézett pontjain tal igen élesen vetddik fel a képzés,
tovabbképzés hatékonysiga az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak R (97) 12. sz&-
mU ajanlasanak megvaldsitésa soran is. A biintetések és szankciok végrehajtasaban érin-
tett 4lloménnyal kapcsolatban kiadott R (97) 12. sz&mu ajanlas Il. Flggeléke etikai kér-
déseket fogalmaz meg, de a széveg els6sorban a szakmara vonatkozé moralis gondola-
tokat tartalmaz, s nem emelkedik az etika filozo6fiai szintjére.

Alljon itt példaként a 15. pont: ,,Az &llomany tagjainak tartézkodniuk kell minden
olyan magatartastol, amely provokalja a rajuk bizott gyandsitottakat vagy elitélteket.
Ezen tilmenden - konstruktiv példat mutatd hozzaallasukkal, szavaikkal és tetteikkel -
torekednilk kell arra, hogy pozitiv magatartast valtsanak ki a gyanusitottakbdl és el-
itéltekb6l.

Az itt megfogalmazott elvaras szakmai elvaras. Megvaldsitani akkor lehet, ha a kor-
leteken dolgozé kollégak vagy nagy bortdntapasztalattal rendelkeznek, vagy szituacios
gyakorlatokkal felkészitettiik ket az elitéltek provokacids, a szabalyok hatérait tagita-
ni igyekvd kisérleteire, a korlet napi élete soran felvet6dd, a személyzet és az elitéltek
kozotti problémékra, aprobb vagy nagyobb konfliktusokra.

A bortondkre vonatkoz6 szinte valamennyi ajanlés, hatdrozat megismerése, illetve
megvaldsitasa soran eljutunk oda, hogy az eurdpai szintli buntetés-végrehajtas zaloga a
személyzet hatékony képzése, tovabbképzése.

Intézményrendszer

A magyarorszagi borténdk intézményrendszere minden szakember el6tt jol ismert.
Vannak tébb mint szaz éves - létesitésiikkor még korszer(i - borténeink, vannak a szo-
cializmusban felépitett szovjet mintat kovetd, bortdnnek nevezett ,,tdboraink™, s van né-
hany 0j és feltjitott bortdniink, borténéplletiink, amely mar elfogadhaté miikodési ko-
rilményeket teremt. Ezzel az eklektikus intézet- és épiiletrendszerrel vélhet6leg még
nagyon sokaig egyutt fogunk élni. Ebben a kérnyezetben kell megoldani a személyi al-
lomanynak a fogvatartottak emberhez mélté elhelyezését, kezelését, munkaltatasat és
oktatasat. Ebben a koérnyezetben keriilnek elhelyezésre az els6 blintényes fogvatartot-
tak, a tobbszoros visszaesd blinelkdvetbk és az elzérasra beutaltak is.

Talan az intézményrendszeriink a legjobb példaja annak, hogy milyen kényszerpa-
lyan van biintetés-végrehajtasunk. Bortoneink tulzsufoltsaga, a boérténépités elhanyago-
lasa odavezetett, hogy az osztalyozasi, elkllonitési elvardsoknak nem tudunk megfele-
16 mddon eleget tenni, nincs lehetéségiink a blinelkdvetdk lakohelylikhéz kozel torténd



elhelyezésére, a nagy létszamud zarkak megsziintetésére, az éjszakai egyszemélyes elhe-
lyezés megvaldsitasara. A nehézségek és problémak ellenére azért j6 néhany teriileten
természetesen itt is megfeleliink az unids normaknak és elvarasoknak.

Fenti altalanos allitisomat pontositand6, nézziink néhany példat az Eurdpai Borton-
szabalyok pontjaihoz kapcsol6dva.

.» 1. 1. Afogvatartottak kilénféle intézetekbe vagy rezsimekbe torténd elosztasa soran
figyelembe kell vermi térvényességi ésjogi helyzetiiket (el6zetesen letartéztatott vag)> el-
itélt, elsd elkdvetd vag> visszaesO blindz6, rovid vagy hosszu itéleti id6), a kezelésiikkel 6sz-
szefuiggd kiilonleges kdvetelményeket, gyogykezelési sziikségleteiket, nemiiket és korukat.

» 12. Afogvatartottak osztalyozasanak, illetve Gjraosztalyozasanak céljai a kovetkezok:

a) el kell kuldniteni a tébbiekt6l azokat, akiknek bin6z6 maltja vagy személyisége
miatt ez el6nyds, vagy akik karos hatast gyakorolnak méasokra;

b) el6 kell segiteni afogvatartottak olyan elhelyezését, amely megkdnnyiti kezelésu-
ket és tarsadalmi visszailleszkedésiiket, szamitasba véve az intézmények miikodtetési és
biztonsagi kdvetelményeit.

A magyar bintetés-végrehajtas intézményrendszerében a fokozatok (fegyhaz, bor-
ton, foghdz) szerinti elkilonités miikodik, megvaldsul a n6k és férfiak, fiatalkortak és
feln6tt korlak, betegek, elézetesen letartdztatottak elkilonitése. M(ikddd rendszernek
tekinthetjik a kulénbdz6 itéleti id6tartamok szerinti elkilonitést is.

Gondot jelent azonban, hogy ajelenlegi szabalyozas és rendszer, csak hosszabb idé
utdn teszi lehet6vé azoknak az elkiiloénitését, akik ,,b(indz6 karrierjuk” vagy személyi-
séguk folytan - a tébbiek rovasara - hasznot hiznak helyzetikbdl.

Ezek az itéletet végrehajtd bortdn és annak személyzete szempontjabdl lényeges in-
formacidk tébbnyire csak hosszabb bent toltétt id6 elteltével keriilnek felszinre, a nevel6i
foglalkozasok, a kapcsolattartas ellen6rzése és a zarkatarsak jelzései (panaszai) alapjan.

A jelenlegi jogi szabalyozas nem teszi lehet6vé, hogy az elitélt személyiségének
vizsgalatdt —ha 6 nem akarja - elvégezziik. Ez a megkdtés az elhelyezés kezelés szem-
pontjabol Iényeges informacidk megismerésének idejét nydjtja meg, idénként a problé-
mas személyiség mar valéban komoly nehézségeket okozva bukkan fel a személyzet Ia-
tokorében. Ebbdl adodik, hogy elkuldnitése, kiemelése és az elitélttarsak megvédése
néha késik, vagy elkésik.

Az intézetek mikddési rendjének, biztonsaganak fenntartasa érdekében sziikséges
lenne valamennyi elitélt el6zetes pszicholdgiai vizsgalatanak elvégzése. A vizsgalatok
elvégzésére két lehetéséget latok: az egyik - a szakmai kdrdkben mar régebben kezde-
ményezett - kdzponti elosztd intézet kialakitasa, a masik az intézetek felkészitd részle-
gein eltoltott id6 meghosszabbitasa. Természetesen meg kell teremteni a vizsgalat jogi
alapjat a jogszabalyok sziikséges modositasaval, és ezt kovetden ki kell alakitani tema-
tikajat és modszereit. Meglatasom szerint az intézetek és az ott elhelyezett fogvatartot-
tak biztonsaga fontosabb, mint a személyiségi jogok masok karara torténd eltulzott vé-
delme. A fogvatartott személyiségi jogai nem sériilnek a pszichologiai tesztek elkészi-
tése soran, hiszen az eredmények, az igy keletkez6 kilénleges adatok biztonsagos vé-
delme megoldott és ellendrizhet6.



A vizsgalat tematikéaja és modszere részletekben mar ma is létezik, a bortondkben
dolgozé pszicholégusok vizsgalataikhoz szamtalan tesztet, kérdGivet adaptaltak a spe-
cidlis bortonkorilményekre, illetve az itt elhelyezettek személyekre. Az orszag binte-
tés-végrehajtasi intézeteiben dolgoz6 pszicholégusok szakmai tudasat, tapasztalatat
csak 6sszegezni kell, és egy komoly kdvetkeztetésekre alkalmas maédszer kertilhetne Ki-
dolgozasra, kiadasra a bekeril6 blinelkdvetdk személyiségvizsgalatahoz.

Megjegyzem, hogy ajavasolt vizsgalat nem ellentétes az Eurdpai Bortdnszabalyok-
kal, hiszen annak 68. pontjaban is megfogalmazast nyert, hogy: ,,A befogadast és a kel-
I6en hosszu itéleti id6vel rendelkez6 elitéltek személyiségvizsgalatat kévetéen a lehet6
legrévidebb id6n belul ki kell dolgozni a kezelés megfelel intézetben végrehajtando
programjat az egy>éni szikségletekrél, a képességekrdl és a kozelallokhoz fliz6d & vi-
szonyrol alkotott ismeretek alapjan.

Az ajanlas szévegének megfogalmazasa az altalam fentebb irtakat er@siti: a bortén
egy olyan specidlis hely, ahol a biztonsag, illetve a kezelés hatékonysaga érdekében a
lehet6 legtobbet kell tudnunk a bent tartozkodo blinelkdvet6krél.

Szintén varat még magara az elsé biintényesek elkiilonitése a visszaes6é blinelkove-
toktdl. Ismert, hogy szamtalan esetben kovet el a volt els6 bintényes Gjabb bilincselek-
ményeket szabaduldsa utan a bortdnben megismert 0j ismerésével, ismer6seivel.

Zsufolt elhelyezési koriilményeink kdzott egy adott bortdnon belll fizikai képtelen-
ség kilon korletrészeken elhelyezni az els6 blintényeseket, és a napi munkéltatas, okta-
t&s sorén elkiloniteni &ket a visszaesd blinelkdvet6ktdl. Tovabb neheziti az elkuldnité-
si lehet6ségeket, hogy az elsd biintényesek sem egyformak, tébbiiknek Gjabb biintetd
ligyei vannak, illetve korabbi (csaladi) koérnyezetiik sodorta 6ket a blincselekmény el-
kovetéseig. Nem zarhat6 ki annak a lehet6sége sem, hogy a bérténbe kerll6 elsé biin-
tényes biindz6ként tervezi tovabbi életét is. A személyiség és a korabbi kdrnyezet vizs-
galatara fentebb mar tettem javaslatot, a befogadaskor lezajlé foglalkozasok, vizsgala-
tok bévitése csokkentheti az elosztasnak, elkulonitésnek altalam ismertetett kockazatat.

A magyar bintet6jogban a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatat a birdésag hata-
rozza meg a jogszabalyok altal meghatarozott korlatok kozott. A birésag dont arrol,
hogy a blinelkdvet6 a cselekmény sulyatol, az elkovetési koriilményekt6l fliggben fegy-
haz, bortdn vagy esetleg foghaz fokozatban télti el a kiszabott szabadsagvesztés éveit.

llyen kérilmények kdzétt a magyar bintetés-végrehajtas nincs konnyd helyzetben az el-
s@ buntényesek elkilonitése terén. Nincs kiilén els§ blintényes fegyhdzunk, bortdnink vagy
foghazunk. Amire a biintetés-végrehajtasnak lehet6sége adddhat (s itt kapcsolddhatunk - a
félig vagy teljesen nyitott bortonok létesitésre vonatkozd ajanlas kapcsan - az Eurdpai Par-
lament 1998. december 18-i hatarozatahoz), az a foghézban és borténben végrehajtandé sza-
badsagvesztésre itélt elsd buntényesek elhelyezésére létesitendd intézetek kialakitasa.

Hazai gyakorlatunkban a mez6gazdasagi intézetekben és a volt Martonvasari Biin-
tetés-végrehajtasi Intézetben mar halmozdédott fel annyi tapasztalat, amely alapot adhat
egy nyitott borton kialakitashoz.

A nyitott, vagy félig nyitott bortonokben kerllhetnének elhelyezésre azok az els6
bintényesek, akik varhatdlag nem valnak visszaes6 blinelkdvetévé szabadulasukat ko-



vetden, ide keriilhetnének a szabadulasukat megel6z6en a hosszabb id6re itéltek, hogy
viszszailleszkedésiik a tarsadalomba minél kisebb zdkkenével valdosuljon meg. A nyi-
tott bortdbnok létesitése, lizemeltetése az olcsobb, minimalis biztonsagtechnika révén
kevesebb pénzbe kerlilne, mint a mai rendszerlink, ahol a legveszélyesebb fogvatartot-
takhoz igyeksziink felfejleszteni az intézetek biztonsagtechnikajat, a személyzet Iétsza-
mat. Mai rendszeriinkben az ittas jarmdvezet6t, a biztositasi csalot ugyanott és tébbnyi-
re ugyanugy Orizziik, mint az ember6lés mindgsitett eseteit, vagy rablast elkdvet6é fog-
vatartottat.

A nyitott bortonok létesitésének feltételei adottak. Tobb intézet rendelkezik olyan
korlet- épulettel, amely a korszer( biztonsagi kovetelményeknek nem felel meg, de ide-
alis egy nyitott bortonhoz.

A l6fegyver-hasznalat lehetdségének varhat6 szlkitése a bilintetés-végrehajtasban az
Grzés soran a biztonsagtechnika és az érkutyak szerepét ajovében felértékeli. A techni-
kai és jar6rkutyakkal megoldott 6rzés kiépitése és tovabbfejlesztése igen draga dolog.
Az erre fordithaté pénz nem lett tobb. Indokolt az &rzésre fordithaté forrasok koncent-
ralasa, ez pedig azt is jelenti, hogy olyan intézeteket, intézetrészeket is kell létesiteni,
ahol nem koltink az 6rzésre. Ezek az intézetek, intézetrészek feleltethet6k meg az uni-
6s elvardsokban megfogalmazott nyitott, félig nyitott intézeteknek. Elkulénitési mod-
szereink finomitasaval itt helyezhetnénk el az els§ biintényes elitélteket.

A nyitott intézeteknél felmeril egy olyan veszély, amelyet eddig a biintetés-végre-
hajtas személyi allomanya elfogadhat6 szinten tartott. Ez veszély: a szokés. A szokést a
jelenlegi bintet6jog blincselekménynek mindsiti, és kedvenc témaja a sajtonak is. Szo-
kés esetén a biintetés-végrehajtason belll minden esetben vizsgalat targya a személyzet
felel6sségének megallapitasa, ami ilyen jogi és tarsadalmi hattér esetén nem is megle-
p6. A nyitott intézetek rendszere a sz6késnek mint bintetend6 cselekménynek a meg-
szlintetését veti fel. A jogalkotoknak, ha ezen a teriileten kozeliteni szandékozunk az
unids elvarasokhoz, ezt el6bb vagy utobb ,,meg kell 1épnitk”.

Itt szeretnék emlékeztetni a volt Martonvasari Blintetés-végrehajtasi Intézet tapasz-
talatara, ahol a szigoritott javito-nevel6 munkara itéltek 2-3%-a is jogtalanul tavol volt
egy-egy eltavozas, vagy fizetésnap utan.

A nem 06rzétt intézetek rendszere az eddigieknél jobban szamit a fogvatartott 6nkén-
tes jogkovetésére. Megfelel§ kivalasztast kovet6en a martonvasari intézet emlitett sza-
zalékaitol vélhet6en messze elmaradd szokésr6l adhatnank szamot egy ilyen rendszer
mikodtetésénél.

Az intézményrendszer kapcsan még egy kérdésrél kivanok szolni, amely részben
mar kezelési kérdéseket is érint, ez a bevezet6ben mar emlitett ellen6rzés nélkili, hosz-
szabb id6tartam csaladi latogatast biztosité kilon helyiségek létesitése.

Az ellen6rzés nélkili latogatd helyiségek elsésorban a fogvatartottak nemi identi-
tastudatanak fenntartasat szolgalhatjak, a normalis szexualis élethez a rendelkezésre al-
16 id6 és alkalom elégtelen. A helyiségek létesitése koltségigényes, a létezd intézménye-
inkhez nehezen illeszthetd, bar sziikségességik nem tagadhatd, de személyiségformalé
szereplk er6sen vitathatd. Célszerlibbnek latszik az intézeten kivili latogatd fogadas le-



het8ségét béviteni. Ennek biztonsagi kockazatai kisebbek, és nem terheli az intézetek
koltségvetését.

Az ellenbrzés nélkili latogato-fogadd helyiséget igényld fogvatartottak kdre igy
szlikebb lenne, els@sorban a hosszabb idejli szabadsédgvesztésre itéltek, a stlyosabb
blincselekményeket elkdvetbk, az intézetek elhagydsaban korlatozottak élhetnének ve-
le. A probléma helyes értékelése érdekében ugyanakkor célszer(i megjegyezni, hogy a
hosszabb itéletidével rendelkez6k esetében bomlik fel leggyorsabban a kapcsolat a hoz-
zatartozokkal, igy gyakran azoknal, akiknél a legnagyobb sziikség lenne erre a latoga-
tasi formara, nincs, aki a fogvatartottat latogassa.

Az intézményrendszer kapcsan lehetne még szdIni a lak6helyhez kozeli elhelyezés-
rél, az egyszemélyes elszallasolasrol, de ezek a kérdések részben megoldédni latszod-
nak, részben olyan koltségigényesek, hogy a jelenlegi buntet6politika mellett hosszu
ideig még nem latszik a valtozas lehetsége.

Egészségugy

Alapelvnek tekinthetjik az Eurdpai Parlament 1998. december 18-i hatarozataban
megfogalmazottakat: A fogvatartottaknak hasonld szinvonall egészségligyi, orvosi el-
latast kell nyujtani, mint az orszagok tobbi lakosanak. A fogvatartott egészségi allapo-
tat a blintetés-végrehajtasi intézetben valé felvételkor fel kell mérni.

Az Eurdpai Bortdnszabalyok 26-32. pontjaiban megfogalmazott egészségugyi ella-
tasra vonatkozé ajanlasok a magyar borténrendszerbe a napi gyakorlat szintjén beépil-
tek, s ugyanigy beéplltek az 1987. Ota szliletett egészségugyi kérdéseket érinté hataro-
zatok és ajanlasok is.

A fogvatartottak egészségugyi ellatdsa ugyanakkor, meglatasom szerint, bizonyos
tekintetben mér kezelési problémékat is okoz.

Az ingyenes gyogyszerellatas ellentétes a kezelési célok kozott megfogalmazott
0nallod életvitelre torténd felkészitéssel. Bortdneinkben a fogvatartottak méar apré pszi-
chés és fizioldgiai problémaval orvoshoz fordulnak nyugtatokat, fajdalomcsillapitokat
igényelve. Szabadulasukat kovet6en erre alig van lehet6ségik. Talan legjobban a
gyogyszerellatas teriiletén hagyjuk érvényesilni a bortdén ,,menedékhely” szerepét.

Mindenképpen indokolt lenne tehat feliilvizsgalni a fogvatartottak nyugtatokkal,
fajdalomcsillapitokkal torténé ellatasat, megadva ezzel a lehet6séget a fogvatartottnak,
hogy lelki problémait sajat erejéb6l rendezze. Természetesen tovabbra is biztositva a
bortén pszichologusahoz és lelkészéhez, illetve a sajat felekezeti lelkészhez fordulas le-
het6ségét ezekben az esetekben.

Ha fogvatartott a pszichés allapotanak stabilizalasahoz hasznalt nyugtatokat és faj-
dalomcsillapitokat sajat pénzén vasarolna, esélyt adnank neki arra, hogy megtanulja
azokat a technikakat, amelyek segitségével egy-egy ilyen helyzeten trra lehet.

Az egészségligyi ellatds masik, altalam hibasnak, illetve veszélyesnek tartott elve, az
unids ajanlasok alapjan megszintetett HIV-sz(rés, pontosabban annak 6nkéntessé tétele.

A szlirés hidnya veszélyezteti a fogvatartotti allomanyt és személyzetet is. Az elmalt
id6szakban egy, a fogvatartottal szemben intézked6 kolléga fert6zést kapott. Ha az



adott esetben ismert lett volna a fogvatartott fert§zottsége, lehet6ség lett volna véddesz-
koz hasznalatara, megel6zhetd lett volna az intézked6 kolléga megbetegedése, és elma-
radt volna egy kartéritési eljaras.

Jelenleg még nem rendelkeziink arra vonatkozolag adattal, hogy a sz(irési kotelezett-
ség megsziintetése novelte-e a fogvatartottak kdzott a fert6zottek szamat, de ismerve a
zsufolt elhelyezés valamennyi hatranyat és veszélyét, ezzel a ténnyel szamolnunk kell.

A magyar bintetés-végrehajtas az elmult id6szakban képes volt kezelni a bekerilt
HiV- fert6zotteket, és meg tudta el6zni a bérténon belili fertézéseket. A HIV-sziirési
kotelezettség megsziintetésével egy olyan veszélyforrast emeltiink be a rendszerbe,
aminek sziikségességét nehezen lehet megmagyardzni még az egészségugyi szakembe-
reknek is, nem is beszélve a korleteken dolgoz6 feliigyel&krol.

Az eddigi tapasztalatok alapjan mindenképpen indokolt lenne a HIV-sz(rési kotele-
zettség visszaallitasa.

Osszefoglalas

A biintetés-végrehajtas sokszinl tevékenységének korszer(isitése az altalam targyalt
harom szegmens alapjan is lathatéan napi €l6 folyamat, amely sok pénzt és rengeteg ener-
giat igényel. Ennek a folyamatnak az a sajatossaga, hogy - mint mar emlitettem - szam-
talan nemzetkdzi bortonigyi hatarozat, ajanlas része napi munkanknak. Meglatdsom sze-
rint nincs szégyenkezni valonk az uniés normak megvaldsitasaban, de amint azt irtam,
vannak olyan teriletek, ahol sziikséges az el6relépés, a valtozatas, amely néha nem is tdl
koltséges, csak egy kisjé szandék és az er6k helyes csoportositasanak a kérdése.

Ugy vélem, hogy a magyar biintetés-végrehajtas személyi allomanyéaban megvan a
szandék a valtozasra, a megkezdett valtoztatasok folytatasara. Természetes, hogy ebben
a folyamatban néha-néha egy kis ,,biztatas”, koltségvetési tobblet biztositasa jé lenne,
és sokat lenditene a munkénkon.



Sinké Eva
A Bacs-Kiskun Megyei Blintetés-

végrehajtasi Intézet Anya-gyermek
Részlegének mikodési tapasztalatai

. Bevezetés - NGk a bortonben

Avilagon minden tarsadalom létének alapja a felnévekvd generaciok megfeleld életfel-
tételeinek és életkdriilményeinek biztositasa, hiszen e nélkil a tarsadalmak nem tudjak
reprodukalni 6nmagukat. Ezért minden jogrendszer igyekszik biztositani a megfelel
fejlédést. A gyermekek védelme nem vélaszthat6 el élesen a tarsadalmi és gazdasagi
problémaktdl, ugyanis az egyenld esélyek biztositasa még mindig megoldhatatlan cél-
kitlizésként szerepel ajoléti politika feladatai kdzott. A munkanélkiliség kiterjedése, a
még dolgozdk feszitett munkatempoja rendkivil nagymértékben befolyasolja a gyer-
mekek, csaladok helyzetét és megélhetését. Meglazultak a csaladon beluli kotelékek, és
a kommunikacié csaknem teljes hianya jellemz6 a csaladok zémére. A felvazolt nehéz
szocialis kortilmények hozadékaként romlik a tarsadalmi moral, terjed a blindzés: a tor-
vények ellen véték kdzll évente 15 000 f6 keriil bortonbe.

A statisztikdk szerint az elmult években nagyobb mértékben névekszik a néi elitél-
tek szdma a férfiakéhoz viszonyitva. Ez a tendencia a n6i szerepek megvaltozasaban, a
n6k szdméara megnyilt életlehet6ségek (ennek megfelel6en a blincselekmény elkdveté-
sének lehetGsége) kiszélesedésébdl kovetkezhet.

Mig Magyarorszagon 1993-ban mintegy 13000 ember volt bérténben - kéziilik 748
né, addig 10 év mulva 16507 f6 - kozulik 999 n6. Ebb6l kdvetkezéen a n6k 1993-ban
a fogvatartotti népesség 5,7%-at, mig 2003-ban 6%-4t tették ki. Ez az adat 6sszhangban
van a nemzetkdzi adatokkal. Nalunk az elitélt nék 70%-a lopas, rablas, emberdlés és
csalas miatt van szabadsagvesztésre itélve. A ,,vezet6” lopas kategéridban altalaban ko-
zépkoru, férjezett n6k vétkeztek. Ok gazdasagi, megélhetési motivaciobol kévették el
tettliket. Rablast altalaban fiatal n6k kovetnek el, akiknek tettestarsuk a parjuk. Ember-
0lés miatt 190 nd tolti bortonbintetését, altalaban partneriik az aldozat, oka a toébb éves
csaladon beluli erészak. Magyarorszagon nagyobb az aranya a csaladon belili er6szak
miatt elkdvetett gyilkossagoknak, mint Eurdpa nyugati allamaiban. Egy hazai felmérés
soran a n6k egyharmada szamolt be gyermekkori csaladon beliili er6szakrdl. Az életel-
lenesek fele bantalmazott volt. A visszaes6k aranya 25-30%-ot tesz ki.

A fogvatartott n6k nagy tobbsége szakképzetlen, 5%-a irdstudatlan (ez rosszabb
arény, mint a férfiaknal), 70%-nak legfeljebb &ltalanos iskolai végzettsége van, nagy
tobbséguk szakképzetlen, 3,6%-uk felséfoku végzettségu.

Egy 2000-ben készult vizsgélat szerint sok a tobbgyermekes kozottlik. Nem megle-
pd tény, hogy a legtdbbjiik gyermekét egyediil nevel§ sziil§: sokszor egészen kicsi, kdz-



vetlen anyai feligyeletre szorulé gyermekkel. Az ebben rejlé veszélyekkel igen komo-
lyan szdmolnia kell minden, a felnévekvd generacid érdekében felelésen gondolkodd
tarsadalomnak.

A vizsgélat tapasztalatai azt mutatjak, hogy a szabadulds utani els6 hdnap a legne-
hezebb. Az utégondozas rendszere még csak kialakuléban van, a sziilkebb csalad képvi-
seli a megtartd er6t. Azok azonban kilatéstalan helyzetbe kertilnek, akiknek nincs csa-
ladjuk, vagy akik csaladon beliili er6szak miatt kertltek bértonbe.

A magyar bintetés-végrehajtasban a férfi és néi elitéltekre vonatkoz6 szabalyozas
alapjaiban azonos, eltérés csupan néhany kérdésben tapasztalhatd. Ezek lényegében az
elhelyezésre, a ruhdzkodéasra, a tisztadlkodasra vonatkoznak, illetve a terhes, kisgyerme-
kes nékre &llapitanak meg sajatos szabalyokat.

A borténben szilt ndk helyzete

A hazai szabalyozas szerint a terhes és kisgyennekes elitélt nének az egészségét védé és
a gyermek fejlédeését szolgalo jogai nem korlatozhatok. Ha a szilésre a szabadsagvesztés
végrehajtasa alatt keril sor, lehet6vé kell tenni, hogy az Ujszilétt 6 hdnapos - kivételesen 1
éves - koraig az anyjaval egyditt lehessen. A fogvatartott anyak ez alatt a 6 honap, illetve 1év
alatt korhazban éltek (Bv. Kdzponti Koérhaza, Tokol), természetesen felligyelet mellett. Gyer-
mekeik szintén a kdérhaz nbosztalyan, a csecsemdgondozo részlegen keriiltek elhelyezésre,
ahol nem volt lehetdség a babak és mamak mindenkori optimalis egydittes elhelyezésére.

Intézetiinkben 2002. februar 21-én kezdte meg mikodését az ideiglenes jelleggel
létrehozott Anya-gyermek Részleg, majd 2003. november 12-én &tadasra kerilt a mar
erre a célra tervezett (j éplilet, mely 20 f6 fogvatartott anya és fogvatartasuk ideje alatt
szllletett gyermekeik egyiittes elhelyezésének ideélis lehetéségét célozta meg.

Miel6tt intézetink Anya-gyermek Részlege mikddésének tapasztalatait elemez-
ném, roviden Kitérek a kérdéskor nemzetkézi helyzetének bemutatasara.

Nemzetkdzi elmélet és gyakorlat
Az unios elvarasoknak megfeleléen kialakitott részleg eurépai bértdénviszonylatban
is ritka még. Eurdpa szdmos orszagaban erre a specidlis elhelyezésre nincs kilon intéz-
mény, hanem az elhelyezéshez szilkséges egészségiigyi feltételek megteremtésével az
aktualisan kijeldlt bv. intézetben talalnak erre modot. A csecsem6k borténben val6 gon-
dozésa, tovabba az anyaval valo6 egyittes elhelyezésik id6beni korlatozasaban eltér6ek
a nemzetkdzi allaspontok:

- egyrészt a korhatdr meghosszabbitasat szorgalmazzak arra hivatkozva, hogy az
anya meghatarozo szerepet télt be a gyermek fejl6dése soran, és a t6le val6 elsza-
kitasa hosszl tavl lelki karosodast okozhat;

- egyéb vélemeények szerint a bortén nem megfeleld hely a gyermek szdmaéra, a ko-
t6dés kialakulhat méas csaladtaggal is. Egyes orszagok buntet6 politikajanak hu-
manussaga és a felndvekvd generacio iranti elkotelezettség a vagylagos biinteté-
sek alkalmazasat irdnyozza, és ezaltal igyekszik elkerilni azt, hogy az anya sza-
badsagelvonasaval a gyermeket is biintesse.



Esetlinkben az egydttes elhelyezés megsziintetésének, illetve meghosszabbitasanak
indokai - a gyermek érdekeit messzemen6en tdmogatva - valahol ezeknek a vélemé-
nyeknek a metszéspontjaban fogalmazddnak meg. A gyermek egészséges pszichés fej-
I6dése tekintetében hatranyos lehet a zart intézményben (bortén) torténd 1 éven tuli
gondozésa, mert kialakul az anyaval szembeni tulkot6dés, tovabba ingerszegény kor-
nyezetben (a kulvilag kérnyezeti hatdsaitél elz&rva) nevelkedik.

Sziletett egy tanulmény 1989-ben (szerz6je: L. Catan), amely dsszehasonlitotta a bor-
ténben és a civil életben nevelkedd azonos kord gyennekek fejl6dését. Mindkét csoport
egészseges testi fejlédést mutatott, de azok a gyennekek, akik 4 hdnapnal tdbbet toltottek a
bdrténben, enyhe és fokozatos elmaradast mutattak a mozgastanulas terén. Tébb lehet6se-
get kaptak ugyan a sétéra, maszésra, de mozgasteriik az anyjuk zéarkaja és a kdzosen hasz-
naltjatéktérre korlatozodott. Miutan a gyerekek elhagytak a bortont, latvanyos fejlédésnek
indultak. Ezek a tapasztalatok is azt timasztjak ala, hogy alapos oka van a korhatar fenntar-
tasanak. Barminem( korhatar-meghosszabbitas esetén sok valtoztatasra lenne sziikség,
hogy a gyennekekre ne hasson negativ értelemben az anyjukkal bértonben toltott idészak.

Azokban az orszagokban, ahol hosszabb ideig maradhatnak a gyermekek anyjukkal
a bértdnben, az anydk nagyobb szabadséagot és felel6sséget kaphatnak enyhébb bizton-
séagi el6irasok mellett. Az enyhébb rezsimbe sorolas kovetkeztében lehetéség nyilik ar-
ra, hogy heti rendszerességgel elhagyjak az intézményt. Ez alatt az id6 alatt az anyak
elvihetik a gyermeket vasarolni, jatszotérre; ismerkedhetnek a kozlekedési zajokkal, a
forgalommal, mas gyermekek alkotta kdzdsségbe jarhatnak, megismerhetnek id6sebb
embereket, férfiakat is.

A bortdnben vald elhelyezésiik is jobban kozelit a civil mintdhoz: kilén apartma-
nokban laknak (kuldén szoba egymésba nyitva + fiird6szoba), az anydk énellatéak, mi-
vel f6znek, mosnak és takaritanak magukra és gyermekeikre. Ezzel felel§sségérzetiik
novekszik és dnbecsilésiik is el6nydsen valtozik. A specialis kérilményektél eltekint-
ve sok helyen kotelezd a munka vagy az oktatasban valo részvétel, ilyenkor a gyerme-
kek felligyeletérdl gondoskodni kell. Ennek egyik mdédja a bérténodn belili személyzet
alkalmazasa, a masik pedig a kuls6, helyi civil gyermekkdzdsségbe valé helyezés,
amely a gyermekek fejlédése szempontjabol megfelelébb lehet6ségeket nydijt.

A masik nagy jelent6séggel bird problémakér a csaladi kapcsolattartast érinti, hi-
szen a rendszeres talalkozasok nagyban megkoénynyitik a gyermek csaladba val6 foko-
zatos ,,beszoktatasat”. Eurdpa kilonb6z6 orszagaiban szamos (jitast vezettek be: egész
napos latogatas intézménye, specialis csaladi napok, évi 21 nap eltdvozas, bilintetés fél-
beszakitasa, illetve felfliggesztése.

Magyarorszagi helyzet
Az unios elvarasok ismeretében és a magyarorszagi blntetés-végrehajtas jelenlegi
helyzetét figyelembe véve keriilt kialakitasra az Anya-gyermek Részleg. Erdemes fel-
vazolni azt a jogszabalyi hatteret, amely a Részleg munkajat meghatarozza.
A Béacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet Anya-gyermek Részlegének mikddését a biinte-
tések és az intézkedések végrehajtasardl szolé 1979. évi 11. torvényerej rendelet



MUHELY

127.8.-nak (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a fogvatartottak egészség-
lgyi ellatasardl sz6l6 5/1998. (I11. 6.) IM rendelet szabalyozza. E rendelet 46.8.-nak (2)
bekezdése alapjan készilt az 1-1/65/2003. (IK Bv. Mell. 8.) OP intézkedés az anya és
fogvatartasa alatt sziletett gyermeke egylttes elhelyezésének eljarasi szabalyairol,
melynek 41.) pontja szerint a bv. intézet parancsnoka bels6 intézkedésben rendelkezett
ennek végrehajtasardl (48-23/4/2003.).

Mint emlitettem: az ideiglenesen létrehozott részleg 2002. februar 21-én kezdte meg
m(ikodését a Fiatalkoriak Regionalis Bv. Intézetében, majd végleges helyére - a Il.
egységben erre a célra atadott Gj éplletbe - 2003. november 12-én k6ltdzott. Az elmult

négy év alatt 68 anya kerlt
nalunk egyiittes elhelyezés-
re a fogvatartasa alatt sziile-
tett gyermekével.

A hagyomanyos borton-
kérilmények a specialis
feladatok miatt érzékelhetd-
en enyhllnek; a gyermekek
jelenléte, gondozasa maodo-
sitja a napirendet, attevdd-
nek a hangsulyok, mas a
fontossagi sorrend.

A fogvatartotti popula-
ci6 megkdveteli a gyermekek ellatdsanak allando kontrollalasat, de a részleg Iétszama
lehetdvé teszi az egyéni kezelést. Az 6nallo gyermekgondozasra valo felkészités folya-
matos feladat, mert még a sokgyermekes anyak sem feltétlenil vannak ezeknek a kész-
ségeknek a birtok&ban. Emiatt a szakképzett személyzet (csecsem8gondozok, védénd)
jelenléte nélkilozhetetlen, bar az anyak fokozatos fejl6dését latva egyre nagyobb 6nal-
lésagot adunk nekik. Esetleges mentalis panaszaikat vagy szokatlan megnyilvanulasai-
kat haladéktalanul kezeljik.

A zart intézeti kdriilményeket nehéz kozeliteni a civil mintdhoz, de a helyiségek ki-
alakitasaval és kihasznalasaval probaljuk névelni a mozgastereket (kdzos nyitott tarsal-
g0, jatszOszoba, terasz). Az épiilethez tartozé udvar bastyafallal korilvett, de a bizton-
sagi el6irasokon - ebben az esetben - nem volt mod valtoztatni. A tagas, napos teret
sokrétlien hasznositjuk: az anyak konyhakertet, viragagyasokat telepitettek, a gyerme-
kek életkordnak megfelel® jatszoteret alakitottunk ki (homokoz6, pancsold), lehetdség
van szabadtéri étkezésre, sportolasra is. A lakdszobakban anya és gyermeke zavartala-
nul lehet egy(tt, az anya maga dontheti el, hogy csatlakozik-e a kbzdsségi programok-
hoz, vagy inkdbb gyermekével kettesben télti az id6t.

Onellatasuk csak részben valdsithaté meg. Takaritanak, mosnak magukra és a ba-
békra, illetve a gyermekek gondozasat is dnalléan végzik. A kialakitott konyha higiéni-
ai el6irasok miatt nem alkalmas a korlatlan hasznalatra, kizarélag a gyermekek ételei-
nek elkészitése engedélyezett.



A fogvatartottak 0sszetétele vegyes képet mutat. Elhelyezésiik végrehajtasi fokozat-
ra, blincselekményre, életkorra tekintet nélkil térténik. A személyes szabadsag korlato-
zasa, a sokszor kényszerként megélt egylttélés kivaltotta reakciok a személyiségje-
gyekt6l, az el6élettdl és az életmodtol fiiggben széles skalan jelenhetnek meg. Ezért Ki-
emelten fontos az egyéni problémakezelés, illetve a kdzds érdekl6dési teriiletre (ebben
az esetben a gyermekgondozasra, anya-szerepre) hangolas.

Sok esetben az anya itt kényszeril el6szér szembenézni el6életével, tettének kovet-
kezményeivel. Altalaban 0j értékrenddel, mas erkélcsi norméakkal szembesiil, ami eddi-
gi életmodjat pozitiv irdnyban véaltoztathatja, felel6sségtudata fejlédhet. Ehhez kapcso-
l6dik a szamara hasznos tevékenység iranti belsé igény felkeltése. A n6i szerep gyakor-
lasahoz igazodd, reélis lehetdségeket felsorakoztatd csoportos és egyéni foglalkozéso-
kat szerveziink (szakkorok, szabadid6s programok, nyilt vitakor).

Az intézetelhagyas lehet6ségeivel ajogszabalyban meghatarozott mddon éliink. Ki-
maradasokat szerveziink, tovabba révidtartamu eltdvozasra is sor keriil, melynek kere-
tében a fogvatartott anydk gyermekeikkel egyutt, meghatarozott id6t tolthetnek civil
kérnyezetben. Ennek Kiterjesztését tervezziik, ugyanis felmeriilt hozzatartozoi igény-
ként az intézeten kivili latogatd fogadasa, tovabbé a gyermek hétvégére vald hazaada-
sa. Ezt természetesen csak abban az esetben tamogatnank, ha a csaladtag gyamként van
kirendelve, vagy az apa szul6i felugyeletijoga é€l, és a lakhely szerint illetékes gydmhi-
vatal allasfoglalasa alapjan a csaladi kérnyezet megfelel8. Az enyhébb végrehajtasi sza-
balyok alkalmazasat a részleg fennallasa 6ta még csak egy fogvatartott esetében tudtuk
kezdeményezni, mely szintén lehet6séget biztosit arra, hogy a fogvatartott anya és gyer-
meke tobb id6t téltsén csaladja korében.

A csaladdal valé kapcsolattartds az anya-gyermek kot6dés egyensulyat jo esetben
pozitivan befolyasolja, ezért hetente 5 alkalommal is lehet6séget biztositunk gyer-
meklathatasra, ezéltal el6segitjik a kés6bbi adaptaciot a csaladba. A hozzatartozok
hétkdznapokon, hivatali munkaid6ben élhetnek ezzel, ilyenkor meggy6zdédhetiink a -
kés6bbiekben a gyermek nevelését atvallald - csaladtagok és az anya személyes kap-
csolatardl. A napi telefonalas lehet6ségének biztositdsaval azoknak is megnyugtatd
kommunikaciés forméat nydjtunk, akiknek csalddtagjaik nem tudjék vallalni az utazés
koltségeit.

Kiemelt figyelmet kell forditani a gyermek kihelyezését el6készitd munkéra, a
gyadmhivatalokkal valé egyuttm(kodésre, hogy az egydttes elhelyezés leteltével az itt
nevelt gyermekek helyzete attekinthet6en rendez6djon. ldedlis helyzetben az anya biin-
tetési ideje leteltével, a gyermekével egyutt tAvozik a bortonb6l. llyenkor is sziikséges
a lakdhelylik szerint illetékes gyamhivatal és csaladgondoz6i szolgalat tajékoztatésa.
El6fordul, hogy csaladi hattér hianyaban anyaotthoni elhelyezést kell keresni a szaba-
dulnak, gondoskodni utazasukrol.

A szabadulas utani Gtkeresésében keriil reflektorfénybe az utégondozas, amely - a
Partfogd Feliigyel6i Szolgalat munkéjanak kdszonhet6en - mar a fogvatartas idészaka-
ban kezdetét veszi. A szolgalat munkatérsai intézetiinkben minden honapban tajékoztat-
jak a fogvatartottakat, illetve igény szerint segitséget nyljtanak, vagy kdzrem(kddnek



a kapcsolatfelvételben, hogy minél hamarabb rendez6djenek életkériilményeik, hivata-
los tgyeik.

A miikodtetés elmualt négy évének tapasztalatai alapjan alakitottuk ki a részleg ma-
kodési elveit. A személyzet szemléletének egységessé tételét folyamatosan erdsitjik.
Biztositjuk a részleghez szakmailag kapcsolédé intézmények latogatasat. A részleg kiil-
s6 kapcsolatrendszere évrél-évre bdvil: a szakmai munka soran az orszag kilénbdz6
gyamhivatalaival keruliink kapcsolatba, lehetdséget biztositunk a gyermekvédelmi in-
tézményekkel torténd tapasztalatcserére, tovabba a kilonb6z6 fels6oktatasi intézmé-
nyek hallgatéi terepgyakorlati helyként valasztjak részleglinket, és gyakran felmeril az
itt folyé munka szakdolgozatok, tanulmanyok témajaként.

Ugy gondolom, hogy a négy éves tapasztalat bizonyitotta, hogy az Anya-gyermek
Részleg megfelel6en, tartalmasan mikodik. Az Eurdpai Unid tagallamaibdl idelatoga-
t6 szakemberek is elismeréssel széltak munkéankrél. Az eltelt id6szak eredményei iga-
zoljak, hogy ha a megfeleld struktira biztositott, akkor a jol felkésziilt személyzet ké-
pes az unios elvarasoknak megfelelni.



Budai Istvan

~ESély a falakon beltl és kivil,
egydtt a bllnmegelbzesert!”

Egy program megvalositasa
a Balassagyarmati Fegyhaz és Borténben

Felmeriilhet a kérdés, hogy a blinmegel6zés hogyan kapcsolodik a mar biintetésiiket t6l-
t6 elitéltekhez. 2003-ban fogadta el az Orszaggy(lés a 115/2003. szamu orszaggydlési
hatérozatot a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjarol. A dokumentum olyan
célkitlizések osszessége, amelyekkel mérsékelni kell a blncselekményeket el6idéz6
okok hatésat, csokkenteni kell a sértetté valas esélyét, ndvelni az egész kdzdsség biz-
tonsgét, elbsegiteni a reintegraciot. Az ezredforduldn az élet mindségének egyik fok-
mér6je a biztonsag lett. A biztonsagérzetet sok tényez6 befolyésolja, de a fenyegeté ve-
szélyek rangsordban mindig élen jar a biincselekményt6l valé félelem. A tarsadalmi
blinmegel6zés nemzeti stratégidja rovid, kozép és hosszu tavu célokat jel6lt ki a b(ino-
zést kivalté okok orvosléaséra.

A bintetés-végrehajtassal kapcsolatban megfogalmazott cél, hogy minden olyan, a
joger@s itélet keretei kozott alkalmazott bintetés-végrehajtasi jogintézmény, maodszer,
amely segiti a blnelkovet6k tarsadalmi integraciojat, akadalyozza a blnismétlést, egy-
ben a blinmegel6zés céljat is szolgalja. Ezért a biintetés tartama alatt névelni kell a fog-
lalkoztatas, a szakképzés, a nevelés, a kdzoktatés, az egészségmeg6rzés lehet6ségeit.

2004. |. félévében jelent meg az lgazsagligyi Minisztérium Orszagos Blinmegel§zé-
si Bizottsag Titkarsaga altal kiirt palyazat a blintetés-végrehajtasi intézetben lévok és a
séra, a buntetés-végrehajtéasi intézetnek igy lehet8séguk nyilt kdzvetlen palyazatok be-
nyUjtasara. (A korabbi palyazatok esetén erre nem volt lehet6ség, mert a kdltségvetési
intézményeket kizartak, azok tehat nem palyazhattak kozvetlendl.)

Ez inditott benniinket, hogy megvizsgaljuk milyen lehetségeink vannak sz(ikebb és
tagabb kdrnyezetiinkben, mi az, amit tenni tudunk a blinmegel6zés érdekében. Felvettik
a kapcsolatot a Partfogo FellgyelGi és Jogi Segitségnyujté Szolgalattal, a Nograd Me-
gyei Munkailigyi Kozponttal és a Tarsadalmi Visszailleszkedést Segit§ Egyestlettel, az
elézetes felmérések alapjan kidolgoztuk az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag (OBmB)
részére benyujtott palyazatunkat - a f6 palyazé a biintetés-végrehajtasi intézet volt.

A Balassagyarmati Fegyhéaz és Bortonben dontd tobbségében a Nograd megyei ille-
tékességl elitéltek kerultek elhelyezésre.

N6grdd megye hazénk terlletének minddssze 2,7%-4t foglalja el, ezzel a legki-
sebb megyék egyike, Magyarorszag népessegének 2,2%-a él itt. A rendszervaltast ko-
vet6en a megyében folyamatosan csokkent a vallalatok szama, a megye nagy szerve-
zetei felbomlottak, sokat kozulik felszamoltak. Itt miikodik a legkevesebb szamu



kilfoldi érdekeltségl vallalkozas az orszag 6sszes megyéje kozil, ugyanakkor Nog-
rdd megyében m(ikodik a roma véllalkozasok zéme. A munkanélkiliség szempontja-
b6l Nogradd megye a kedvez6tlen helyzetli megyék csoportjdba tartozik, a munkanél-
kiiliségi rata alapjan altalaban az utolsé harom hely valamelyikén all. A megyében ta-
pasztalhatd munkanélkiiliség strukturalis jellemz6i kedvez6tlenebbek, mint az orszag
mas részein: magas a nyolc altalanost vagy az annal kevesebbet végzettek aranya a
munkanélkiliek koérében.

A szabadsagvesztés biintetésiiket tolt6 elitéltek tobbsége a tarsadalom hatranyos ré-
tegébdl keril ki, ezen belil is dominal a cigany kisebbség. A fogvatartottak jelent6s ré-
sze alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, akik a buntetésiik kezdete el6tt kiszo-
rultak a munkaerdé-piacrol.

A rendszervaltas utan megjelend munkanélkiliség legel6szor a romakat érintette to-
megesen, szdmunkra jelentette - és jelenti még ma is - a legnagyobb nehézséget az Uj,
piaci munkaviszonyokhoz vald alkalmazkodas. Megsziintek azok a szakképzetséget
nem igényld allashelyek, ahol a roma népesség tébbsége korabban dolgozott. Megalla-
pithatd, hogy az altalanos iskola ma mar szinte semmilyen munkaer6-piaci értékkel
nem rendelkezik, és a roma csaladok tébbségében az ennél magasabb iskolai végzettsé-
gliek szama igen alacsony. Megfelel6 iskolai végzettség hianyaban a roma népesség
szdmara lehetetlenné valik a tarsadalmi mobilitas.

A magasabb iskolai végzettség megszerzésével a munkavallalasi hajlandésag is no-
vekedik az elitéltek koérében, igy nagyobb esély van a szabadulds utani reintegraciora,
ezéltal csokkenhet a bilingzés.

A projekt célja a szabadsagvesztés bintetésiket t61t6 fogvatartottak kulcsképessé-
geinek fejlesztése, a tanulasi motivacid erdsitése, ezt kdvetben az iskolai képzettség no-
velése volt. Azok a fogvatartottak, akik 6nkéntes jelentkezés alapjan részt vettek a pro-
jektben, szakképzésben, esélyt kaptak arra, hogy szabaduldsuk utan visszailleszkedje-
nek a munkaerépiacra, igy legélis jovedelembdl tudjék eltartani a csaladjukat.

A palyazat elnyerését kdvetd els6 megbeszélésen rogzitettiik, hogy

- amegye gazdasaga, az 4gazati- és szakmaszerkezete, valamint a munkaerGpiac lé-
nyegesen atalakult. N6 az igény a magasan képzett munkaerd irant, ugyanakkor
emelkedik a kereslet a szakképzettség nélkili, de jo alapképességekkel rendelke-
z06, betanithatd munkavallalék irént is;

- nagyon kevés azon szakmak szama, ahol a betoltetlen allashelyek meghaladtak az
elhelyezkedni akar6 munkanélkiiliek létszamat;

- a2000-2004. évek kozotti id6szakban egyetlen gazdasagi ag sem volt létszamfel-
vevé;

- a megyében a regisztralt munkanélkiliek iskolai végzettsége altalaban alacso-
nyabb, mint a népesség iskolai végzettsége. Meghatarozé létszamuk csak altala-
nos iskolai- vagy az alatti végzettségi.

A szobafestd, mazolo és tapétazo szakképzés elvégzésével a projektbe bevont elitél-

tek képzettségi szintje nd, s szinte csak ez tekinthetd a munkanélkilivé valas hatékony
ellenszerének.



A Munkatigyi Kodzpont adatai szerint a regisztralt allaskeresék allomanycsoportjait
vizsgélva megéllapithatd, hogy a szakmaval rendelkez6k elhelyezkedési esélyei jobbak,
mint a szakma nélkiliek esetében.

A szabadsagvesztés bintetésiiket tolt6 elitéltek esetében azzal a specialis jellemz6-
vel is szdmolnunk kell, hogy az ismételt munkaba helyezésik a munkaltatok elzark6za-
sa, a szakmai tapasztalatok csékkenése, a gyakorlatb6l vald kiesés és a munkaviszony-
nyal egydtt jar6 rendszeres életmod fellazuldsa miatt nagyon nehéz lesz.

A projekt elinditasa el6tt ezért az alabbiakban &llapodtunk meg:

- aprojektbe bevont elitélteket az intézet a kdltségvetés, vagy az intézet mellett mi-
kod6 Ipoly Cip&gyar Kft teriiletén megprébalja munkaba allitani, ezzel is kialakit-
va a munkaviszonnyal egytt jaré rendszeres életmdédot;

- a program befejezését kdvetéen még blintetésiiket tolt6 elitéltek esetében a lehe-
t6ségekhez képest az intézet olyan munkakorbe foglalkoztatja 6ket, amely a most
tanult szakmai gyakorlat b6vitését lehet6vé teszi;

- az intézet fenntartasi munkak sordn a programba részt vett elitéltekkel végeztetik
el a korletek tisztasagi festését,

Tekintsuk at, milyen konkrét tevékenységeket valdsitottunk meg a projekt megvalo-
sitasa soran:

a) szobafestd, mazolo, tapétazod szakmunkasvizsgara felkészité tanfolyam, csoport-

létszam: 20 6

b) 6nismereti csoport, csoportlétszam: 11 f6 dnként jelentkez6 elitéit, illetve a pro-
jektben résztvevd 20 6. Osszesen: 31 f6

c¢) konfliktuskezelési technikak tanitasa, alkalmazasa, csoportlétszam: 10 f6 6nként
jelentkezd elitélt, illetve a projektbe bevont 20 f6. Osszesen: 30 6

d) kommunikacids tréning, csoportlétszam: 8 f6 6nként jelentkezé elitélt, illetve a
projektbe bevont 20 f6. Osszesen: 28 6

e) munkaerd piaci ismeretek, allaskeresés, csoportlétszam: 33 f6 szabadulas el6tt al-
16 6nkeént jelentkezd elitélt, illetve a projektbe bevont 20 f6. Osszesen: 53 6

A projekt végrehajtasa soran, azon a 20 f6n kivil, akik kivalasztasra keriltek a prog-
ramon torténd részvételre, dnként jelentkezés alapjan 62 6 vett részt a projekt valame-
lyik részelemén.

A pélyazatot ez eredeti id6ponthoz képest két honappal késébb, 2005. oktober 1-jé-
tél tudtuk elinditani az elbiralas és a kiértesités cslszasa miatt. A késés veszélyeztette
az eredeti projekt végrehajtasat, mert a program befejezésének végsd hataridejének
(2006. majus 15.) modositasat nem engedélyezték.

Az aldbbi feladatok kertiltek végrehajtasra:

- a konzorciumi partnerekkel torténé egyeztetés;

- ajelentkezd fogvatartottak - 60 f& jelentkezett a felhivasra - el@sz(irése (a neve-
lési- és blinugyi nyilvantartasi anyagok atnézése, az iskolai végzettséggel kapcso-
latos adatok, a szabadulasi id6pontok egyeztetése);

- a kivalasztott elitéltek csoportos tajékoztatasa;

- a kivalasztott 20 f6 elitélttel egyéni foglalkozas keretében kilén foglalkoztunk;



- kérd6ivek dsszeallitasa, felvétele;

- kérd6ivek kiértékelése;

- a hozzétartozok ismételt megkeresése a fogvatartotti beszélék soran;

- a szobafest6, mazold, tapétazé szakmunkasképzeés elinditasa;

- Onismereti csoport a projekt végrehajtasaba bevont elitélteken kiviil jelentkez6k

részére;

- konfliktuskezel8 csoport a projekt végrehajtasaba bevont elitélteken kivil jelent-

kez6k részére;

- kommunikécios tréning a projekt végrehajtasaba bevont elitélteken kivil jelentke-

28k részeére;

- munkaer6-piaci tréning a szabadulas el6tt allo, projekten kivili elitéltek részére;

- a szakmunkasképzés befejezését kdvetden dnismereti, konfliktuskezelé csoport;

kommunikacids, illetve munkaer6-piaci tréning a projektbe bevont 20 f6 elitélt ré-
szére is.

A projekt célkitlizései kozott szerepelt az elitéltek nem dolgozd és nem regiszt-
ralt munkanélkiili csaladtagjainak bevonéasa a munkaligyi rendszerbe. A képzésbe
bevont 20 f& elitéltbdl: 2 6 nés, 9 f6 élettarssal él, 9 f6 egyediilallo. A kapcsolatban
él6 11 6 kozll 9 f6 csaladja volt érintett a munkanélkiliségben, ebb6l 5 6 volt Nog-
rad megyei, aki a program szempontjabdl szdba johetett. A Munkaigyi Koézpont
munkatéarsaval és a partfogd feliigyel6vel a kérd8ivek kiértékelése utan egyéni fog-
lalkozas keretében tajékoztattuk az elitélteket a lehet6ségrél, és kértlik, hogy beszél-
jék azt meg élettarsukkal, éljenek az 4ltalunk felkindlt lehet8séggel. A reakcié meg-
lepetésként ért benniinket, mert egyetlen jelentkez6 sem volt a hozzatartozok kozil
a munkaeré-piaci tréningre. A negativ valaszokba nem akartunk beletérédni, és sze-
mélyes beszélgetést is folytattunk a hozzatartozokkal. Az érintett 5 f6 élettarsa a
gyerek(ek) nevelésére hivatkozva messzemenden elzark6zott a programon torténé
részvételtl.

A képzésbe bevont elitéltek életkora 22 és 36 év kozé esett, tehat munkaer6-pia-
ci szempontbdl a legaktivabb korosztalyhoz tartoztak, ennek ellenére a szabadsag-
vesztés megkezdése el6tt csak 11 fének volt hosszabb, révidebb ideig bejelentett
munkahelye, 6 f6 jelolte meg legfébb jovedelemforrasaként a munkabért, a tobbiek
segélyekbdl és alkalmi munkabdl tartottak el magukat, illetve csaladjukat.

14 f6 jeldlte meg, hogy a szabadsagvesztés letdltése utan segitséget kér a Mun-
kaligyi Kozponttol, els6sorban a most tanult szakmajukban szeretnének elhelyezked-
ni, de barmilyen munkat hajlanddk elvégezni. A megkérdezettek dont6 tobbsége ugy
vélte, hogy a szabadulast kdvetéen 2-3 honapig tudja fenntartani magat. A blinismét-
lés megel6zése érdekében nagyon fontos tehat, hogy ezek az emberek a biintetés le-
téltése utan roévid id6n belll segitséget kapjanak az elhelyezkedés megoldaséaban,
kiillénben ismét blncselekményt fognak elkdvetni.

A szabadulas utani munkahelykeresés szempontjabol a Nograd megyei 5 f6 ese-
tében az aldbbi telepllések érintettek: Balassagyarmat, Drégelypalank, Etes, Jobba-
gyi, Mihalygerge.



Az elhelyezkedés szempontjabdl segitséget kérd tovabbi 9 f6, megyénkeénti és tele-
pulésenkénti megoszlasa a kdvetkezd volt:

Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Tiszainoka 116,
Hajdu-Bihar Megye Derecske 16,
Nyirmartonfalva 1 f6,
Borsod-Abauj-Zemplén Megye Megyasz0 16,
Miskolc 1f6,
Heves Megye Gyo6ngyos 16,
Karéacsond 116,
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Borpalad 1f6,
Pest Megye Véamosmikola 1f6.

Az Onismereti és konfliktuskezel6 csoportokban lehetéségik nyilt a fogvatar-
tottnak az 6nmagukrol alkotott kép fellilvizsgalatara, az egyéni gyengeségek felta-
rasara, de a pozitiv belsé lelki tartalékok és erdsségek feltarasara is. A csoport
egyuttal gyakorldterepet is jelentett az elitéltek részére, ahol megtanultak, hogyan
tudjak kifejezni magukat, hogyan kell aktivan figyelni a masik emberre. Megtanul-
hattak sajat, sajatos életszituacidjukbdl adddé konfliktusukat elviselni, kezelni, fel-
dolgozni, megoldani. A résztvev6k szamara segitséget nydjtott a program az onis-
meretben, ezaltal problémamegoldd képességik javult, és a bezéartsag okozta fe-
sziiltséguk csokkent.

A szabadsagvesztés biintetés alatt elért barmely csekély pozitiv eredmény csak ak-
kor nevezhet6 stabilnak, ha van olyan kézeg, csalad, munkahely, amely visszafogadja a
szabadult elitéltet. A kiscsoportos foglalkozasok a kapcsolatok sokrétliségével kilono-
sen alkalmasak arra, hogy a tarsadalomban elfogadott magatartasformak gyakorlé terei
legyenek.

Az emberre jellemzd konstruktiv és célszer(i magatartasformak és beallitodasok, va-
lamint a kognitivan alkalmazkodd magatartas, csak a tébbi hasonlé életszituacioban é-
v emberrel vald szoros kapcsolat révén valtoztathatok meg és fejlesztheték Ujra.

A munkaer6-piaci tréning célkitlizése volt, hogy

- arésztvevd nyerjen tisztdbb képet személyes tulajdonsagairdl, képességeirdl;

- legyen éattekintése, ralatasa az iskolai végzettségének, képzettségének, érdeklddé-

si kdrének megfelel6 munkakorokrél;

- ismerkedjen meg az allaskeresési technikéakkal, tdjékozodjon az allaskeresési for-

rasokrol;

- mindezek birtokaban el tudjon késziteni egy hatasos 6néletrajzot és kisér6levelet,

allashirdetési és allaspalyazati levelet;

- legyen képes telefonon és személyesen is kapcsolatot teremteni a munkaltatokkal.

A Munkaligyi Kdzpont két munkatarsa és egy, erre a feladatra felkészitett neveld
tartotta meg a tréninget, amely az elitéltek véleménye alapjan elérte céljat. Atréning vé-
gére a résztvev6k megismerték az allaskereséssel kapcsolatos Iényeges tudnivalokat,
fejlédott az onismeretik, a szituacios gyakorlatok sordan modjuk nyilt ,,szimulalt” hely-
zetek kiprobalasara.



A projekt zaromegbeszélésén ugy értékeltiik, hogy a program elérte a céljat: sikerilt
a 20 f6 képzettségi szintjét emelni. A fogvatartottak kérében mindig jelent6s igény mu-
tatkozik az dnismereti és konfliktuskezel6 csoportok megtartasara, igy a programba be-
vont elitélteken kivil tovabbi személyeknek is tudtuk biztositani a csoportos foglalko-
zasokon torténd részvételt.

A projekt lezarasaként Gjabb kérd6ivet toltettiink ki az elitéltekkel, amelyben arra
voltunk kivéancsiak, mennyire talalkozott az altalunk elképzelt program az & igényeik-
kel. A megvaldsitott programokat jonak és hasznosnak itélték a megkérdezettek, ami
meglepetésként ért benniinket az, hogy a csoportos foglalkozasokat (6nismereti, konf-
liktuskezeld, kommunikacids) még a szakképzésnél is fontosabbnak tartjak. A szakkép-
zés gyakorlati idejét tobben is kevésnek tartottdk, a palyazat kotottsége miatt sajnos
tobb id6t nem tudtunk biztositani erre a tevékenységre.

A program végrehajtasa az egylttm(ikod6 szerveknek is hasznosithatd ismereteket
jelentett, még jobban megismertiik egymas munkajat. Kollegialis, barati kapcsolatok
alakultak ki a szervezésbe, illetve végrehajtasba bevont személyek kozott, ez ajov6ben
joO alapot ny(jt a tovabbi eredményes egyittm(ikodéshez.



Davola Jozsef

A francia blintetés-vegrehajtasi
rendszer bemutatasa (. rész)

A Bortonugyi Szemle eléz8, 2006. évi 2. szamaban megjelent tanulméany alapvet6-
en a francia bintetés-végrehajtas szervezeti felépitését ismertette, de réviden Kitért pél-
daul a munkaltatas, a bortdnegészségigy kérdéseire is. Az 1 rész folytatasaként most
bemutatéasra kertilnek a személyi allomannyal kapcsolatos legfontosabb tudnivaldk és a
képzési rendszer. A témakor Kifejtése el6tt azonban az 1 részhez szorosan kapcsol6do
fontos terlletr6l, a bintetés-végrehajtasi intézetek ellen6rzési rendszerérél lesz szd.

A buntetés-végrehajtasi intézetek ellendrzéese

A francia biintetés-végrehajtdsban a fogvatartottak alapvet6 személyiségi jogai
ugyanolyan védelmet kapnak, mint a kinti allampolgarokéi. A biintetés-végrehajtasi
szervezetnek az emberi jogoknak, a francia alkotmanynak és a nemzetkdzi emberi jo-
gokat védd egyezményeknek megfeleléen kell feladatait ellatnia. Biztositani kell az em-
beri becsulet és méltdsag tiszteletét a szabadsagvesztés-biintetés id6tartama alatt.

Az ellen6rzés mddozatait a blintetés-végrehajtasi torvény killénb6z6 paragrafusai
hatarozzak meg. A bebortonzott személyek jogainak hatékony védelme érdekében -
nemzeti szinten - kilénbdz6 szervek, személyek végeznek ellenérzést a francia borto-
ndkben:

1 a bintetés-végrehajtas feligyeleti szolgalata,

2. a biro,

3. az lgazsagligyi Minisztérium felligyeleti szerve,

4. a képvisel6k,

5. mas minisztériumok ellenérei,

6. a Nemzetbiztonsagi Szakma-etikai Bizottsag.*

A nemzetkdzi megfelelésrél a Kinzas és embertelen vagy megalazd bintetések vagy
banasmadd megeldzésére alakult Eurdpai Bizottsag (CPT) ellendrei gondoskodnak.

A buntetés-végrehajtasi személyzet
,»A bortdn valtozik, valtozz vele!” ars poeticat hirdeti a francia Igazsagigyi Minisz-
térium toborzé fuzete, amely az érdekl6ddk figyelmét rairanyitja a bintetés-végrehajtoi
hivatasra. A biintetés-végrehajtdi hivatast teljesit6k allami alkalmazottak. A biintetés-
végrehajtasi szervezeteknél 29 ezer 565 f6 dolgozik. Részt vesznek a biintetések végre-
hajtasaban - ezéaltal a kdzbiztonsagot szolgaljak  el8segitik az igazsagszolgaltatas al-

* Ez a bizottsag jogosult az dsszes rendvédelmi szerv szakma-etikai ellenérzésére, hogy azok maximalisan
megfeleljenek alapfeladataik ellatasanak.



tal elitélt személyek tarsadalmi visszailleszkedését, hozzajarulnak ahhoz, hogy a biinte-
tés a blinelkdveté személyiségéhez igazodjon sth.

A biintetés-végrehajtas alkalmazottjai kilonleges statuszban all6 személyek, akik-
nek nincs joguk sztrajkolni.

A testiilet a feladatvégzés jellegébdl adodoan kilonbéz6 csoportokra oszthato: a
személyzet irdnyitasa, vezetése - a fogvatartottak &rzése és kezelése - befogadas és
probara bocsatas - igazgatas - a technikai feladatok ellatasa stb.

A bintetés-végrehajtasi szakma Franciaorszagban 7 nagy teriletre tagolodik:

1 Vezetés (menedzsment);

2. Biztonsag;

. Human eré6forras;

. Befogadas és probara bocsatas;
. Logisztika;

. lgazgatés, pénzilgy;

. Kutatés.

Az aldbbiakban a személyzet néhany fontos csoportjara tériink ki. (Az egyes mun-
kakorok, beosztasok megnevezésekor lehetéség szerint a sz6szerinti forditasra toreked-
tink, ezzel isjelezve, hogy francia biintetés-végrehajtas szervezete nagy kilénbozik a
magyar buntetés-végrehajtasétdl.)

~N o ok~ w

A felligyel6k

A felligyel6k a biintetés-végrehajtasi szervezet legnagyobb létszamu csoportjat al-
kotjak, 23 265 személy végzi ezt a munkat. Szolgalati beosztasuk a kovetkezd: fel-
ligyel6, els6 osztalyu felugyeld, bintetés-végrehajtasi szolgalatfénok - dan. ,,C”, illetve
,»B” kategdrias fizetéssel. (Egy biintetés-végrehajtasi szolgalat-fénoki statuszban lévé
felugyeld ,,B” kategdriaval 3024 eur6 havi fizetéssel rendelkezik.)

Allami alkalmazottak, szolgélati feladatukat egyenruhaban teljesitik. Az elitéltekkel
napi kapcsolatban allnak, biztositjak a bilintetések végrehajtasat, a rend és a fegyelem
fenntartasat, valamint felkészitik az elitélteket a szabad életbe torténé visszatérésre.
(Tehét a ,,nevel8k” is felligyel6k.) A munkara 19-38 éves kor kozotti francia allampol-
gérok palyazhatnak.

A sikeres elémenetel lehet6ségei

Bels6 palyazat altal a feligyel6k elérhetik az ,,elsé osztalya felligyeld” szintet. A
Biintetés-végrehajtds Nemzeti Iskoldjdban specidlis képzettséget szerezhetnek, Ugy
mint: személyiségfejlesztd, sportoktatd, sportszervez6 és -vezetd, informatikus stb. A
feligyel6k és az els6 osztalya feligyel6k bels6é palyazat utan 4 év tényleges szolgala-
tot kdvetden bintetés-végrehajtasi szolgalatfénokok lehetnek. A felligyel6i személyzet
tagjai 50 éves koruktdl nyugallomanyba vonulhatnak.

A Befogadasi és probara bocsatasi szolgalat munkatarsai

A szolgalatnal 2322 személy dolgozik. A befogadasi és prébara bocsatasi tanacs-
adok 2. osztalyu fokozattal els6 lépcs6ben - a prémiumot is beleértve - 1411eurd, a be-



fogadasi és probara bocsatasi igazgatok, valamint az 1 osztalyd fokozatl tanacsadok a
legmagasabb fizetési kategdriajukban 3236 eurdig terjedd havi keresettel rendelkeznek.

A befogadasi és probara bocsatasi tanacsadok, féndkok és igazgatok hivatasa a szo-
cidlis munka az lgazsagigyi Minisztérium felligyelte szolgalatnal. Hozzajarulnak a fog-
vatartottak és a tarsadalom kapcsolatanak fenntartasahoz. Munkajukat egyarant végzik
az intézetekben és azokon kivil. A borténben a befogadaskor felkészitik a fogvatartot-
takat a borton tarsadalmanak szabalyaira, gondoskodnak a képzésr6l és a munkarol.
Hasznos segitséget nyljtanak a fogvatartottak csaladi kapcsolatainak fenntartasahoz.
Foglalkoznak a szegénység, az irastudatlansag és a kabitdszer-fliggéség problematika-
javal. Felkészitik a fogvatartottakat a szabadulasra, a tarsadalomba torténé visszaillesz-
kedésre. A bortonon kivil birdi felhatalmazésra az igazsagszolgaltatas érdekében tarsa-
dalmi és blinligyi hataskoérben dolgoznak. Megbizonyosodnak, hogy az elitéltek betart-
jak-e az el@irt kotelezettségeiket a ,,korlatozott biintetés” (kinti cégnél végzett munka,
feltételes szabadsag, elektronikus felligyelet) keretei kdzott.

Ennek az Osszetett és szines feladatnak a teljesitése érdekében kialakitjak és moz-
gatjak a partner intézmények, tarsasagok, illetve a maganszféra haldzatat.

Ehhez a munk&hoz empatia, megismer6 képesség és jelentds tarsadalomismeret
szlikséges. A befogadasi és probara bocsatasi személyzet - jo esetben - magas fokd al-
kalmassagrol, hozzaértésrél, tarsadalom- és kornyezet-elemzési képességrél tesz tanu-
bizonysagot. A hivatas kezdeményezd, j6 szakmai érzékkel rendelkezd személyiség
meglétét igényli. A Befogadasi és probéara bocsatasi szolgalat féndkeinek és igazgatoi-
nak az el6z6eken kivil még vezetési ismeretekkel is rendelkezniik kell.

Belépési feltételek és képzés

Két lehet6ség van a befogadasi és probara bocsatasi tandcsadoi poszt betdltésére.
Kilsé palyazat altal érettségizettek, diplomas szocialis munkasok vagy specialis kép-
zettségl nevel6k szamara - 21-45 éves életkor kozott. Bels6 palyazat altal, amelyhez 4
év hatékony kdzszolgalati id6 sziikséges.

A képzés a Biintetés-végrehajtas Nemzeti Iskolajaban - Agen-ban - torténik 24 ho-
napos elméleti és kiilénbdz6 szolgalati helyeken végzett gyakorlati foglalkozasok ré-
vén. Ennek soran a hallgaték 1376 eur( dijazast kapnak.

A befogadasi és probara bocsatasi vezetdk testiiletébe vald bekeriilés bels§ palyazat
és Un. alkalmassagi lista alapjan érhetd el. A tisztségvisel6k egyéves képzést kapnak,
amely alatt egymast valtjak a Biintetés-végrehajtds Nemzeti Iskolajaban tartott elméleti,
illetve gyakorlati foglalkozasok. Bizonyos hallgatok kriminolégus diploméat szereznek.

A befogadasi és prébara bocsatasi szervezet igazgatoi testuletét 2005-ben hozték lét-
re. A befogadasi és prébara bocsatasi igazgatok bizonyos feltételek megléte esetén ,,ma-
gas rangu koztisztvisel6”, ,blntetés-végrehajtasi igazgato”, ,,A” kategorias tisztségvi-
sel6”, valamint ,,befogadasi és probara bocsatasi igazgatd” kinevezéssel keriilnek a be-
osztésukba.

A sikeres el6menetel lehet6ségei

A befogadasi és probara bocsatasi tanacsaddk két év képzést kdvetben 2. osztalyd
fokozatot kapnak, szolgalatuk 7. évét6l az 1 osztalyu fokozat részeseivé valnak. A Be-



fogadasi és probara bocsatasi szolgalat tagjai a Biintetés-végrehajtasi szolgalat testile-
tébe belsd palyazat altal, 6 év tényleges szolgalat utan léphetnek be. A Befogadasi és
probara bocsatasi szolgalat vezetdi a Bintetés-végrehajtasi szolgalat igazgatdi testile-
tébe bels6 palyazat elnyerését koveten kerilhetnek be.

Technikai személyzet

742 személy dolgozik ebben a statuszban a regionalis igazgatésagokon és az egyes
biintetés-végrehajtasi intézetekben. A szakmai hierarchia felépitése - alulrdl felfelé - a
kovetkez6: technikus-helyettes, technikus, technikai igazgato. (Egy 1 osztalya fokozat-
tal rendelkez6 technikai igazgatd 3299 eurd havi fizetéssel rendelkezik.)

A technikai személyzet feladata a karbantartasi munkak tervezése, szervezése és ki-
vitelezése. Folyamatosan szamon tartjak, felligyelik a karbantartasi tevékenységek ese-
dékességét. Ellendrzik a higiénias kovetelmények megval6sulasat, valamint az épiletek
biztonsagat. A munkalatok soran iranyitjak a munkasok és a mérnékok tevékenységét.
Kapcsolatban allnak a villanyszerel6kkel, gépszerel6kkel, kémUvesekkel, restaurato-
rokkal.

A sikeres elémenetel lehetéségei

A technikus-helyettesek 4 év szolgalat utan 1éphetnek be a technikusi testiletbe, il-
letve bels6 palyazat altal a technikai igazgatoi testiletbe, ahonnét visszalépés is lehet-
séges: vagyis egy technikai igazgatd - szintén belsé palyazattal - (jbdl technikussa
valhat.

Igazgatasi személyzet

2810 személy tartozik az igazgatasi személyzet kdrébe. (Fontos megjegyezni, hogy
a francia biuntetés-végrehajtasban ,,igazgatasi személyzet” alatt nem a fogvatartottak
nyilvantartasat végzd allomanyt értik, hanem az Un. adminisztrativ feladatokat ellaté al-
kalmazottakat.) A szakmai hierarchia felépitése: igazgatasi helyettes, titkar, igazgatasi
attasé, gazdasagi attasé. (Egy 1 osztalyu fokozattal rendelkez6 els6é osztalyl igazgata-
si beosztott 3711 eurd havi nettd fizetéssel rendelkezik.)

Az adminisztrativ feladatokat végz6 személyek rendkiviil szertedgazé feladatokat
latnak el, munkajuk révén dsszekotd kapcsot képeznek a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet kulldnbdz6 terlletei kozott.

A sikeres el6menetel lehet6ségei

Az igazgatasi helyettesek titkarokka valhatnak bels6 palyazat vagy an. alkalmassa-
gi lista altal. Egy titkar igazgatasi attasé lehet bels6 palyazat vagy alkalmassagi lista
alapjan, valamint a regiondlis adminisztrativ iskola elvégzése utan.

A Biintetés-végrehajtasi szolgalat igazgatdi
426 személynek ez a beosztasa a francia biintetés-végrehajtasban. (Egy regionalis
igazgato a legmagasabb fizetési fokozatban 4897 eurd havi netto fizetéssel rendelkezik.)
Feladatuk a biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak iranyitasa, vezetése - a
feladatok sikeres végrehajtasa érdekében. Részt vesznek a bintetdpolitika gyakorlati



megvaldsitidsaban. Szoros kapcsolatban &llnak magas rangu koztisztvisel6kkel, egyutt-
m(ikddnek a Befogadasi és prébara bocsatési szolgalattal. Végzik a human er6forrasok
menedzselését.

A sikeres el6menetel lehet6ségei

A Bintetés-végrehajtasi szolgalat igazgatoi kinevezésiiket megel6z6sen osztalyve-
zet6i vagy igazgato-helyettesi feladatkort latnak el. Két beosztasi fokozat létezik sza-
mukra: masodik, illetve els6 kategdriaju igazgatd. Szolgalati utjuk a Biintetés-végrehaj-
tasi szolgalathoz kotddik: karrierjik soran mindvégig vagy a bintetés-végrehajtasi in-
tézetekben vagy a régidigazgatésagokon vagy a Biintetés-végrehajtds Nemzeti Iskola-
jaban vagy a Biintetés-végrehajtasi lgazgatdsagon dolgoznak. (Az ezek kozotti atjaréas
természetesen lehetséges.) A hdrom legmagasabb statusz, amit elérhetnek: ,,a bintetés-
végrehajtési szolgalat regionalis igazgatdja”, ,.a blintetés-végrehajtasi szolgéalat beosz-
tott igazgatdja”, tovabba ,,a bintetés-végrehajtasi szolgalat befogadasi és prébara bo-
csatasi igazgatoja”.

A Buntetés-vegrehajtas Nemzeti Iskolaja* #
(L’Ecole national d’administration pénitentiaire - ENAP)

Az 1999-ben végrehajtott szervezeti valtozasokat kdvetéen 2000-ben Agen-ban kertlt el-
helyezésre a Biintetetés-végrehajtas Nemzeti Iskolaja (a tovabbiakban: ENAP v. iskola). Fej-
16désének kdvetkeztében az iskola 2005-ben Uj épiilettel boviilt.

Az ENAP biztositja a biintetés-végrehajtas személyi alloméanyanak egységes képzését a
bevezet6 képzéstél a kiilonbdzE tovabbképzésekig. Az iskolaban folyd oktatési tevékenység
modszertana folyamatosan fejldik, és allanddan a legprofesszionalisabb szakmai ismeretek
atadasara iranyul. A személyiségfejlesztés, a lényeglato képesség kialakitasa és - nem utolso
sorban - az ismeretekhez val6 hozzéjutés biztositasa képezi az ENAP tevékenységének 1é-
nyegi elemeit.

Az ENAP Kkorszer(i oktatési éplileteinek szimulacios berendezései (killénbdzd tipust zar-
kak, beléptetési rendszer - fémkeres6 kapu, kézi fémkeresd, sugarzasmérd stb.) biztositjak a
hallgatok eredményes felkésziilését.

Az ENAP kilénbdzd szervezeti egységeinek feladatkére roviden dsszefoglalva a ké-
vetkez6:

Kiképzési aligazgatosag

Feladata a biintetés-végrehajtasi munkahoz sziikséges alapvet6 ismeretek oktatasa.
Jogi és buntetés-végrehajtasi elméleti osztaly

Feladata a biintetés-végrehajtas rendszerének, valamint a munka soran alkalmazott jogi

ismereteknek az oktatasa.

Torvény ala helyezett személyekkelfoglalkoz6 osztaly

E nehezen magyarithatd szervezeti egységnek az intézetek biztonsagaval, valamint a fog-

vatartottak visszailleszkedésével kapcsolatos ismeretek oktatasa a feladata.*

** Az intézmény felépitését kilon abra szemlélteti a 89. oldalon.



lgazgatasi és vezetdkepzési osztaly
Feladata a human er&forréssal, a kapcsolatépitéssel, illetve a vezetéselmélettel kapcsola-
tos ismeretek oktatésa, s ezeken kivil a pénziigyi, gazdasagi, logisztikai ismeretek okta-
tasa.
Iskolaztatasi és hallgatdi osztaly
Kapcsolatok az igazgatokkal, lgyvédekkel, kilfoldi szervezetekkel. Kapcsolatok a fel-
ligyel6kkel és specialistakkal.
Kutatasi és tajékoztatasi igazgatdsag
F6 feladata a kutatas és a tajékoztatas, de munkatérsai részt vesznek a szakmai és a bin-
tetés-végrehajtasi ismeretek oktatasaban.
Kutatasi osztaly
Végzi a mediacidval, az oktatds mddszertanaval, a biintet és a biintetés-végrehajtasi jog
torténetével kapcsolatos kutatasokat - tanulmanyokat készit, valamint azokat terjeszti.
Tarsadalmi és nemzetkozi kapcsolatok osztalya
Feladata a sziikséges tarsadalmi és nemzetkdzi kapcsolatok épitése, apolasa.
Ertékelési, tudomanyos kutatdi, kulturalis és sport osztaly
Feladata a hallgatok tudoményos kutatéi, kulturdlis és sport tevékenységének elésegité-
se, aktivizalasa, tovabbé a hallgatok személyes értékelése.
lgazgatasi és pénziigyi osztaly
Feladata az anyagi és pénzigyi ellatassal kapcsolatosan jelentkezd feladatok teljesitése.
Ellatasi osztaly
Az Iskola fenntartasaval és karbantartasaval kapcsolatosan jelentkezd feladatok teljesité-
sét végzi.

Felhasznalt irodalom

L’ adminstration pénitentiaire en www.justice.gouv.fr.
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Bencze Béla- Csada Krisztina - Kirdly Krisztina

Nemzetk®zi szakmai konferencia
Als0-Szaszorszagban

Bevezetd

A Magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet meghivast kapott az als6-szaszorszagi lgaz-
sagugyi Minisztériumtol a 2006. janius 26-30. kdzott Vechtdban megrendezésre keruld
nemzetkdzi szakmai konferencidra. A tanacskozas témaja a n6k és a fiatalkortak bin-
tetés-végrehajtasa volt. Hazénkat a n6i témaban - a Kalocsai Fegyhaz és Bortontdl - dr.
Kirdly Krisztina bv. f6hadnagy és Csada Krisztina bv. hadnagy képviselték, akik a tol-
mécsoléasi feladatokat is ellattdk. A fiatalkorGak blintetés-végrehajtdsdnak szakterlletét
Pécsr6l dr. Bencze Béla bv. 6rnagy, a delegacio vezet6je képviselte. A gépjarmivezet6i
feladatokat Kovacs Gyula bv. f6tdrzs6rmester latta el - szintén a Baranya Megyei Bv.
Intézet allomanyabol. A kiutazas koltségeit a delegacié tagjai fedezték, mivel ez a tétel
nem szerepelt a BVOP koltségvetésében.

A konferencian a cseh, a lengyel, a magyar és a hazigazda német (als6-szaszorsza-
gi) biintetés-végrehajtas képviseltette magat - 6sszesen 32 f6 részvételével.

A tanacskozas szervezGi dr. Helmut Krone, az alsd-szaszorszagi lgazsagigyi Mi-
nisztérium tanacsosa (aki egyben a bintetés-végrehajtast is feltigyeli), Peter Oberlan-
der, a minisztérium szocialis ugyekkel foglalkozé tanacsosa, valamint az ottani Bv. Ok-
tatasi Kozpont munkatarsa, Brigitte Nietzel voltak.

A nemzetkdzi konferenciat els6sorban nem az elméleti megkozelités, hanem az in-
tézetlatogatasokkal egybekotdtt szakmai eszmecsere jellemezte. A tandcskozas alkal-
mat adott az Als6-Széaszorszagi Blintetés-végrehajtasi Szervezet munkajanak gyakorla-
ti médon térténé megismeréseére, illetve a meghivott vendégek - igy a magyar delega-
cid is - bemutatték sajéat biintetés-végrehajtasi szervezetiket.

Az Als6-Szaszorszagi Blntetés-végrehajtasi Szervezet

rovid bemutatasa

Alsb-Szaszorszag Németorszag észak-nyugati részén fekszik, az orszag teljes teri-
letének 19%-at foglalja el. 47 618 kn\-es (tehat fél Magyarorszagnyi) teriiletével Né-
metorszag masodik legnagyobb allama, 8 milliés lakossaga alapjan pedig a negyedik a
sorban. A szdvetségi allam székhelye Hannover.

Alsbé-Szaszorszag biintetés-végrehajtasi szervezete jelent6sen eltér a magyarorsza-
gitol. A kdzponti irdnyitészerv szerepét egyedil az Igazsaglgyi Minisztérium tolti be,
tehat parancsnoksag nem mkaodik. A személyi &llomény Iétszama 3860 6, kevesebb
mint két fogvatartottra jut egy személyi allomanyu tag. A személyi alloméany kivalasz-

G téséra, képzésére, rendkivill nagy hangsulyt fektetnek, a képzési id6 2 év. A személyzet

Itagjai egyenruhat nem viselnek (csak egyszer(i formaruhat), nincs rendfokozatuk. Ez



azonban nem jelenti azt, hogy nincs hivatasos statusz, hiszen a személyi allomany ko-
zel 60%-a hivatasos.

Az intézetek teljes gazdasagi 6nalloséggal, fliggetlen koltségvetéssel gazdalkodnak.
Maguk dontenek pénzigyi keretiik felhasznalasarol, a beruhazasokrél, feldjitasokrol,
de az adott keretbdl ki kell jonniiik, az év végén sem lehet kifizetetlen szamlajuk. Mind-
ezen tények ismeretében megallapithatd, hogy egy fogvatartottra hany euro jut napon-
ta. Ez a szam az elmult évben, mintegy 80-90 eurd volt, beleértve mindenféle ellatasi,
szallitasi és jarulékos (pl. betegellatéasi) koltséget is.

Als6-Szaszorszagban dsszesen mintegy 7000 fogvatartott van a kilonféle bintetés-
végrehajtasi intézetekben elhelyezve, a 100 ezer lakosra vetitett fogvatartotti aranyszam
90-110 kozott mozog. A fogvatartottak civil ruhajukat hasznaljak, melynek mosasa az
0 feladatuk, az intézetek fenntartasara forditott sszegben ez a kéltség is szerepel.

A biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségi mutatdja jelenleg 110-130%. Az utdb-
bi 10 évben megndvekedett a fogvatartottak létszama, ezért két Uj intézetet kellett épi-
teni (az 5 éves oldenburgi intézetben jartunk is), most is épil egy Gottingenben, amit
jovOre adnak at. A biintetés-végrehajtasi intézetek épitése féleg - az ottani szohaszna-
lattal élve - ,,klonozas” alapjan torténik, igy egy ,,donor”-intézetet felépitenek, majd en-
nek mintajara, kozel ugyanolyat, mashol is ,,klénoznak”.

Avechtai n6i biintetés-végrehajtasi intézet
A konferencidnak szinhelyt add Vechta 30 ezer lakost szamlal6 varos, Brématol 70
km-re helyezkedik el dél-nyugati irdnyban. A varosban négyféle biintetés-végrehajtasi
intézet m(ikodik, de emellett szamos iskoléaja, s6t egyeteme is van. Eppen ezért Vechtat
csak Ugy nevezik, mint ,,a bortonék és az iskolak varosa”.

A vechtai n6i bintetés-végrehajtasi intézet Alsd-Szaszorszag kézponti ndi intézete,
ahol megtalalhaté minden végrehajtasi fokozat. A n6k, akik kdzott fiatalkoru fogvatar-
tottak is vannak, a be-
fogadast kovet6en 14
napig tartozkodnak a

befogado részlegben.
A fogvatartottak
képességeiknek meg-
felel6 munkat végez-
hetnek, vagy képzés-
ben vehetnek részt. A
fébb munkaltatési for-
mak: szabaszat, m(-
anyag artk gyartasa,
csomagolds, intézet-
fenntartasi tevékeny-
ségek (konyhai, rakta-
A vechtai ndi intézet sportudvara ri munka sth.). A kép-



zés teriiletén 24 honapos szakacsnd-képzésre lehet jelentkezni (ottlétiinkkor a tanfo-
lyamnak 18 résztvevdje volt), konyhai kisegit§ képzés miikddik 4-12 honapos képzési
idével, valamint kiils6 szinhelyen megval6sul6 egyéni képzések is léteznek.

A szabadsagvesztés biintetés letdltése soran a fogvatartott n6knek lehet6séguk nyi-
lik kulonféle kezelések igénybevételére is. Egyre nagyobb probléméat okoz a drogok
hasznalata, illetve az ennek hatasara elkdvetett blincselekmények, igy fliggéség kezelé-
si terapia is van. Ezen kivil pszicho-szocialis foglalkozasok és egyéni pszicholdgiai ta-
nacsadas is szerepet jatszanak a n6k drogoktdl valoé fiiggéségének gyogyitasaban.

1993 6ta miivészeti kiallitdsokat rendeznek a fogvatartott n6k munkaibdl a biinte-
tés-végrehajtasi intézetben. A kidllitott festmények, szobrok megvésérolhatdk vagy kol-
csdnozhetbk. Ezekkel a rendszeresen megrendezett kidllitdsokkal azt igyekeznek kife-
jezésre juttatni, hogy a biintetés-végrehajtas a lakossadg szamara nem megkozelithetet-
len, tovabbd, hogy a kreativitds és a mlivészet sem falakat, sem pedig hatarokat nem is-
mer. Ezt aldtdmasztja az a nagy szdmu érdekl8dd, aki bejar az intézetbe megtekinte-
ni/véasérolni a kiallitott alkotasokat.

Jelent@s szerepet t6lt be Vechtdban az anya-gyermek korletrész, amelynek felallita-
sa mar 1980-ban megtortént. Jelenlegi kialakitasara, berendezésére igen sokat koltottek.
Azon fogvatartott anydk elhelyezését szolgalja, gyermekeikkel egyutt, akiknél a gyer-
mek még nem iskolakoteles. Ezért az egyittes elhelyezésiik a gyermek 3 éves korig ter-
jed, amely tovabbi 3
évvel meghosszabbit-
hat6. A nyitott korle-
ten 11, mig a zéart kor-
leten 3 fér6hely all
rendelkezésre. Az
épulet maga egy 5
hektar nagysagu terii-
leten helyezkedik el,
jatszotérrel egyutt.

Délutdnonként lehetd-
séguk nyilik az anyak-
nak arra, hogy Kkicsi-
nyikkel egyitt sétal-
hassanak  felugyelet
nélkil, 2,5 6ras id6tar-
tamban. Ekkor beme-
hetnek a vérosba, va-
sarolhatnak, nézel6dhetnek.

Az anya-gyermek részlegbe vald felvétel kovetelményei a kdvetkezok:

- az illetékes ifjusagi hivatal allasfoglalasa az elhelyezést illet6en

- az illetékes ifjusagi hivatal nyilatkozata a napi koltségeket atvallalasarél

- igazolas a gyermek betegbiztositasarol



- orvosi igazolas a gyermek egészségiigyi allapotarol, amely nem lehet 3 napnal régebbi

- a fiatalkor( anyak esetében az ifjusagi hivatal allasfoglalasa arra vonatkozoan,

hogy az anya alkalmas-e a gyermeknevelésre.

A részlegbe nem vehet8ek fel azok az anyak, akik kéabitdszer-fligg6ségben szenved-
nek, vagy a gyermekiik allandé orvosi kezelésre szorul. Az elhelyezéshez legaldbb 4
hénap id6tartam sziikséges az el6relathaté szabadulasig.

Azoknak az anyaknak, akiknek a gyermeke 6 honaposnal id6sebb, naponta 8-12
oraig dolgozniuk kell. Amig ezek az anyéak dolgoznak, addig a gyermekekrdl egy jat-
szocsoporban szakképzett gyermekgondozok, pedagogusok gondoskodnak.

A fiatalkoruak biintetés-végrehajtasa Vechtaban

A vechtai blntetés-végrehajtasi intézetet 1904-ben épitették, és az azota eltelt hosz-
sz( évek alatt sokféle illetékességi terilettel rendelkezett. 1977 6ta valdsul meg a fiatal
blinelkdvetdk elhelyezése az intézetben. Az intézet ,,1. objektuméban”, a Haus 1-ben ta-
lalhato a fiatal férfi fogvatartottak zart végrehajtasi korlete, melynek illetékessége egész
Als6-Szaszorszagra Kiterjed. Az intézetben 136 fogvatartottat tudnak elhelyezni problé-
mamentesen.

Naluk a blncselekmény elkévetésekor be nem t61tott 23 éves kor szamit a hatarnak,
ellentétben a hazai szabalyozassal, ahol ez a 18., illetve a 21. életévet jelent a végrehaj-
tas soran. A fiatalkor( el6zeteseket a 21. életévik betdltéséig szamitjak fiatalkorinak.
Az els8 blntényesek esetén az itélet meghozatala sordn a maximaélis bilntetési id6 a 15
év szabadsagvesztés biintetés.

A ;2. objektumban”, a Haus Il-ben - az Un. Citadellaban - val6sul meg a fiatalko-
ru fogvatartottak nyitott elhelyezése, 77 fér6hellyel. Ebben az objektumban talalhaté el-
kilonitetten ajavitointézet is, amely 32 fér6helyes.

A szakemberek el6tt ismert, hogy a fiatal blinelkévet6k identitassal kapcsolatos kér-
dései a kovetkezOk: Ki vagyok én? Mit akarok én? Fontos vagyok? Mit tudok? Mire va-
gyok alkalmas? Ezekre a legfontosabb énkép-megismerési kérdésekre kell elsGsorban
megadni a valaszt a fiatal befogadasat kovetéen. Ebben az életkori periddusban egyéb-
ként is nehéz szembenézni a feln6ttek vilaganak normaival és értékeivel, az ezekkel va-
16 6sszelitk6zés gyakran feler6sodik. A legf6bb kezelési cél: a fiatal blinelkdvetd sze-
mélyiségének fejlesztése.

A feln6tté valas az alabbi fontos feladatok teljesitését foglalja magaba:

- az eredeti, andmias csaladtol a fogvatartott el tudjon szakadni, és egy egyéni, sta-

bil kapcsolatrendszert hozzon létre

- a vele egykoru, blindzést folytato életkori csoportokt6l el tudjon szakadni, és sta-

bil partnerkapcsolatokat tudjon kialakitani

- tudjon dontéseket hozni a tovabbtanulasrol, az iskolarél, a munkahelyr6l

- az értékeket és normakat épitse ki, és er6sitse meg azokat, amelyek a felel6sség-

teljes egyéni és szocialis magatartasi alapjait képezik

- fogadja el, ugyanakkor fejlessze testi és lelki adottsagait - életvitelét, céljait ala-

pozza azokra.



A vechtai biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott fiatal blinelkdvet6k kozil az
els6 blintényesek aranya 47, a visszaes6ké 52,2%. A befogado részlegben a fiatalok 2-
3 hetet toltenek el, ekkor keriil sor a kezelési vizsgalatok, felmérések elvégzésére.
Mindezek figyelembevételével hatarozzak meg a sziikséges oktatast, képzést, munkal-
tatast, mely igazodik a blinelkdvet6 egyéniségéhez, képességeihez.

A kezelés soran tobbféle részleget, csoportot alakitanak ki. Ezek a kdvetkezok:
Szocialis kompetenciak el6készitése

Ide keriilnek azok, akik a biintetésiik soran majd szakmat tanulnak, illetve elsé biin-

tényesek.
Eletvezetési csoport

Az idésebb fogvatartottak azon csoportja, amely olyan személyekb6l tevédik 6ssze,

akik kevésbé tudnak szocialisan alkalmazkodni.
Rovid itélettel rendelkezdk korlete

A varhat6 szabadulasig maximum 1 év van hatra, a f6 cél a szabadulasra vald felké-

szités.
Képzési korlet

Célja, hogy olyan légkort alakitsanak ki, amely lehetévé teszi, hogy a fogvatartot-

tak a kés6bbi vizsgéakra is fel tudjanak készilni.
Védelemre szoruldk csoportja

Azok szdmara, akik dnmagukban bizonytalanok, védelemre, segitségre szorulnak,

érvényesilési gondokkal, viselkedésbeli hibakkal rendelkeznek.
Szomatikus és pszichikai betegségben szenved6fogvatartottak korlete

A korlet kialakitasakor abbdl a ténybdl indultak ki, hogy a fiatal blnelkdveték kb.

10%-a folyamatos pszichiatriai kezelésben részesiil. Itt helyezik el azokat a fiatalo-

kat, akik a normalis bortonviszonyok kozétt nem tudnanak meggyogyulni, illetve a

normalis bortdnviszonyok kozoétt tovabb romlana az allapotuk.
Szocialterapia

Azok a fogvatartottak keriilnek ide, akiket a bir6sag tébb mint 2 éves szabadsag-

vesztés-blintetésre itélt, és akiknek kezelésre van sziikséglik. Tovabba felvételre ke-

rilhetnek azok is, akik méar tébbszor kovettek el blincselekményt, és kiilénleges te-
rapids eszkozok, szocidlis segitsegek sziikségesek a reszocializicidjukhoz. A rész-
legben egyéni; a személyiségre és a blincselekményre adaptalt kezelési programban
vesznek részt a fogvatartottak.

Nyitott korlet

A magyarorszagi enyhébb végrehajtasi szabalyoknak (EVSZ-nek) megfeleld korlet-

részt jelenti.
Fesziiltséget oldod csoport

Ide azok keruilnek, akik alvaszavarral, félelmekkel kiiszkédnek, akiknek pszicho-

szomatikus panaszaik vannak, és impulzivan viselkednek. A csoportban az egyé-

ni megfigyelési képességek kialakitasat helyezik el6térbe, ennek a mddszernek a

segitségével a fogvatartottak megtanuljak felismerni és kezelni a stresszhelyze-

teket.



Személyiségfejleszt6 csoport
Ez a csoport azokat a fiatalokat célozza meg, akiknek a kriminalitdsa annak kdszon-
hetd, hogy személyiségfejlédésiik soran valamilyen probléma meriilt fel, tovabba a
bintetés-végrehajtas ideje alatt személyiségik fejl6dése veszélybe kerilhet. Itt
olyan mddszereket dolgoznak ki és alkalmaznak, amelyek a tarsadalmilag elfoga-
dott személyiség kialakulasat teszik lehet6vé.

Konfliktuskezeld tréning
Itt azokkal a fiatal feln6ttekkel foglalkoznak, akiknek konfliktuskezelési problémajuk
van, hibas az 6nkontrolljuk, az énkép-védelmi mechanizmusuk, illetve nincs kitartasuk.
A foglalkozés keretein bellil megtanitjak a konfliktuskezelési koncepcidkat, novelik a
szocialis kompetencidkat és az Ontudatot, igy sikerl kialakitani stabil dnképet, egyéni
felelGsségérzetet és egy adekvat konfliktuskezelési képességet a fogvatartottakban.

Egyéni pszicholdgiai beszélgetések
A kezelés e formdja akkor kerll el6térbe, ha az egyénnél személyiségzavarok, visel-
kedési problémak lépnek fel. A pszicholdgus ezeket a specialis zavarokat igyekszik
feldolgozni a kezelttel, és koz6s megoldast talalni ezekre a problémékra.

Pszichoterapia
A fiatal biinelkdvet6k esetében akkor alkalmaznak pszichoterapiat, ha az adott sze-
mély valamilyen lelki betegségben szenved.

OASE [0Oazis] csoport
Ide azokat a fiatal blnelkdvetdket helyezik el, akik valamilyen erészakos blincse-
lekményt kovettek el. Ebben a csoportban dolgozzak fel az er6szakos biincselekmé-
nyeket: fejlesztik az empatias készséget, az introspekciés [6nmegfigyel6] képessé-
get, az 6nmaguk és masok elfogadasat. Megkeresik az ¢sszefliggéseket a problémas
szocializacio és a személyiségproblémak kozott, s ezeket egyiitt dolgozzak fel. Az
els6dleges cél az, hogy a fiatal blinelkdvetd pozitiv fejlédésen menjen at, és kés6bb
ne kévessen el Gjabb erészakos blincselekményt.

Fugg6ség-kezelés
Ebben a csoportban kezelik azokat a fiatalokat, akik a bekertlésiik el6tt kabitoszer-
vagy alkoholfuggék voltak.

A pénzzel val6 banni tudas kialakitasa
A fiatalok kozott is akadnak olyanok, akik sohasem tanultdk meg, hogyan kell a ren-
delkezésre all6 pénzzel banniuk. Ez gyakran ahhoz vezetett, hogy elad6sodnak. Eb-
ben a csoportban ezeket a problémakat igyekeznek kezelni.

Lelki gondozas
A szabadsagvesztés bintetés ténye mindig krizisszituaciot jelent. A biintetés-végre-
hajtasi intézetekben félmunkaidés munkarendben dolgozé evangélikus és katolikus
lelki pésztor is dolgozik, 6k végzik a fogvatartottak lelki gondozasat és a borton-
pasztorizaciot.
A fiatalkortak kezelése dont6en az iskolai oktatas-képzés megszerzésére iranyul,

ami a késébbi munkahelyen valé megfelelést hivatott szolgalni. A szakképzési lehetd-

ségek kozott megtalalhatok az autdszereld, autoéfényez6, festd, kémives, asztalos, fi-



nommechanikus szakmék. Atképzésre is van mod a hegeszt6, szakacs, konyhai kisegi-
t6 szakmak esetében, amelyr6l szintén bizonyitvanyt kapnak a sikeres vizsgat tett fog-
vatartottak.

Az Osszes fogvatartottak koziil csak 19%-uk nincs foglalkoztatva, a tébbiek a klasz-
szikus foglalkoztatasi lehet6ségeken (raktari, konyhai munka, karbantartas, takaritas)
kivil iskolai képzésben vesznek részt (18%), illetve (izemekben dolgoznak (21%).

A latogatofogadasra vonatkoz6 kiilénleges szabalyok a kdvetkezdk:

- |. szakasz: a fogvatartottak az elsé latogat6fogadaskor latogatoikat a fintézetben,

szigorubb szabalyok szerint fogadhatjak.

- 11 szakasz: ha az els6 latogatas sikeresnek értékelhet6, a masodik alkalommal a
fogvatartottak latogatoikat a szocialterapias részleg latogatdhelyiségeiben fogad-
hatjak enyhébb szabalyok betartasa mellett.

- 1ll. szakasz: a fogvatartottak latogatoikat a sajat lakéhelyiségiikben fogadhatjak.
Ez a lehet6ség nagyfok( megbizhatdsagot kdvetel meg mind a fogvatartottak,
mind pedig a hozzatartozok részérdl.

Zar6 gondolatok

A nemzetkdzi szakmai konferencia tapasztalatait lesz(irve elmondhat6, hogy a hazai
bortdntgy a rendelkezésre all6 eszkdzok felhasznalésaval igyekszik megfelelni az elét-
te all6 kihivasoknak. (Uj intézeteink mar tdbb rokon vonast mutatnak a kiilféldi intéze-
tekével.) Ebben a munkaban els6dleges lépés joganyagunk harmonizacioja a nemzetko-
zi egyezményekben, hatarozatokban, ajanlasokban tdmasztott kovetelményekkel. Az
esetek tobbségében, Ugy Vvéljuk, nem is a jogi szabalyozéassal van a probléma, hanem
annak gyakorlati megvaldsitasaval, amely f6ként az anyagi forrasok sziikbsségére ve-
zethet6 vissza. Ha az el6ttiink allé biintetés-végrehajtasi feladatokat a rendelkezésre al-
16 eszkdz6k mennyiségégével és mindségével vetjik egybe, arra az allaspontra kell jut-
nunk, hogy jelenleg az elégedettségre egyaltalan nincs okunk, féleg ha a hazai borton-
ligyi viszonyokat a nyugat-eurépai helyzethez mérjik. Mivel azonban optimista szem-
léletl ember vallalhat csak bortdnszolgalatot ma Magyarorszagon, Ugy véljik, hogy a
tarsadalmi érdekek el6térbe helyezik a hazai bortonlgyet a kdzeljovében, mert mint
ahogy Sir Winston Churchill mondta: ,,Egy adott orszag civilizaltsdganak mértékét té-
vedhetetlenil megmutatja a koz6sségnek a blinhdz és a biinelkovetk kezeléséhez val6
viszonya.”



Kiraly Klara

Hirek a bortonvilagbol

A szexudlis blnelkdvet6k kezelése
az osztrak buntetés-végrehajtasi intézetekben

Ausztridban évente 500-600 f6 kertil nemi erkolcs elleni blincselekmény elkdvetése
miatt buntetés-végrehajtasi intézetbe. Kétharmaduk gyermekkoru ellen, egyharmaduk fel-
nétt korG ellen kdvet el blincselekményt. Az (igyek jelentds részében a birdsag megallapit-
ja, hogy az elkdvet6k a tarsadalomra killondsen veszélyesek, és terdpiara van szikségik.

Az esetek 3-5%-aban a blincselekmény hétterében mentalis rendellenesség all, ami
kilonosképpen noveli a visszaesés kockazatat. Ezeket a blinelkdvetbket az osztrak bin-
tetd torvény 21. § (2) szerint a mentélis rendellenességet mutatd blindz6k szdméra fenn-
tartott intézetben kell kezelni. A szabadlabra keriilés a magatartas-valtozastél, az egész-
ségugyi allapottdl és a tarsadalomra veszélyesség mértékétél figg.

A nemi erkdlcs elleni blncselekmények elkdvet6i esetében a visszaesés 10-20%-0s,
20-40%-0s azonban azokban az esetekben, amikor az elkévetd cselekménye gyermek-
koru ellen irdnyult. A visszaesés mértéke az adott elkdvet6i csoporton belil még attol
is fligg, hogy a blinelkdvet6 antiszocialis személyiség vagy sem, valamint attdl is, hogy
a nemi perverzio fennéall-e nala, vagy sem. Amennyiben az adott esetben beigazolédik
a mentéalis betegség vagy a kiilonds veszélyesség, akkor ez a visszaes6k szazalékos ara-
nyat minden bizonnyal ndvelni fogja.

2002. januar 1-én nyilt meg Floridsdorfban, a Vienna-Mittersteig intézet kihelyezett
szarnya a szexudlis blincselekményt elkdvet6k szdmara. Itt vizsgaljak meg a legveszé-
lyesebb blinelkdvetbket. A statisztikak szerint a 150 megvizsgalt elkdveté 40%-anal al-
lapitottak meg nemi perverziot. A vizsgalatokon atesett személyek 80%-anal személyi-
ségzavart és/vagy szexualis perverziét mutattak Ki.

Forras: The penal system in Austria. Centrefdr Further Trainingfor Prisons. Féd-
eral Ministry ofJustice, 2006.

Olasz elitéltek a restaurator mihelyben

A Szicilian talalhat6 Villarosa varos kapucinus szerzetesei aprilisban kaptak vissza
azt a két vaszonra festett képet, amelyet a szintén sziciliai Enna varos bortdénének fog-
vatartottjai restauraltak. Sonia Sutéra restaurator vezette és felligyelte a munkalatokat
egy specialis tanfolyam keretében, amelyet kifejezetten az elitéltek szamara inditottak.

Az ennai M(emlékvédelmi Bizottsdg tdmogatasaval és finanszirozasaval megval6-
sult program soréan kreativitasukrol tettek tandbizonysagot a fogvatartottak, akik a res-
tauralasi munkafolyamatok megismerése mellett szamos, kézmiives mesterek szdméra
hasznos technikéat leshettek és sajatithattak el.

Forras: Detenuti restaurano gnadri da Vittoria Cipelletti. Corriere délla Sera,
2006. 04. 22.



Elitéltek és a szinhaz

Az olasz bortbnigazgatdsdg privat cégek segitségéve] - partnerségben az Eliseo
Szinh&zzal és a Romai Kulturalis Tandccsal - dramaelméleti és szinjatszé foglalkoza-
sokat inditott a buntetés-végrehajtsi intézetekben. A program tnnepélyes megnyitésa-
ra 2006. julius 27-én Romaban, a Teatro ai Giardini delta Filarmonica di Roma éplle-
tében kerult sor.

Az Igazsagligyi Minisztérium felligyelete alatt zajlé program alapot teremt arra, hogy
a résztvevOk anyanyelvi és irodalmi ismereteiket tovabb bdvithessék. A drama és a tanc
kreativ folyamata, a csoportos jatékok egydittes élménye elGseqgiti a fogvatartottak alko-
to- és kapcsolatteremt6 képességének kibontakozasat; id6- és ritmusérzékének fejlédé-
sét, valamint azt, hogy dsszpontositott és megtervezett munkavégzéshez szokjanak. Hoz-
zajarul mozgasuk harméniajanak és beszédik tisztasaganak kialakulasahoz, szolgalja
On- és tarsismeretiik gazdagodasat. A pszicholdgusok szerint a drdma és az ehhez kap-
¢s0lddo tanc az érzékelés és a kommunikacid iskolai. Cél a képességek fejlesztése, azaz
a fogékonysag, a fantdzia, a koncentracio és a jo értelemben vett érzékenység fokozasa,
az észlelés finomsaganak, a kifejezés arnyaltsaganak fejlesztése, valamint az értékek
iranti fogékonysag, a tolerancia és az egyuttmiikodés magas szintjének kialakitasa.

Ajatékot kdvetd elemz6 beszélgetések a fogalmi ismeretek bdvitésével jarnak. Az
elitéltek beépitik a megjelenitd jatékokba megszerzett tudasukat, alakuléban [évd véle-
ményiiket és felvet6dé kérdéseiket. Az egyes szinhazi kifejezési formak megismerése
és hasznéalata haszonnal jar: a nehezebben megfogalmazhatd, vagy az éppen formalédd
gondolatok és érzelmek kifejezését, illetve a meglév6 ismeretek ellenérzését egyként
szolgalja ez a program. Meg kell tanulni a mdvészeti tevékenység szakmai szabalyai-
nak betartasat. A fogvatartottak szdméra a szinjatszas drémet és szellemi izgalmat je-
lent, mivel segit elvonni a figyelmet a bortonélet egyhangusagarol.

Forras: Attivita dél teatro penitenziario da Ginseppe Caccian. ANSA, 2006. 07. 25.

Kutyatréner-képzés az olaszorszagi Forliban

Forli varos kutyamenhelyén elitéltek dolgoznak azon, hogy az ebek minél jobb fizi-
kai és lelki allapotban keriljenek Uj gazdaikhoz. A pszicholégusok azon az allasponton
vannak, hogy az allatokrdl valé gondoskodas az egyéni felel6sségérzet fejlesztésének
fontos eleme és modszere. A szabadlabra keriilést megeléz6en sziikség van arra, hogy
az elitélteket sikerélmény érje munkavégzésiik soran. A feladatok eredményes ellatasa
noveli a munkakedvet, és segit abban, hogy a fogvatartottak a tarsadalom hasznos tag-
jainak érezhessék magukat. Jelenleg a menhelynek csak két fére van sziiksége, de a
program z6kkenémentessége esetén, 2007-t61 mar négy elitéltet fog dolgozni kutyatré-
nerkent.

Forras: 1determti aiutano i cani da Massimo de Rocco. Corriere della Sera, 2006. 06. 15.

Javultak az oktatasi lehet6ségek a skot bortondkben

A skot elitéltek képzésével kapcsolatos statisztikai adatok kedvezd képet mutatnak,
mivel sikerult reformokat véghezvinni az oktatasi rendszerben. A kémdves, festd, viz-



szereld képesités megszerzése tovabbra is nagy népszerliségnek érvend a fogvatartottak
korében.

A Skét Bortonszolgalat az elért sikereket annak tudja be, hogy nagymértékben meg-
valtoztak az oktatdsi moédszerek. Kozelebb hoztdk az elitéltekhez a tanulést azaltal,
hogy a ,,papiralapd”, az irott tananyag elsajatitasara épité képzés mellett kiszélesitették
a munkamihelyeken valé gyakorlati oktatas lehet6ségét. Erre azért volt szilkség, mivel
a fogvatartottak zdmét negativ élmények érték az iskolapadban, a hagyomanyos, tanter-
mekben val6 tanitas pedig rossz emlékeket hozott felszinre sokukban, és gatolta a tanu-
lasi kedvet, bizonyos esetekben lehetetlenné tette barmilyen eredmény felmutatasat. A
Skot Bortonszolgalat oktatasi igazgatdja szerint szlikség volt tanulokorok létrehozasara
és a régi modszerek atértékelésére. Az elitéltek biztatdsa meghozta az eredményt, mivel
ebben az évben 2250 f6 szerzett alapfoku, 500 f6 pedig kdzépfokld (SQA) képesitést.
Az SQA képesitést megszerzett, vagyis a kdzépiskola 4. osztalyat elvégzett fogvafar-
tottak aranya 4 %-kal nétt az el6z6, 2004-2005-0s tanévhez viszonyitva.

Forras: SQA qualifications in Scottish prisons by Arthur Macinillan Education cor-
responden. The Scotsman, 2006. 06. 10.

Foldmdavel6 elitéltek Kanadaban

A kanadai Femdale biintet6intézet elitéltjei Mission telepiilés kozelében, a Fraser-
volgyben jelent6s mez6gazdasagi tevékenységet végeznek: 2006-ban 30 tonna z6ldsé-
get, gyimolcsot és kulonféle virdgot termesztettek. A termelés 2004-ben indult el, de
akkor még csak kisebb gazdasagi eredményt sikerult produkélni, mivel az els§ évben
keritést és tarold egységeket is kellett épiteni. 2006-ban mar nagyobb er6kkel lehetett a
haszon elérésére koncentralni.

Ez a program azért kiemelten fontos, mert Kanadaban az elsg ilyen jellegli kezdemé-
nyezések egyike. A bortdnben termesztett aruk egy részét hajléktalanokat segélyez6 in-
tézmények és mas hasonld szervezetek veszik at. Az eddigi eredmények észténzéen hat-
nak a minimalis biztonsagi fokozat( biintetés-végrehajtasi intézetek fogavatartottjaira.

Forréas: Prisoners double production infields by Léri Culbert. Can West News Ser-
vice, Vancouver Sun, 2006. 07. 25.

Az elitéltek Ohio &llamban zenei CD-t készitenek gyerekeknek

Ohio allamban a Biintetés-végrehajtasi és Rehabilitdcios Minisztérium hozzajarula-
saval allamilag finanszirozott zenei album készilt gyermekeknek - fogvatartottak koz-
remiikodésével. Az elitéltek pénzbeli ellenszolgaltatas nélkil szerezték sajat dalaikat,
amelyek az ,,Ohio Forras Halozat” - egy allamilag tdimogatott szervezet - pénziigyi ta-
mogatasaval kerlltek kiadasra.

A szervezet osztja szét az elkésziilt albumot, amelyhez ingyenesen jutnak hozza az
elitéltek hozzatartozoi, a kdzkonyvtarak, a gyermekgondozd szocidlis szervezetek és a
bintetés-végrehajtas tevekénységéhez kapcsolodd mas intézmények. A nemi erkdlcs el-
leni blincselekmény elkdvetése miatt elitélt fogvatartottak kimaradtak a zenei anyag el-
készitéséb6l. A CD-k ugyan kereskedelmi forgalomba nem keriiltek, de az elvégzett



munka mégis kedvez6en befolyasolta a bérténlakok hangulatat. A hanganyag eljutott a
Richland, Grafton, Trumbull, Franklin, Warren intézetekbe, valamint az Ohio N&i Bin-
tetés-végrehajtasi intézetbe is.

Az alexandriai székhely(i Amerikai Blntetés-végrehajtasi Szévetség tamogatja az
allami biintetés-végrehajtasban szokatlannak szamitdé kezdeményezést, mivel az segit-
séget nyujt az elitélteknek, hogy kdzelebb keriljenek a csaladjukhoz.

Forréas: Prisoners contribute to musical CDfar children by RickArmon. Akron Bea-
con Journal, 2006. 06. 10.

Vallasgyakorlas a svédorszagi blintetés-végrehajtasi intézetekben

A svéd elitélteknek szabadsagvesztés biintetésik letoltése alatt lehetéségik van a
szabad vallasgyakorlasra. Minden bintet6intézetben létrejott egy tanéacs, amely az el-
itéltek spiritudlis fejlédésért felel. E szervezeti egység folyamatosan keresi azokat a
fogvatartottakat, akiknek sziikséglik van a hitéletre a borton falain beldl is. A tanacs
szervezi meg, hogy a papok és lelkészek mindenhova eljussanak igét hirdetni.

2003 6ta Rumiéban a hosszabb szabadsagvesztésre itéltek szdmara egy specialis
egység mikodik, amelynek a neve ,,Monostor”. A fogvatartottak lelki megnyugvasat
célz6 intézmény azt a célt szolgalja, hogy a blinelkdvetbk teljes csendben tudjanak me-
ditalni. A Biblia rendszeres olvasasa mellett sok volt elitéltnek sikeriil megtalalnia a he-
lyét az életben. A ,,Monostor” batoritja a fogvatartottakat arra, hogy merjenek 0j célo-
kat keresni, és talaljak meg a sajat Gtjukat.

Forréas: Religion in Swedish prison system. Christian Council ofSweden, 2005.

NGi elitéltek a svéd bortdonckben

A svéd birésagok elé keriilé n6i blinelkdvet6k kozil évente 500 f§ keril biintetés-
végrehajtasi intézetbe. Az altaluk tipikusan elkovetett blincselekmények kozé tartoznak
a lopés, a kabitdszerrel dsszefliggd biintettek, a csalas, a sikkasztas, a hitlen kezelés és
az ittas allapotban elkdvetett kozlekedési blincselekmények.

A svédorszagi n6i bortdnpopulécio legnagyobb része 35 és 44 év kdzotti személyek-
b6l tevédik 6ssze. Tipikusan egy évnél rovidebb tartam( szabadsagvesztés biintetésu-
ket toltik a bintetés-végrehajtasi intézetekben, amelyek megprdébalnak szdmukra meg-
felel6 programokat kidolgozni, és tovabbtanulasi lehet6séget biztositani.

Forras: Women in Swedish prisons by Bjorn Bodén. Nerikes Allehanda, 2006. 05. 25.

A dan elitéltek szocidlis hattere

A Déan Bortonszolgalat 1999-ben megvizsgalta a fogvatartottak borténbe keriilés
el6tti életkorilményeit. Akkor az elitéltek és az eldzetesen fogvatartottak egyharmada
a 15-24 év kozotti korosztalyba tartozott, 10 f6bdl 9 férfi volt. A 2006 februarjaban vég-
zett Gjabb felmérés a korabbinal arnyaltabban vette szemiigyre a fogvatartottak szocia-
lis helyzetét.

A statisztikai adatok nemre, életkorra és szociélis hattérre vonatkoztak. Az elitéltek
30%-at szocialis szervek kérésére, még 18 éves koruk betdltése elétt, az otthonuktol ta-



vol helyezték el. 12%-uk hajléktalan volt a blincselekmény elkévetésekor. A borténpo-
pulacié 68%-a mindsult egyedulallonak vagy elvaltnak. A fogvatartottak iskolai vég-
zettsége is lehangolo képet mutat, mivel 35%-uk nem fejezte be a kilencedik osztalyt,
ami a dan kozépiskola alsé tagozatahoz tartozik. Minddszsze 27%-uk tudta igazolni,
hogy valamilyen szakmunkasképz6 programot eredményesen befejezett. A letartdzta-
tast megel6z6 id6szakban a fogvatartottak 34%-a rendelkezett munkahellyel. Ezek az
adatok azt jelzik, hogy a dan bérténlakok nagyobb hanyadanak sem a szocialis bizton-
saga, sem pedig a rendszeres havi jovedelme nem volt biztositott.

A fogvatartottak fele hasznalt kannabiszt, kemény drogokat vagy doppingszereket,
illetve orvosi recept nélkili gyogyszereket. Ehhez az 50%-hoz tartoztak azok is, akik
alkoholistak voltak kozvetlenil a letartoztatas el6tt. A dan borténnépesség 3400 fét tett
ki a felmérés idején. Kiemelést érdemel, hogy ez szam az utdbbi 25 évben konstans ér-
téket mutatott.

Forréas: Social background ofoffenders by lan Hein. Kopenhagen Post, 2006. 07. 23.

Jovatételi programok Ausztralidban

Az ausztréaliai Darwin Biintetés-végrehajtasi Kdzpont 2006 augusztusaban tartotta
meg az éves m(ivészeti kiallitasat. Ez a program mér 6t éve mikddik sikeresen, amely-
nek célja a fogvatartottak m{alkotasainak értékesitése. A rendezvény keretében eladott
festmények aréat teljes egészében az ,,Eszaki teriilet bincselekményeinek aldozatai" ne-
vl Alapitvany szamlajara utaljak at.

A Darwin Biintetés-végrehajtasi Kozpont elitéltjei mas jovatételi programhoz is
csatlakoztak. Fak Ultetése, 6ntdz6rendszer kialakitasa és karbantartasa tolti ki minden-
napjaikat. A kezdeményezés végrehajtdsa az lgazsagigyi Minisztérium, a Buntetés-
végrehajtasi Szolgalat, valamint a Kornyezetvédelmi és Infrastruktira-fejlesztési Mi-
nisztérium iranyitasa alatt all. A projekt célja egy vizszivattyltelep, valamint egy 4,5
km hossz( vizvezeték-rendszer kiépitése, amelyek segitségével megoldddna az elitél-
tek altal telepitett 2500 fa nevelése.

Forras: Prison artfar reparation by Peter Charak. Sunday Territorian, 2006. 08. 19.

Eredményes a tetovalas legalizalasa a kanadai bortondkben

A Kanadai Boértonszolgalat kiértékelte a 2004-ben inditott ,,szabad tetovalas” prog-
ramot. A tetovalast engedélyez8 szdvetségi Kkisérleti program célja az, hogy a fert6z6
betegségek szdma csokkenjen. A kezdeményezésben részt vev hat intézetben 5-15 dol-
lart kémek egy-egy legalis tetovalasért. Els6sorban a H1V/AIDS és a Hepatitis C virus
megfékezése érdekében keriilt sor a tetovald hazak megnyitasara. 2006-ban a kormany
hozzajarult a program folytatdsahoz, illetve kiterjesztéséhez. A szdvetségi felmérés ki-
mutatta, hogy az elitéltek fele visel magan valamilyen rajzot vagy feliratot. (Kdzismert,
hogy a tetovalas a bortonkultiraban tradicionak szamit.)

A statisztikai adatok szerint a Hepatitis C harmincszor, a HiV fert6zés tizszer na-
gyobb aranyban fordul el6 a kanadai biintetés-végrehajtasi intézetekben, mint a szabad
életben. 2005-ben 300 elitélthdl 108 f6 €lt a legalis tetovalas lehet6ségével a Matsqui in-



tézetben. A jov6ben a projekt Kiszélesitésére kerll sor: a renousi Atlantic, a québeci
Cowansville, az ontari6i Bath, a Stony Mountainban talalhaté Rockywood biintet§inté-
zet, tovabba a Fraser Valley n6i borton is csatlakozik a tetovalast legalizalé programhoz.

Forras: Prison tattoo program conlinue by Tém Blackwel. National Post, 2006. 07. 15

Munkavégzési lehet6ségek a dan biintetés-végrehajtasi intézetekben

A dan buntetd torvénykdnyv munkavégzési kotelezettséget ir el6 a biintetésiket tol-
t6 elitéltek szaméra. Az 1600-as évektdl az 1800-as évekig a munkavégzési kotelezett-
ség azon alapult, hogy a bintet6intézetek igyekeztek kihasznalni a fogvatartottak mun-
kaerejét. Ma az elitéltek mentalis képességeinek a fejlesztése és a szocialis hattér biz-
tositasa a f6 cél.

A bintetés letdltése alatt a munkavégzésre alkalmas elitélteknek ajogszabalyok ér-
telmében dolgozniuk kell. A munkara vald 6szténzés mellett nyujtott szakmai képzés
egyben azt isjelenti, hogy a fogvatartott a szabadlabra keriilése utan jobb életkdriilmé-
nyek elérésében reménykedhet. A tovabbtanulas révén megszerzett tudas segit abban,
hogy az elitéltek megfeleljenek a munkaer6-piaci elvarasoknak.

A dan bortonok kilonféle tipusi munkalehetdségeket kinalnak - els6sorban az ipa-
ri szektorban. A termelés egy része kisebb egységekben folyik. Az el6allitott termékek
értékesitésre keriilnek a bortdon falain Kiviil, ezért azoknak a min6ség és a megbizhato-
sag tekintetében meg kell felelnitk a piac elvarasainak. Az el6zetesen letartdztatottak a
mhelyeken kivil, a sajat celldjukban is elvégezhetik a rajuk bizott munkéat. Nekik
azonban nincsen munkavégzési kotelezettséguk.

A munkaltatok a maganszektorbol érkeznek, tobbnyire kdnnyen elsajatithato szere-
lési munkék elvégzéséhez keresnek munkaerét. E feladatok elvégzéséhez kiilondsebb
szaktudas nem szlikséges. A munkaidd és a tulora a szabad élethez hasonl6an alakul. Az
elitéltek bére oradijban keriil megallapitasra, ami 1997-ben egy amerikai dollarnak fe-
lelt meg. El&fordul az is, hogy a dijazas bonuszokkal vagy teljesitménybérrel térténik.
Az elitéltek magukra féznek, takaritanak és mosnak, ezért a munkavégzésért cserébe
élelmiszercikkek és tisztitdszerek vasarlasahoz is kapnak juttatast.

A fogvatartottak jelent6s hanyada a borténbe keriilésig @ munkaerépiacon csak ke-
vés tapasztalattal és viszonylag révid munkaviszonnyal rendelkezik. A Dan Bérténszol-
galat fontosnak tartja, hogy az elitéltek érezzék a munkavégzés hasznat, és kell6képpen
motivalva legyenek a hossz( tava és rendszeres munkara.

Danish labour markét and working possibilitiesfar prisoners after release by Nick-
las Laursen. Kopenhagen Post, 2006. 06. 19.



Kolesza Krisztina

Tuddsitas az EQUAL konferenciarol

A Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortonben megvaldsulé Equal péalyazat keretében 2006.
junius 27-28-an Budapesten nemzetkozi partnertalalkozoéra kerilt sor. A konferencian
Wolfgang Wirth minisztériumi f6osztalyvezetd vezetésével az Eszak-Rajna-Veszt-
faliai Igazsagugyi. Minisztérium Kriminoldgiai Intézetének munkatarsai, Sheila Pick-
ering vezetésével a nagy-britanniai Chester gréfsag blintetés-végrehajtasi intézeteinek
képviseldi, valamint a Trudy Hoeymakers vezette holland bintetés-végrehajtasi dele-
gacio, tovabba a magyar Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium Biintetés-végrehajta-
si Felligyeleti F6osztaly munkatarsai, 6sszesen mintegy 40 meghivott vendég vett részt.

A sopronkéhidai intézet és nemzetkdzi partnerei kozott a kozos céloknak kdszénhe-
téen jol m(ikédd kapcsolat alakult ki az Equal programnak készonhet6en, melyet 2004-
ben az Eurdpai Unio inditott kdzosségi kezdeményezésként. A program célja olyan Uj
foglalkoztataspolitikai mddszerek alkalmazasa volt, amelyek segitenek a munkaerépia-
con tapasztalhaté hatranyos megkilonboztetés és egyenl6tlenség lekiizdésében.

A Sopronkéhidai Kft. a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortonnel kozésen nydjtotta be pa-
lyazatat a ,,Hatarszél” Fejlesztési Partnerség keretein belll - ,,Visszatérés a tarsadalom-
ba” cimmel. A pélyazat alprogramja keretében kilfoldi, elsésorban eurdpai uniés fejlesz-
tési tarsulasokkal kolcsonds tapasztalatcsere utak, konferenciak szervezése valosul meg,
melynek egyik alloméasa a budapesti talalkoz6 volt. Az ilyenjellegli egyuttmiikodés els6d-
leges célja az informéacidk atadasa és a sikeres gyakorlatok (Gn. best practice) kdlcsénds
ismertetése, illetve az esetleges kozos fellépések feltételeinek kialakitasa.

Az Equal program torténetében el6szor zajlott taldlkoz6 a Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksagan. A vendégeket, kilfoldi partnereket Dr. Pantali Zoltan bv. ez-
redes, a Sopronk&hidai Fegyhaz és Bortdon parancsnoka, az Equal projekt vezet6je ko-
szontotte, majd azt kovetben a konferenciat Biczo Laszlé bv. dandartabornok, az or-
szagos parancsnok altalanos helyettese nyitotta meg, aki el6adasaban tajékoztatast adott
a magyar buntetés-végrehajtas helyzetérdl, célkitlizéseirdl. A német, holland és brit
bintetés-végrehajtas szamos ponton kiilénbdzik a magyartol, amely kelet-eurépai min-
tanak tekinthetd, igy a nemzetkozi partnerekkel torténd egyuttmiikbdés tébb szempont-
b6l hasznos mindkét fél szaméra.

Dr. Huszar Léaszl6 bv. dandartabornok, a BVOP Fogvatartasi Ugyek Fdosztalya
vezet6je levezetd elndkletével a résztvevdk révid bemutatkozasat kovetéen ,, Munka-
eré-piaci helyzetértékelés és afoglalkoztatasi stratégiai kiindulopontok meghatarozasa
az els6dleges célcsoport elhelyezkedése szempontjabdl” cimmel Hégely Péter értéke-
16-elemz6 szakember mutatta be a magyar gazdasag, illetve a foglalkoztatas altalanos
jellemzéi alapjan a ,,Hatarszél” Fejlesztési Partnerség célcsoportjanak elhelyezkedési
lehet6ségeit. El6adasabol vilagossa valt, hogy a szabadulé fogvatartottak a munkaer6-
piacon jelent6s hatrannyal indulnak, tekintve, hogy nincs szakképzettségiik, munkata-
pasztalatuk, gyenge tarsadalmi és csaladi kotelékekkel rendelkeznek, tovabba a mun-



kaltatdk jelentBs része - elGitéletei miatt - nem alkalmazna volt fogvatartottat. Ugyan-
akkor pozitiv eredménynek tekinthetd, hogy azok a vallalkozasok, melyek bekapcso-
l6dnanak a hatranyos helyzetli munkavallalok tamogatasaba, els6sorban korabbi ta-
pasztalataik alapjan tennék ezt. igy példaul egy nem reprezentativ attit{id-vizsgalat azt
mutatja, hogy a szabadult fogvatartottak munkahoz val6 hozzéallasat azonos értéklinek
tekintik, mint mas munkavallaléét, tovabba a bérkoltségek esetleges allami tdmogatasa
esetén alkalmaznanak szabadultakat a megkeresett vallalkozasok. Egyértelmlen meg-
allapithato tehat, hogy a célcsoport elhelyezésére alkalmas gazdasagi kdrnyezet van a
régioban, tovabbi vallalkozasok bevondasa Gjabb eredményekkel szolgélhat, tovabba re-
ményt keltdk a korabbi hazai és nemzetk6zi példak, melyeket a projektben hasznosita-
ni lehet.

Ezt kdvetben Sziladgyi Katalin bv. f6hadnagy, a Sopronkghidai Fegyhaz és Borton
nevel6je beszélt a buntetés-végrehajtas egyik alapvetd, torvényben lefektetett feladaté-
rél, az utébgondozésrol. A blntetések és az intézkedések végrehajtasarol szol6 1979. évi
1 tvr. értelmében az utdgondozés célja az, hogy a szabadsagvesztésh6l szabadultnak
segitséget nydjtson atarsadalomba torténd beilleszkedéshez, és az ehhez sziikséges szo-
cialis feltételek megteremtéséhez. Ennek szellemében az Allami Foglalkoztatasi Szol-
galat és a Partfogo Felligyel6i és Jogi Segitségnyujtd Szolgalat a blintetés-végrehajtas-
sal egylttm(ikodve jelent6sen hozzéjarul a sikeres projekthez.

A Sopronkéhidai Kft. Equal projektben betoltott szerepérél Farkas Gyorgy ugyve-
zetd igazgatd, a program pénziigyi vezet6je adott tajékoztatast. El6adasabol kiderilt,
hogy a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton torténete szorosan dsszefonddott a mellette
miikod6 gazdasagi tarsasagéval, kozos maltjuk és jeleniik egymaésra utaltsagot jelent. A
gazdasagi tarsasag egyik f6 célkitlizése a fogvatartottak foglalkoztatasa, valamint az
eredményes gazdasadgos miikodeés. Ezért kiulondsen szerencsés, hogy a kft. és a fog-
vatartottak is profitdlnak az Equal keretében létrehozott egyittmiikbdésh6l. Kozel 300
fogvatartottat foglalkoztat a gazdasagi tarsasag, 7%-uk vesz részt az Equal programban.
Egyrészrél megallapithatd, hogy a kordbban szakképzésben részt vett elitéltek hatéko-
nyabb munkavégzésre képesek, magasabb minéségi szinvonalon teljesitenek. Masrész-
rél a gazdasagi tarsasag kiegészit6 pénzugyi forrashoz jut, mely technologiai fejlédést
eredményez, és emellett nem elhanyagolhatd a projekt sordn szerzett tapasztalat sem. A
fogvatartottak szempontjabél fontos, hogy lehetdséget kapnak a megszerzett szakkép-
zettség és munkahelyi tapasztalat kés6bbi kamatoztataséara, ezzel nagyobb eséllyel in-
dulnak a munkaerg-piacon, és kénnyebb Ut var rajuk a tarsadalomba vald visszaillesz-
kedés soran.

Az elBadéasokat kdveten a kilféldi vendégeknek és partnereknek alkalma nyilt az
elhangzottak megvitatasara, a nemzetkozi tevékenységek aktualis kérdéseinek megbe-
szélésére, illetve a kdvetkezd talalkozo6 programjanak és idépontjanak egyeztetésére. Az
ebéd utan folytatédd konzultacié sordn a nemzetkdzi partnerek élénk érdeklédést mu-
tattak a magyar buntetés-végrehajtas irant, killonds tekintettel a n6i fogvatartottak hely-
zetére, az eurdpai szinvonall anya-gyermek korlet miikodésére, a foglalkoztatasi rend-
szerre stb. Tanulsagos volt megfigyelni a holland liberélis szemlélet talalkozasat a kon-



zervativabb német szakmai felfogassal, a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet kolt-
ségvetési gondjainak kdvetkezményeit szembesiteni ajoval kedvez6bb helyzetben 1év6
brit szervezetével. Az olykor tébb nyelven egyszerre folyo tarsalgas lelkességét sem a
szabadprogramok, sem a kanikulai meleg nem tudta befolyasolni. A parlamenti latoga-
tast k6zos budapesti varosnézés kovette.

A nemzetkdzi talalkozé masodik napjanak programja a kalocsai érseki palota lato-
gathaté részének és konyvtaranak a megtekintésével kezdddétt, majd a Kalocsai Fegy-
haz és Bortdnben folytatodott. Macsai Ferenc bv. ezredes, parancsnok bemutatta az in-
tézet vezet6ségét, a borton mikodésének alapelveit, tajékoztatast az adott a fogvatar-
totti populaciorol, majd a vendégek meglatogattak az intézet egyes korleteit. Tekintve,
hogy a meghivott nemzetkozi vendégek egy része n6i biintetés-végrehajtasi intézetek-
b6l érkezett, fokozott érdeklédést mutattak a kalocsai bérton munkaja irant. Els6sorban
a kapcsolattartas szabdalyai és a fogvatartottak napirendje keltette fel figyelmiket. Az
egy- illetve tébbszemélyes elhelyezés koril Eur6pa-szerte szakmai vita folyik, els6sor-
ban az Eurdpa Tanacs ajanlasait tartja mindenki szem el6tt, természetesen az adott biin-
tetés-végrehajtasi szervezet kdltségvetési és infrastrukturalis lehetdségeit tekintetbe vé-
ve. Az intézet bejarasa soran zaporoztak a kérdések, érintve mind a személyi allomany
munkakdrilményeit, mind pedig a fogvatartottak foglalkoztatasat, szakképzését, mive-
16dését. (Ezaton is szeretnék a szervez&k koszonetiiket kifejezni a Kalocsai Fegyhaz és
Bortdn munkatérsainak a magas szinvonall fogadasért és kimerit§ tajékoztatasért, hi-
szen a latogatok minden lehetséges kérdésiikre valaszt kaptak.)

A konferencia programjanak végén Dr. Pantali Zoltan emelte ki zarszavaban az
EQUAL program keretében megvalosulé nemzetkdzi egyuttmikddés jelentGségét,
megkdszénve a meghivottak aktiv részvételét a talalkozén. Hangsulyozta a kooperativ
munka kdzosségépitd, hatarokon ativeld hatasat, az egységes célok megvaldsitasa érde-
kében tett er6feszitések szerepét. Az eredmények pedig azt mutatjak, hogy érdemes
egymast meghallgatni, vitatkozni, érvelni, egymastol tanulni.
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2006. junius 1.

Leslaw Czachur ezredes, a Rzeszowi
Buntetés-vegrehajtasi Intézet parancsnoké-
nak vezetésével lengyel szakmai kiildottség
tett latogatast a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és
Bortonben. A latogatas zarasaként a két inté-
zet parancsnoka Unnepélyes keretek kdzott
alairta a 2006. évi egy(ttm(kodési megalla-
podast.

2006. janius 2.

Az ausztriai Hirtenbergi Blintetés-végre-
hajtasi Intézet személyi &llomanyanak 31 fos
csoportja vett részt intézetlatogatason a Sop-
ronkéhidai Fegyhaz és Bortonben.

A Heves Megyei Blintetés-végrehajtas
Intézetben megrendezett Agria Kupa 2006.
elnevezési kiképzési szintfelmérs- és sport-
verseny gy6ztesének jard elismerést a Sator-
aljadjhelyi Fegyhaz és Borton csapata sze-
rezte meg.

2006. junius 6.

Dr. FrankJozsef, a Csongrad Megyei Vé-
delmi Bizottsag elndke a 2006.
évi arviz elleni sikeres védekezés
soran nyujtott kimagaslo szakmai
tevékenységeéért elismeré okleve-
let és emlékplakettet adomanyo-
zott Csap6 Jozsef bv. dandarta-
bornoknak, a Szegedi Fegyhaz és
Borton parancsnokanak.

2006. junius 8.
Az Uj Nyugat-magyarorszagi
Fegyhaz és Borton alapkéletéte-

lére kerlilt sor Szombathelyen. A rendezvé-
nyen részt vett Dr. Hanké Faragé Miklos po-
litikai allamtitkar, Katonané dr. Borka Kata-
lin f6csoportfénok, Csere Laszlo bv. vezéror-
nagy, orszagos parancsnok, valamint a me-
gye magas rangu képviseldi.

2006. junius 13.
A Szegedi Fegyhaz és Bortonben, a XIX.
Csillagpodium rendezvénysorozat részeként

keruilt sor Sallmayemé Apr6 Andrea fotogra-
fus, a BVOP Nemzetkozi és Sajtdkapcsola-
tok Osztalya munkatarsa ,,Racsok mdgott
szabadon™ cim( fotokiallitdsanak Unnepé-
lyes megnyitdjara. Akiallitason a fogvatartot-



tak képzémlivészeti alkotasaibdl dsszeallitott
tarlatot is megtekinthették az érdekl&ddk.

2006. junius 14-17.

Ahmo Elezovic, valamint Radoje Badnjar,
a bosnyak Igazsagligyi Minisztérium képvise-
letében latogatott Magyarorszagra. A delega-
ci6 megtekintette a Févarosi és Baranya Me-
gyei Buntetés-végrehajtasi Intézeteket, illetve
tajékozodott az eurdpai unids tapasztalatok, a
magyar PPP projektek és a PHARE beruha-
zas megvaldsulasa targyaban.

2006. junius 15.

A Bintetés-végrehajtasi Szervezet nevé-
ben Csere Laszl6 bv. vezérérnagy, orszagos
parancsnok, valamint a Professzorok az Eu-
ropai Magyarorszagért Egyesilet elndke,
Prof. Dr. Koncz Istvan egytttmiikddéesi meg-
allapodast irt ala.

2006. junius 20-22.

Christian Engert, a bajor Bemaui Blinte-

tés-végrehajtasi Intézet parancsnoka vezeté-
sével hétfés delegacid latogatott hazénkba a
Veszprém Megyei Blintetés-végrehajtasi In-
tézettel kotott egylttmikodési megallapodas
keretében. A program soran a delegacio
2006. janius 20-an a Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagan tajekoztatast ka-
pott a szervezet aktuélis helyze-
tér6l. A targyalason részt vett Dr.
Holtzl Lipdét, nemzetkdzi jogi
helyettes allamtitkar, valamint
Katonéné dr. Borka Katalin f6-
csoportfénok is.

2006. junius 22.

Az lgazsagligyi és Rendé-
szeti Minisztérium, valamint az
lgazsagligyi Hivatal kozos szer-
vezésében ,,Alternativ biinteté-

sek és reformok’ cimmel szakmai konferen-
ciat rendeztek a VV&ci Fegyhéz és Bortonben,
melyen részt vettek a szerb Igazsagugyi Mi-
nisztérium, a szerb-montenegréi EBESZ
misszid, tovabba az Eurdpa Tanacs belgradi
képviseletének munkatarsai.

2006. junius 26.

Nyugallomanyba vonuldsa alkalmabdl,
kimagasld bintetés-végrehajtasi munkéssa-
ga elismeréséiil a Magyar Koztarsasag igaz-
sagligyi és rendészeti minisztere ,,Tauffer
Emil-dijat” adomanyozott Németh Tibor bv.
alezredesnek, a Vas Megyei Biintetés-végre-
hajtési Intézet Személyiigyi és Szervezési
Osztalya vezet6jének.

2006. junius 27-28.

A Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton az
EQUAL palyazat keretében nemzetkozi
konferenciat és partnertalalkozot szervezett a
Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sagan, melynek témaja az utdgondozas volt.
A holland, brit, német és magyar igazsag-
ligyi és bintetés-végrehajtasi szakemberek a
program keretében megbeszéléseket folytat-
tak a buintetés-végrehajtas helyzetérdl, a fog-
valamint a szakképzést el6segit6 projekt ta-
pasztalatairél. A rendezvény masodik napjan



a konferencia résztvev6i megtekintették a
Kalocsai Fegyhaz és Bortont.

2006. junius 30.

A bintetés-végrehajtds orszagos pa-
rancsnoka kézponti innepség soran Kihirdet-
te a Renddrtiszti Fiskola buntetés-végrehaj-
tasi szakan tanulmanyait eredményesen be-
fejez0 tiz végzbs hallgato tiszti kinevezését.
A Renddrtiszti F6iskola rektora - kit(ing ta-
nulmanyi eredménye és kimagaslé szakmai

munkaja elismerésélil - f6iskolai arany em-
lékgydriit adomanyozott Pesti Ferenc nap-
pali tagozatos hallgatonak.

2006. jalius 1.

A Magyar Koztarsasag igazsaglgyi és
rendészeti minisztere a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka altalanos helyettesévé
nevezte ki Bicz6 L&szI6 bv. dandartbornokot.

2006. jalius 5.

Semmelweis-nap alkalmabol a bintetés-
végrehajtds orszagos parancsnoka az lgaz-
sagugyi Megfigyel6 és Elmegy6gyitd Inté-
zet két munkatarsa - Dr. Krausz Valéria bv.
szazados, f6orvos és Horvath Csabamé bv.

zasz16s, osztalyvezet6 f6apolo - részére elis-
merést adomanyozott.

2006. julius 14.

Dr. Lampert Monika 6nkormanyzati és te-
riletfejlesztési miniszter Nagyné Major Kata-
lin bv. alezredesnek, a Somogy Megyei Biinte-
tés-végrehajtasi Intézet munkatarsanak a Vé-
delmi lgazgatasért Emlékérem bronzfokozatat
adomanyoztaavédelmi felkészités teréntett ki-
magasl6 és eredményes munkaja elismerésédil.

2006. julius 21.

A Nemzetkdzi Rendészeti Akadémia
(ILEA) végz6s hallgatéinak diplomaatadd
linnepségérén a Buntetés-végrehajtasi Szer-
vezetet Csere Laszlo bv. vezér6rnagy, orsza-
gos parancsnok képviselte.

2006. augusztus 1.

A Magyar Koztarsasag elnoke Boglya-
sovszky Csaba bv. ezredest, a FGvarosi Blinte-
tés-végrehajtasi Intézet parancsnokat binte-
tés-végrehajtasi dandartabornokka nevezte ki.

2006. augusztus 8.

A cseh biintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoksaga 6tf6s delegécidja tett szakmai
latogatast a Veszprém Megyei Buntetés-vég-
rehajtasi Intézetben, ahol a fogvatartottak te-
lefonhasznélatét biztosité in. BV-FON rend-
szert tanulmanyoztak.

2006. augusztus 10.

Dr. Kondorosi Ferenc, az lgazsagugyi és
Rendészeti Minisztérium allamtitkara tett hi-
vatalos latogatast a Satoraljadjhelyi Fegyhaz
és Bortonben.

2006. augusztus 15.
A Politikai Foglyok Orszagos Szovetsé-
ge a Marianosztrai Fegyhaz és Borton falan
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elhelyezett emléktablanal koszorlzast tartott
a politikai Gldozottek emlékeére.

2006. augusztus 17.

Az Allampusztai Orszagos Buntetés-
végrehajtasi Intézet I6terén ot orszag szaz
versenyzdjének részvételével rendezték meg
az IPA nemzetkdzi l6vészversenyét, ame-
lyen részt vett és a kdzépmez6nyben végzett
a Kalocsai Fegyhaz és Bortdn csapata.

2006. augusztus 21.

Nagymaros Varos Onkormanyzatanak
képvisel6-testiilete - a telepiilés varossa ava-
tasanak 10. éves jubileuma alkalmabol - el-
ismerd oklevelet adott 4t Karpati Tamés bv.
ezredesnek, a Mérianosztrai Fegyhaz és Bor-
ton parancsnokanak a 2006. évi arvizi véde-
kezés munkalatai soran teljesitett kiemelke-
dé helytéllaséért.

2006. augusztus 28-30.

A Helsinki Bizottsag 6tf6s delegacitja
tett latogatdst a Sopronkéhidai Fegyhaz és
Bortonben a fogvatartottak nemzetkdzi do-
kumentumokban biztositott emberi jogai ér-
vényesulésének megismerése céljabol.

2006. szeptember 1-4.

Klanyi Janos bv. zaszl6s, a Komarom-
Esztergom Megyei Biintetés-
végrehajtdsi Intézet korlet-fel-
ligyel6je a magyar szumé valo-
gatott tagjaként 5. helyezést ért el
a németorszagi Riesdban meg-
rendezett Szumd Eurdpa-bajnok-
sagon.

2006. szeptember 2.

A Magyar Politikai Elitéltek
Kozossege tartott koszorlzast a
Sétoraljadjhelyi Fegyhéz és Bor-

ton falan elhelyezett emléktablanal a ,fog-
vatartéit ndi politikai elitéltek” emlékére. A
megemlékezésen beszédet mondott Fehér-
vary Istvan elnék, valamit Dr. Halmos Béla-
né egykori elitélt.

2006. szeptember 4.

A Partfogas Napja alkalmabol orszag-
szerte Unnepélyes megemlékezéseket tartot-
tak a biintetés-végrehajtasi intézetekben.

A Szegedi Fegyhaz és Bortén diakonusa,
dr. Majzik Matyas halalanak els6 évfordul6-
jan az intézet vezet6i megkoszorulzték az el-
hunyt sirjt a szegedi Belvérosi Temet&ben.

2006. szeptember 7-10.

A Bintetés-végrehajtds Orszagos Pa-
rancsnoksag vezetése a Blintetés-végrehajta-
si Szervezet napja alkalmabol szeptember 7-
én kdzponti Unnepséget tartott. A rendezvény
eléljardja Dr. Borka Katalin, az Igazsagugyi
és Rendészeti Minisztérium Biintetés-végre-
hajtasi Osztalyanak vezetdje volt. Az Ginnep
alkalmabdl az IRM allamtitkara a ,,Biintetés-
végrehajtasi  Szolgalatért Emlékplakett™
arany fokozatat adomanyozta Czarné Gru-
ber Anténia bv. alezredesnek, a F&varosi
Buntetés-végrehajtasi Intézet Személyligyi
és Szocialis Osztalya megbizott osztalyveze-



t6-helyettesének. ,,Blntetés-végrehajtasi ta-
nacsosi”” cimet adomanyozott Szoboszlainé
Gombos Katalin bv. alezredesnek, a Hajdi-
Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
Személyligyi és Szervezési Osztalya vezet6-
jének, valamint Kardasi Jozsefbv. szazados-
nak, a Balassagyarmati Fegyhaz és Borton
Biztonsagi Osztalya vezetdjének.

A Dbintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka a biintetés-végrehajtas érdekében
kifejtett tevékenységiik elismeréséil 5 fének
a ,,Buntetés-végrehajtasi Szolgalatért Em-
lekplakett” ezlst, 4 fének pedig a plakett
bronz fokozatat adomanyozta. Soron kivili

el6léptetéshen 22 f6t, pénzjutalomban 69 fét
részesitett.

A Biintetés-végrehajtasi intézetek, intéz-
mények és gazdalkodd szervezetek vezetdi
szeptember 7. és 10. k6z6tt Ginnepségek ke-
retében elismeréseket adtak &t, valamint a
személyi allomany és hozzatartozdik részére
helyi szabadid6s programokat szerveztek. A
rendezvények kozll a Blntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag vezet6i tébb hely-
szinen is latogatast tettek.

Osszedllitotta: K. K.



Lukacs Krisztina

NOiI sorsok a bortonon innen és tul:

A bortdbnnépesség egyre szélesedd taboran belil az utébbi néhany évben megkilonboz-
tetett figyelem Ovezte a n6i fogvatartottak helyzetének alakulaséat. Ezen folyamat jelen-
t6s allomasaként a kdzelmaltban egy olyan tanulmanykotet latott napvilagot, amely fel-
tarja és bemutatja az eurdpai bortonokben fogva tartott n6k életviszonyait, a beb6rton-
z6sik el6tti és az azt kovetd életltjukat. A szamtalan hasznos, ugyanakkor érdekes in-
formaciot dsszefoglald kiadvanyt a blintetés-végrehajtas irant érdeklédék nagy lelkese-
déssel fogadtak.

Az a kutatési projekt2 amely a kotetben foglalt informéaciok dsszegydijtésére lehet6-
séget biztositott, az Eurépai Unio Otodik Keretprogramja segitségével jott létre, és a
»Tarsadalmi-gazdasagi kutatds bazisanak Kkiszélesitése” elnevezést kapta. A program
egyetemi kutatointézetek és mas nem korményzati szervek kdzremiikodésével zajlott
hat eurdpai orszag - Spanyolorszag, Németorsz&g, Anglia és Wales, Olaszorszé4g, Fran-
ciaorszag, illetve Magyarorszag tertiletén. Mindezt egy spanyol partner, a SURT koor-
dinécios tevékenysége egészitette ki.

A projekt 2002 novemberében indult Utjara, és 2005 tavaszan zarult le. Maga a ku-
tatas csak kis mértékben foglalkozott a n6k bebértonzésének jogi aspektusaival, inkabb
a tarsadalmi és munkaer6-piaci (re)integracio kérdésére fokuszalt, valamint a reinte-
gracio folyamataban résztvevé kiillénbdz6 szervezetek és egyének szerepére és munka-
janak 0sszehangoltsagara fektette a hangsulyt.

A projekt meginditasat egyértelmden indokolta, hogy az informacidknak ezen teri-
letet érintd mélységes hianya tulajdonképpen lehetetlenné tette az integracids politika
és gyakorlat hibéinak feltarasat és j alternativak kidolgozasat.

Az els6dleges cél egy olyan széleskor(i 0sszehasonlitd kutatds Kivitelezése volt,
amely képet ad az eurdpai bortondkben fogva tartott n6k val6s helyzetérél, a szabad-
labra helyezés uténi életiikrdl, tovabbd bemutatja tarsadalmi és munkahelyi integracio-
jukat - illetve ennek hidnyat - a programban résztvevé hat orszagban, megvilagitva a
szocialis- és buntet6politika hatékonysagat e folyamatok menetében. Els6sorban azon
»Kulcs-tényez8k” azonositasara torekedtek, amelyek befolyasoljak egyrészt a beborton-
z0tt n6k eredeti tarsadalmi kirekesztettségét, masrészt a bortont kdvetd visszailleszke-
dés esélyeit. A kutatas résztvevdi célul tlizték ki tovabba a témaval dsszefliggésben fel-
meruld kérdések rendszerbe foglalasat és elemzését annak érdekében, hogy részletes és
megalapozott javaslatok sziilethessenek példaul a biintetés-végrehajtasi intézetek kapa-
citasanak novelésére, és hogy kialakulhasson - még, ha kezdetben sziik korben is - a
helyzet tényleges megoldasahoz elengedhetetlen helyes tarsadalmi szemlélet. Vélemé-

1 Konyvismertetés: Women Integration & Prison, edited by SURT Association (Marta Cruells & Noelia
lgareda), Aurea Editores, Barcelona, 2005.
2 MIP jMujeres Integracion y Prision] Kutatasi Projekt



nyuk szerint ugyanis olyan ajanlasok, politikai iranyelvek kidolgozasara van sziikség az
allamok kormanyai és szocialis intézményei szdmara, amelyek megoldassal szolgalnak
olyan kulcsfontossagu problémakra, mint példaul a tarsadalmi kirekesztettség, a nemek
kozotti egyenl6tlenségek, az erdszak és a droggal kapcsolatos problémak. Mivel a po-
litika, a jogalkotas altaluk elképzelt helyes Utra terelése mellett a tarsadalom mozgési-
tasa is nélkuldzhetetlen valamely probléma tartés megoldasahoz, az emlitetteken tal a
kutatas célja volt az is, hogy meginditson egy széles kor(i szocidlis vitt a tarsadalom
egyik hatrdnyos helyzet(i csoportja életkdriilményeir6l, helyzetik javitdsdnak lehetsé-
ges madjairol.

A kutatasuk kiindulépontja az a feltevés volt, hogy a legtébb néi elitélt mar bebor-
tonzése el6tt is bizonyos fokl tarsadalmi kirekesztettség aldozata. Helyzetik teljes ko-
rd értékelése érdekében egy tobb tudomanyagat 6sszefogd megkdzelités, egy sokrétli
kutatasi mechanizmus kidolgozasa valt sziikségessé, amely az egyes teriiletek sajatos-
sagait maganvisel6 kilonféle modszerekbdl allt.

Az adatok 6sszegy(jtése céljabol a ndkkel és a partfogo felligyel6kkel interjusoro-
zatot készitettek. Az els6 interjlra a bortonbintetésiik utolsd heteiben kerilt sor, amit
egy, illetve négy hénap mulva tovabbi beszélgetések kdvettek. Az utolsé interjat kilenc
hénappal a szabadlabra helyezésik utan jegyezték fel. A mddszer részét képezte még az
Un. részletes életpalya interju orszagonként két-két nével. A partfogd feliigyel6kkel le-
folytatott beszélgetések betekintést engedtek a visszailleszkedés folyamataban részt ve-
v@ bortonszemélyzet, a feltételesen szabadlabra helyezettek felugyel6i, az NGO-k, a
blintetd birak, mas dontéshozok és a szakért6k véleményébe is a reintegraciorol.

Mivel a kutatas &ltal érintett terlileteken az eurdpai politikai gyakorlat nagyon hete-
rogén, a kutatast végzdék feladatuknak tekintették azon kérdés megvalaszolasat is, hogy
az eltér6 megoldasok mennyire vannak eltér6 hatassal az egyes orszagok fogvatartott-
jaira, illetve a reintegracids folyamatokra.

A MIP projekt gorcs6 ala vette a blintet6politikai és torvényhozasi dsszefliggéseket,
areintegracios intézkedések elemzését ugyanigy, mint a killénb6z8 allami és nem alla-
mi szervek altal irdnyitott borténbeli és bértdn utani programokét is. Minden orszagban
jelentések késziiltek - a nemzeti térvényhozas fényében - az érintett teriiletek demog-
rafiai, tdrsadalmi-gazdasagi és biintet6 aspektusair6l. Kilon jelentésben kapott helyet a
munka, az oktatasi és képzési programok hatékonysaganak, az egészségugyi ellatasnak,
a szocialis kontaktust és csaladi kapcsolatokat érint6 intézkedéseknek, végil a gazdasa-
gi er6forrasoknak a bemutatasa.

A MIP a tarsadalmi, szocialis Kirekesztettség néz6pontjabdl kozeliti meg a bebor-
tonzott nék helyzetének, életviszonyainak vizsgalatat. A nemiséget a vizsgalt folyama-
tok kapcsan igen lényeges tényezéként kezeli, amely a kirekesztettség alapjaul szolgal-
hat. A tarsadalmi kirekesztettség minden formajat a nemen keresztil interpretalja, és ez-
altal harom 6 dimenziot tar fel: gazdasagi, kulturalis és politikai dimenziot.

-A gazdasagi dimenzié a szegénység feminalizalodasara vilagit ra azaltal, hogy be-
bizonyitja, a kézelmultban nétt a n6i csaladfével biré csonka csaladok szama és ajéve-
delmek nemek szerinti aranytalansaga. Mindez elsésorban a néket érint6 munkanélkii-



liségben, a hajléktalansagban, a ndvekvd addssagokban, a szlikségleteket ki nem elégi-
t6 fogyasztasban és a bizonyos teriletekrdl torténd Kirekesztettségben nyilvanul meg
(pl. szinvonalas egészségugyi ellatas, iskola).

- A fent emlitett csoportok esetenként tovabbi tarsadalmi megkulonboztetéstél is
szenvednek, amely lehet nemi, faji, osztalybeli, statuszbeli, életkorbeli, vagy a kiszol-
galtatott helyzetbdl adédd. Ezen kulturalis dimenzid altal kiléndsen érintett csoportok
az egyedilallé anyék, a n6i dolgozdk, a leszbikus nék, az otthoni erészak és a szexua-
lis er6szak aldozatai, a kisebbséghez tartozok - kiilondsen az etnikai csoportok tagjai és
a bevandorlok.

- Politikai szempontbo6l kirekesztettek azok, akiket megfosztottak bizonyos vagy 6s-
szes allampolgari jogaiktol (fiatalkortak, bevandorlok, menekiiltek); azok, akik ajog-
szabalyok alapjan nem jogosultak bizonyos szocidlis ellatasokra (elitéltek); illetve a kii-
16nb6z6 sztereotipidk aldozatai (prostitudltak, bortonviseltek).

Andi elitéltek gazdasagi sebezhetéségétjdl tikrozi, hogy legtdbbjik az allamtol ka-
pott szocidlis segélybdl élt vagy rendkiviil alacsony jévedelemmel rendelkezett, és csak
elenyészd résziik dolgozott a borténbiintetésiik el6tt. A legtobb jelentés hangsilyozza a
szoros 0sszefliggést a szegényseg és az iskolazatlansag, a drogfiigg6ség, az etnikumhoz
vagy a mas nemzethez tartozas kozott.

Az &ltalanosan alacsony szint(i iskolazottsag minden orszagra jellemzg volt. Az el-
itélt n6k jelent6s részének az altalanos iskolanal nincs magasabb végzettsége. Ha el is
kezdtek valamilyen kdzépiskolat, onnan terhesség, csaladi okok vagy drogfogyasztas,
drogfiigg6ség miatt kimaradtak. Tébb orszagban el6fordult irni vagy olvasni tudas hia-
nya, sot teljes iskolazatlansag is. Az igazsaghoz ugyanakkor az is hozzatartozik, hogy a
ndi elitéltek egy része fdiskolai vagy egyetemi diplomaval rendelkezett, méghozza na-
gyobb aréanyban, mint férfi tarsaik.

A kllfoldi allampolgarsaglak jelenléte igen magas a vizsgalt orszagok borténeiben,
ez al6l Magyarorszag jelentett kivételt. A legtdébb problémat az az el6itélet okozza,
amely alapjan a bevandorlokat sokan egyszeriien b(in6z6knek tekintik. A bevandorlok
egyébkeént is konnyd célpontok, kénnyen kriminalizalédnak. Amennyiben a biintetéel-
jaras ténylegesen beindul, a kilfoldi tovabbi hatranyokkal szembestilhet: faji el&itéle-
tek, nyelvi akadéalyok, a megfelel§ védelem hidnya és pénzigyi problémaék.

Az etnicitast kulon kategdriaként kezeli a jelentés. Mind a hat orszagban a legna-
gyobb etnikai csoportot a roma nék képezik. Ok még a kilféldieknél is sebezhetébbek
és kirekesztettebbek, mert az emberek automatikusan 0sszekotik 6ket a blindzéssel, a
lopasokkal, a prostiticiéval és a drogfogyasztassal. Diszkriminaci6 éri személyiket
mind a blinlddzésben, mind a buntet8eljaras folyaman.

A n6k toébb mint fele valamilyen kabitoszerrel kapcsolatos blincselekményért kertil
bortonbe. A felmérés szoros kapcsolatot vélt felfedezni a drogfogyasztéas és a szegény-
ség, illetve a szexualis visszaélés/er6szak kozott, de a kdzvetlen kdrnyezet szerepe isje-
lentGsnek bizonyult (drogfogyasztd szll6k, elhanyagolt gyermek).

Pat Cérién, a kotet egyik szerz6je ramutat arra, hogy sok fiatal n6 b(in6z6 karrierje
akkor kezd6dik, amikor fizikai vagy szexudlis bantalmazast kdvet6en elhagyjak csalad-



jukat, otthonukat, és nem kinalkozik mas megoldas a megélhetés érdekében, mint blin-
cselekményt elkdvetni. A kapcsolat az er6szak és a blindzés kozott jellemzben kétféle:
az er6szakoloja ellen erészakos blincselekményt kdvet el a n6 vagy az erészakol6 bin-
cselekmény elkdvetésére kényszeriti a nét.

Tekintet nélkil az elkdvetett blincselekményre, addigi életatra vagy barmilyen maés
korilményre, az elitélt nék legtdbbje az anyasagot és a gyermekeit tekintette élete ér-
telmének. Aj6 anya szerintiik az, aki nem engedi, hogy a gyermeke allami gondozasbha
keruljén, és megprébalja biztositani a csalad megélhetését barmi aron. Nem véletlen,
hogy a fajdalom legf6bb forrasaként a gyermekeiktél vald elszakadast emlitették. Kii-
lI6nésen erds volt a blntudat érzése, hogy anyaként megbuktak. Tovabbra is felelésnek
érezték magukat a gyermekeik ellatasaért, ezért sokan a borténben is spdroltak és haza-
kildték a megkeresett pénzt. Féltek attol, hogy gyermekiiket elvesztik, vagy azok elfor-
dulnak t6lik, és ez a mindennapi stressz forrasava valt a borténokben.

Leszdgezhetjiik, hogy a n6i bortondk rendkivil periférikus helyzetben vannak, hi-
szen szamuk csekély, emellett szegényes korilmények, munka- és képzési lehetéségek
jellemzik 6ket. A zsufoltsag miatt a maganélet hianya; a bortonok elhelyezkedése, a lat-
hatas szigord szabalyozasa és a telefonalasok korlatozasa miatt a kapcsolattartas nehéz-
kes volta tovabb erdsitik a torést. Az elitéltek egészségi allapota mind fizikai, mind pe-
dig pszicholégiai értelemben romlik a bebortdnzés alatt. A bebortonzés kirekesztetté te-
szi azokat a ndket is, akik nem voltak azok a bebdrtonzésik el6tt: elvesztik gyokerei-
ket, megfosztottd valnak anya és feleség szerepiktél - ami szdmukra a legnagyobb
veszteseg.

A kutatas soran arra is fény derilt, hogy ellentmondas van az alapelvek és a gyakor-
biztonsag funkcidjaval szemben. Ennek ellenére valamennyi vizsgalt orszagra jellem-
z8, hogy a bortonok gyakran mulasztanak a reintegracios funkciok teljesitése tekinteté-
ben, mivel a kézvélemény inkabb biztonsagot kovetel.

Ajelenleg alkalmazott reintegracios intézkedések és programok kozel sem elégé ha-
tékonyak. A nemzeti jelentések ramutatnak az anyagi forrasok és a megfelel, reintegra-
cioval foglalkozd személyzet hianyara, mint az eredménytelenség Iényeges okaira is.

Az egyik legfontosabb visszailleszkedést segit6 program az elitéltek szdmara a
munka. Sajnos a bortonok altal biztositott munkalehet6ségek rendkivil korlatozottak,
emellett a bebortonzés alatt nem latjak el a néket piacképes munkavégzési képesitések-
kel vagy més, a bortdn utani élethez szilkséges hasznos végzettséggel sem. Ennek ered-
meényeként a képzés és az oktatas a bortondkben nem jarul hozza hatékonyan azon ké-
pességek elsajatitasahoz, amikre sziiksége lehet egy nének a szabadulas utan. Ugyan-
akkor akiknek sikerll piacképes szakmat elsajatitaniuk a bérténben, szabadulasuk utan
mindannyian el tudnak helyezkedni. Azok koziil néhanyan, akik rendelkeztek kézépfo-
ki végzettséggel és hosszabb tartamu az itéletiik, egyetemet vagy fiskolat kezdtek el.

A szabadulast kdzvetleniil megel6z8 tanacsadas és kurzusok a legtdbb esetben szin-
tén nem hatékonyak, nem kell6en 6sszehangoltak és korantsem személyre szabottak.
Ennek oka, egyszersmind eredménye is az, hogy nem elérheték, illet6leg nem szolgal-



nak kell6en konkrét, kézzelfoghatd informacioval a szabadulas utani lehet6ségekrél.
Nincs 6sszhang a kiilénb6z6 allami és nem allami apparatusok tevékenysége kozott, en-
nek kovetkeztében a néi elitéltek nem részesiilnek széleskord, atfogd és egyéniesitett
segitségben.

Az elitélt n6k helyzetét érint6en a szabadulas utan sem tapasztalhatd érdemi valto-
z&s. A szabadlabra helyezés gyakori velejar6ja az Gn. bortdn utani dezorientacios
szindréma. Ebben az id&szakban jellemz8en ers bizalmatlansag mutatkozott a nék ré-
szérdl - elsésorban az llami intézmények irdnyaban. Az els§ néhany hoénap a legkriti-
kusabb anyagi szempontbdl is, hiszen gyakorlatilag mindegyik orszagban hianyzik a
szabadul néket segit6 anyagi tdmogatd rendszer. A bortdn utani nehéz koérilmények
csak fokozzék a korabbi kirekesztettséget.

Az reintegraciot célzé szolgaltatasok kozotti folyamatossag és 6sszhang a szabadu-
last kdvetden sem elégséges. A megfeleld személyzet és az anyagi eszk6zok hianya eré-
sen behatarolja a lehet6ségeket. Egy partfogo feligyel6 egyszerre atlagosan 90, vagy
még tobb volt fogvatartottnak prdbal segiteni, am a magas Iétszdm alaposan megnehe-
ziti helyzetiiket. Tovabbi probléma, hogy az elitélt n6k a partfogokat gyakran csak az
Oket ellen6rz6 személyeknek tekintik. A bortdnhatésagokkal azonositjak feligyelGiket,
nem biznak benniik, és félnek, hogy visszajuttatjak éket a borténbe.

Az NGO szakért6k munkajuk és a rugalmas szolgaltatas legnagyobb akadalyaként
a kdzpontositott és akkreditalt programok hianyat emlitik. Az integracids intézkedések
mindségellendrzésének és megfelel6 értékelésének problémai szintén emlitésre keril-
tek. A kiilénféle szervezetek képviselGit a bortonszemélyzet is gyanakvassal fogadja, és
ezaltal akadalyozzak a munkajukat.

A szolgaltatasok nincsenek 6sszhangban a szabadult nék eltéré igényeivel. A leg-
tobb projekt csak a drogfiigg6 vagy a mentalisan sérilt bortonviselt néknek nyujt segit-
séget, holott legtdbbjiknek joval 6sszetettebb problémaéja van.

A helyzetet tovabb rontja a bortonviseltekkel szembeni altalanos el6itélet. Ez gya-
kori jelenség a vizsgalt orszagokban, amit tetéz a kilfoldiekkel, az etnikai csoporthoz
tartozokkal szembeni és a pusztan abbol fakado ellenszenv, hogy a volt elitélt: n6. Ezek
a tényez6k szintén gatoljak a partfogo feligyel6k hatékony munkajat.

A MIP kutatas tehat egyértelmien igazolja egyrészrél azt, hogy a nék szabadulasuk
utan a kilonféle szervezetek dsszehangolatlan elvarasai miatt szenvednek karokat, mas-
részr6l gyakran tajékozatlansagukbol fakaddan képtelenek hozzajutni még azokhoz a
szolgéaltatasokhoz és juttatasokhoz is, amelyek jarnanak nekik. Szabadulds utani dezo-
rientaltsdgukat csak er@siti a megfeleld ésjdl d6szszehangolt reintegracios segitségnyuj-
tas és az egymasra épuld stratégiak hianya. A MIP végs6 konkllzidja a n6i elitéltek
reintegracidjanak egyértelmd sikertelensége. Még ha nem isjutnak vissza nék a borton-
be, sokan a perifériara szorulnak, és gyakran a bebdrtonzésiik el6ttinél is rosszabb hely-
zetbe kertlnek.

A felmérés egyértelmiien foglal allast a beb6rtdnzés és a reintegracio kozotti ellent-
mondas mellett. Ezeket ellentétes folyamatoknak tekinti, és az utdbbi semmiképp sem
mindsil az elébbi jovatételének. Alapvetd politikai reformot javasol a néi elitéltek sza-



indnak szigorl csokkentésére. Szamos kevéshé karos és rombolé alternativa Iétezésére
hivja fel a figyelmet, és az Egyesilt Kirdlysagban miikod6é n6i Kdzosségi Kdzpontok
példajan keresztiil azt bizonyitja, hogy megfelel6 gondoskodassal és tamogatéssal a néi
torvényszegbk is visszavezethet6k a tarsadalomba.

A tanulmanykaétet dsszeallitéinak célja azonban vélhet6en joval tébb volt, mint egy
nagy volumen( kutatas eredményeinek logikusan rendezett dsszefoglalasa. Szerzdi - és
ez a kotet hangvételébdl egyértelmden kiderll - a helyzet val6sagh( abrazolasan tal fel
kivanjék hivni a tarsadalom figyelmét, ra kivanjak iranyitani az emberek érdeklédését
a bebo6rtonzott nék sorsara. Arra késztetik az olvasét, hogy valoban elgondolkodjon
azon, hogy a bebortonzés intézménye a nék mely rétegeit érinti, mik ezen érintettség
okai, és milyen sulyosak a bortdnhatasok kévetkezményei.

A tanulmanyok megkérd6jelezhetetlen mddon vildgitanak ra a rendszer hibaira, hi-
anyossagaira és arra, hogy miért olyan surget6 a helyzet orvoslasa. Mondanival6juk re-
mélhet6leg nem marad visszhang nélkil, és lesznek majd néhanyan, akik a kutatds
eredményeib6l kiindulva szét emelnek a tarsadalom perifériajara sodrédott nék életkd-
rilményeinek jobba tétele, lehet8ségeik kdrének szélesitése érdekében. Az informacid-
hiany mar nem jelenthet problémat. A valdsaggal valo szembesiilés talan felkelti majd
a valtozas iranti igényt.



Deak Ferenc Istvan
Ajanlo

Foucault, Michei: A bolondsag torténete a klasszicizmus koraban. Atlantisz
Koényvkiado, Budapest, 2004. 770 oldal. 3895 Ft. (Kisértések sorozat)

Felmerilhet a kérdés: a neves francia szerzd e mive mért szerepel az ,,Ajanlobban.
Mezey Barna szavait felhasznalva valaszolhatunk: Az elmebaj még a 18. szazadban is
csak erdsen vitatottan volt orvosi kérdés. A téboly a blintettel és a rendzavarassal azo-
nosult a tarsadalom szemében az id6 tajt. A klasszicizmus kora igy a ,,bolondsagot” a
rendészet hatadskorébe sorolta, ebbdl kovetkez6en a nehezen kezelhetd csoportok elkii-
lénitése azonos szervezési megoldasokkal és technikakkal tortént a fenyit6hazakban és
a kozkorhézakban. Csak a 19. szdzadban véltak szét a killénbdz6 - kordbban felt(ing ha-
sonlatossagot mutatd - kezelési formak.

A francia filoz6fusnak az elmebetegség 17. és 18. sz&zadi torténetének elemzése
adott alkalmat arra, hogy a korabeli rendészeti és igazsagszolgéltaté rendszerek Ujité-
sét, az elzarést vizsgalhassa. Jelen kotet, amely 1972-ben jelent meg Pé&rizsban, Fou-
cault e targykorben irott masik nagy mdve el6futaranak tekinthet6. Az a konyv a ,,bér-
ton sziiletésérdl” szolt, a rendszervaltas kornyékén jelent meg magyarul (Felligyelet és
bintetés. A borton torténete. Gondolat Kiadd, 1990.), s mondhatni: élénk szellemi
visszhangot keltett a hazai szakemberek kdrében.

Foucault jelen miive ugyan a ,,bolondsag” klasszicizmus kori torténetét dolgozza
fel, de az ,elzards vildganak” kdzos mivoltabol kovetkez6en szamos bortontorténeti
adalékot, érdekességet tartalmaz.

Gaadl Irén - Maziné Szepesi Erzsébet: Blntetés-végrehajtasi jog. Jogi szakvizs-
ga kézikonyvek. Novissima Kiad6, Budapest, 2005. 306 oldal. 3300 Ft.

Orvendetes tény, hogy a biintetés-végrehajtasi jogot mar két, kifejezetten a vizsga-
ra felkészitd kézikdnyvb6l tanulméanyozhatjdk ajogi szakvizsgat letenni szandékoz6 jo-
géaszok. (Mint ismeretes: VOké Gydrgy munkéja 2002-ben jelent meg a Dial6g Campus
Kiad6 gondozésaban.)

Jelen kiadvany legfébb sajatossédga, hogy a bintetés-végrehajtasi jog kérdéseit az
Igazsaglgyi Minisztérium altal kiadott szakvizsgakérdések szerint targyalja.

A kotet elsd, nagyobbik fele - amelynek szerz&je Gaal Irén - a blintetés-végrehaj-
tassal kapcsolatos jogszabalyokat tekinti at, a jogi szoveg magyarazatét adja, illetve a
gyakorlati alkalmazasuk tapasztalatait is kozli. A huszonhét fejezetbe rendezett anyag a
bintetés-végrehajtasi tevékenyseg teljes jogi hatterét megvilagitja, olyan részteriletek-
re is Kitér, mint példaul a biztonsagi elkiilénités, a biztonsagi csoportok, személymoto-
zas, biztonsagi ellen6rzés.

A kdnyv méasodik része - a szerz6: Maziné Szepesi Erzsébet - a szabalysértési téte-
lekkel foglalkozik tiz fejezetben: a szabalysértés miatt alkalmazhat6 jogkdvetkezmé-



nyéktdl kezdve az ligyészi torvényességi felligyeleten, illetve a perujitdson keresztil a
helyszini birsagolasig. A kotet a felhasznalt jogszabalyok felsorolasaval zarul.

Ajdl szerkesztett, a célszer(iségre térekvd kiadvany - amelynek lektora Miller Ani-
ko volt-jol szolgalja a vizsgara felkészitést, és szakmai kérdésekben is kézikdnyvként
hasznélhato.

Globalizacio és kriminalpolitika. Emlékkényv Pusztai Laszlé tiszteletére hala-
la tizedik évforduléjan. Szerkesztette Irk Ferenc. OKRI, Budapest, 2006. 79 oldal.
Ar nélkil.

A kotet Pusztai Laszl6, az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet volt
igazgatdja halalanak 10. évfordul6ja alkalmabdl 2006. januar 19-én rendezett emlékilés
anyagat teszi kozzé. A kényvben el6szér Gyorgyi Kalmannak az emlékiilésen elhangzott
megnyitd beszédét olvashatjuk. A személyes hangu iras mélté modon foglalja 6ssze Pusz-
tai Laszl6 tudomanyos munkassagat. Sipos Béla tanulmanyaban azt igazolja, hogy Pusz-
tai Laszlé megallapitasai a gazdasagi ciklusok és a blindzés kapcsolatarol 18 elteltével is
helyesnek bizonyultak. (Pusztai LaszI6 1987-ben, a magyar szakirodalomban elséként ve-
tette fel azt a problémat, hogy a bilindzésben is vannak ciklusok a gazdasagi élethez ha-
sonldan.) Irk Ferenc tanulmanya a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok és a biin6zés 6ssze-
fiiggéseit targyalja. A szerzd szerint a XX. szazad masodik felét6l az osztalytarsadalmak
helyébe fokozatosan ,,rizik6tarsadalmak” Iépnek. A biintet6joggal és a kriminélpolitikaval
foglalkozd elméleti és gyakorlati szakembereknek az 0 kihivasokra Uj eszkdzokkel és
modszerekkel kell valaszolniuk. Erdei Arpad dolgozata az Alkotmanybirdsagnak a biin-
tetGeljarasi jogot érint6 tevékenységét allitja kozéppontba. Katona Géza tanulmanya a kri-
minalisztika magyarorszagi helyzetét elemzi a biintet6eljarasi torvény reformja kapcsan.
A szerz6 szerint a kriminalisztikai eszk6zok blntet6eljarasbeli alkalmazasa nem kielégi-
t6, a nyomozdé hatésagok rendelkezésére allo, a blnuldozést timogato targyi és személyi
feltételek romlottak, s ezen a helyzeten az eljarasi reform sem segitett.

A karcsU kiadvany egyrészt méltd emléket allit Pusztai Laszlé tudomanyos munkas-
saganak, masrészt jol foglalja 6ssze azokat a problémakat, kihivasokat, amelyekkel a
globalizal6d6 Magyarorszag kriminalpolitikusainak szembe kell néznitk.

Héra Gabor - Ligeti Gyorgy: Modszertan. Bevezetés a tarsadalmi jelenségek
kutatasdba. Osiris Kiad6, Budapest, 2005. 371 oldal. 4280 Ft. (Osiris tankényvek
sorozat)

A szociologus szerz&paros bevezetd jellegl, olvasmanyos tankdnyve a tarsadalom-
tudomanyi kutatas teljes menetét mutatja be a fGiskolai és egyetemi hallgatdk, valamint
a tudomanyos megismerés irant érdekl6d6 laikusok szamara.

A kotet mind a kvantitativ (mennyiségi), mind a kvalitativ (min&ségi) adatgy(jtési
eljarasokat ismerteti, igy a megfigyelést, az interjat, a fékuszcsoportot, a kisérletet, a
szociometria és a kérd6iv technikajat is részletesen targyalja. Ezen tilmenden etikai és
jogi kérdésekre is Kitér, tovabba a felmérés szervezéséhez sziikséges tudnivalokat, az
adatfeldolgozast és a kutatasi beszamolé elkészitését, marketingjét is bemutatja.



A szerz6k kilon hangsulyt fektettek arra, hogy a kényv tematikaja lehet6leg egy na-
gyobb lélegzet(i kutatds megszervezésén, végrehajtdsan és az adatok elemzésén halad-
jon végig. A kiadvany kihasznalja az Internet adta lehetségeket, s szamos tovabbi in-
formaci6t nydjt. Minden fejezet végén taldl az olvasé ajanlott szakirodalmat, valamint
az egyes témékat érint6 szépirodalmi hivatkozasokat és filmajanlasokat.

A konyv nem szentel Iényeges terjedelmet annak a kérdésnek, hogy melyek a tudo-
manyos megismerés kritériumai, hatarai - viszont a kdzérthet6ségre torekedve bemu-
tatja a tarsadalom tudomanyos megismerésének néhany, gyakrabban alkalmazott mod-
szerét.

Magyar bintetjog - Kilonods rész. 2. kotet. Szerkeszt6k: Horvath Tibor,
Lévay Miklos. Complex Kiad6, Budapest, 2006. 455 oldal. 4515 Ft.

A kotet a Miskolci Egyetem Bintet6jogi és Kriminoldgiai Tanszékének munkatar-
sai altal irt kiilonos részi tankdnyv masodik része.

A konyv a Btk. XV-XV11I. fejezetét, vagyis az allamigazgatas, az igazsagszolgalta-
tas és a kozélet tisztasaga elleni, a kdzrend elleni, a gazdasagi és a vagyon elleni biin-
cselekményekkel kapcsolatos ismereteket dleli fel.

Ajoganyag feldolgozasa, az egyes tényallasok targyalasanak logikai rendje azonos
a tankonyv els6 részében kovetett moddal. Tehat a kiadvany az egyetemi oktatas kove-
telményeinek megfelel6en feldolgozza a birdi gyakorlat legjelentésebb dontéseit, kdve-
ti a magyar szakirodalomban kialakult eIméleti felfogast és modszert. Az egyes biincse-
lekményi torvényi tényalladsokat a biintet6jog altalanos részében elfogadott elméleti té-
telek alapjan targyalja, figyelembe véve az oktatds didaktikai és a joggyakorlat jogér-
telmezési kdvetelményeit. Ajoganyag feldolgozasa soran a szerz6k - Csemané Varadi
Erika, Gorgényi llona, Gula Jézsef, Lévay Miklos és Santha Ferenc - tdmaszkodtak a
tébb mint szdz éves magyar biintet6jogi tankdnyv-irodalom id6étallo eredményeire.
Egyarant meritettek a mult szadfordul6 klasszikus tankényveibdl, a kortars szakiroda-
lombdl és sajat kutatdbmunkajuk eredményeibdl.

A tankdnyv elsésorban az egyetemi jogi fels6oktatasban résztvevék oktatasara szol-
gal, de emellett a gyakorlatban dolgoz6, szakteriletiik elméleti anyagaval Iépést tartani
kivand jogaszok is haszonnal forgathatjak.

PhD tanulmanyok 4. Tanulmanyok Finszter Géza 60. szlletésnapjara. Szer-
kesztette: Korinek L&szl6. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Ka-
ranak Doktori Iskolaja, Pécs. 2005. 331 oldal. Ar nélkul.

Korinek Laszld koszont6jét kovetben a kdnyv huszonnégy szerz6 tanulmanyat teszi
kozzé - aszerzék nevének abécé-sorrendjében. Ebbél a rendkiviili tartalmi gazdagsag-
bol - hely hidnyaban - csak néhany, szam szerint hat témat volt modunk kiragadni.

Kerezsi Klara - a,,Biztonsag és blindzés Eurdpaban” cimet visel6 - nagy ivl tanul-
manyaban az eurdpai bortonnépesség alakulasanak is jelentds helyet szentel. Korinek
Laszl6 tanulmanya a fiatalkori er6szakos b(indzést a latens b(indzési vizsgalatok segit-
ségével elemzi. S6vényhazy Edit dolgozata az. élménypedagdgia alkalmazasanak lehe-



t6ségeit mutatja be a blinmegel6zésben. Szabd Krisztina a roma kisebbség és a rend6r-
ség viszonyaval kapcsolatos gondolatait osztja meg az olvasokkal. Tremmel Florian a
kriminalisztika problémakdrét valasztotta tanulmanya témajaul. Vida Andras dolgozata
az Europai Unid keretein belil 1étez6 biindzés és blinlild6zés viszonyat targyalja.

A szép kiallitasu jubileumi kiadvany mélté modon tiszteleg Finszter Géza, a magyar
rendészettudomany meghatarozé szaktekintélye el6tt, akinek személyével kapcsolato-
san Korinek L&szl6 kdszontdjének egy gondolatat idézzik: ,,... emberi és kutat6i habi-
tusara leginkabb jellemz8, hogy tudoméanyos meggy6z6déséért - nemegyszer egzisz-
tencialis kockazatot vallalva és méltatlan hatranyokat elviselve - mindig kdvetkezete-
sen kiallt olyan id6kben és helyeken, ahol a tuddstarsak tébbsége folottébb megalkuvé
magatartast tanusitott. Az id6 és a tudomanyos kozvélekedés aztan rendre 6t igazolta,
igy a magyar rendészettudomany sokat kdszénhet az 6 karakteres személyiségének.”

(Valogatas a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Szakkonyvtara legujabb szerzeményeib6l)
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