Bortonugyl Szemle
2006. 4. szam

J

A Magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet
szakmai és tudomanyos folyoirata

25 éves a Bortonlgyi Szemle
1981-2006



BORTONUGYI SZEMLE

Kiadja a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

f Megjelenik negyedévente # Huszondtddik évfolyam 4. szam

¢ SZERKESZTGBIZOTTSAIX r SZAMUNK SZERZOI

Elnok:
Csere Laszlo
Tagok:

Dr. Csordas Sandor
Dr. Huszar Laszlo
Dr. Kabédi Csaba
Dr.Lé6rincz Jozsef
Dr. Mezey Barna

Dr.Nagy Ferenc
Dr.Voksé Gyoérgy
F6szerkeszt6:

Yazbekné Szabé Katalin

Felel6s szerkesztd:
Deak Ferenc Istvan
Nyomdai eldkészités:

Pintér Bt.
A nyomdai munkélatokat

a Duna-Mix Nyomda végzi.

FelelGs vezetd:

Kévari Zoltan
ISSN 1417-4758

A szerkeszt6ség cime:
1054 Budapest V.,

Borbély La&szl6 Ujsagiré, Boértdnijsag;
Dedk Ferenc Istvan felel6s szerkesztd,
Borténugyi Szemle; Fliegauf Gergely
féiskolai tanarsegéd, RTF Bv. Tanszék;
Dr. Harsanyi Kornélia f6orvos. BVOP;
Dr. Jancsak Ramona (igyészségi fogal-
maz6, Tatabanyai Varosi Ugyészség; Dr.
Juhasz Zsuzsanna egyetemi adjunktus,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar: Dr. Kiraly Klara
igyvédjeldlt, Dr. Nagy Magdolna Ugy-
védi lroda; Kolesza Krisztina, a BVOP
kiemelt foéreferense; Koncz Klara, a
BVOP kiemelt féreferense; Dr. Kondo-
rosi Ferenc allamtitkar, lgazsagligyi és
Rendészeti Minisztérium; Dr. LOrincz
Jozsef egyetemi docens, ELTE Allam-
és Jogtudomanyi Kar; Pesti Ferenc biz-
tonsagi tiszt, Bacs-Kiskun Megyei Bv.
Intézet; Prof. Dr. Ruzsonyi Péter fGis-
kolai tanar, tanszékvezeté, RTF Bv. tan-
szék; Dr. S6s-T6th Adrienn jogasz,
lgazsagigyi és Rendészeti Minisztérium
lgazsagigyi Hivatala.

Steindl Imre utca 8. =«

ATelefon/fax: 332-4778 J A fotokat Apré Andrea készitette. J

Szerkeszt6ségiink olyan dolgo- Kozlési feltételek felel6sséget. A kéziratokat

zatokat var a szerz6kt6l, ame-
lyek a tarsadalmi devianciékat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozd joganyagot (kiilénos tekintettel a jogtorténeti
vonatkozasokra és az EU jogharmonizacios tematikara),
a fogvatartas, a fogvatartotti népesség sajatossagait, prob-
lematiké4jat, a tudomanyos kdézvélemény éaltal elfogadott
tudomaényszakok (kriminoldgia, szociol6gia, pszichiétria,
pszicholdgia, vezetéselmélet, pedagdgia, mliszaki tudo-
WV @Syok sth.) szempontjabol elemzik, értékelik. A dolgo-
k eredetéért és tartalméért a szerz6 véllalja a

éppen ezért kérjik irjak ala, tin-
tessék fel munkakoriket, munkahelyiket, telefonszdmu-
kat, lakcimiiket és - ha van - tudomanyos fokozatukat is.
Ezen kivil a tanulmanyokat szamitégépes adathordozén
is sziveskedjenek megkildeni. Szerkesztdségiink min-
denkor fenntartja magé&nak a jogot - a szerzével
egyeztetve - a kéziratok stilizalasara! Olyan kézirato-
kat, melyeket nem rendeltiink meg, illetve a szaklektorok
nem tartottak kozlésre alkalmasnak, nem kiildink vissza
é£ nem 6rziink meg! y



Kondorosi Ferenc
A biztonsag Uj dimenzioil
A biztonsag fogalmanak atalakulasa

A biztonsag - ,,vitatott koncepcié”. Ezzel a megallapitassal a biztonsagpolitikaval foglalko-
z6 szerz6k tobbsége egyetért. Egyetértenek abban is, hogy a biztonsag fogalmaba beleérten-
dé az alapvet6 értékek sérelemtdl valé6 mentessége (ligy az egyének, mint a csoportok tekin-
tetében), azonban az mar vitatott, hogy az elemzés kdzéppontjaban az egyéni, a nemzeti, vagy
a nemzetkdzi biztonsag alljon. A hideghaborl idészakaban a legtdbb e témaban sziiletett ta-
nulmany a nemzeti biztonsag ideajat helyezte el6térbe, amelyetjellemz6en militaris terminu-
sokkal kozelitettek meg. Az érdekl6dés kdzéppontjaban - mind a tudomanyos, mind a poli-
tikai megkozelités tekintetében - azok a katonai adottsagok, képességek alltak, amelyeket az
allamnak annak érdekében kellett fejlesztenie, hogy a vele szemben folmeril6 fenyegetése-
ket hathatésan kezelni tudja. Manapsag e megkdzelitést sokan etnocentrikus és tdlsagosan
sz(ikén definialt mivoltara hivatkozva kritizaljak. Szamos szerz6 érvel amellett, hogy a sz{ik-
latokor nemzeti biztonsagot fel kell valtania egy mas megfontolasokat is magaban foglal6
biztonsag-koncepciénak. Barry Buzan ,,People, States, andFear” cim(i tanulmanyaban egy
olyan biztonsag-felfogas mellett teszi le a garast, amely politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kor-
nyezeti, valamint katonai aspektusokat egyarant magaban foglal, tovabba szélesebb nemzet-
kozi terminusokkal meghatarozott. Blzan szerint ,,a biztonsag tekintetében afejtegetések tar-
gya afenyegetettségt6l valé szabadsagra torekvés. Amennyiben e vita a nemzetkdzi rendszer
kontextusaban bontakozik ki, ugy a biztonsag az allamok és a tarsadalmak azon képességé-
re vonatkozik, hogy hog’an tudjakfenntartanifiiggetlen identitasukat ésfunkcionalis integ-
ritasukat”. Buzan munkaja érdekes és fontos kérdéseket vet fol a tekintetben, hogy vajon a
nemzeti és a nemzetkozi biztonsagi megfontolasok kompatibilisek lehetnek-e, és hogy az al-
lamok a nemzetkozi rendszerjellemz@inek tiikrében vajon képesek lennének-e joval koope-
rativabb nemzetkozi és globalis terminusokban gondolkozni.

A nemzeti és a nemzetk6zi biztonsag kozotti 1ényeges killénbségek elsédleges fontossag-
gal torténd hangsulyozasa azonban nem minden biztonsagpolitikai kutaté szerint megfelel§
megkozelités. Vannak ugyanis, akik azzal érvelnek, hogy az allam és az allam-kozi viszo-
nyokra helyezett hangsuly nem veszi figyelembe kell6en a vilagpolitikaban - kiilénésen a hi-
deghaboru befejez6désével - bekdvetkezett alapvet6 valtozasokat. Néhany szerzd szamara a
jelenlegi vilagunkat karakterizal6 integracio és fragmentacié parhuzamos folyamata azt je-
lenti, hogy jéval nagyobb figyelmet kell forditani az Ggynevezett ,,tarsadalmi biztonsagra”. E
nézépont szerint a névekedd integracid - példaul az olyan régiokban, mint az Eurépai Unid
- alapjaiban valtoztatja meg a klasszikus nemzetallamokon alapuld politikai rendet. Ezzel
parhuzamosan a kiillénféle allamok fragmentacidja - mint a Szovjetuni6é vagy Jugoszlaviaé

1 ,,A biztonsag dimenziéi. Jogbiztonsag, kozbiztonsag, biztonsagos kdrnyezet” cim(i - az lgazsagigyi és
Rendészeti Minisztérium altal 2006. november 16-an rendezett - konferencian elhangzott el6adas szdvege.



- Uj problémakat termeltek ki, kiiléndsen a hatarok, a kisebbségek, valamint a rendezé ideo-
l6giak tekintetében, s mindezek egyiittvéve fokozddo regiondlis instabilitast eredményeztek.
Ez vezetett ahhoz a felfogashoz, amely szerint a biztonsagi elemz6k figyelmének kézéppont-
jaba az allamok helyett inkabb az etno-nacionalis csoportoknak kell keriilnilk.

Ezzel egy id6ben masok azzal érvelnek, hogy a nemzeti és a nemzetkdzi biztonsagra he-
lyezett hangsuly kevéshé helyénvalé az embrionalis allapotban Iévé globalis tarsadalom
poszt-hideghaboruds korszakanak fejlédésében. Hasonlban a tarsadalmi biztonsagot hangsu-
szerint nem az etno-nacionalis szintre kellene a tdrsadalomra nagyobb figyelmet forditani, ha-
nem a globalis tarsadalomra. Ezen szerz6k véleménye szerint a jelenlegi trendek egyik leg-
fontosabbika a globalizacid széles koér( kibontakozasa. Ugy tartjék, hogy e folyamat Gj koc-
kazatokat és veszélyeket is magaval hoz. E koérbe pedig olyan (j kockazatok tartoznak, mint
példaul a nemzetkdzi terrorizmus, a globalis pénziigyi rendszer 6sszeomlasanak lehet6sége,
a globalis felmelegedés, valamint a nuklearis balesetek veszélyei. Mindezek a biztonsagot az
egész vilagra kiterjed6en képesek veszélyeztetni, s olyan problémakként tekintiink rajuk,
mint amelyek er6teljesen kivill esnek a nemzetallamok kontrolijan. Meggy6z6désiik szerint
e problémakat eredményesen csak egy globalis kdzosség fejl6dése képes kezelni.

Mas, a globalizaciordl ir6 szerzék az (j biztonsagi kérdések tekintetében az allam atalaku-
lasara, valamint az Uj évszazad els6 éveire helyezik a hangsulyt. A 2001. szeptember 11-i ese-
mények kdévetkezményei, valamint az ezt kdvet§ er6szak Uj korszaka tekintetében Jonathan
Friedman szerint olyan vilagban éllink, ahol ,,a vertikalis és a horizontalis, valamint a nemze-
ti és az osztaly polarizacid erészakossa, és ahol az er6szak sokkal globalizaltabba, ugyanak-
korfragmentaltabba is valt'. Ez pedig mar nem az allamok k&z6tti habor(, hanem azon szub-
allami konfliktusok kérdése, amelyek globalisan szervezettek és finanszirozottak, és amelyek-
ben az allamok a szerepl6k egyikévé valtak. E felfogas képvisel6i szamara a 2001. szeptem-
ber 11-ét kovetd korszak egy Uj és killondsen veszélyes periddus a vilagtorténelemben.

A human biztonsag koncepcidja

A biztonsaggal kapcsolatos paradigmavaltas az egyén-kdzpontd gondolkodas részeként a
biztonsag atfogd, érték- és emberkdzpontld megkdzelitését eredményezte, amely magaban
foglalja azokat a biztonsagot fenyegetd kockazati tényezdéket, amelyek az egyén mindennapi
életét veszélyeztetik, a munka vilaganak globalis atalakulasatol kezdve az egészséges kornye-
zet igényén at a nemzetkozi terrorizmusig. A biztonsag fogalmaba a fegyveres konfliktusok
nélkili helyzet, illet6leg azok kezelése, valamint a szintén fegyveres er6vel és rendészeti esz-
kdzokkel védelmezett nemzeti biztonsagon kivil Gjabb - alapvetd - kategoriak keriiltek.2Az
(j tipust kockazati tényez6kkel szembeni védelem mar nem csak az allam felel6ssége, nem
mer(l ki az allam kotelességében a teriiletén é16k fizikai biztonsaganak megteremtésében és
a hagyomanyos katonai fenyegetés elharitasaban. A koncepcio az egyén felelsségére is éplil,
az élet olyan alkot¢ iranyitasara, amely megprdbal alkalmazkodni az (j kihivasokhoz: példa-

2 A human biztonsag fogalmarél részletesen lasd: Szaraz Eniké: A nemzetkozi biztonsag felfogasa a 21. sza-
zadban. A human biztonsag dimenzidi. Acta Humana, 2004/2. 7-23. o.



ul mint fogyasztdk el kell dénteniink, megprobaljuk-e elkeriilni a genetikailag médositott ter-
ményeket, élelmiszereket, vagy sem.

Napjainkban minden korabbinal tobb kockazatnak vagyunk kitéve (kdrnyezeti, személy-
kozi, életstilusbeli, orvosi, kdzbiztonsagi és technolégiai kockazatok révid és hosszl tavon.)
Legtdbbjlkre azonban sajnos mar nem vagyunk befolyassal. Ulrich Beck, német szocioldgus
szerint kockazattarsadalomban (Rjsikogesellschaft) élink3 és elvesztettiik a realitas zsinor-
mértékeit. A nem szandékolt kdvetkezmények a fejiinkre néttek. Az ipari tarsadalom olyan
tarsadalmi és dkologiai kockazatokat termelt, amelyek fokozatosan kivontak magukat az em-
beri ellen6rzés alol. Korunk tarsadalma dnmagaval keriilt szembe. A gazdasagi fejl6dés tar-
sadalomra és kdrnyezetiinkre nézve ésszer(itlen hajszolasa - a Foldet és ezzel egyiitt az em-
beriséget érint6 - visszafordithatatlan hatasokkal jar.

A globalizaci6 jelenségének pozitiv hatasai mellett, az egyént és a tarsadalmat nehezen
kezelhet6 negativ impulzusok érik. A hagyomanyos biztonsagrol a human biztonsagra helye-
zett hangsuly azt jelenti, hogy a biztonsagot olyan atfogd fogalomként kell meghatarozni,
amely a katonai jelleg(i veszélyforrdsok mellett tartalmazza mindazokat a kockazatokat, ame-
lyekkel az egyén korunkban szembesiil, amelyek életét, mindennapjait befolyasoljak, s ame-
lyek elkeriilése vagy kikiiszobolése nemzetkdzi egyuttm(ikddés kereteiben val6sithatd meg.
A kockazati tényez&kkel szembeni eredményes kiizdelmet ugyanis egyeddl és elkiilonitetten
sem az egyén, sem a tarsadalmi kozosségek, sem az allam, sem az allamok tomoriilése nem
folytathat. A jelzett veszélyekkel szemben az dsszehangolt, egyiittes kiizdelem folytatasa a
kdvetelmény, mivel nagyon kevés az olyan (j tipusi kockazat, amely a nemzeti hatarokhoz
alkalmazkodna.

A human biztonsag nem veti el a hagyomanyos biztonsag targyanak sziikségszer(iségét,
de a biztonsag fogalmat Uj dimenziokkal béviti ki (redefmition o fsecurity), amely kockazati
tényez6kkel szembeni fellépésnek is alapfeltétele az allami integritas biztositasa (mint a ha-
gyomanyos biztonsag koncepcidjaban), azonban a biztonsag alanya mar nem az allam, ha-
nem az ember, mind individualis, mind kdzosségi, mind pedig globalis értelemben. A human
biztonsag alapkoncepcidja az egyes egyén védelme és az emberhez mélt6 kdrnyezet és élet-
mindség alapvet6 feltételeinek biztositasa. Ez az ember-kdzpontd koncepcio egyéni szinten a
mindennapok mélt6sagat és biztonsagat jelenti, mig tarsadalmi szinten békét, tarsadalmi
igazsagossagot, az emberi jogok garantalasat, szabadsagot, demokratikus allamberendezke-
dést, jogallamisagot, egészséges kornyezetet, fenntarthaté gazdasagi fejl6dést jelent. A hu-
man biztonsag fogalmanak Iényege ésjelent6sége tehat, hogy alapjaiban valtoztatja meg a hi-
deghabords, teriiletekhez és szuverenitashoz kapcsolédd, Un. realista biztonsagfogalmat, fel-
cserélve azt egy emberkdzpontl biztonsagfelfogassal, amely a hangsulyt a fegyverkezésr6l
és az er@politikarol az egyén életével kapcsolatos alapvetd tényez6kre, a fenntarthaté human
fejl6désre helyezi. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az allam biztonsaga jelentéktelen
lenne, tény azonban, hogy a 21. szazadra az egyént és a tarsadalmi kozosségeket sokkal tébb
veszélyforras éri, mint az allamot.

3 Ulrich Beck: A kockazattarsadalom - Ut egy masik modernitasba. Bp. Szazadvég Kiadd, 2003.



A kockazati tarsadalom kifejezésben a kockazat els6sorban a fejlett ipari tarsadalmak al-
tal jelentett azon kockazatokra vonatkozik, amelyek mar magat az életet veszélyeztetik glo-
balis mértékben. Ezen kockazatok (példaul ékoldgiai, genetikai veszélyek, radioaktiv sugar-
zas, kémiai szennyezés) egyre nagyobb mértékben befolyasoljak mar nemcsak a tarsadalmi
fejl6dést, hanem magara a tarsadalom alapvet6 viszonyaira is visszahatnak. Az dnkényes és
oncéltva vald technikai-gazdasagi fejl6dés szandékolatlan “mellékhatasaként” fellépd veszé-
lyeirél van itt sz6 (példaul kérnyezeti karok, a nyersanyagforrasok kimeritése), illetve arrol,
hogy a fejl6dés potencialis dnveszélyeztetést jelent (példaul génsebészet, atomtechnika).
Ezek az emberi észlel6képesség altal kdzvetlenil mar nem felfoghato, a talélést veszélyezte-
t6 kockazatok id6ben, térben és tarsadalmilag mar nem hatarolhatok le; nem vonatkoznak ra-
juk az oksag, felel6sség és vétkesség jelenleg uralkodd szabalyai. Ezek a kockazatok mar
nem kompenzalhatok, és nem biztosithat6 elleniik védettség. A felmeriil§ j kockazatok -
mar mindenkire vonatkozé voltuk miatt is - a hattérbe szoritjak az eddigi tarsadalmakra jel-
lemz6, ajavak eloszlasainak egyenl6tlensége miatt fennallé konfliktusokat.

A kockazati tarsadalom kialakulasa egydtt halad és 6sszekapcsolddik az individualizaci-
6s folyamattal. Az 6rokdlt szokasok, erkolcsok, kdzdsségi formak, ellenrzési médok és biz-
tonsagok csokkenésével a személyiség egyre jobban rakényszerill arra, hogy sajat életét (esé-
lyeivel és kockazataival egyiitt) 6nmaga formazza meg. Ennyiben az individualizaci6 egyik
aspektusanak foghato fel a kockazatok hasonlé atalakulasa is, melyben a hatasok kozvetleniil
egyes egyének tomegeire hatnak, mindenféle kozvetitd tarsadalmi struktirak nélkiil.

A humaén biztonsagot veszélyeztetd tényezk

A kialakult (j vilagrend Utkereséseiben el6térbe keriilt az-embert és az emberi kdzdssé-
geket fenyegetd valamennyi hagyomanyos és Gjszer(i veszélyt figyelembe vevé - Osszetett
biztonsagfogalom megfogalmazasa, a ,,redefining security” térekvés vezetett el az ENSZ ke-
retében 1994-ben a ,,Redefining Security: The Human Dimemiori’ c. jelentéshez4, amely
megalapozta a human biztonsag tartalmi dsszetevinek korantsem lezarult, széles korl kuta-
tasat és a lesz(irt kdvetkeztetések valtozatos megfogalmazasat.

Az ENSZ Fejlesztési Programjanak (United Nations Development Programme) jelenté-
se Bsszegezte a Foldet és lakoit sujto veszélyforrasokrol végzett globalis felmérés eredménye-
it. Ajelentés a biztonsagot veszélyeztet6 tényezdket két szinten osztalyozza:

1.) lokalis szinten jelentkez6 veszélyforrasok:

a) gazdasagi biztonsagot (economic security),

b) élelmiszerbiztonsagot (foodsecurity),

c) egészséget (healty security),

d) természeti kdrnyezetet (environmental security),

e) személyes biztonsagot {personal security),

f) kozodsségi biztonsagot {common security), valamint

g) politikai biztonsagot (political security) veszélyeztetd tényez6k;

4 ,,New Dimensions of Human Security” - http://hdr.undp.org/reports/global/
1994/en/pdf/hdr_1994_ch2.pdf (2006.10. 28.)


http://hdr.undp.org/reports/gIobal/

2.) globalis szinten jelentkez8 veszélyek:
a) népességnovekedés (population growth),
b) globalis szint(i jovedelemkiilénbségek (disparities in economic opportunities),
c) ndvekvd nemzetkdzi migracid (migration pressures),
d) természeti kdrnyezet pusztulasa (emironmental degradatiori),
e) kabitoszer-kereskedelem (drug-trafficking),
f) nemzetkdzi terrorizmus (International terrorism).

A human biztonsag és az emberi jogok
A 20. szazad masodik felében megjelent globalis problémakra adott ,.,emberi jogi valasz”

csoportba sorolhatok:

- a fejlédo vilagbeli nemzeti er6k koveteléseit és a hatalom globalis Gjraelosztasanak igé-
nyét megjelenit6 jogok: a népek joga a politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis én-
rendelkezéshez, a népek joga a gazdasagi és szocialis fejlédéshez, valamint az emberi-
ség kozos orokségéhdl vald részesedéshez;

- az allamok eredménytelensége vagy tehetetlensége miatt megfogalmazott jogok: a bé-
kéhez val6 jog, az egészséges kdrnyezethez valé jog, a humanitarius segélyhez valo jog
katasztrofak esetén.

A harmadik generacios jogok névaddja, Karéi Vasak szerint a jogok harmadik nemzedéke

a szolidaritds megvaldsitasara iranyul. Ha azonban - a hagyomanyos értelmezésbdél kiindulva
- az emberi jogokat alkalmazhat6, érvényesithetd, az allamon szamon kérhet6 egyéni jogosult-
sagnak tekintjik, meg kell allapitanunk, hogy a harmadik generaciés jogok nem sorolhatoak
az emberi jogok korébe. Az emberi szolidaritassal, a békével és a fejl6déssel kapcsolatosjo g -
ként megfogalmazott igényeknek sem az alanya, sem a kdotelezettje, sem a tartalma nem vila-
gos. Nem hatarozhaté meg pontosan, hogyan jelenhet meg e jogok alanyaként a kozdsség, il-
letve a nép, nem egyértelm(, hogy mely allamokat, illetve egyéb jogalanyokat terhelnek a ko-
telezettségek, tovabba nem irhatd koril ejogok tartalma sem, vagyis az a magatartas, amelyet
a kotelezettnek a jogosulttal szemben tanUsitania kell. Kivételnek szamit az egészséges kor-
nyezethez vald jog, amely - legalabbis részben - értelmezhet6 negativ jogként is.'1

A harmadik generacios jogi igényekkel jelent meg a ,.csoportokat megilleté jogok”
(group rights) kdvetelése. Az ilyen csoportjogok védelme azonban altalaban nem valt alkot-
manyos szabalyozas targyava, de nemzetkdzi egyezmények és egyes allamokban toérvények
szlilettek e targykorokben.

A csoportjogokat nem lehet egységesen megitélni, mivel ajogosultak kére és ajogok tar-
talma rendkivil eltérd. Az emberi jogok kérében els6sorban azokat ajogi igényeket lehet tar-
gyalni, amelyek egyéni jogként nevesithet6k és kikényszerithet6k. Az altalanos emberi jogok
konkretizalasa példaul az egészségligy terliletén a betegjogok kore.

5 Léasd részletesen Kardos Gabor: Emberi jogok egy Uj korszak hataran. Az emberi jogok nemzetkézi vé-
delmének néhany problémaja a hideghaboru elmultaval. Bp. T-Twins Kiad6, 1995.
6 Emberi jogok. Szerk. Halmai Gabor és Téth Gabor Attila. Bp. Osiris Kiadé, 2003. 88. o.



A betegeket megillet6 jogok megfogalmazasa nemcsak azt példazza, hogyan 6sszegezhe-
t6k az azonos csoporthoz tartozd emberek egyéni jogosultsagai, hanem azt is, hogy a posztin-
dusztrialis tarsadalmakban azel6tt elképzelhetetlen jogosultsagok jelennek meg a klasszikus
emberi jogok leszarmazottaiként. A betegjogok az orvostudomany fejlédésével és a betegek
onrendelkezését alapul vevd, modem bioetikai szemlélettel allnak ésszefiiggésben.

A human biztonsag és az emberi jogok viszonyat néhany konkrét példan keresztil, ha-
zank joggyakorlatat is érintve célszer(i bemutatni. Az egészséges koérnyezethez val6 jog, az
egészséghez valéjog, valamint ajové nemzedékek jogainak problematikaja napjainkban k-
16n06s aktualitassal bir.

a) Az egészséges kornyezethez valdjog

Hazankban a kérnyezetvédelem alkotmanyos alapjait az Alkotmanybirdsag 28/1994. (V.
20.) hatarozata fektette le. A testiilet a kérnyezethez valé alkotmanyosjog értelmezésében kitért
mind az Alkotméany 18. §-&nak, mind pedig 70/D. § (2) bekezdésének értékelésére, és dontésé-
ben megallapitotta, hogy a kérnyezethez valdjog valdjaban az élethez valé jog objektiv oldala-
nak egyik része. A testiilet megallapitotta, hogy ,,a kérnyezethez val6jogjelenlegiformajaban
nem alanya alapjog, de nem ispusztan alkotmanyosfeladat vagy allamcél, amelynek megvalo-
sitasi eszkdzeit az allam szabadon valaszthatja meg... A kdrnyezetvédelemhez val6jog mind-
ezekkel szemben elsésorban énallosult és 6nmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan saja-
tos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tiInyomé és meghatarozd. A kor-
nyezethez valéjog az allam kdrnyezetvédelemre vonatkozé kotelességei teljesitésének garanci-
ait emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kdrnyezet elért védelme korlatozhatatlansaganak
feltételeit is. Ejog sajatossagaifolytan mindazokat afeladatokat, amelyeket masutt alanyijo-
gok védelmével teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti garanciak nydjtasaval kel! ellatnia.

A kdrnyezethez valé jogok értelmezésekor alapjaban kétféle allaspont litkdzik. Az egyik
a kornyezethez val6 alkotmanyos jogot eljarasi kérdésnek tekinti, oly médon, hogy ajog az
allam szabalyozasi és védelmi felel6sségét jelenti. A masik értelmezés a kdrnyezethez val6
jognak tartalmi értelmet ad, alanyi jogi mindséget feltételezve. Maga az idézett hatarozat is
utal erre az értelmezésre, f6leg mint ellenpéldara. Az alanyi jogi min6ség a kérnyezethez va-
16 jog tartalmi kereteit is felolelné, amire azonban az egy-két mondatos meghatarozasok a
jogalkalmazas jelenlegi hazai szintjén nem elegenddk.

Az allam kérnyezetvédelemmel kapcsolatos kotelezettségének teljesitése a hatarozat sze-
rint nem enged teljes értelmezési szabadsagot az allam szaméra. Az Alkotmanybirdsag valo-
jaban a védelem elvarhato also szintjét jeléli ki - ,,az allam nem élvez szabadsagot abban,
hogy a kdrnyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje" - anél-
kiil, hogy ezt pontosan meghatarozna. Az allam ilyen kotelezettségei teljesitéséhez a hataro-
zat a megel6zést tartja legmegfelelbbnek.

A kornyezethez val6 jognak nincsenek egyedileg meghatarozhatd alanyai, a védelem az
emberiséget és a természetet illeti. Ezért az allam nem alanyi jogok telepitésével, hanem in-
tézményes, szabalyozasi garanciakkal gondoskodik ajog érvényesiilésérél, nevezetesen a ter-
mészeti értékek megovasarol, a visszafordithatatlan karok megel6zésérél.

Az Alkotmanybirdsag hatarozottan fogalmaz egy, a tenuészetvédelmi oltalommal kapcso-
latos (igyben7, a testiilet ugyanis tovabb pontositva a fentebb leirtakat kimondta: ,A természet-



védelemben a védettség szilkségességének objektiv—bizonyos kdrben nemzetkdzi normakban
kotelez6en megallapitott —ismérvei vannak. A természetben okozott karok végesjavakatpusz-
titanak, sok esetbenjovatehetetlenek, a védelem elmulasztasa visszafordithatatlanfolyamato-
kat indit meg. Emiatt a kornyezetvédelemhez valéjog érvényesiilésében nem lehet a gazdasa-
gi és tarsadalmi kdriilményekt6lfiiggd olyan minGségi és mennyiségi hullamzast megengedni,
mint a szocialis és kulturalisjogokéban, ahol a koriilmények megkivanta megszoritasok ké-
s6bb orvosolhaték. E sajatossagok miatt a kornyezethez valéjog védelmének eszkozei kdzott
a megel6zésnek elsébbsége van, hiszen a visszafordithatatlan karok utélagos szankcionalasa
nem tudja helyreallitani az eredeti allapotot. ...A kdrnyezethez valdjog érvényesitése a véde-
lem elért szintjénekfenntartasan beliil azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi
szabalyoktol ne 1épjen vissza a szankcidkkal biztositott védelemfelé. Ett6l a kdvetelménytdl is
csak elkeriilhetetlen szilkségesség esetén és csak aranyosan lehet eltérni. ™

b) Az egészséghez valdjog

A lehet6 legmagasabb szint( testi és lelki egészséghez valo jog szintén szoros kap-
csolatban all az élethez vald joggal, ennek ellenére ez ajog nem élvez az egészséges kor-
nyezethez val6 joggal azonos védelmet. Az Alkotmanybirésag az egészséghez valo jo-
got ugyanis els6sorban allamcélnak tekinti, és nem tulajdonit neki sem az élethez valo
joghoz hasonlé alanyijogi funkciot, sem a kdrnyezethez valé joghoz hasonlé kiemelt in-
tézményvédelmi funkcidt. A testilet kifejtette, hogy énmagaban véve az egészséghez va-
16 jog mint alapvetd jog - a szélsGséges eseteket leszdmitva - tartalmilag dres: ,yiz Al-
kotmany 70/D. §-abanfoglalt lehetd legmagasabb szinti testi és lelki egészséghez vald
jog biztositasa olyan alkotmanyos allamifeladatot jelent, amelyet az allam kézponti
szervei és a helyi 6nkormanyzati —tovabba egyéb - szervek rendszere révén valosit meg.
Ennek keretében az allam - egyebek kozott - egészségigyi intézményhaldzat mikodteté-
sére és az orvosi ellatds megszervezésére koteles. Az egészséguigyi intézményhalozat és
az orvosi ellatas korében az Alkotmanybirésag elvontan, altalanos ismérvekkel csak egé-
szen széls6 esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az allami kotelezettség kritikus
nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hianya mar alkotmanyellenes-
séghez vezet. llyennek volna mindsithetd példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egész-
ségugy intézményrendszer és az orvosi ellatas teljesen hianyozna. Az ilyen szélsé esete-
ken tal azonban az Alkotmény 70/D. §-ban meghatarozott allami kételezettségnek nincs
alkotmanyos mércéje. A lehetd legmagasabb szintdi testi és lelki egészséghez valdjog te-
hat 6nmagaban alanyijogként értelmezhetetlen, az az Alkotmany 70/D. § (2) bekezdésé-
benfoglalt allami kotelezettségkéntfogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a ké-
telezettséget, hogy a tdivényhozd a testi és lelki egészség hizonyos teriletein alanyijo-
gokat hatdrozzon meg/'*

c) Ajov6 nemzedékekjogai

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint az allam objektiv, intézményes életvédelmi ko-
telessége tehat kiterjed a jovendd generaciok életfeltételeinek biztositasara. De mitjelent az,8

7 48/1997. (X. 6.) AB hatarozat.
8 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozat.



hogy kell§ figyelmet kell forditani ajové generaciok érdekeire? A kérdéssel kapcsolatos tu-
domanyos gondolkodas mindenekel6tt ajov6 generacidira leselkedd veszélyeket azonositja.
Ezek a kovetkezdk:

- az er6forrasokat elfogyasztjuk,

- megrongaljuk, vagy

- diszkriminativ hozzaférést biztositunk.

Ezeknek a problémaknak a gyokere a tavolabbi jov6 leértékelésében keresendd. A min-
dennapi gondolkodas és politikai gondolkodas k6z6s csapdaja ugyanis, hogy ajelennel szem-
ben ajov6t kevéshé értékesnek latja, nem hajlik arra, hogy a tavolabbi megtériilés reményé-
ben ma befektessen, mert nem bizik abban, hogy a befektetés megtériil, vagy nem érdekli a
sajat életén (politikai ciklusan) kivili, gyennekeihez, a kdvetkez§ kormanyhoz befolyé ha-
szon, elény. A B&s-Nagymarossal kapcsolatos vita is jorészt err6l szolt példaul. Az erémi
partol6i szemében a szaz év mulva felhasznalhatd ivoviz ma nem tlnik elég értékesnek, k-
I6ndsen nem azokban az orszagokban, ahol nagyon sok all rendelkezésre a megtermelhetd
aram viszont azonnali bevételt igér. @A politikai gondolkodas valasztasi ciklusokat kovet6 lo-
gikaja és a mindennapi gondolkodas csapdaja, hogy ha mindenki végrehajtja az egyénileg
ésszer(i cselekedetet, akkor az kozOsen irracionalis eredményre vezet.

A jov6 nemzedékek iranti felelsség intézményi kereteirél intenziv vita folyt az elmult
években. A polémia ajové nemzedék orszaggydlési biztosardl szolo térvénytervezetl koril
zajlott, amelyet S6lyom Laszl6 civil kezdeményezésre 2000-ben készitett el. A kezdeménye-
zést Szili Katalin és Hegyi Gyula, szocialista képvisel6k karoltak fel, az altaluk 6nallo kép-
visel6i inditvanyként benyujtott térvényjavaslat azonban - amely a hivatalban Iévé orszag-
gylilési biztosok tAmogatasat sem birta - elvérzett a parlamentben.

Ajavaslat jogalapjat a fentebb mar bemutatott alkotmanybirdsagi dontés képezte, amely
az egészséges kornyezethez vald joghdl levezette azt a tételt, hogy a természet allapotat nem
lehet tovabb rontani (a kérnyezeti status quofenntartasa). Ajavaslat szerint az (j orszaggyd-
Iési biztos olyan igyeket vizsgalt volna, amelyek érinthetik a késébbi generaciok életming-
ségét. A feladata ajové nemzedékekkel szemben fennallé felel6sségnek megfelel6en az élet
természeti alapjainak megdvasa, fenntartasa, a fejl6dés ezzel dsszhangban tartasa lett volna.
Kornyezetvédelmi igyek mellett olyan témakkal is foglalkozott volna, mint az allamaddssag,
az infrastrukturalis beruhdzasok vagy a nyugdijrendszer. Az ezekben a témakdrokben hozott
dontések ugyanis tobb évtized mulva is éreztetik hatasukat.

Ajov6 nemzedékek orszaggy(ilési biztosa hataskoreinek és eszkdzeinek koncepcioja leg-
inkabb az adatvédelmi biztos miikddésére hasonlit, aki a maganszféraba tartoz6 adatkezel6k-
kel kapcsolatban is védi a személyes adatokhoz valé jogot.

A kezdeményezés megvaldsulasara ajelenlegi ciklusban sem latszik sok esély, pedig mar
tobb orszagban is létezik hasonlé intézmény, amely a kdvetkezd generaciok érdekeit védi: Iz-
raelben példaul kiilon ombudsman, Finnorszagban parlamenti bizottsag tolti be ezt a posztot,

9 Errdl bévebben Nagy Boldizsar: A .J6v6 nemzedékek jogai” koncepcid hattere a magyar és a nemzetkdzi
jogban. In: Ajov6 nemzedék jogai. Szerk. Javor Benedek. Bp. Védegylet, 2000.49-59. o.

10 Lasd az 1998-2002 kdzétti parlamenti ciklusban a T/4168 szamon targysorozatba vett torvényjavaslatot a
jové nemzedékek orszaggy(ilési biztosarol.



Hollandiaban pedig egy fliggetlen szakért6i bizottsag vizsgalja azokat a gazdasagi programo-
kat, amelyeknek hosszi tavu hatasi vannak.

Az emberi jogokat veszélyeztetd kockazati tényez6k
A klasszikus szabadsagjogok helyzete sok tekintetben megrendiilt. Olyan kihivasokkal
kell szembenéznie napjaink demokratikus tarsadalmanak, amelyek a hagyomanyos értelem-
ben vett negativ jelleg(i, az egyéni cselekvés lehetdségét és az allami beavatkozastol vald
mentességet, vagy legalabbis annak korlatozott voltat biztosité felfogést - sokszor a bizton-
sag oltaran felaldozva - alapjaiban Gjraértelmezik.

A terrorizmus elleni kiizdelem - az allampolgérok szubjektiv

biztonséagérzete és az emberi jogok

A terrorizmus kettds veszélyt jelent az emberi jogokra: a terrorista cselekmények kdzvet-
lendil sértik az élethez és testi épséghez valé jogokat, illetéleg az allampolgarok biztonsagér-
zetét; ugyanakkor az antiterrorista intézkedések alapjaiban veszélyeztetik a szabadsagjogok
altalanos érvényesiilését. A terrorizmus a demokracia legf6bb értékeit tAmadja, kiléndsen
fontos ezért, hogy a demokracia vivmanyait ne annak védelme rombolja le, s a feltétlendl
szlikségesnél nagyobb mértékben ne korlatozzak a szabadsagjogokat.

A terrorizmus elleni kiizdelem eszkdztarabol erkdlcsileg és gyakorlatilag is csak azok
az intézkedések igazolhatok, amelyekrdl feltehetd, hogy valoban hozzéjarulnak a veszély
elharitasahoz. Nem elegendd a terrorelharitas tényleges szempontjaitdl fiiggetlenitett kdz-
nyugalmi indokolas. Nyilvanval6an aggalyosak példaul azok a biometrikus azonositd
rendszerek, melyek nem csupan azt ellenérzik, hogy valaki szerepel-e a terroristak adat-
bazisdban, hanem - hatha még a kés6bbhiekben jo lesz valamire alapon - eltaroljak az el-
lendrzott személy adatait.

A szabadsagjogok tehat nem valhatnak a terrorizmus zsarolasanak aldozataiva, mert ak-
kor a zsarolas eléri valodi céljat, az akcidra adott valaszt teljes mértékben az akcié elkdvetdi
uraljak, a demokréaciardl pedig kideril, hogy jogi-katonai eszkdzokkel képes antidemokra-
tizalni 6nmagat.

A jogrendszer altal védett értékek hierarchizalasa a terrorizmus elleni kiizdelemben
olyan alkotmanyos kérdésekkel kertil 6sszefiiggésbe, mint a véleményszabadsag szemszo-
gébdl a terrorcselekmény elkdvetésére vald nyilvanos felhivas biintetdjogi megitélése. Az
Alkotmanybirésag gyakorlata alapjan a jogalkoté ugyanis csak az olyan ,legveszélyesebb
magatartasok” esetében korlatozhatja a kifejezés szabadsagat bintet6jogi eszkdzokkel,
amelyek az alkotmanyos értékrendben magasan allé alanyi alapjogokat konkrétan, nyilvan-
val6an és kozvetlenill veszélyeztetnek, a kdznyugalom megzavarasahoz vezethetnek, ame-
lyek nyoman az er8szakos cselekedet kdzvetleniil fenyeget. Az Alkotmanybirdsag toretlen
gyakorlata alapjan az uszitas szintjét el nem éré véleménykozlés nem biintethet6. Csak az a
kozlés korlatozhatd, amely a szd szoros értelmében vilagos és jelenval6, azaz nyilvanval6
és kozvetlen veszéllyel jar.

A terrorcselekmény elkdvetéséhez hasznalt polgari 1égi jann(vel kapcsolatos intézkedések
problémaja elvi jelent6ségl alapvetd kérdést vet fel: a repiil6gép fedélzetén tartézkodd artatlan



személyek élete felett rendelkezhet-e az allam, egyetlen artatlan személy jelenléte jogellenessé
teszi-e a replil6gép lelovését, fliggetlendl attdl, hogy ezzel hany emberi élet mentheté meg?

Aterrorizmusra adott valaszok tdmeglélektani hatasa azonban az intézményes valaszlépé-
sek meghatarozé eleme - a polgarok szubjektiv biztonsagérzete a terrorizmus elleni harc leg-
fontosabb tarsadalmi aspektusa. A terrorizmus célja ugyanis az, hogy a tarsadalom fenyegetett-
ség-érzetének sziintelen gerjesztésével az allam cselekvéképességébe vetett bizalmat lerom-
bolja, és ilyen médon val6sagosan is aladssa az allam képességét arra, hogy a hatarai kozott az
események felett kontrollt gyakoroljon és megvédje az allampolgarait (,,k6znyugalmi érdek™).

Az allam cselekvési terének tagitasara tett 1épések ezért megfeleld korlatok kozott iga-
zolhatéak, bizonyos teriileteken, szigorl feliilvizsgalati és jogorvoslati lehet6ségek biztosi-
tasa mellett lehetséges a szabadsagjogok korlatozasa, de nem ajogallami garanciak és a ma-
ganszféra teljes feladasaval.

Az allam els6 szamu kotelessége az allampolgarok életének, biztonsaganak és vagyona-
nak védelme, és mivel az allampolgarok véletlenszeriien kivalasztott csoportjait megcélzo
terrortamadasok éppen ezeket az érdekeket fenyegetik, az allamnak végs6 esetben akar azon
az aron is kotelessége megvédeni polgarait, hogy az ennek soran igénybe veendd eszkdzok
mas fontos erkolcsi érdekek érvényesiilését korlatozzak.

A terrorellenes intézkedések bizonyos alapjogoknak és egyéb jogi alapértékeknek - a ko-
rabban meghatarozott védelmi szinthez képest - stlyosabb, radikalisabb korlatozasat teszik le-
hetévé. Példaként emlithet§ a biometrikus adatok gydjtése és rogzitése, a titkos lehallgatasok,
tiltott hang- és képrogzitések alkalmazasa, a zart terekbe és elektronikus nyilvantartasokba tor-
ténd titkos behatolas, vagy a személyi szabadsagnak és ajogvédelemnek az altalanosan meg-
engedettdl eltérd, stlyosabb korlatozhatésaga. El kell ismerniink, hogy a terrorizmus és mas
veszélyek terjedése, illetve sulyosbodasa miatt éppen a kiemelkedd vivmanynak minésiilé de-
mokratikus és egyéb jogi alapértékek védelmében sziikségessé valhat ezeknek a korabbinal
er6teljesebb korlatozasa. Ezzel egyiitt elengedhetetlen azonban az is, hogy az erre hivatott kdz-
hatalmi szervek tartsak tiszteletben a rendkivili kdriilmények kdzott sem korlatozhat6 jogokat
- példaul a kinzas tilalmat -, folytonos kor(ltekintéssel vizsgaljak és alkalmazzak a sziikséges-
ség, az alkalmasséag, az aranyossag, a kell6 id6tartam és az ésszer(iség mértékét. Ne sértsék
meg tovabba az 6nkényesség tilalmat, érvényesitsék a melldzhetetlen korlatozasok rendszeres
alkotmanyossagi és torvényességi ellendrzését, halasztas nélkil oldjak fel a sziikségtelenné
vagy aranytalanna valt korlatozasokat és végezzék el az indokolt egyéb korrekciokat.

A szabadsagjogok atmeneti vagy tartds korlatozasa csak akkor elfogadhato, ha a terroriz-
mus altal az emberi életekre jelentett veszély bizonyitottan, szamottevé mértékben megnétt,
és e veszély visszaszoritasanak jogos igénye igazolhatdva azt teszi, feltéve, hogy e cél mas,
szabadsagkorlatozast nem igényl6 eszkdzokkel nem érhetd el. A szabadsagjogok sulyos kor-
latozasat ugyanis nem igazolja az allampolgarok feltételezett biztonsagérzete.

Az allamnak elsddlegesen a szabadsagjogok korlatozasa nélkil kell a megfelel§ biztonsa-
got vagy annak latszatat nydjtania, még ha ateljes biztonsag nyilvanval6an elérhetetlen is. A ke-
vesebb szabadsag ugyanis nem feltétlenil jarul hozza a nagyobb biztonsaghoz. A technoldgiai
megoldasok, ajobb koordinacio és informaciogy(ijtés és -csere, valamint a hatékonyabb szaba-
lyozas és a kiilonféle intézményi reformok esetleg hozhatnak korlatozott eredményeket, de azok



atényez6k, amelyek amodem tarsadalmakat valdban sebezhet6vé teszik a terrorizmussal szem-
ben, aligha kiisz6bdlhet6k ki technologiai, intézményi eszkdzokkel, a biintetéeljaras jogallami
normainak teljes figyelmen kiviil hagyasaval, vagy a nem célhoz kétott, a totalis ellen6rzés esz-
kdzévé valo adatkoncentracidval.

Az emberi jogok kikényszeritése - az emberi jogok és a bombéak

Az emberi jogok védelmében alkalmazott katonai erészak az 0j vilagrend kényes kérdése.
Az 1990-es években az ENSZ Biztonsagi Tanacsa az alapokmanyban kapott felhatalmazasat ki-
szélesitve a nemzetkdzi béke és biztonsag veszélyeztetéseként értelmezett tobb, slyos emberi
jogi jogsértéshez vezetd belsé konfliktust (példaul a volt Jugoszlavia, Szomalia vagy Ruanda
tertiletén). A Biztonsagi Tanacs a volt Jugoszlaviaval kapcsolatos 808. (1993) hatarozataban el-
vi éllel mondta ki, hogy ,,az emberi jogok széles kor(i megsértése” veszélyezteti a békét. Ezek-
ben a konfliktusokban azonban fegyveres erd alkalmazésaval jaro intézkedésekre nem keriilt
sor. Ezzel szemben hianyzott a Biztonsagi Tanacs felhatalmazasa a NATO altal a koszovoi vé-
res események miatt Jugoszlavia ellen inditott Iégi habordhoz.

Az er6szak tilalma a nemzetkdzi kapcsolatokban kizarja a humanitarius okokbdl inditott
fegyveres akcio, a humanitarius intervencio jogszerdségét, amely a NATO fellépés magyaraza-
taul szolgalhatott volna. Ugyanakkor a nemzetkdzi k6zosség tényleges kdzbeavatkozasa és a
légicsapasok nélkil a boszniai események utan Ujabb etnikai tisztogatasra és genocidium jelle-
gl er6szakos cselekményekre kerllhetett volna sor.1

Az emberi jogok védelmezésével indokolt bombazas hatalmas vitat generalt. Németorszag-
ban példaul Jiirgen Habermas adta meg az alaphangot. RHabennas szerint az Egyesiilt Allamok
atvette ,,... egy szuperhatalom rendteremtéfeladatait. A politikai célok kit(izésénél az emberijo-
gok képezik az erkolcsi alapot...” A NATO Jugoszlavia elleni habordja mar annak ajele, hogy
a ,,nemzetijog ™ atalakul a ,vilagpolgarjogava™ Ezen értelmezés szerint ,,a vilagpolgart tag-
sag az allampolgart megvédheti sajat kormanya énkényével szemben is... Ezen nyugati értelme-
zés szerint a koszovoi haboru el8relépéstjelent az allamok klasszikus nemzetjogatol a vilagpol-
gar-tarsadalom kozmopolitajoga iranyaba. ” Habennas mindenesetre kétségbe vonta ,,a kato-
nai beavatkozas célszer(iségét”, de nem annak politikai értelmetlensége, erkdlcsi mingsége vagy
humanitarius kovetkezményei miatt.

Az emberi jogok védelmében inditott habord ara azonban egyben az emberi jogok felaldo-
zasa is. Azoké az emberi jogoké, amelyeket semmibe vettek. Az emberi jogok védelme érdeké-
ben felaldozott emberi jogok (emberi életek) ugyanis nem pusztan Jarulékos veszteségei” egy
»igazsagos haborunak”. Egy hid stratégiai céli lebombazasa soran a rajta athaladd vonatban
utaz6 emberéletek kioltasanak humanitarius jarulékos karként (collateral damagé) torténd be-
allitasa cinikus értelmezés.

A humanitarius intervencié mellett az 0j biztonsagi kihivasokra valaszt keresd amerikai biz-
tonsagpolitika is fontos, figyelmet érdeml|& kérdéseket vet fel az emberi jogokkal kapcsolatban.
Az amerikai killigyminiszter a kdzel-keleti béke megteremtésének esélyeir6l 2005 decemberé-
1 Halmai-Téth i. m. 78. o.

12 Becstialitat und Humanitat. Ein Krieg an dér Grenze zwischen Recht und Moral. (Die Zeit 18/1999)
http://www.zeit.de/archiv/1999/18/199918.krieg.xnil (2006.10.28.)


http://www.zeit.de/archiv/1999/18/199918.krieg.xnil

ben tartott el6adasabanBa gyenge, hanyatlé allami struktirak kialakulasat, az ennek nyoman je-
lentkezd kihivasokat tartotta a legnagyobb veszélynek a poszthideghaborus korszak (j nemzet-
kézi rendjére nézve. Condoleezza Rice alahdzta, hogy ajelenlegi ,,0sszezsugorodott” vilagban
az egyes orszagokban fennall6 rendszerek jellege, a politikai intézmények stabilitdsanak mérté-
ke biztonsagpolitikai szemponthol dsszehasonlithatatlanul nagyobbjelentéség(i, mint korabban.
Az (j transznacionalis veszélyforrasokkal szembeni egyetlen alternativanak a demokratikus in-
tézmények fejl6désének elémozditasat nevezte.

Az amerikai doktrina szerint a béke megerdsitésének egyetlen médja mindeniitt a vilagon a
szabad és nyitott tarsadalmak létrejottének tamogatasa. Azaz, az amerikai kiilpolitika legfébb
céljanak a demokratikus, a piacgazdasag elveit kdvetd rendszerek kérének folytonos kiszélesi-
tését tekintik. A demokratikus értékek egyetemessé tételének wilsoni viziéja, mintaz USA nem-
zetkdzi vezet6 szerepének legfébb garantaldja, a bipolaris korszakot kovet6 0j nemzetkdzi rend-
ben kiilénds jelent6ségre tett szert.

Az amerikai kormany altal meghirdetett biztonsagi stratégia, és ehhez kapcsolédoan a de-
mokracia és az emberi jogok ,.exportalasa” mindaddig azonban meglehet8sen ellentmondasos
lesz, amig az amerikai kormany sajat orszaghatarain beliil megsérti az emberi jogokat, szant-
szandékkal nem vesz tudomast a kilféldon tortént er6szakos cselekményekrél, a blinildozésre
sokszor a hadijog szabalyait alkalmazza, illetve ott és akkor mér megel6z6 jelleg(i katonai csa-
past, ahol sajat megitélése szerint aztjonak tartja.

Ha az emberi jogok nem a hatalom humanizalasaként, hanem (rligyként szolgalnak a be-
avatkozasra, ha a nyugati kultlrkor - az egymas irant tandsitott felel6sséggel és toleranciaval -
nem veszi tekintetbe a kulturdlis kiilonbségeket, az emberi jogok egyetemességének idedja
kénnyen megkérddjelezhetévé valik, és az egyetemességgel szemben a radikalis relativizmus
képviselGinek allaspontja valhat valéra, miszerint az emberi jogok exportalasa val6jaban a Nyu-
gat hegemonikus torekvéseit szolgalja.

Konkldzio

Megitélésem szerint a biztonsagpolitikai célkit(izéseket - mind nemzeti, mind nemzetkdzi
és globalis szinten - az emberi jogok tiszteletben tartasaval kell megfogalmazni. Még a terro-
rizmus elleni kiizdelemben sem szentesitheti a cél az eszkdzt, hiszen a biztonsagpolitika is em-
beri jogok védelmének egyik fontos tényezdje.

A koz0s biztonsag elfogadasa - mint a habortk kockazatanak csékkentésére iranyul6 eréfe-
szitések rendezdelve - elviekben a fegyverkorlatozasokat és a leszerelést jelenti, annak érdeké-
ben, hogy a kiilénb&z6 érdekkonfliktusok megoldasaban a konfrontéacidt a kooperacié helyette-
sitse. Ez tennészetesen nem aztjelenti, hogy a nemzetek kozétti kiilénboz6ségek eltlinését var-

jig™hatnank... A feladat csupan csak annak elérése, biztositasa, hogy e konfliktusok ne haborus cse-
lekmények vagy a haborura torténd felkésziilés formajaban fejez6djenek ki. Ez aztjelenti, hogy
a nemzeteknek meg kell érteniiik: a vilag békéjének elérése magasabb prioritast kell, hogy él-
vezzen, mint ideoldgiai vagy politikai allaspontjuk érvényesitése.

13 Az el6adas teljes szdvege: http:/Avivw.state.gov/secretary/rm/2006/59306.htm (2006.10. 28.)



Sés-Toth Adrienn

A rovid tartamU szabadsagvesztés
dilemmai

A dilemma, altalanosan elfogadott értelmezése szerint: valasztasra kényszerité helyzet.
A rovid tartamU szabadsagvesztés esetében ez inkabb tartos allapot. Tébb mint szaz éve
annak, hogy Franz von Liszt meghirdette , keresztes-hadjaratat” az egy évnél révidebb
—végrehajtand6 - szabadsagvesztés ellen. A téma id@szer{iségét részben a - rendszer-
valtoztatastol indult - permanens biintetdjogi és biintetés-végrehajtasi jogi kodifikacio
adja, részben pedig az a tény mutatja, hogy napjainkban is ,,nyitott” e dilemma. A meg-
oldassal minden bizonnyal én is adés maradok, csupan arra vallalkozom, hogy sorra ve-
gyem a rdvid tartamu szabadsagvesztéssel kapcsolatban felvethet§ biintetéstani és biin-
tetés-végrehajtasi kérdéseket, s megkisérlem a tisztes valaszadast. EI6szor a szankcio
rendszeren belul funkcidjat vizsgalom meg, majd a (biintetés) végrehajtas lehetséges
madszereit, technikait tekintem at.

1. A biintetestani dilemma

Mindenekel6tt a rovid tartam( szabadsagvesztés biintetésnek a szankciérendszeren
beliil elfoglalt helyét és funkcidit célszer(i megvizsgalni. Lényegében a bintetd térvény
céltételezésével kell ,szembesiteni”, hogy megkaphassuk a valaszt arra a kérdésre:
mennyire felel meg a biintetési célnak, vagy erre mar alkalmatlan és helyettesitése el-
kerllhetetlen. E szankci6 a szabadsagvesztés biintetés alsé hatarteriiletét jelzi, s igy ér-
telemszeriien adddik a felvalthat6sag gondolata. Masként fogalmazva: elérkezett imma-
ron az a ponoldgiai pillanat, amikor a (végrehajtandd) rovid tartam( szabadsagvesztés-
rél kijelenthetjlik, hogy a tegnap biintetése, és ajové a személyi szabadsagot - legfel-
jebb csak-korlatozd kilonféle kdzosségi, illetve Un. ambulans, k6zdsségben végrehajt-
hat6 szankcioké?

A Btk. értelmében a biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében alkalmazott
generalis és specialis prevencid'. A generalis prevencio - kozkelet(i értelmezése - sze-
rint a bilintetés els6dleges célja az, hogy az allampolgarokat visszatartsa blincselekmé-
nyek elkovetésétdl. A szakirodalomban elfogadott felosztas kiilonbséget tesz a pozitiv
és a negativ generalis prevencid kdzott2 A pozitiv generdlis prevencié révén azt a ha-
tast kivanjak elérni, hogy meger6sédjon blincselekmény altal kérdésessé tett norma ér-
vényessége. Onmagaban véve, s 6nmaga helyén a rovid tartam( szabadsagvesztés meg-
felel ennek az elvarasnak. Kés6bb érdemes elemezni azt is, ha e cél eléréséhez mas -

1 Lésd. Btk.37. §
2 Weigend, Tliomas: Dic kurze Freiheitss trafe eine sanktion mit zukunft? |A révid szabadsagvesztés - egy
szankcid, amelynek jov6je van?] Juristenzeitung, 1986.260. old.



példaul kozosségi - szankcid is ,,elegend6”, az egyértelm(ien a révid tartami szabad-
sagvesztés kivalthatésaga mellett szol.

A negativ generalis prevencios cél kapcsan az vizsgalandd, hogy a biintetés mennyi-
ben rettent el masokat a biinelkovetéstél. Feltételezhetd, hogy a sulyos biintetések a ri-
zik6val szamot vet8 elkdvetdknél kell§ visszatartd hatdsiak. A rovid tartam( szabad-
sagvesztés mellett igy kevés érv hozhatd fel, bar igaz az is, hogy egyaltalan nem kdny-
nyl megallapitani, miért tartanak be egy adott normat a tarsadalomban, és hogy ez
mennyire fiigg a szankcionalasi politikatdl. A szandékolt cimzettek magatartasat ugyan-
is a kilatasba helyezett szankci6 stlya mellett nagyon sok mas tényez6 is befolyasolja.
Szamomra Ugy tiinik, hogy a révid tartamu szabadsagvesztés generalpreventiv célnak
valé megfelelését sem cafolni, sem bizonyitani nem lehet.

A specialis prevencio felfogasaban a biintetés célja annak megel6zése, hogy az el-
kovet6 Ujabb blncselekményt kdvessen el. A pozitiv specialis prevenci6 egyrészt az el-
kovetd reintegraciojaval (,megjavitasa”, nevelése révén), masrészt az Gjabb biincselek-
mény elkovetésétdl vald visszatartasaval, an. Jogi neveléssel” érhet6 el. Ezzel kapcso-
latban Weigend szocialis, illetve legalis bevalasrél beszél.3

A rovid tartam( szabadsagvesztés - mar els6 megkodzelitésben - kevéssé tiinik al-
kalmasnak a pozitiv specialpreventiv cél elérésére. Egyrészrél a szabadsagelvonas szin-
te valamennyi jarulékos hatranyat magan viseli, masrészrél rovidsége miatt aligha ké-
pes megfelel6 neveld, javitd hatast kifejteni. A bortdnbiintetés - miként a végrehajtott
rovid tartam( szabadsagvesztés is - rendszerint ,,deszocializal", azaz lazitja, gyakran
elszakitja a csaladi, barati, munkahelyi, illetve mas tarsadalmi kapcsolatokat, s épp’ ro-
vidsége miatt képtelen az eredményes korrekciora.4

Nem konnyebb megvalaszolni a negativ specidlis prevencidval kapcsolatos kérdést,
azt, hogy mennyire érvényesithetd az egyéni elrettentés kdvetelménye a rovid tartamu
szabadsagvesztés esetén? Szakmailag alapvet6 dilemma: egyaltalan értelmezhet6é-e a
visszatartas feladata a rovid tartam( szabadsagvesztés kapcsan? ldénként felbukkannak
a rovid és kemény fegyelmezés elvét vallo végrehajtasi technikak. A rendkivil plaszti-
kus ,rovid, éles, megraz6” (short, sharp, shock) kifejezésekkel jellemezték azt a prog-
ramot, amelyt6l a fiatalkordak blin6z6i palyafutdsdnak megszakitasat vartak.5

A biintetés fogalmi kelléke a biinkiegyenlités elve is. A biintetés lényege, tartalma
az, hogy a tett altal okozott rosszat egy masik rosszal (malummal) egyenlitsék ki. Az
aranyositas alapja: a blindsség elve, amely ,,hajlékonysaga” folytan képes illeszkedni a
szankcidrendszer egészéhez. E skalan megvan a helye a rovid tartaml szabadsagvesz-

3 Legdlis bevalas alatt az Ujabb blincselekmény elmaradésat érti, mig a szocialis bevalas fogalmat annak
megjel6lésére hasznalja, mennyire val6sult meg az érintett személy csaladi, pszichikai, foglalkozasi stabili-
zalédasa. i. m. 262. old.

4 Az ésszer( és humanus bintetés-végrehajtassal a karos hatasok jo részre semlegesithetd, de ez jelentésen
megndveli a végrehajtas koltségeit.

5 llyen intézeteket Anglidban az 1970-es évekig m(ikddtek, napjainkban hasonl6 elvek jellemzik az un. csiz-
ma-taborokat. Lasd errdl Ruzsonyi Péter: A blntetés-végrehajtasi korrekcios nevelés (j iranyzatai. Bv.
Szakkdnyv-tar 2003/2. szam. 60. és kov. old.



tésnek is. Természetesen a malum-tartalom meghatarozasara soran a nemzetkdzi biinte-
téstani trendek mellett a nemzeti adottsagokat is figyelembe kell venni/’

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a rovid tartami szabadsagvesztés a gene-
ralis prevencid elvarasainak - tiszta ponoldgiai szemponthdl tekintve - képes megfelel-
ni, viszont a specialis prevencid kdvetelményeinek, legalabbis klasszikus végrehajtasi
formajaban, aligha tud eleget tenni.1

2. Blntetés-végrehajtasi szempontok

Napjaink nagy ellenmondasa: a legtdbb eurdpai jogrendszer igyekszik elkerilni a
rovid tartam( szabadsagvesztést, mégis Eurépa csaknem valamennyi allamaban a biré-
sagok viszonylag gyakran alkalmazzék, s a szabadsagvesztés biintetésiiket t61t6k kdzott
nem elhanyagolhaté aranyt képviselnek azok, akik ,,csak” révid ideig maradnak a bor-
tondk falai kozott.8 Jollehet az eurdpai allamok nyilvanvaldan tiszteletben tartjak az
Eurdpa Tanacs a ,,Kdvetkezetesség az itélkezéshben" elnevezés( ajanlasat’, amely - im-
maron tobbedszerre - megfogalmazta az ultima ratio elvét: ,,A szabadsagelvonassal
egyutt jaro elitélést végsé eszkdznek kell tekinteni, s csak azon esetekben kell alkal-
mazni, amikor - az igy fontos koriilményeit kell6képpen figyelembe véve, az elkdve-
tett blincselekmény sulyossagara tekintettel - minden mas szankcié nyilvanvaléan elég-
telen lenne”.

A rovid tartamban végrehajtott szabadsagvesztés-bilintetés gyakorisaga kdvetkezté-
ben a biintet6intézetek rendre tulzsufoltak. Mas Eurdpa tanacsi ajanlasok is széltak a
bortonzsufoltsag problémajarol, és javaslatokat fogalmaztak meg a helyzet megoldasa-
ra.DNem feledkezhetiink meg az eurdpai borténiigy legatfogébb norma-egyiittesérél az
idén megujult eurdpai bortdnszabalyokrol semIl Ismert eurépai bortonigyi alapelv a
normalizalas elve, amelynek értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasi korilményeit
kozeliteni kell a szabad élet feltételeihez. Barmilyen furcsa: kdzvetlen &sszefiiggés all
fenn a normalizalas kdvetelménye és a bortonok célszerli, mindségi miikddése kozott.
Amennyiben csupan ,ultima ratioként” keriilnek a biintettesek bortdonbe, a kisebb bor-
tonnépességgel hatékonyabb biintetés-végrehajtas lenne kialakithato.

Ma szinte kriminolégiai axiomaként fogalmazzak meg a legtdbben azt, hogy a sza-
badsagvesztés végrehajtasaval kapcsolatos kdltségek tobbszordsei a szabadsagelvonass

6 Weigend i. m. 263. old., tovabba Nagy Ferenc: A révid tartam( szabadsagvesztés és szurrogatumai. Ma-
gyar Jog 1991. 588-593. old.

7 Erdemes egy pillanatra elgondolkodni azon a- persze nem perdontd, de - szellemes paradoxonon, hogy a
buntetés rovidsége miatt joval kevesebb karos hatast okoz(hat), mint egy hosszabb tartam( szabadsag-
vesztés.

8 2005-ben a honi bdrténrendszerben az elitéltek 21%-a egy évnél révidebb idejl blntetését toltotte. Bv.
Evkoényv. 2006. 54. old. (Lasd www .bvop.hu)

9 R (92) 7.sz. ajanlas

10 R (99) 22. sz. ajanlas a bortonok zsufoltsagarol és a bértonnépesség inflacigjarol, tovabba az R (2003) 23.
sz. ajanlas a feltételes szabadsagrol.

11 R (2006) 2. sz. ajanlas az Eurépai Bortonszabalyokrol
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nélkili szankciok végrehajtasa soran felmeriil6knek1 ugyanakkor ez utébbiak jobban
megfelelnek az Gjrafogalmazott - alapvet6en preventiv - biintetési célnak.B

A bv. intézetek tulzsiUfoltsaga hazankban is nagy problémat jelent, hiszen 2004. év
Un. atlagos telitettségi mutatoja: 146% volt, ami aztjelenti, hogy négyezernél tdbb ,fé-
r6hely” hidnyzik. Nyilvanval6éan ilyen méret(i fejlesztés, bortdnépitési program egyha-
mar nem varhatd, bar néhéany kisebb Iépés ez iranyba is tortént. 2006. majusaban atad-
tdk - a PHARE tdmogatasb6l megvaldsitott - otven 6 fiatalkori befogadasara alkal-
mas pécsi regiondlis intézetet. A Szegedi Fegyhaz és Bortonben a hosszl tartamd sza-
badsagvesztésre itéltek szamara alakitottak ki - egy hiszfés - un. kilénleges biztonsa-
gu korletrészt; szintén 2006. elején fejez6dott be a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortén
atfogo rekonstrukcidja.

Uj bv. intézetek létesitéséhez tovabbi lehetéséget nyit a magantéke bevonasa: 2007-
re a PPP- Public Privaté Partnership - mddszerével két Gj (Tiszalokon 700 f6, Szom-
bathelyen 800 f6 befogadasara alkalmas) intézetet épitenek fel.

A honi borténallapotok javitasdhoz nem - jobban mondva: nem csupéan - a bérton-
épitésen keresztil visz az Gt, nagyon gondosan meg kell vizsgalni a masik utat: a borton-
népesség csokkenéséhez vezetd biintetéstani, igazsagszolgaltatasi mdédszerek rendszerét.

A borténnépesség ndovekedését eldidézb okok és a csokkentésére szamba vetet§ mod-
szerek attekintése:

A novekedés okai:

- altalanosan elfogadott, hogy a biindzési rata 6nmagaban és egyediil nem magya-

razhatja,

- egyes orszagokban meglévé felfogas: a bortén vonzébb, mint az egyéb alternativak,

- megemelkedett a fogvatartas idétartama,

- a blinzéstél vald félelem ndvekedése, a biintet igazsagszolgaltatasi rendszerbe

vetett bizalom elvesztése, a pozitiv kezelési intézkedésekbdl valé kidbrandultsag,

a kriminalitas Uj és korabban nem ismert formai jelentkeztek (transznacionalis

szervezett blindzés, bérgyilkossagok, robbantasos merényletek),

- a marginalizalodott helyzetli népesség létszamanak novekedése,

- hazankban 2005-t61 a rend&rségi fogdakban legfeljebb 60 napig maradhatnak az
el6zetes letartéztatottak, ezutan a bortdnnépességet novelik.

Kovetkezmények:

- altalaban nehéz eleget tenni az ENSZ és az ET altal lefektetett kdvetelményeknek,

- szegényesebb higiénés feltételek,

12 Kerezsi Klara - Dcr Maria: Az alternativ szankciok koltség-6sszefliggései. Magyar Jog. 1998.5. szam.
273. old.

13 V6: Kerezsi Klara: Az alternativ szankciok helye és szerepe a blintet§jog szankciérendszerében. Biintet6-
jogi Kodiflkéaci6 2001.2. szam. 15. és kov. old.

14 Korabbi eredmények: 2000-ben tizembe helyezték a Févarosi Bv. Intézet I11. sz. objektumat (Venyige ut-
ca), mely kozel 1000 f6 el6zetes fogvatartott elhelyezésére szolgal6 épuletkomplexum. 2003. junius 26-an
adtak at az Uj Veszprém Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézetet, amely 214 6 befogadasara alkalmas.



- nem biztosithat6 a szabad levegdn tartézkodas id6tartama,

- az ellatas mennyi- ségének, minéségének csokkenése/romlasa,

- problematikusabb egészségiigyi ellatas,

- emelked§ tendenciat mutat a fogvatartotti agresszio, tdbb az dnkarositas,

- nem érvényesithetd az egyéniesités elve,

- nehézséget jelent az elkiilénitési el6irasoknak valdé megfelelés,

- nem lehet a fogvatar-tottakat a lakohelyiikh6z legkdzelebbi intézetbe elhelyezni,

- aszemélyzet és a fogvatartottak aranyanak romlasa, illetve az ezzel jaré hatranyok,

- megneheziil a fogvatartottak kapcsolattartasa a kiilvilaggal.

A csokkentés lehetdségei:

- a szabadsagvesztések, illetve a tényleges fogvatartasi id6tartam csokkentése, rovidi-
tése,

- ardvidebb tartam( szabadsagvesztés ambulans szankciokkal térténd helyettesitése,

- elterelés a blintet6 Gtrol,

- az el6zetes letartdztatas alkalmazésanak, id6tartamanak csokkentése,

-0vadék ellenében tortén6 szabadlabra helyezés,

- az elektronikus aton felligyelt hazi 6rizet,

- amnesztia - a kevésbé sulyos blincselekmények elkévet6inél,

-meghatarozo6 szerepe lehet ajogalkalmazok és a kdzvélemény szemlélete atalakita-
sanak,

- 0j bortonok épitése, akar a magantéke bevonasaval,

- minden olyan feladattol tehermentesiteni kell a bv. szervezetet, amely nem kapcso-
l6dik a blintet6jogi intézmények végrehajtasahoz.

3. Utkeresés
3.1. A bintetéstan megujitand6 eszkdzrendszere

A honi szakméaban ismert definicié szerint az ambulans szankcidk: ,,szabad labon
»Kihordhat6” biintetések, tehat olyan szabadsagkorlatozasok, amelyek nem vonjak el az
elitélt_személyi szabadsaganak egészét, de érzékelhetd jogfosztast jelentenek, mint pél-
daul a feltételes elitélések és a munkabintetések (ez utdbbiak felfoghatok ,,szaba-
did6vesztés”- biintetésnek is).B Idetartoznak tovabba az Un. félszabadsag-félfogsag
madjan, félig nyitott intézetben végrehajtott szabadsagvesztések is. Eurdpa nyugati fe-
Ién e szankciokat a birdsagok rendszerint alternativ moédon alkalmazzak, vagyis ,,va-
lasztasi lehet6ség” elé allitjak a vadlottat, s ez alapjan - blindssége esetén - meghataro-
zott tartam( szabadsagvesztés-blintetést, vagy ambulans szankciét szab ki a birdsag.

KerezsiBszerint az alternativ szankciok: ,,kdzosségben végrehajtott, és kiillonbozd
er@sségli szabadsagkorlatozassal kombinalt feliigyeletet jelentenek, amelyek egydttal a

15 V6: Kabddi Csaba: ,,Bévés”-Katé (A magyar blintetés-végrehajtasi jog egyes fogalmairdél). ELTE AJK,
Budapest, 2004. Kézirat. 37. old.
16 Kerezsi i. ni. 15. old.



reintegraciohoz sziikséges tamogatast is biztositjak. Lényegi sajatossaguk az, hogy al-
kalmazasuk az elitélt kooperativitasara épit, és végrehajtasuk pedig nem szakitja ki 6t
korabbi kornyezetéb6l. Mas vélemény szerint az altemativitas valojaban tébbértelmd.
A bintet6 Gt elkerlilését, az Un. elterelést, a szabadsagvesztés biintetés konkrét kivalta-
sat; valamint a szabadsagvesztés karos hatasainak kikiiszébolését egyarant jelenti. 7

Az europai szakirodalomban elfogadott a H. Tulkens féle megkdzelités, vagyis: az
»alternativ” vagy ,szabadsagvesztéssel nem jar6” avagy ,kozosségi szankcioknak”
csak akkor tulajdonithatunk elméleti és gyakorlati jelent6séget, ha Ugy tekintjik 6ket,
mint a blintetés hagyomanyos fogalmaitdl valé 1ényeges eltérést, ami egyet jelent a biin-
tetés fogalmanak alapvet6 reformjaval is18 Tekintettel arra, hogy a tulkensi felfogas va-
I6ban 0j dimenzidkat nyit meg, bemutatasa nem nélkiilézhet6. Ehhez egy, a hagyoma-
nyos és az alternativ biintetési rendszert 6sszehasonlité tablazatot készitettem.

A hagyomanyos és az alternativ biintetési rendszer Osszehasonlitasa

hagyomanyos bintetés alternativ szankcid

szimbolikus médon a
blincselekményben megtestesiil§
rosszra reagal

a blinds cselekedet elitélése,
helytelenitése, az attdl valo
elhatarolédas

szintén szimbolikus, de inkabb a
norma tarsadalmi hasznossagat jelzi

a norma altal képviselt kivanatos
életminGséget kozvetiti

cél: individudlis prevencio, segit a
jovore valo felkésziiléshben

elkovetd « felelds alany, akitél a
kozosség feleldsseget kovetel
lehet6ve teszi az elkovet6 szamara,
hogy tarsadalmilag hasznos
feladatokat teljesitsen

(korlatozott) egyittm(ikodés elve

a restitutiv funkcio a retributiv céllal
funkcitja: megtorlés, a buntetés a kombinalddik, a kiilonbség nem a
nonnal erdsiti biintetd jellegben, hanem a szankci6
komplexebb jellegében van

kdzosséghez szol
elkdvetd megtorlas targya

kizérja az elkdvet6t a kozdsséghdl,
artalmatlanna leszi

A rovid tartam0 (végrehajtandd) szabadsagvesztés alternativait kutatva el6szor a
szabadsagelvonas nélkili szankciok el6nyeit - a mellette sz6l6 érveket - kell szamba
venni, majd le kell folytatni az ,,ellenbizonyitast”, azaz sorra kell venni az elleniik sz6-
16 argumentumokat is. Az alabbiakban a hatalyos Btk-ban rdgzitett sorrend szerint te-

17 A bintetés-végrehajtasi jog magyarazata. Szerk. Voké Gydrgy. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvki-
adé Kft, 2001. 266. old.

18 Tulkens, H.: Koz06sségi szankciok: a buntetés 0j koncepciéja. In: Tarsadalmi-politikai valtozasok és a bi-
ndzés- a 21. szdzad kihivasa. (Valogatas a 11. Nemzetkdzi Kriminol6giai Kongresszus el6adasaibol.)
MKT. Budapest, 1993.123. old.



kintem at alternativ szankcioként ,szamitasba vehet6” jogkdvetkezményeket: a kdzér-
dek(d munkabiintetést, a pénzbiintetést és - egy sor egyéb ambulans szankcié ,fedeze-
téul” szolgalo - partfogo feliigyeletet.

3.1.1. A kozérdekd munka

Szamos nyugat-eurdpai orszagban a révid tartam( szabadsagvesztés egyik legjobb és leg-
gyakrabban alkalmazott alternativaja a kozérdek( munkabiintetés. A szakirodalomban olyan
féblintetésnek (ritkabban mellékbiintetésnek), olyan szimbolikus szankcidnak tekintik,
amelynek végrehajtasa soran a blinelkdvetd a kdzdsség javara - szabadideje terhére - végzett
(ingyenes) munkaval teszi jova ,,b(inét”, tehat a szankcio a blinelkdvet6t épp’ hogy nem ki-
szakitja a tarsadalombol, hanem sokkal inkabb meger6siti annak tarsadalmi statuszat.

Hazéankban a kézérdek( munka bevezetése?' biintetéstani szempontb6l mindenképpen he-
lyeselhetd Iépés volt, annak ellenére, hog}>a biintetések kdzott szerény aranyt képviseli' A prob-
lIéméak részben bintetéstaniak, pontosabban: a Btk. és a Be. szabalyozasara vezethet6k vissza,
részben végrehajtasi jellegliek. Tanulmanyomban a végrehajtas korében jelentkezd gondokat
emlitem meg. A kdzérdekdi munka biintetés a politikai rendszervaltas ,,vesztese”: nincs kell§
szamu és - a kozérdekld munkavégzésre - alkalmas munkahely, s figyelemmel a munkanélki-
liségre a munkalehet8ség sokhelyiitt a ,,blintelenek” szamara Jutalomnak” szamit.

A kozérdekld munka végrehajtasa jelenleg az alabbiak szerint alakul. A konkrét munka-
val és az elitélt személyét érintd dontésekben a biintetés-végrehajtasi bird dont (munkahely
kijelolése, a bintetés szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasa, illetve egyéb kérdésekben
val6 dontés, példaul a munkahely megvaltoztatasa, félbeszakitas) mig a végrehajtassal kap-
csolatos gyakorlati feladatokat a partfogdk latjak el (a lehetséges munkahelyek felkutatasa,
a velik valé egyittm(ikodés kialakitasa, a kozérdek(i munka szervezése és az ellendrzési
funkcio elvégzése). A 2003-as tdrvénymodositas tartalmazza a partfogd feligyel6i véle-
mény beszerzésének kotelezettségét, valamint azt, hogy a munkaligyi kdzpontok a megyei,
févarosi birsag mellett a partfogd feliigyel6i szolgalat megyei, févarosi hivatalat is tajékoz-
tassak azokrol a munkahelyekrél, amelyek kdzérdekld munka végrehajtasara vallalkoznak.

A szakirodalom el6relépéstjelez: az elmult harom évben javult az 6nkormanyzatok-
kal, illetve a civil szervezetekkel valé egylittm(ikddés, és varosszépité programok in-
dultak a kdzérdekd munkara itéltek bevonasaval.2

3.1.2. A pénzhiintetés

Torténetileg ez volt a legkorabbi biintetési nem, ami a bortdnbiintetés helyettesité-
sére szolgalt. Napjainkra a hazai itélkezési gyakorlatban a szabadsagvesztés-kdzponti-
sag megsziint, a pénzbiintetés valt a leggyakrabban alkalmazott biintetéssé2 A pénz-
biintetés Iényegét tekintve az allamnak fizetend6 anyagi jellegl joghatrany, amelyet a

19 A buntetés-végrehajtasi jog magyarazata. Szerk. Vokoé Gyorgy. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvki-
add Kft, 2001.266-268. old.

20 Léasd az 1987. évi 111 torvényt.

21 2005-ben 4705 vadlott esetében alkalmaztak, ez az elitélt személyek 5.13%-at jelenti.

22 Példaul, a LAT-KEP Egyesiilet szervezésében falfirkak és mas homlokzati szennyez6dések eltavolitasa. Eb-
ben, illetve ezekben a programokban megvaldsul két fontos elem: a kdzdsség kiengesztelése és a kar jovatétele.

23 2005-ben a kiszabott buintetések 46,56%-a volt pénzbintetés, s minddssze 10,3%-a végrehajtandé szabad-
sagveszteés.



birésag az elkdvetd vagyoni és jévedelmi, tovabba személyi viszonyaihoz és életviszo-
nyaihoz igazitva szab ki. Véleményem szerint 1ényeges specialis prevencios elény mu-
tatkozik a pénzbiintetés mellett. Trivialis: nem érvényesil a szabadsagelvonas személyi-
ségkarositd és meghélyegzd hatasa, ugyanakkor megfelel6en hajlithatd, biztosithat6 az
egyéniesités kovetelménye. A pénzbiintetés Un. skandinav modellje (a napi tételes rend-
szer) a biintetés két mozzanatban torténd kiszabasa teszi mindezt - elvben - lehet6vé.

Kotelességszerien fel kell tenni a kérdést: sz6l-e valami az alkalmazasa ellen? A pénzhiin-
tetés negativumaként szokasos emliteni azt, hogy az elitélt csaladjara is kihat; nem feltétlendl
személyes jelleg(; hiszen az elitélt helyett mas is kifizetheti, s leggyakrabban azt, hogy nehéz
az elkdvet6 vagyoni helyzetének valdsagh( feltarasa. A birdsag koriltekintetd munkaja képes
elkeriilni a fenti veszélyeket, viszont sokkal nagyobb koriltekintést igényelne az, hogy elke-
riilhet legyen a meg nem fizetett pénzbiintetések szabadsagvesztésre valo atvaltoztatasa.2

3.1.3. Apéartfogdfeligyelet

A partfogo felligyelet a bincselekményt elkdvetSk ellenbrzését, iranyitasat, a tarsadalom-
ba beilleszkedésiik segitését és tamogatasat szolgald olyan intézkedés, amelyet 6nalléan nem,
hanem csak mas biintetésekhez, intézkedésekhez kapcsolddva lehet vagy kell elrendelni.

Az eurdpai orszagok mindegyike rendelkezik partfogd szolgalattal, e szervezetek
felépitésében és szervezeti hovatartozasaban vannak kilonbségek, de legaltalanosabb-
nak tind megoldas az, hogy az igazsagigyi minisztérium szakmai iranyitasa alatt és az
alternativ (kdzdsségi) szankciok végrehajtasaért, illetve a szabaduld elitéltek integraci-
Ojanak el@segitéséért felel6s professzionalis intézményekként mikddnek.

A magyar megoldas a partfogo feliigyeletet és az utdgondozast két, kilonallo intéz-
ményként szabalyozta, az el6bbit biintet6jogi intézkedésként, az utébbit blntetés-végre-
hajtasi jogi eszkdzként. A partfogé szolgalat szervezeti rendszere a 2003-as reformot meg-
eléz6en kettéosztott voltZRA fiatalkoriakkal mar 1970 6ta foglalkoztak partfogdk, mig a
feln6tt kordakkal 1975 éta. A fiatalkor( biinelkdvetSkkel kapcsolatos jogkdvetkezménye-
ket a megyei gyamhivatal mellett m(ikdd6 hivatasos partfogok, a felndtt korGakat érint6-
ket pedig a megyei (févarosi) birésagon m(ikodé hivatasos partfogok hajtottdk végre. A
felnétt kordak partfog6-csoportjainak munkajat a biintetés-végrehajtasi bird iranyitotta.

2003.julius 1 egy Uj szakasz kezdetétjelentette: az lgazsagigyi Minisztérium egységes
rendszert hozott létre, melynek célja, hogy egy szervezetbe integralja a felnétt korG és a fi-
atalkor( elkovet6kkel foglalkozo partfogd feliigyel6ket. Az Uj szervezet tevékenységi kore
folyamatosan béviilt, majd 2006. januar 1-jével létrejott a négy szakteriiletért felelés Igaz-
saglgyi H ivatalmely 6nalléan gazdalkodd, az eliranyzatok felett teljes jogkorrel rendel-
kez6, orszagos hataskord, kdzponti koltségvetési szerv.

2003-t6l a partfogd feliigyelet addigi f6 munkateriletei (partfogé feliigyelet, utégondo-
zas, kozérdekdi munka végrehajtasa) tovabbi elemekkel egésziiltek ki. Uj jogintézmény a

24 2005-ben a foghaz fokozatban lévé fogvatartottaknak majdnem fele atvaltoztatott szabadsagvesztését tol-
totte.

25 V6. a 1183/2002.(X. 31.) Korin, hatarozattal.

26 Partfogo Feliigyeli Szolgalat, Jogi Segitségnyujté Szolgalat, Aldozatsegité Szolgalat, Karpétlasi Osztaly;
illette 2006. szeptember 1-jctdl 6todik terulet a lobbitevékenységgel kapcsolatos feladatok ellatasa.



partfogd feligyel6i vélemény; illetve a biintetGeljarasban - a rend6érség helyett - a partfo-
gok altal készitett kdrnyezettanulmanyt hasznaljak fel.Z7

A Btk. egyik 2005-6s modositasa tovabb bdvitette a partfogo feliigyelet elrendelési le-
het6ségeinek korét: a birdsdg mar az itélethozatalkor elrendelheti a partfogé feligyeletet a
késdébbi esetleges feltételes szabadsagbocsatas esetére. BA médiadénak a biintet6eljarasba
torténd bevezetésed Gjabb kihivasokat jelent az lgazsaglgyi Hivatal Partfogd FeliigyelGi
Szolgalatanak.

3.2. A biintetés-végrehajtasban rejlé megoldasi lehet6ségek

3.2.1. Nyitott ésfélig nyitott blintetés-végrehajtasi intézetek

A nyitott bortdnnek tekinti a szakirodalom azt a bilintetés-végrehajtasi intézetet, melyben
semmiféle fizikai kényszert nem alkalmaznak a fogvatartottak meg6rzése érdekében, bele-
értve a kerités hianyat, a nyitott ajtokat és a specialis személyzet meglétét is.

Az Un.félig nyitott rezsim gyakorlatilag éjszakai és hétvégi elzarastjelent, vagyis a fog-
vatartott személyi szabadsagat csak részben (meghatarozott napszakra, illetve a hét megha-
tarozott napjaira kiterjedéen) vonja el.

Dolgozatom masodik alapkérdése: helyettesithetd-e (félig) nyitott blintetés-végrehajtasi
intézetekkel a rovid tartamd szabadsagvesztés? A nyitott és félig nyitott intézetekkel - leg-
alabbis a nyugat-eurdpai tapasztalatok szerint - hatékonyan ki lehet kiisz6bdIni a borténar-
talmakat, a szabadsagelvonas deszocializacios hatasat, s pozitiv hatasként - mivel a rabko-
zbsség informalis kdzrehatasatdl mentesiilve a személyiség-meg6rzés és -épités lehetdségei
sokkal jobbak - nagyobb esélyt ny(jt a specialis prevencios cél elérésére3. E rendszerek ko-
z6s eleme az elitéltek felel6sségérzetére épiilé dnkéntes normakovetés, kiindulépontja pe-
dig az elitélt beleegyezése a végrehajtas rendjének megtartasaba. A bv. intézetek ,,nyitasa”
mogott hitelesitéil - tdbb évtizedes gyakorlati tapasztalatokon nyugvé - eurdpai bortdnigyi
alapelv hizédik: a nyitottsag elve. Ennek értelmében a szabadsagelvonassal egyiitt jar6 ka-
ros kovetkezményeket, ,,nem kivanatos” mellékhatasokat ellenstlyozni kell.

Véleményem szerint a nyitott és félig nyitott intézetek emberhez mélté végrehajtasi mo-
dellnek tekintheték. Az Eurdpa Parlament is arra hivja fel a hatdsagok figyelmét, hogy tisz-
tazzak a félig vagy teljesen nyitott biintetés-végrehajtasi intézetek jogszabalyba foglalt, pontos
miikodési feltételeit, és tamogassak ezek alkalmazasat.3 Szamot kell vetni az ellenérvekkel is.
Empirikusan nem bizonyitott a révid tartamu szabadsagvesztés feltétlen deszocializald hatasa,

27 Orszagosan évente kozel 2 100 altalanos partfogo feltigyel6i vélemény (emellett a munkahely-kijelélése
el6tt minden kozérdekld munka tgyben specialis partfogé feltigyel6i vélemény), illetve évente kézel 14 000
kérnyezettanulmany készul.

28 2005. évi XCI. torvény.

29 2007. januar 1

30 Az ENSZ 1955. évi genfi kongresszusa javasolta el6szor az dllamoknak megfontolasra a nyitott, félszabad
bilintetés-végrehajtas eszméjét. A nyitott és félig nyitott buntetés-végrehajtas Eurépaban legkorabban a
holland és a skandinav allamokban jelent meg. Németorszagban, 1959-ben létesult az elsé nyitott intézet,
a ,,Gustav Radbruch-Haus” Intézet.

31 Az eurdpai bortonok és az elézetes fogvatartasi kézpontok helyzete. ET Parlamenti Kozgy(lése. 10.097.
sz. dokumentum (2004.02.19.)



bar a legtobb kutatds munkahipotézise az, hogy az elitélt tarsadalmi és csaladi statuszaban ked-
vez6btlen valtozast eredményez. Nem egyértelmiek a kutatasi eredmények azzal kapcsolatban,
hogy vajon javulnak-e a visszaesési mutatok a nyitott és félig nyitott intézetek alkalmazasaval.
Osszességében csak annyi allithatd, hogy a nyitott (jelleg(i) biintetés-végrehajtas jobban bevalt
a fiatalkortiaknai, mint a felnétt blinelkdvet6knél. Kilén szempont a nyitott bv. intézetek tar-
sadalmi elfogadottsaga, mivel szamolni kell a blin6zést6l valé altalanos félelemmel keveredd
- az Orzés nélkal hagyott elitéltek miatti - lappang6 szorongés hatasaval.

A szabadsagelvonas nélkili szankciok alkalmazésa soran nyilvanvaléan nem kell sza-
molni jelent6sebb tarsadalmi ellenallassal, sem az érintetteket sulyté mellékhatasokkal, vi-
szont komolyabb megfontolast igényel e szankcidk két sajatossaga. Egyrészrél a mar emli-
tett probléma, hogy a szabadsagelvonas nélkili szankciokat gyakran valtoztatjak at szabad-
sagvesztésre, s ez a szankcid biintetéstani funkcidjaval ellentétes megoldas, masrészrél az
ambulans (kdz0sségi) szankciok végrehajtasat iranyité szervezet felallitdsa - egyszeri, deje-
lent6s - kiadast jelent, illetve a szervezet mikddtetése nem jelentéktelen koltséggel jar.

Hazankban a bv. kédex 1993-as nagy novellaja adott szélesebb lehet6séget a bv. intézet
ideiglenes, rovid tartam( elhagyasara (jutalomként: révid tartamd eltdvozas, kimaradas), és
bevezette az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat.® 1993-98 koz6tt a nyitottsag el-
vébol adodd végrehajtasi intézményrendszer valamennyi elemének mutatoi az elitéltek sza-
mara kedvezden alakultak. A ,,nyitas cstcspontja” 1998-ra esett, ekkor 26451 volt az intéze-
tekb6l ideiglenesen eltavozok szama. 1999-t6l a hazai biintetés-végrehajtasi politika a diffe-
rencialt szigoritas iranyaba valtozott, s ez kiillondsen érzékelhetd a nyitottsagot jelentd jogok,
kedvezmények esetében. A tavalyi év adatai - kommentar nélkill - a kdvetkez6k3R

A blntetés-végrehajtast engedéllyel elhagyok

el6terjesztve  elutasitva  engedélyezett

Buntetés-félbeszakitas 1482 ugy 1233 gy 249 eset
EVSZ ala soroltak eltavozasa 2768 eset
Rovid tartamu eltavozas 2131 eset
Kimaradas 646 eset
Sulyos beteg hozzatartoz6 meglatogatésa,

PR . p P 372 eset
részvétéi hozzatartoz6 temetésén
Osszesen 6415 eset

el6terjesztve  elutasitva  engedélyezett

Enyhébb végrehajtasi szabalyok 219 5 210
koze helvezés

Szigordbb fokozatba helyezés 40 4 36
Enyhébb fokozatba helyezés 429 21 384

32 Ez utébbival tulajdonképpen egy Uj felszabad rezsimet hozott létre. (Magyarorszagon a felszabad bunte-
tés-végrehajtasi rendszer megteremtésének elsé - kimondatlan - kisérlete - a szigoritott javitd nevel
munka bevezetése volt 1984-ben.)

33 A bintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve - 2005.10. sz. tablazat



A téma lezarasaként - és mert egyetértek a gondolattal - Mezey Barnatol idézek: ,,A fél-
nyitott és nyitott blintetés-végrehajtas misztifikalt, megvaltonak kikialtott rendszere napjaink-
ra praktikumaban hasznossa szelidiilt, a gyakorlati szakemberek altal adaptalt, nélkil6zhetet-
len eleme lett a bortdoniigynek. Ha redlisan tekintlink ra, nem a csodavard, hanem a higgadt
alkalmazé és értékel6 szemével, nem vitathatd, hogy jelentds eszmei és gyakorlati hasznot
hajt, s nem mellézhet6 a 21. szazadban egy humanizalt biintetés-végrehajtasi rendszerben” %

3.3. Egy tovabbi lehetséges ,kiut”; elterelés a blintetd atrol...

A biinkiegyenlités értelmében a biintetés célja, hogy a tettes altal okozott rosszat egy
ugyanolyan rosszal egyenlitsék ki. Sulyos blincselekmények esetén az allam elkeriilhe-
tetlen reakcidjanak tlinik a szabadsagvesztés-biintetés, mint a tarsadalmi helytelenités
leger8sebb kifejezése. A blintetd igazsagszolgaltatas rendszerén kivilli megoldasok te-
hat elsésorban meghatarozott elkdvetdi csoportokra, illetve csekélyebb veszélyességii
blincselekmények esetén alkalmazhaték. A pozitiv generalis prevencio értelmében -
mint kordbban lattuk - a bintetés célja a norma érvényességének megerdsitése.
Weigend szerint ebbdl az kdvetkezik, hogy sziikség van biintet6jogi és biintet6 igazsag-
szolgaltatasi rendszerre. De vajon mindig, minden koriilmény kéz6tt? Elvileg nem Kki-
zart mas megoldasok alkalmazasa, mivel a prevencié eszméjéb6l nem vezethetd le egy-
értelmien, hogy milyen szankcionalasi modot kell alkalmazni a konkrét esetben.

Sokak szerint a biintet6 torvényhozas és jogalkalmazas kdzvetlen elrettent6 hatasa
- azaz a negativ prevenci6 - kisebb jelent6ség(i, mint a normalis szocializacids folya-
mat részeként kialakuld lakossagi igazodas a biintet6 normakban hordozott értékekhez.
Az dsszehasonlitdé kriminoldgia szerint igen nagy jelentsége van a kiillénb6z6 szocia-
lis csoportokon keresztlil megvalosulé informalis kontrollnak. Ezen felismerésekre ta-
maszkodva dontd jelent6sége lehet a jogsérték megbiintetése helyett és/vagy mellett
maganak a konfliktusnak a tarsadalomban térténd kezelésének.

Az elkdvetd intenziv kdzdsségi gondozasat tlzi ki célul a diverzié. Ennek a prog-
ramnak nincsenek deszocializalo, b(indzést kivaltd hatasai. A programban valo részveé-
tel dnkéntessége szintén eldsegit(het)i a specialis prevencids cél megvalésulasat. Alkal-
mazasa nem terjed ki minden blinelkdévet8i csoportra, els6sorban fiatalkordaknai alkal-
mazzak, illetve azoknal, akik csekélyebb stlyl blincselekményt kdvettek el vagy elsd
blintényesek.8A bortdonok talzsuafoltsagardl és a borténnépesség inflacidjarél szolé Eu-
répa tanacsi ajanlas e megoldas, az Un. restorativ igazsagszolgaltatas alkalmazasara
buzdit™’.

A restorativ igazsagszolgaltatasi koncepcié a blincselekmény aldozatat helyezi az
igazsagszolgaltatas kozéppontjaba, amelynek ekképpen f6 feladata az aldozat kartala-
nitasa, illetve a blincselekmény elkdvetése el6tti allapot visszaallitasa. Az aldozat kar-

34 Mezey Barna: Nyitott bortdn - a nem zart buntetés-végrehajtas maltja és jelene. Bortonligyi Szemle,
1995.1. szam 45. old.

35 Kiulfoldi példak a diverzié gyakorlati megvalésulasara: USA - Community Treatment Project; NSZK -
ltibecki modell

36 R (99) 22. sz. ajanlas



téritése mellett nagy szerepe van az elkdvetd rehabilitalasanak és a kozosség bevonasa-
nak az igazsagszolgaltatasba.

A restorativ igazsagszolgaltatds ma mar nemcsak elméleti konstrukcid, Anglidban példaul a
kartérités 6nallo buntetési forma, s egyre inkabb terjed a mediacios eljaras is. Egyes kutatési
eredmények szerint ajovatétel alkalmas a szimbolikus funkciok ellatasara, vagyis a norma ér-
vényességének kinyilvanitasara3BKiderilt, hogy - Ugy a lakossag, mint az aldozatok - ajova-
tételt biintetés helyett és biintetésként egyarant elfogadjak.aLMasok ugy vélik, hogy a biintetés,
azdltal, hogy elégtételt nyUjt az aldozatnak, eszmei értelemben magaban foglalja ajovatételt is.
Schneider szerint a jovatétel a tettes, az aldozat és a tarsadalom kozétti interakcids folyamat,
amely orvosolja a kriminalis konfliktust, és az érdekeltek kdzott kibékilést eredményez. D

A restorativ igazsagszolgaltatas alapkérdéseinek megvalaszolasa (ennek keretében az aldo-
zatsegités, illetve a tettes és az aldozat kdzotti kiegyezés) aktualis hazankban is4. Ennek kereté-
ben lehet6ség nyilik az dldozatok szamara altalanos, illetve személyre sz416 tajékoztatas igény-
bevételére, szakjogaszi segitségnyujtasra; valamint azonnali pénzligyi segélyben részesiilhetnek
az aldozatok. A szandékos, személy elleni er6szakos biincselekmények aldozatait allami kar-
enyhités is megilleti. Az aldozatsegitd politika azt juttatja kifejezésre, hogy az allam a tarsadal-
mi szolidaritas és méltanyossag alapjan segitséget kivan nyuijtani azoknak, akiket nem tudott
megvédeni.

A tettes és az aldozat kozétti kiegyezés (mediacio) bevezetését szorgalmazza az Eurdpa Ta-
nacs Miniszteri Bizottsaganak egy masik ajanlasa, valamint az Eurépai Unié Tanacsanak a sér-
tett biintet6eljarasbeli jogallasrol szo6l6 kerethatarozata is4l Ez, mint ismeretes, kotelezd a tag-
allamokra az elérendd eredményt illetSen, de a nemzeti hatésagokra bizza a forma és a modsze-
rek megvalasztasat.2ZAmi a hazai jogalkotashan megtortént: a 2006. évi LI. torvény értelmében
- 2007.januar 1-tol - a kozvetitdi eljaras a személy elleni, a kozlekedési, valamint a vagyon el-
leni, 6tévi szabadsagvesztésnél nem stlyosabban biintetendd biincselekmény miatt indult biin-
tetGeljaras tartama alatt, a gyandsitott vagy a sértett inditvanyara, illet6leg 6nkéntes hozzajaru-
lasukkal alkalmazhatd. A 2006. évi CXXIII. torvény az eljaras céljaként fogalmazza meg, hogy
a sértett és a terhelt kdzott - a bilintet6eljarast lefolytatod birdsagtdl, illetve tigyésztdl fiiggetlen
harmadik személy, a kozvetit6i tevékenységet végz6 partfogo feligyel68Bbevonasaval - a ter-
helt tevékeny megbanasat megalapoz6 irasbeli megallapodas jojjon létre.

37 Klauss Sessar: Buintetés helyett az okozott kar jovatétele? Vizsgalédasok e gondolat lakossagi fogadtatasa-
rol. Jogtudomanyi Koézlény 1987. aug. 433-442. old.

38 A Magyarorszagon végzett kutatasok eredményei is ezt tdmasztottak ala: a blincselekmények érintettjei
nem zarkoéznanak el a megegyezés lehetségétdl (baracskai, tokoli, szirmabesenydi bv. intézet - 2003.).
Ld. Barabas A. Tinde-Windt Szandra: Elterelés vagy elzaras? In: Kriminoldgiai tanulmanyok 41.
OKRI, Budapest, 2004.302. old.

39 A svéjci Saxerreit-Salez nyitott biintctés-végrehajtasi intézetében évek 6ta miikodik tettes-aldozat kom-
penzacids program.

40 2005. évi CXXXV. torvény a blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél

41 R (99) 19. sz. ET-ajanlas és a z EI) 2001/220/1B ajanléasa

42 A tagallamoknak legkésébb 2006. marcius 22-ig kellett hatalyba 1éptetnilik a végrehajtashoz sziikséges
belsé jogszabalyokat.

43 2008. januar I-jétdl a kozvetitdi eljarast lefolytathatja a partfogo felligyel6i szolgalatnal kozvetitSi tevé-
kenység végzésére bejelentkezett (igyvédek névjegyzékén szerepld gy véd is.



A hagyomanyos birésagi eljaras igen koltséges, az eljardsok elhtzédnak, a birdsa-
gok tllterheltek. A kdzvetit6i eljards mellett szdl tehat, hogy tehermentesiti a birésago-
kat, a konfliktus rovid id6 alatt lezarul, hiszen a biintetéeljaras soran csak egy alkalom-
mal van helye: amikor az eljarast legfeljebb hat honapra felfiiggesztik.

A hazankban bevezetésre kerll§ eljards szamos tovabbi kérdés forrasa. igy példaul: a
konfliktus feloldasa és a kartalanitas mellett szilkség van-e az elkdvet6 ezen tilmend szank-
cionalasara; mennyire lesz elfogadott a nrediacié a tarsadalomban, és mennyire ajogalkal-
mazdk oldalarél? Valoésziniileg sok mulik majd azon, hogy sikeril a felkésziilés a 2007. ja-
nuar 1-jei indulasra. Mindennek elemzése azonban mar egy masik dolgozat feladata lesz.

4. Osszefoglalas

Mindvégig tulajdonképpen arra a kérdésre kerestem a valaszt, mennyire felel meg a
rovid tartamU szabadsagvesztés a meghirdetett biintetési céloknak: mi a bintetési funk-
cioja, tovabba: milyen mas biintetésekkel, intézkedésekkel lehet(ne) helyettesiteni.
Maésrészt, igyekeztem a végrehajtas formajaban - pontosabban ,,formagazdagsagaban”
- rejlé megoldasokat is feltérképezni.

Miként korabban igyekeztem bizonyitani, az Un. pozitiv generdlis prevencié értel-
mében a biintet6 jogi bintetés célja az, hogy a biintetés megerdsitse a kérdéses norma
érvényességét. Nyilvanval6an a normastabilizacio sulyosabb biincselekmények esetén
szabadsagvesztés-biintetéssel valésulhat meg, enyhébb blincselekmény esetén azonban
- véleményem szerint - ugyanezt a célt el lehetne érni ambuléns, illetve ajovatételt is
magaban foglalé szankciok alkalmazéasaval is. Amint kordbban lattuk, egyes kutatasi
eredmények szerint ajovatétel alkalmas a szimbolikus funkcidk ellatasara: a norma ér-
vényességének kinyilvanitasara. A lakossag, illetve az aldozatok egyarant elfogadjak
ezt a megoldast, akar biintetés helyett, akar biintetésként.

A generalis prevencio6 ,,hagyomanyos” negativ értelmében a tarsadalom biinre haj-
lamos tagjainak elrettentését, a tovabbi normasértés megakadalyozasat jelenti. Az eddi-
gi kutatasok legfeljebb csak azt jelezték egyértelmien, hogy nagyon silyos normasér-
tések esetén a szigor ndvelése atmeneti eredményekkel jar, illetve azt, hogy a szankci-
ok elrettent6 hatasa leginkabb a ,,fehérgalléros” b(in6zés esetén érhetd tetten.

A modernkor nagy idedja, az elitéltek megjavitasa az Un. pozitiv specialis prevencios
célban jelentkezik, s napjainkra mar sok atértelmezésen, atértékelésen esett at. A , treat-
ment” bukésa, majd a kidbrandulast jelz6 ,,nothing works” évtizednyi bénultsdga utan
(Gjra)tisztulni latszik a ,,cél” meghatarozasa. A histéria cimszavakba Osszefoglalva: a
reedukaciot a rehabilitacié kovette, majd a reszocializacid helyébe a reintegracio Iépett.

A mai ,revidealt-redukalf’ felfogas ahelyett, hogy a blinelkdveték személyiségének
teljes atalakitdsaval, megvaltoztatasaval prébalkozna, inkabb lehet6séget kivan nydjta-
ni ahhoz, hogy énmagukat megvaltoztathassak. A hazai szabalyozas is e koncepcio je-
gyében sziiletett: ,,a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az, hogy a térvényben
meghatarozott joghatrany érvényesitése soran el@segitse az elitéltek szabaduldsa utan a
tarsadalomba torténd beilleszkedését és azt, hogy tartdzkodjanak Ujabb blincselekmény
elkovetésétdl...a szabadsagvesztés végrehajtasanak feladata, hogy fenntartsa az elitélt



Onbecsiilését, fejlessze felel@sségérzetét, és ezzel el@segitse, hogy felkésziiljon a szaba-
dulds utani, a tdrsadalom elvarasainak megfelel§ életre.”

A dolgozat végére még mindig maradt egy megvalaszolatlan kérdés: Mennyi az a
»legrovidebb” id6tartam, ami elegend6 ahhoz, hogy a révid tartam( szabadsagvesztés
pozitiv hatast tudjon kifejteni? Esetleg ma is Franz von Liszt valasza érvényes, tehat az
egy évnél rovidebb id6tartam? Miel6tt sajat feleletemet megfogalmaznam, Gjabb kér-
dést kell feltennem: vajon a 21. szazad képes lesz-e semlegesiteni a szabadsagvesztés-
biintetés kdzismert negativ hatasait?

A szabadsagelvonas nélkiili szankciok biintetéstani szempontbdél jo6 megoldast kinal-
nak, s a végrehajtas soran pedig a nyitottsag elvének megvaldsulasi formai tlinnek igen
biztatéaknak. Az, hogy milyen egy orszag (bintet6jogi) szankciérendszere, illetve,
hogy adott esetben milyen szankci6 alkalmazasara ker(l sor, tobb tényez6 egyittes ha-
tasanak eredménye, de els6sorban az uralkodé kriminalpolitikai koncepciotél figg. A
hatalyos szankciorendszer kapcsan is megallapithato, hogy a biintetési célok és a biin-
tetéskiszabasi elvek kozill cselekményenként és elkdveténként mas és mas kaphat
hangsulyt.

A Btk. nem allit fel sorrendet vagy rangsort a specialis és a generalis prevenci6 ko-
z06tt, tehat a birésagoknak azok egyiittes érvényesiilésiikre kell térekedniiik. Neheziti az
egyes szankciok megvalasztasat, hogy a biintetési célok megvalésulasa tobbnyire nehe-
zen mérhetd, hatasuk szamtalan tényez6 komplexumatél fiigg. Ezt felismerve a szakiro-
dalomban tébben eljutottak a szankcidk cserélhet6sége tételének megfogalmazasaig,
melynek értelmében a ,,hétkdznapi”, a kis és kdzepes sllyl blindzéssel szemben kozel
egyforma hatékonysagot mutatnak a rovid tartam( szabadsagvesztés és az alternativ
szankciok, illetve e kdrben jol helyettesitik egymast.

A szankcidérendszer kialakitdsakor egyre inkabb figyelembe kell venni a nemzetkd-
zi egyezményeket4Billetve az eurdpai dokumentumokat*, tovabba az adott orszagfold-
rajzi, gazdasagi, kulturalis és torténelmi adottsagait. A biintet6jogi szankcidkra kiilo-
ndsen igaz az, hogy ami az egyik allamban kitinéen miikddik, nem biztos, hogy egy
masik orszag szamara is maradéktalanul j6 megoldast nydjt. A kilonbségek joval in-
kabb ajogi kultdraban, semmint az egyes szakkifejezések, illetve a szakmai prioritdsok
kilénbdz6ségeiben gydkereznek. A szankcio kivalasztdsakor nemcsak azt kell figye-
lembe venni, hogy az mennyire felel meg az - elvont - biintetéstani szempontoknak,
hanem azt is, milyenek a végrehajtas lehet6ségei, mennyi esélye van a gyakorlati alkal-
mazasnak (rendelkezésre allnak-e a sziikséges anyagi feltételek, eszkdzok, van-e meg-
felel6 tarsadalmi-politikai hattér stb.).

44 ENSZ nyilatkozatok: példaul Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.

45 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, Eurépai Bérténszabalyok - R.(87) 3. sz. ajanlas. Az Eurépa Tanacs
témaval kapcsolatos egyéb ajanlasai: R/96/8. sz. ajanlas az eurdpai krimindlpolitikarol a valtozas idején;
R/99/22. sz. ajanlas a bortondk tulzsifoltsagardl és a borténnépesség inflacidjarol; R/2000/22. sz. ajanlas a
kozosségi szankcidk és intézkedések eurdpai szabalyair6l; Eurdpai Bizottsdg /CPT/ latogatasai nyoman
megfogalmazott ajanléasai



Ahhoz, hogy egy elképzelést meg lehessen val6sitani, meg kell gy&zni a bintet6
igazsagszolgaltatas és a tarsadalom valamennyi ,,fontos szerepl6jét”- térvényhozok,
bir6sagok, rend6rség, ligyészek, média, kozvélemény...(Liszt szerint a torvényhozénak
szamolnia kell a népben ¢él6 erkdlcsi értékitéletekkel. Ez a megallapitas - szerintem -
ma is igaz.) Alapkérdés: mennyire tiikrozik ajogszabalyok a kdzvélemény beallitottsa-
gat? Az ,,6rok dilemma”: kdvetni kell, vagy ,,megel6zni”, azaz mennyire lehet - és sza-
bad - alakitani, formalni a tarsadalomnak a biinrél és a biintetésrél vallott nézetét. Ugy
tlinik, hogy a felvetett dilemmara a fentiekben - legaldbbis részben - sikerilt valaszt ta-
lalnom. Azt hiszem, ma mar az jelenti a valodi dilemmat, hogy az alternativ szankciok
mely helyen, és milyen alkalmazasi korre! keriiljenek be a biintetési rendszerbe. Ennek
kapcsan érdemes Krohne figyelmeztetését megfontolni: a kard, amit favagasra haszna-
lunk, megtagadja a szolgalatot a habordban.4
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idézet érthet6 a buntetjog ultima ratio jellegére, szubszidiaritasara is.
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Juhasz Zsuzsanna

A borténegészsegugy
neuralgikus pontjal

Eurdpa legtdbb orszaga a bortdnegészségligy teriiletén két alapvet6 problémaval kell,
hogy szembesiiljon. Egyrészr6l mind nagyobb méreteket 6lt aproblematikus kabitoszer-fo-
gyasztok létszama a biintetés-végrehajtasi intézetekben. A Kabitoszer és Kabitoszer-fligg6-
ség Eurdpai Megfigyel6kdzpontjanak12005. évi jelentése problematikus kabitészer-hasz-
nalat alatt az injekcidval torténd kabitdszer-hasznalatot, valamint 6piatok, kokain és/vagy
amfetaminok hosszu tavd, illetéleg rendszeres hasznalatat érti, ami leginkabb heroin és k-
Ionféle serkent8szerek hasznalataban nyilvanul meg.2 Masodsorban a problematikus kabi-
tészer-fogyasztashoz szorosan kapcsolddva igen magas a fert6z6 betegségek, igy kilono-
sen a hepatitis, illetve egyes orszagokban a HIV/AIDS és a tuberkul6zis (tbc) elterjedése a
fogvatartottak kdrében. Ezek a problémak kombinalédnak a végrehajtasi intézetek talzsu-
foltsagaval, valamint a legtobb esetben az épiletek feldjitdsanak sziikségességével.

Kabitdszer-hasznalat a végrehajtasi intézetekben

Ami a kabitdszer-fogyasztas kérdését illeti, a tarsadalomban és a bértonnépesség korében
egyarant a droghasznalat terjedése kdvethet6 nyomon, és megfigyelhetd, hogy az elitélti po-
puléciéban a kabitdszert hasznaldk tllreprezentaltak. A mar hivatkozott 2005. évi jelentés
becslése szerint az EU-ban a problematikus drogfogyasztok létszama 1,2 és 2,1 millié kozé
tehet§3 mig az elitélti populacion bell a kabitoszer-élvez6k 22-86%-ot képviselnek. Ajelen-
téshez felhasznalt tanulmanyokbdl az deriilt ki, hogy az elitéltek 8-60%-a fogyasztott kabito-
szert a szabadsagvesztés biintetés tartama alatt, illetSleg 10-42%-uk rendszeres fogyasztasrol
szamolt be, az injekcios hasznalat pedig atlagosan 15% és 50% k&zott mozgott.4 Ez utdbbi
esetén az intravénds hasznalat soran fennall annak a veszélye, hogy az esetleges szen-
nyez8anyagok kozvetlenil a vérkeringésbe keriilnek, illet6leg mivel a drog nyomban a vér-
aramba és masodpercek alatt az agybajut, fokozottan szamolni kell a tiladagolassal is. Az in-
jekcidzas esetén emellett az eszkdzok (fecskendd, kandl, sz(rd stb.) megosztott hasznalata
kedvez a killénféle fert6z6 betegségek, elsésorban a HiV kialakulasanak. A HIV transzmisz-
szidjanak f6 kockéazati forrasat pedig éppen az injekcidés droghasznalat jelenti.5Az Gjonnan

1 Az EU Kabitészeruigyi Kézpontjanak angol elnevezése: European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (EMCDDA)

2 A Kabitészer és Kabitoszer-fliggéség Eurépai Megfigyel6kézpontjanak 2005. évi jelentése: A kéabitdszer-
probléma Eurdpaban. Luxembourg, 2005. 63. p.

3 A Kabitészer és Kabitészer-fiiggéség Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak 2005. évi jelentése: A kabitészer-
probléma Eurdpaban. Kommentar 2. p.

4 A Kabitészer és Kabitoszer-figgéség Eurépai Megfigyel6kézpontjanak 2005. évi jelentése: A kabitdszer-
probléma Eurdpaban. Luxembourg, 2005. 85-86. p.

5 E témardl bévebben: Csernus Eszter - Sarosi Péter: A HIV és a hepatitis jarvany megfékezése az injekci-
6s droghasznalék korében. Addiktolégia 2005/4.338-369. p.



diagnosztizalt HIV fertézétteken belill Litvanidban példaul 77,3%, Lettorszagban 54,6%,
Lengyelorszagban 34,8% volt a fecskend6t hasznalok aranya 2003-ban/’ Indokolt és fontos
ezért a kabitoszer-injektalast a problematikus kabitoszer-hasznalat alapkategériajaként kezel-
ni.Plttjegyezném meg, hogy a problematikus kabitoszer-fogyasztok az esetek nagy részében
mentalis rendellenességben is szenvednek, azaz tarsulé betegségekrdl, a személyiségzavar és
a droghasznalat egyuttes el6fordulasardl van szo. A kabitoszer-fogyasztok kezelésekor ezért
a komorbiditas [szorongasos zavarok] lehet6ségét, és azt is figyelembe kell venni, hogy a
mentalis problémakat a szabadsagelvonas tovabb sulyosbithatja. *

A problematikus kabitészer-hasznalék szamanak tovabbi névekedése valoszindsit-
het6 a K6zép- és Kelet-Eurdpai régidban: Esztorszagban, Roméaniaban, Szlovakiaban/
Esztorszag esetén példaul az lgazsagiigyi Minisztérium 2003-ra vonatkoz6 adatai a ké-
bitdszert hasznal6 fogvatartottak 73%-anal jeleztek heroin injektalast és 10%-nal amfe-
tamin hasznalatot.11Az EU lisszaboni Kabitoszeriigyi Kdézpontjabdl szarmazé adatok
emellett emelkedd tendenciat mutatnak Dania, Ausztria, Finnorszag, Svédorszag, Nor-
végia és az Egyesilt Kiralysag esetében." Utdbbinal a 2003-as adatok a problematikus
kabitoszer-hasznaldk aranyat 55%-ra becsilték.?

Hepatitis C és B

A hepatitist, azaz a majgyulladast altalaban virusfert6zés (A, B, C, D vagy E)
okozza.B Kozuluk a legveszélyesebb a hepatitis C, ami korulbelil 10-szer fert6z6bb,
mint a HIV. Itt emlithetd meg, hogy az Gjabb szakirodalom mér a HIV és a hepatitis C
fert6zések egylittes eléfordulasarodl tesz emlitést. ¥

Egy igen gyakori, potencialisan halalos betegségrdl van sz, amely ellen jelenleg
még nincs véddoltas. Nagy hangsulyt kell ezért helyezni a megel6zésre, amelyen beldil
igen fontos az alkoholfogyasztas korlatozasa annak érdekében, hogy ne gyorsitsak fel a

6 Weilandt, C.- Eckert, J. - Huismann, A .: Data collection to develop an inventory of social and health
policies, measures and actions concerning drug users in prison in the rccently ineorporated Member
States to the EH. Bonn, 2005.12. p.

7 A Kabitdszer cs Kabitoszer-fliggéség Eurdpai Megfigyel6kdzpontjanak 2005. évi jelentése: A kabitdszer-
probléma Eurépaban. Luxembourg, 2005.64-65. p.

8 Célpontban a kébitészer. A Kébitoszer és Kabitoszer-fliggéség Eurdpai Megfigyel6kdzpontjanak tajékoz-
taté kiadvanya. 2004/14., https:Avww.emedda.eu.int

9 Macdonald, M.: A study of the health care provision, existing drug Services and strategies operating in
prisons in ten countries front Central and Eastern Europe. HEIINI faper No. 23. Helsinki, 2005.9. p.

10 2004 National Report to the EMCDDA: Estonia. New developments, trcnds and in-depth information on
selected issues 84-85. p.

1 A Kabitoszer és Kabitoszer-fliggéség Europai Megfigyel6kézpontjanak 2005. évi jelentése: A kabitoszer-
probléma Eurépaban. Luxembourg, 2005. 64. p. (Itt jegyzem meg, hogy az ésszehasonlité elemzéslé or-
szag esetében vizsgalta a problematikus kabitészer-hasznalat el6fordulasat a 15-64 éves populaciéban az
1999-t61 2003-ig terjedd iddszakot illetden.)

12 2004 National Report to the EMCDDA: United Kingdom. New developments, trends and in-depth infor-
mation on selected issues. 58. p.

13 A témardl bbvebben: Schuller Janos: A fert6z6 majgyulladas. Bortdnigyi Szemle 2002/4.111-118. p.

14 Az USA-ban e jelenség a fecskend6t hasznalé drogosok korében 85-90%-ra tehet6. Lasd: Colton, C. E.:
Hepatitis C virus (HCV) and HIV co-infection in corrections: Where do we stand? Infectious diseases in
corrections report. 2005/8. 1-10. p.



betegség kialakulasat. BAz EU Kabitészer és Kabhitdszer-fliggéség Megfigyel6kozpont-
ja a hepatitis C virust id6zitett bombanak tekinti, és titkolt jarvanyként emlegeti. Napja-
inkban a fert6zésveszélynek leginkabb az intravénas kabitoszer-élvez6k vannak kitéve,
akik a tlit vagy egyéb injektalé eszkozt kozdsen hasznaljak.1 Az Eurdpai Uni6 valamen-
nyi orszagaban magas fert6zési arany (30%-90%) figyelhet6 meg az emlitett személyi
kor tekintetében. Tekintettel arra, hogy a fert6zés akar 20 évig, s6t akar hosszabb ideig
is képes tlinetmentes maradni, nehézséget jelent a jarvany méreteinek pontosan megha-
tarozéasa. Egyes becslések szerint az EU-ban 2003-ban a virussal fert6zott kabitoszert in-
jektalok szama mintegy 500 000 volt.TBA HIV fert6zéshez hasonléan a hepatitis C-re is
igaz, hogy a virus el6fordulasa a fogvatartotti népesség kdérében joval magasabb, mint a
lakossag esetén (2002-ben Oroszorszagban példaul 100000 fogvatartottra szamitva 26,5
volt a hepatitis C, ami majdnem 4-szer magasabb aranyt jelentett, mint a népesség
korében).1A személyi szabadsaguktol megfosztott fogvatartottakon bellll ugyanis jelen-
t8s, illetve a népességhez viszonyitvajelentdsebb aranyban vannak jelen a kabitoszert in-
jektalok, akik a végrehajtas soran, annak tényéb6l fakaddan, gyakorta kénytelenek meg-
osztva hasznalni a fecskend6ket és az injektalé berendezéseket. A WHO altal 2001-ben
készitett tanulmany példaul arrél tesz emlitést, hogy gyakori egyazon berendezés 15-20
fogvatartott altali koz6s hasznalata, a sajat kezlileg otthon gyartott eszkézok pedig gyak-
ran okoznak kart a vénakban, tovabb fokozva a fert6zések veszélyét. M@

A hepatitis B virus ugyancsak ndvekvd aranyban van jelen a biintetés-végrehajtasi
intézetekben. Oroszorszagra vonatkozd 2002-es adatok szerint a lakossaghoz képest az
e virussal fertzottek rataja a bértondkben példaul 3-szor nagyobb volt, és bar a 100 000
fogvatartottra vetitett mutatd az adott évre 96,9-re esett vissza, egyes régidkban azon-
ban még tovabbra is tébb mint 300 maradt. A

A hepatitis B virussal torténé fert6z6dés kockazata ennél a tipusnal is az intravénas
kabitoszer-élvez6k kdérében a legnagyobb, akiknek kb. 50-80%-a az injektalas megkez-
dését kdvetd 5 éven bellul megfert6zédik. Emellett atadhaté a fert6zés szexualis Gton
vagy barmilyen olyan szituacidban, ahol a vér vagy a testnedvek egy fert6zott személy-
t6l bejutnak egy immunitassal nem rendelkezd személy testébe. Annak ellenére, hogy
tobb mint két évtizede létezik hatdsos és biztonsagos oltdéanyag, pl. az USA-ban éven-
te hozzavet6leg 8000 ember fert6z6dik meg a virussal. Ennek okai részint anyagi ter-
mészetliek, masrészt sok esetben a fogvatartas id6tartama révid a harom doézislt oltés-

15 Bévebben: (European NetWork on Drugs and Infections Prevention in Prison) ,,Unloeking potentional:
making prisons safe for everyone” Report of the 8th European Conference of drug and HIV/AIDS
servises in prison. Budapest, 2005. 106. p.

16 B&vebben: EMCDDA: Hepatitis C: A hidden epidemic. Drugs in focus. 2003/11. és Jager, J. et al. (eds.):
Hepatitis C and injecting drug use: impact, costs and policy options. Luxembourg, 2004.21-23. p.

17 EMCDDA: Hepatitis C: A hidden epidemic. Drugs in focus. 2003/11., http://www.emedda.eu.int

18 Bobrik, A. et al: Prison health in Russia: The larger picture. Journal of Publie Health Policy 2005/26. 46.
P-

19 (WHO) Bollini, P. (editor): HIV in prisons. A reader with partieular relevance to the newly independent
States, 2001.22-23. p.

20 Bobrik, A. etal: i.m. 46. p.
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hoz, melyb6l az elsé do6zisnal 55%-0s, mig a masodik utdn 85%-0s védettség
feltételezhet6.2

HIV/AIDS a bortondkben

A HIV/AIDS el6fordulasa a fogvatartotti populacion beliil ugyancsak magasabb,
mint a szabad tarsadalomban. Emellett a HIV fert6zési rataja a bortondkben azon terii-
leteken a legnagyobb, ahol a tarsadalomban is jelent6s szamban talalhaték intravénas
droghasznalok.28A rendelkezésre all6 adatok alapjan Lengyelorszag, a Cseh Koztarsa-
ség, Szlovakia, Magyarorszag és Bulgaria esetén a HIV fert6zés alacsony eléfordulasa-
rol beszélhetiink, mig az egykori Szovjetuniétol fliggetlenné valé allamok, igy kilono-
sen Oroszorszag, Ukrajna, Litvania, Lettorszag és Esztorszag tekintetében igen magas
a fert6zottek aranya a fogvatartottak korében. igy példaul 2001-ben a Cseh Koztarsa-
sagra vonatkoz6 adatok 7 ismert HIV esetrél, mig Bulgériaban 2003-ban 0 el6fordulas-
rol tesznek emlitést. Szlovakiaban 1998 6ta 20.000 fogvatartott esetében végezték el a
HIV szrést, melybdl 3 fogvatartott tesztje lett pozitiv.2 Ezzel szemben 2002-ben Lit-
vaniaban a fogvatartotti allomany kozott a fert6zés el6fordulasa 15%-o0s, Oroszorszag-
ban224%-0s, 2001-ben Ukrajnaban pedig 26%-0s volt.Z@A legfrissebb adatok szerint
2005 januérjaban Ukrajnaban a HIV pozitiv fogvatartottak aranya 15-30% k&zott moz-
gott.2 Ugyancsak magas ratakat jelentettek Nyugat-Eurépaban Portugaliabél (20%) és
Spanyolorszaghdl (16,6%).2Leszdgezhetd ugyanakkor, hogy a HIV/AIDS fert6zés Ke-
let-Eur6pabéan terjed a leggyorsabban a vilagon.2

A fert6zés terjedésénél kockazati tényez6ként emlithetjik tébbek kdzott a fogvatar-
tottak kozotti erdszakot, amely ha nyitott sebet és vérzést eredményez, kénnyen a fer-
t6zés atadasahoz vezethet. A védekezés nélkiili szexuélis érintkezések ugyancsak a HIV
fert6zés veszélyforrasai.2A tetovalas, illetve mas olyan ritualis gyakorlat, amely a b6r-

21 Lasd részletesebben: Schwartzapfel, B. - Rich, D. J.: Hepatitis B in corrections. Infcctious diseases in eor-
rections report. 2004/7. 1-9. p.

22 (Canadian HIV/AIDS Legal NetWork) HIV/AIDS in Central and Eastern Europe and the former Soviet
Union. HIV/AIDS and hepatitis C in prisons: the facts. 2006. Let6lthetd: http://www.aidslaw.ca

23 Maedonald, M.: Astudy of existing drug servises and strategies operating in prisons in ten countries irom
Central and Eastern Europe. 2004. 52. p.

24 (Human Rights Wateh) Lessons nét learned: human rights abuses and HIV/AIDS in the Russian Federa-
tion. 2004/16. 9-15. p. és Roshchupkin, G.: HIV/AIDS prevention in prisons in Russia. In: (LokshinaT.
ed.) Situation of prisoners in contemporary Russia. Moscow, Moscow Helsinki Group, 2003., letdlthet6:
http://www.mhg.ru/english/IF4AF76C

25 Dolan, K. et al: Review of injection drug users and HIV infection in prisons in developing and transitional
countries. London, 2004. 19-22. p.

26 (Canadian HIV/AIDS Legal NetWork) HIV/AIDS in Central and Eastern Europe and the former Soviet
Union. HIV/AIDS and hepatitis C in prisons: the facts. 2006., letdlthetd: http://www.aidslaw.ca

27 (Canadian HIV/AIDS Legal Network) HIV/AIDS and hepatitis C in prisons: The facts. In: HIV/AIDS in
prisons 2004/2005., letélthetd: http://www.aidslaw.ca

28 Veen, X: Tuberculosis, HIV and harm reduction in prisons in countries of the Former Soviet Union. Connec-
tions. The newsletter of the european network on drugs and infections prevention in prison 2005/5.7-8. p.

29 Bdvebben: Jirgens, R.: Is the world finally waking up to HIV/AIDS in prisons? A report irom the XV.
International AIDS Conference. Infectious diseases in corrections report. 2004/7. 1-9. p.
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nek tlivel vagy mas éles eszkdzzel valo megsértésével jar, része a bortonkultdranak, a
nem steril eszkdz6k hasznalata pedig potencidlis veszélytjelent a fogvatartottak szama-
ra. A leginkabb veszélyeztetettek ugyanakkor az intravénas kabitdszer-élvezék, akik az
esetek nagy szazalékaban megosztva hasznaljak az injekcios berendezéséket. DA ren-
delkezésre all6 adatok alapjan 2002-ben Lettorszagban a fert6zés eléfordulasa a kabi-
tészert injektalok kdzott 87%-o0s, Oroszorszaghan 95%-o0s, Ukrajnaban pedig 83%-0s
volt.3 Ajarvany dramai gyorsasaggal terjedt el Litvanidban, melynek HIV-rataja Euro-
paban korabban a legalacsonyabb (0,01%) volt. 2002. majus 17. és janius 20. kdzott
példaul a litvan Alytusi bortdnben 207 fogvatartott sziirése lett pozitiv. A vizsgalatokat
2002 juliusaban megismételték, ekkor tovabbi 77 esetet regisztraltak. A 77 személybdl
44-nél a majusi vizsgalat még negativ eredménnyel zarult. Osszességében a majustol
augusztusig terjedd idészakban 299 Gj HIV fert6zéses esetet talaltak. Ennek okaként
ugyancsak az injektalé eszkdzok megosztott hasznalata jelolhet6 meg.2

Tuberkul6zis, avagy tiid6baj

A HIV fert6zéttek szamara a legnagyobb ,halalhoz6” a tuberkuldzis. Amig ugyan-
is az egészséges szervezetek tobbségénél az immunrendszer kontrollalja az elsédleges
fert6zést és aktiv thc nem fejlédik ki (latens tbc), addig a HIV pozitivak jéval kénnyeb-
ben kapjak meg az aktiv véltozatot, azaz a tbc és a HIV egyiitt halalos kombinaciét al-
kot. Eppen ezért azon betegeknél, akiknél diagnosztizaltdk a tbc-t, javasolni kell a
HIV-teszt elvégzését és tanacsadast, akiknél pedig a HIV virust mutattak ki, el kell vé-
gezni a thc-sz(irést. Annak az esélye ugyanis, hogy aktiv tbc fejlédik ki olyan szemé-
lyek kozott, akik mindkét virussal fert6zottek 10-szer nagyobb, mint azoknal, akik csak
a thc-vel fert6zottek. A korai felismerés és kezelés a tbc-fert6zés visszaszoritasanak leg-
jobb mddja.8BAmennyiben a kezelés elmarad, akkor minden tbc-s tovabbi 10-15 embert
fert6zhet meg egy év alatt. A legnagyobb gondot az okozza, ha a tbc kérokozdja ellen-
all az antitubertikulumnak, azaz nem reagal a két legfontosabb és leggyakrabban hasz-
nalt gyogyszerre. Az ilyen szinte gydgyithatatlan multirezisztens esetek gyakorta akkor
jelentkeznek, ha a beteg megszakitotta a kezelését, vagy nem pontosan szedte be a
gyogyszereket. Ezért lehet nagy jelent6sége egyes szakemberek szerint az ellen6rzott
kezelésnek (DOTS-maédszer), amikor a beteg az antibiotikumot az egészségiligyi dolgo-
z6 jelenlétében és ellen6rzése mellett veszi be. E modszer azonban nem alkalmazhaté,
ha a tbc tobb gyogyszernek ellenallé valtozata mar elterjedt. Ilyen esetekben az an.

30 Prisoners’ health &human rights in the HIVV/AIDS epidcmic. DRAFT background paper for huméan
riglits at the margins: HIV/AIDS, prisoners, drug users and the law. Asatellite of the XV. International
AIDS Conference, 2004. 6-8. p.

31 Dolan, K. et al: Revievv of injection drug users and HIV infection in prisons in developing and transitional
countries. London, 2004. 20-21. p.

32 Macdonald, M.: A study of existing drug servises and strategies operating in prisons in ten countries front
Central and Eastern Europe, 2004. 51. p. és (Canadian HIV/AIDS Legal Nchvork) HIV transmission in
prison. In: HIV/AIDS in prisons 2004/2005.

33 Boné, A.: Tuberculosis and HIV/AIDS. HIV in prisons: A reader with particular relevance to the newly
independent States. Geneva, WHO, 2001.153-170. p.
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DOTS-PLUS tdmogatott, amelynél haromszor-négyszer hosszabb a kezelés tartama. A
multirezisztens esetek kezelése nemcsak hogy joval tobb id6t igényel, de gyakran tar-
sul mellékhatasokkal és igen koltséges is. Amig a DOTS-mdédszer alkalmazéasa 10-20
US dollart jelent, addig a tbc multirezisztens valtozatanal betegenként 2000-3000 dol-
larral kell szdmolni." Oroszorszaghan a DOTS-maédszer alkalmazasaval a sziikséges
gyogyszerek megvasarlasa valamennyi fert§zott orosz fogvatartott kezelésére tobb mint
2 millié dollaros kéltséget jelent, e nélkil azonban betegek ezrei fert6z6dnének meg a
tobb gyogyszernek ellenallé tbc-vel, ami pedig még tobbe keriilne.®

A nem megfelelé kezelés, illetve annak hianya tehat nemcsak, hogy a betegség kiala-
kulasat eredményezheti, hanem halalhoz és a fert6zés tovabbi terjedéséhez vezethet. Egyes
becslések szerint 2020-ra kézel 1 billi6 ember fog megfertézédni, 200 millié lesz tbc-be-
teg és 70 millié halalesettel lehet szamolni. Jelenleg a vilag népességének egyharmada fer-
t6z6dott meg a virussal. (A fert6zott személyek immunrendszere altalaban megsemmisiti a
baktériumot, igy a fert6zések 90-95%-a észrevétleniil gyogyul.) A betegségrél tudni kell
még, hogy levegd Utjan terjed, a fert6zést okozo baktérium barmely szervet megtdmadhat,
de legjellemz8bb, hogy a tiid6 ellen iranyul. Az azonnali izolalas ugyanakkor megakada-
lyozhatja a fert6zés atadasat. Ez utdbbi a talzsufolt végrehajtasi intézetekben gyakorta ki-
vitelezhetetlen, igy a bértonokben 100-szor gyakoribb a tbc eléforduldsa, mint a civil tar-
sadalomban. A fogvatartottak nagyon gyakran mar eleve olyan tarsadalmi k6zegbdl (alko-
hol- vagy drogfiiggék, hajléktalanok, mentalisan betegek) kertilnek ki, amely a fert6zés ki-
alakulasanak kockéazatét jelenti. A végrehajtasi intézmények pedig tovabb fokozzak a fer-
t6zés atadasanak veszélyét. A kései diagnozis, a betegség megfelel§ kezelésének elmara-
dasa és a sok esethen szegényes végrehajtasi feltételek (tllzsufoltsag, rossz szellgzési lehe-
téségek, nem kielégitd taplalkozasi koriilmények) igy egylittesen a fert6zés terjedését el6-
segit6 tényez6ként szerepelnek. Mindemellett a thc kezelése egyrészrél folyamatossagot
kdvetel meg, masrészt pedig feltételezi a bortonben foly6 egészségugyi ellatas és a civil
egészségligyi szolgalat kozotti egyuttmiikodést. A valdésagban a szabadulds utan szignifi-
kansan csokken a kezelések szdma, mert gyakorta a szabad tarsadalomban az ellatas mar
nem ingyenes, és nincs is pontos tudomasuk az érintetteknek arrél, hogy hol vehetnék azt
igénybe. 2001 marciusaban példaul megkdzelitéleg 350 000 fogvatartott kapott amneszti-
at az orosz bortondkben, és hozzavetbleg ennyi embernek lett volna sziiksége megfeleld
tbc kezelésre, ami azonban a lefrtak okan nem realizal6dott.3

A kezelés megszakitdsa a multirezisztens esetek szamanak ndvekedését, illet6leg a
fert6zés terjedését idézheti el6. A fogvatartottak szabadulésa pedig nem az egyetlen Ut-

34 Awuer, C. - Kessler, O.- Bodiang, C. K.: Sentcnced to die? Tuberculosis control in prisons with a focus on
1lié¢ Repubhlics of the former Sovict linion. 2002. 17-18. p.

33 (Medecins Sans Fronticres) Tuberculosis in russian prisons: Dying for reform. In: (Tokshina. T. cd.) Situa-
lion of prisoners in contemporary Russia. Moscow. .Moscow Helsinki Group. 2003., letdlthetd:
http://wmv.mrg.rU/english/l 1111/20

36 Auer, C. - Kessler. C. - Bodiang, C. K.: Sentcnced to die? Tuberculosis conlrol in prisons with a focus on
thc Republics of The former Sovict | nion. 2002. 7. p.
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ja a fert6zés kijuttatasanak, hiszen a végrehajtasi személyzet és a latogatok ugyancsak
veszélyeztetettek és a fert6zés terjesztdi lehetnek. 3

2001-ben a WHO becslései szerint kb. 484000 (j tbc-s volt Eurépéaban, ami a teljes
tuberkulézis esetek 6%-at tette ki. Ekkor az Orosz Foderacionak volt a 9. legnagyobb
tbc-allomanya a vilagon.BMinden (j fert6zott 1%-at HIV pozitivnak becsiilték, és az
AIDS-es felnétt lakossag 35%-a halt meg tid6bajban. Emellett az egykori Szovjetunio
borténeiben a thc 100000 fogvatartottra juté elé6fordulasa 5000-7000 kdzott mozgott.B
A 2002-es évre vonatkozé adatok szerint Oroszorszagban a teljes bdrtdnnépesség tébb
mint 40%-a szenvedett a betegség valamelyik formajaban, és tobb mint 10%-nal mar az
aktiv tbc jelentkezett. Amig a halalozasi rata 2001-ben a civil tarsadalomban 100000 la-
kosra vetitve 19,9 volt, addig ez a mutat6é a borténnépesség esetén 40-szer magasabb ér-
téket jelentett.d Itt emliteném meg, hogy amig az orosz borténdkben a végrehajtasi fel-
tételek javulasanak hatasara a halalozasi ratak csokkenésérdl lehet beszélni, ez az alli-
tas nem allja meg a helyét a mentalis és a fert6z6 betegségek tekintetében. Ez utébbiak
halalozasi rataja ugyanis tovabbra is igen magas maradt. 2002-ben példaul a harom ve-
zetd halalozasi ok kozil a végrehajtasi intézetekben az els6é helyen a sziv-és érrendsze-
ri megbetegedések alltak (32%) és a masodik helyet foglaltak el a fert6z6 betegségek
(27%).4

A jarvany terjedése szempontjabdl két tovabbi nehézséggel kell, hogy a térség
szembenézzen. Egyrészr6l a leghatasosabb gydgyszerekkel szemben ellenallé multi-
rezisztens esetek szamanak névekedése a betegséget szinte teljesen kezelhetetlenné te-
szi. Minden negyedik Uj betegh6l egy mar multirezisztens tbc-s, mig azok kozil, akik
a betegséget korabban kaptak meg (a betegek tobbsége a bértonben) két betegbdl egy
drogfiiggs. Masrészrél a HIV talsilyban van a kéabitdszer-fogyasztok kozétt, akik pe-
dig gyakorta fogvatartottak. Szamukra tehat a két fert6zés egyittes jelentkezése szinte
elkeriilhetetlen, hiszen a thc kialakulasa szempontjabol az egyik legfontosabb veszély-
faktor a HIV.2

A megel6zés lehetséges modszerei

a HIV/AIDS fert6zéssel szemben
Eurdpaban a bértonrendszereknek a HIV/AIDS jarvany kulénb6zé fazisaiban mas-
maés problémakkal kellett szembenézniiik. Elséként gondot jelentett a végrehajtasi sze-
mélyzet és a fogvatartottak részérgl egyarant altalanosan tapasztalhaté reakcid, a fert6-
zéssel szembeni félelem. Ennek orvoslasara az érintettek oktatasanak, tajékoztatasanak

37 Fighting tuberculosis in prison conditions. Guidance document 1. linproving prison healthcare in Eastern
Europe and Central Asia. 2004. 1-5. p.

38 Megjegyzés: Oroszorszagban a fert6zés, illetéleg a betegség nem csak a bérténtarsadalomra korlatozadik,
hanem az egész orszagot érint6 problémaként jelentkezik.

39 Veen, J.:i.m.7.p.

40 Fighting tuberculosis in prison conditions. Guidance document 1. Improving prison healthcare in Eastern
Europe and Central Asia. 2004. 2-3. p.

41 Bobrik, A. etal: i.. m. 37-41. p.

42 Veen, J.: i. m.7-8. p.



sziikségessége merilt fel. Amikor pedig a fert6zés kiteljesedett, a kezelési és igazgata-
si problémak véltak elsédlegessé. igy példaul Ukrajnaban a borton-egészségiigyi rend-
szer szamara komoly probatételt jelentett a névekvd szamu fert6zétt szamara kérhazi
agyak biztositasa.

Az oktatas

Miként arra a HIV/AIDS fert6zéssel foglalkoz6 részben mar utalas tortént, a meg-
el6zés kulcsa a végrehajtasi intézetekben is az oktatas. Ezt fogalmazta meg tobbek ko-
z6tt a WHO 1993-as Iranyelve a HIV fert6zésrél és az AIDS-rél a bértdndkben. BEz a
dokumentum mind a fogvatartottak, mind a végrehajtasi személyzet szdmara egyarant
ajanlja a HIV/AIDS-szel 6sszefliggd, széleskorii tanacsadast. Sziikségesnek tartja, hogy
a betegséggel kapcsolatos irasos anyagok olyan formaban és nyelven alljanak rendelke-
zésre, melyet a fogvatartottak megértenek. Szorgalmazza tovabba a végrehajtasi allo-
many és a fogvatartottak egyittes részvételét az oktatasi anyagok megalkotasaban, fej-
lesztésében.

Szamos orszag tapasztalatai azt mutatjak, hogy az oktatas akkor lehet hatékony, ha nem
pusztan passziv, hanem az aktiv és tevékeny részvételi formakat is tartalmazza. A fert6zés-
sel, illetve a betegséggel 0sszefliggd irasos tajékoztatd anyagok sziikségességéhez nem fér-
het kétség, mégis, mivel azokat a fogvatartottak sok esetben nem olvasséak, 6nmagukban
nem elégségesek. A sziikséges informacidk atadasaban éppen ezért az él6 oktatas gyakran
hatasosabb lehet. Ugyancsak meghatarozé szerep tulajdonithaté az egyes fogvatartottak al-
tali tajékoztatasnak, oktatasnak. Ennek hatterében tobbek kozétt az all, hogy a HIV fert6-
zés kivaltoja igen gyakran illegdlis tevékenység (pl. kabitdszer-injektalas, tetovalas, er6-
szakos szexualis magatartas), igy lehetséges, hogy az egyediili személy, aki a fogvatartot-
taknak nyiltan beszélhet a veszélyforrasokrél, az maga is fogvatartott. Emellett 6k sok eset-
ben reélisabban képesek megitélni, hogy mely oktatasi stratégia lehet életképes a borton fa-
lain belll. Egy Ausztralidban a fogvatartottak altal vezetett program eredményességét mu-
tatja, hogy a rabok tébbsége (71%) gy gondolta, nincs sziikség a HIV pozitivak izolala-
sara, és 99%-uk azt is megértette, hogy a fert6zés atadhatd az injektald eszkdzok megosz-
tott hasznélataval, valamint a védekezés nélkili szexuélis érintkezéssel. 44

o

SzlirGvizsgalatok, tanacsadas
A mar hivatkozott WHO Iranyelv 11. szakasza kimondja, hogy az 6nkéntes alapon
m(ikod6 sz(irést a szabad tdrsadalomhoz hasonl6éan biztositani kell a végrehajtasi inté-
zetekben is, a szlir6vizsgalatot megel6z4, illetve azt kovet6 tandcsadassal egyiitt.
A HIV jarvany kezdetén szamos végrehajtasi rendszera fogvatartottak kételez6 sz(-
révizsgalatat rendelte el. Ennek tdmogatoi azzal érveltek, hogy a tesztek eredményét
k6zolni kell a személyzet néhany, esetleg valamennyi tagjaval, illetSleg a zarkatarsak-

43 (WHO 1993): WHO Guidelines on HIV Infcction and AIDS in prisons. | N\II)S
44 Jirgens, J.- llils. M.: 111V prevention in penal institutions. HIV in prisons: A reader with particular rele-
vance to tlic newly independent States. Gecneva, WHO. 2001.49-53. p.



kai, annak érdekében, hogy jobb esélyiik legyen megvédeni magukat, és megtenni a
szikséges intézkedéseket. Végezetil a fert6zés veszélyének csokkentése érdekében
egyesek a HIV pozitiv személyek teljes izolalasat tartottdk kévetendének. Az ENSZ
Egészségligyi Vilagszervezetének ajanlasa ezzel szemben a kotelez§ tesztek betiltasa
mellett érvel, 1évén e gyakorlat etikatlan, és nem is hatékony. Az anonim és 6nkéntes
sziirést fogalmazta meg alapelvként 1999-ben milandi iilésén a HiV és Hepatitis Bér-
tonbeli Megel6zésének Eurdpai Héalozata,"Begyttal elitélte a HIV pozitiv fogvatartot-
az elszigetelés nem sziikséges, mivel a HIV fert6zottek tébbsége semmilyen veszélyt
sem jelent a személyzetre, illetve a tdbbi fogvatartottra.4/A megel6zés fontos eleme te-
hat az 6nkéntes alapon rendszeresen elérhetd és anonimitast biztosito sz(irés. Az Euré-
pai Uni6 legtdbb orszagaban ezt érvényesitik a bilintetés-végrehajtasi intézetekben.

A teszt elvégzését megel6z6 tanacsadas keretében kell tdbbek kdzétt felbecsilni a fertd-
z6s veszélyét a fogvatartottra nézve, illetve az Un. ablak-periddust. Ez utébbi a fert6zés és an-
nak kimutathatosaga kozotti id6tartamra utal, ami 4 honap is lehet. E korbe tartozik tovabba
a fert6zéssel dsszefiiggd infonnacidszolgaltatas, a teszt elényeinek és hatranyainak megvita-
tasa. A sz(irést kovetd tanacsadas tartalmazza a teszt eredményének megbeszélését, annak fel-
térképezését, hogy a fogvatartdit megértette-e az eredményt. Emellett sziikség esetén kiterjed
az utégondozasra, a fert6zés szempontjabdl veszélyt jelentd magatartasok megvitatasara.48

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az utébbi években az 6nkéntes alapon miiko-
dé6 tesztek és tanacsadas modelljét6l valé elmozdulas gondolata fogalmazodott meg kii-
I6ndsen a nagy fert6zottségli orszagokban. Néhany kdzegészségiigyi szervezet e mo-
dellt ugyanis a HIV fert6zés megel6zése szempontjabdl nem tartja elég hatékonynak, il-
letve gyors prevenciés programnak. A 2005. oktéberében Montrealban megrendezett
szimpoziumon, melynek targya az emberi jogok és a HIV tesztek gyakorlata volt, leszo-
gezték, hogy a tesztek elvégzéséhez vald és megfeleld tajékoztatason alapulé hozzaja-
rulas, a tesztet megel6z6, valamint azt kovet6 tanacsadas és a sziirés eredményének bi-
zalmasan kezelése egyarant emberi jogi normakon alapulnak. Mindazon HIV tesztek te-
hat, melyek kihagyjak vagy szignifikansan megnyirbaljak ezeket az elemeket, nem el-
fogadhatoak. A kotelezd, nem Onkéntes, valamint a rutintesztek a tajékoztatason alapu-
16 beleegyezés nélkiil pedig emberi jogi alapelvek megsértéseként értékelhet6k.4

A fert6zés szexualis uton torténd terjedésének megelzése
A beleegyezésen alapuld szexudlis kapcsolatok esetén a megel6zés eszkdze az ov-
szer, melyet Eurdpaban a végrehajtasi intézmények az évek soran egyre nagyobb arany-

45 European Netvvork on HIV and Hepatitis Prevention in Prison (HIPP)

46 (HIPP 2001): European NetWork on HIV and Hepatitis Prevention in Prison, European Guidelines on
HIV/AIDS and Hepatitis in prison (Miland, 1999.)

47 Jurgens, J. - Bils, M.: i..m. 49-53. p.

48 Jirgens, J. - Bils, M.: i.,m. 53-55. p.

49 (Canadian HIV/AIDS Legal NetWork) Outeomes of the symposium on HIV testing and Human rights.
Montreal, 2005. oktéber 24-25. Briefing paper.



ban biztositanak a fogvatartottak szamara (1989-ben 53%, 1992-ben 75%, 1997-ben pe-
dig 81%). Ausztralidban az 6vszerek elérhet6sége részben a fogvatartottak nyomasara
tortént. 1995-ben ugyanis 50 fogvatartott nyGjtott be keresetet az Uj-Dél-Wales-i tarto-
manyi kormany ellen. Keresetilkben azzal érveltek, hogy akadalyozva vannak az egész-
séglik védelméhez szilkséges megel6z6 eszkdzok hozzaférésében. Részben e kereset-
nek kdszdnhetden dontott a kormanyzat az 6vszerek rendelkezésre bocsatasa mellett.®
A vizsgalatok azt mutatjak, hogy 6nmagaban a hozzaférés biztositdsa nem elégsé-
ges, lévén azon esetekben, amikor a fogvatartottaknak kell kérniik az évszert, az sze-
xualis orientaltsaguk elismerését jelentené, ezért csak kevesen vallaljak ezt fel. Emel-
lett az 6vszerekkel kapcsolatos rendelkezések sok esetben ambivalens érzéseket valta-
nak ki a személyzet és a fogvatartottak korében. A legtdbb orszagban a bortdnboltok-
ban megvasarolhatok, de a gyakorlatban a tabuk sokszor visszarettentik a fogvatartot-
takat, vagy egyszerien csak nincs pénziik ra.5 Sziikséges lenne tehat az elérhet6ség
olyan médon toérténd biztositasa, hogy az kdnny( és egydttal diszkrét is legyen.
Amennyiben er6szakos szexualis tevékenységre kerll sor a bortén falai kdzott, az
altalaban 6vszer alkalmazasa nélkil torténik. A végrehajtasi intézetek HIV/A1DS pre-
vencios politikajanak ezért alapvet6 eleme valamennyi fogvatartott biztonsaganak, vé-
delmének biztositasa. Ezen nehéz és 0sszetett feladat megoldasa érdekében fogalmazta
meg ajanlasat az AIDS a Boértondkben Kanadai Szakért6i Bizottsaga (Canadian Expert
Committee on AIDS in Prisons). E dokumentum alapjan a bérténkdmyezet biztonsago-
sabba tételéhez sziikséges intézkedés tobbek kdzott a fogvatartottak koriltekintd oszta-
lyozasa, elkllonitési szabalyok alkalmazasa az er6szakos fogvatartottakkal szemben,
szigor( ellen6rzés és védelem biztositasa (pl. egyszemélyes elhelyezés), a fogvatartot-
tak oktatasa és alapvetd strukturalis valtozasok érvényesitése (pl. a vilagitas javitasa).®

A fert0zés injekcios droghasznalat uljan torténd terjedésének

megfékezése, megel6zése, az artalomcsokkentés eszkoztara

A korabbiakbal kit(int, hogy a HIV fert6zés szempontjabél a leginkabb veszélyeztetet-
tek az intravénas droghasznalok, akik igen jelentds aranyban vannak jelen a bv. intézetek-
ben. A bortdnhatésagok ezért szerte a vilagon lépéseket tesznek a veszély csokkentése ér-
dekében, ami az Un. artalomcsokkentés moédszereinek alkalmazasaban Olt testet. Az arta-
lomcsokkentés, mint drogpolitikai fogalom a kabitészer-fogyasztashoz kapcsolodé artal-
makat kivanja els6sorban cstkkenteni, és nem magat a hasznalatot. BAz artalomcsdkken-
tés eszkOzei sordban tdbbek kdzott megtalaljuk a fert6tlenitést,'steril tlik biztositasat, azaz
a tlicsere-programokat, a szubsztiticios kezeléseket. Ezen modszerek végrehajtasban tor-
ténd alkalmazasat a mar tdbbszor hivatkozott 1993-as WHO Iranyelv szorgalmazta els6-

st) (Canadian HIV/AIDS Legal NetWork) Prevention: Condoms. HIV/AIDS in prisons 2004/2005.

51 Bdvebben: Macdonald, M.: A study of existing drug servises and strategies operating in prisons in ten
eountries from Central and Eastern Europe. 2004. 64-66. p.

52 Jiirgens, R.- Bils, M.: i. m. 55-57. p.

53 Réacz Jozsef: Artalomcsékkenté drogpolitika. Magyar Tudomany 2005/8.1010. o.



ként. E kérdéskorhdz kapcsoléddan a legprogresszivebbh nézeteket a 2004-ben elfogadott
Dublini Deklaraci¢ tartalmazza.®

A gyakorlatban a legtdbb orszag a végrehajtasi intézetbe térténd befogadaskor infor-
malja ugyan a fogvatartottakat az artalomcsokkentésrél, de az informéaciok gyakorta mi-
nimalisak és nem kielégit6k. A megel&zés eszkdzei fontos elemei az artalomcsdkkentés
stratégiajanak, de nem kapnak elég prioritast. Példaul a tlicsere-programok jovébeli beve-
zetését fontolgatd allamok mellett jelenleg még tdbbségben vannak azon orszagok, akik
a megel6zés helyett inkabb a kabitészer iranti kereslet csdkkentését igyekeznek elérni.%

Fert6tlenito felszerelés biztositasa

A fert6tlenitészerek, a tlik és fecskend@k, tetovald berendezések Gjrafelhasznalasa-
bél, illetve kdzds hasznalatabdl eredd HIV fertdzés csokkentésének prevencids eszkd-
zei olyan esetekben, amikor mas biztonsagosabb lehetéségek (pl. steril tik, fecskenddk)
nem allnak rendelkezésre dnmagukban nem elégségesek, mivel nem eredményeznek
teljes védelmet sem a HIV, sem pedig a hepatitis virusokkal szemben. Emellett, tekint-
ve, hogy a kabitdszer injektalasa illegalis tevékenység, a fogvatartottak e magatartassal
és a tisztitassal is altalaban sietnek. A fert&tlenités pedig tobb id6t vesz igénybe, mint
amivel a legtébb fogvatartott rendelkezik. Ugyanakkor mégis el6segithetik a prevenci-
6s intézkedések hatékonysagat és a higiénias szabalyok betartasat.%

Egyes vélemények szerint a fert6tlenités és az injekcids eszkdzok tisztitasara vonatko-
z6 informaciok batorithatjak az injekcids droghasznalatot, és a személyzet ellen fegyver-
ként is felhasznalhaték. A gyakorlati tapasztalatok azonban ezt a feltevést nem tamasztjak
ala, és évrdl évre n6 azon biintetés-végrehajtasok szama (1992-ben 28%, 1997-ben 50%),
melyek a fogvatartottak szamara biztositjak a fert6tlenité eszkdzoket (pl. NaOCI-t).¥

Tl’jcsere-programok
A tlicsere-programok alkalmazésa, azaz steril injekcids eszkdzok biztositdsa mind-
azon esetekben indokolt, amikor a fogvatartottak illegalis drogokat fecskendeznek be.
Ez az egyik leghatasosabb prevencids beavatkozas, ami a tiit hasznalé drogosok szama-

54 Dublin Declaration on HIV/AIDS in prisons in Europe and Central Asia. Prison Health is Public Health,
Dublin 2004. - Az ajanlas preambuluma felhivja a figyelmet arra, hogy az orszagok tébbségében a megfe-
lel6 prevenci6s intézkedéseket a HIV/AIDS jarvany végrehajtasi intézetekben torténd megfékezésére an-
nak ellenére nem vezették be, hogy' méas végrehajtasi rendszerekben mar alkalmaztak azokat és hatékony-
nak bizonyultak. A deklaracié alapelvként rogziti, hogy' a HIV/AIDS elleni kiizdelemben a végrehajtasi és
az egészségugyi politikat is az artalomcsokkentés alapjaira kell felépiteni. Leszogezi, hogy a fogvatartot-
taknak joguk van megvédeni magukat a HIV fertdzéssel szemben, illetéleg a fert6zoétt személyek joga ki-
terjed az Gjrafert6z6dés, valamint a hepatitis virussal és a tbc-vel torténd cgyuttfert6z6dés elleni védelem-
re. Megfogalmazasra kerilt a fert6zéssel dsszefligg6 kezelések és terapidk megismerésének és visszautasi-
tasanak joga. A dokumentum alapjan a fogvatartottaknak joguk van az 6nkéntes és anonim sz(iréshez,
valamint a sz(irést megel6z6 és kévetd tanacsadashoz, tovabba a szabadulas utani utdgondozashoz.

55 Bdvebben: Macdonald, M.: A study of existing drug servises and strategies operating in prisons in ten
countries from Central and Eastern Europe. 2004. 55-64. p.

56 (Canadian HIV/AIDS Legal NetWork) Prevention: Bleach. HIV/AIDS in prisons 2004/2005.

57 Jurgens, R. - Bils, M.: i.. m. 58-59. p.



ra ajanlhat6.BAz illegalis kabitoszer hasznalat ellenére a hangsuly a fert6zések megel6-
zésére kell, hogy iranyuljon. igy amig a drogok maguk illegalisak maradnak, addig a
tlk és fecskenddk a hivatalos tlicsere-programok részeként térvényesnek tekintendék.
Ez tehat egy pragmatikus és szilkséges egészségiigyi intézkedés, ami hatékony védel-
met kivan nyujtani a fogvatartottaknak, a végrehajtasi személyzetnek és a tarsadalom-
nak. Nem jelenti tehat a kabitoszer fogyasztas jogként valo elismerését, avagy a drog-
hasznalat elnézését a végrehajtas részérl.3p

Steril injekcios eszk6zok fogvatartottak kdzotti szétosztasara els6ként Svajcban kerilt
sor 1992-ben az Oberschongriini férfi bérténben. Az intézet pszichiatere, Dr. Probst sza-
mara komoly erkdlcsi dilemméat okozott, hogy 70 fogvatartottbdl 15 rendszeresen
intravénasan adagolta a kabitoszert, anélkiil azonban, hogy megfeleld prevencids intézke-
déseket érvényesitettek volna. Ekkor sajat felel6sségére steril tliket osztott szét az érintet-
tek kozdtt. Amikor az igazgat6 err6l tudomast szerzett, ahelyett, hogy elbocsatotta volna,
meghallgatta az érveit, és jovahagyta a steril eszkdzok biztositasat. A végrehajtasi sze-
mélyzet id6vel ugyancsak felismerte, hogy e 1épés sajat érdekiiket is szolgalja, mivel nem
kellett attol tartaniuk, hogy a t(ik utani kutatas soran megsebesithetik magukat. 1994 jani-
usaban egy masik svajci végrehajtasi intézetben, a ndi elitélteket fogvatarté Hindelbanki
Bv. Intézetben vezettek be 1 éves kisérleti AIDS prevenciés programot. Ennek keretében
egy tlicsere-automatat allitottak fel, amely a hasznalt fecskend6k helyett adott ki sterile-
ket. A program pozitiv eredményeket kdnyvelhetett el: javult a fogvatartottak egészség-
ligyi statusza, Uj HIV vagy hepatitis fert6zéses eset nem fordult el8, és szignifikansan
csokkent az injektalo eszkdzok fogvatartottak kozotti kozds, megosztott hasznalata.®’

Németorszagban két kisérleti program bevezetése kapott z6ld utat 1995-ben, me-
lyek nyoman 1996. aprilisdban indult el az els6 tlicsere-program Als6-szaszorszagban.
A program pozitiv eredményei 2 év elteltével mutatkoztak, melynek nyoman nem csu-
pan a két kisérleti program folytatasa fogalmazddott meg, hanem a valamennyi also-
szaszorszagi bortonben torténd alkalmazas is. A sikerek ellenére 2001-ben kormanyza-
ti dontés nyoman a tlicsere-programokat sorra zartak be Németorszagban arra hivatko-
zassal, hogy a kutatdsok nem igazoltdk a programok hatékonysagat. Valamennyi eset-
ben Ggy sziiletett meg a politikai dontés, hogy a végrehajtasi személyzettel senki sem
egyeztetett. A programok befejezését kovetéen a kabitoszer-élvez6 fogvatartottak vis-
szatértek a kozds hasznalatra, és ismét elrejtették az injektald eszkdzoket, novelve a fer-
t6zés veszélyét. Ezen kormanyzati déntések leginkabb hangad¢ kritikusai pedig maguk
a bv-sek voltak, akik jelenleg is lobbiznak a kormanyzatnal az Gjrainditas érdekében.

Spanyolorszagban 1997-ben tortént az els6 kisérleti projekt bevezetése, amely két év
utan jelzett pozitiv eredményeket. E kedvez§ visszajelzéseknek kdszonhetéen 2001-ben
rendelték el a programok valamennyi végrehajtasi intézetben torténé alkalmazésat.@

58 Bdvebben: Ken; T.- Jlrgens, R.: Syringe exchange programs in prisons: reviewing the evidence. Cana-
dian HIV/AIDS Legal NetWork. 2004.1-7. p.

59 Jiirgens, R.: HIV/AIDS in prisons: Final report. 1996.107. p.

60 Jiirgens, R.- Bils, M.: i.m. 60-61. p.

61 (Canadian HIV/AIDS Legal NetWork) Prevention: Sterilé Needles. HIVV/AIDS in prisons. 2004/2005.



2002. végére 27 spanyol bdrténben &sszesen 12970 darab fecskend6t osztottak szét a fog-
vatartottak kozott. A steril tlikhoz valé hozzaférés az intézmények fliggvényében valtozik:
egyes bortonokben heti 2 napban érhet6k el, mig masutt a hét minden napjan biztositjak
ezt a lehet8séget. Ittjegyezném meg, hogy Spanyolorszagban csak a mentélisan beteg, il-
letve a kiilondsen erészakos fogvatartottak vannak kizarva a tlicsere-programokbol. Jelen-
leg mind a 69 végrehajtasi intézetben végrehajtjak a steril tliket biztosité programot, ki-
vételt a pszichiatriai intézetek, valamint egy nagy biztonsagi fokozatd bértdon képeznek.'2

A tlicsere-programok bevezetésére a fentebb emlitett orszagokon kivill Belorusszia-
ban, a Kirgiz Koztarsasagban és Moldaviaban kerilt sor. 2005. februarjaban Skdéciaban a
rend6rség Lothian és Borders keriiletekben vezette be a steril tlik szétosztasat a helyi bor-
tonben az egészségligyi kockazatok és a drogfogyasztashoz kapcsolodd artalmak csok-
kentése érdekében. 2005. augusztusa 6ta Luxembourgban is tlicsere-programot inditottak
el a drogfogyaszt6 fogvatartottak szdmara. A kabitészer-élvezének hivatalos kérelmet kell
el6terjesztenie a bortdén orvosadhoz, aki atadja a fogvatartottnak a steril t(t tartalmazé cso-
magot. Ezt kdvetéen a cserét az egészségiigyi személyzet tagjai végzik. A kabitdszerek fo-
gyasztasa és birtoklasa tovabbra is illegalis tevékenység marad, de a kabitészerezéshez
szlikséges tlik, fecskend6k birtokladsa nem von maga utan szankcionalast.®

A rendelkezésre all6 adatok szerint 2006-ban Orményorszag inditott Gtjara ticsere-
programot, illetve Iran készitett el6 két projektet, melyeknek valamennyi végrehajtasi
intézetre torténd kiterjesztését tervbe vették.@ Ukrajna 2005-ben hatarozott a kisérleti
tlicsere-programok bevezetésérél 2 bértonben, illetve 2 kolonian. A projektek 2006-ban
tortén6 bevezetése érdekében konferenciat és harom gyakorlati Glést szerveztek részint
a végrehajtasi személyzet bevonasaval 2005. novemberében, illetve decemberében. Po-
litikai okokbdl a kisérleti projektek bevezetése jelenleg még varat magara.

A szubsztitacios kezelés

A szubsztitlcios kezelés legaltalanosabban elterjedt modja a metadon-fenntartd kezelés.
A metadont, amely egy szintetikus, a heroinnal Iényegesen hosszabb hatastartamu épiat, a
heroin-és méas opiat-fuggdk kezelésére hasznaljak. A metadon-fenntartd kezelés célja nem a
kabitészer-fogyasztastdl, hanem az intravénas adagolastdl valo elszakitasa az érintetteknek.
A kezelés soran el6szor a beteget atallitjak a metadonra, majd a dézis fokozatos csokkenté-
sével a szert teljesen elvonjak. Jelenleg ez tekinthet§ a leghatasosabb kezelésnek a heroin-
fiigg6 injektald drogosok szamaéra, mert hatékonyan csokkenti a HIV fert6zés veszélyét és
a drog iranti sévargast, oralis hasznalata révén megsziinteti az dpiat-készitmények intravé-
nas adagolasat és nagymértékben tudja redukalni a droghaldlozasok aranyat.

62 Lines, R et al: Prison needle exchange: Lessons Irom a eomprehensive rcview of international evidenee
and experience. 2004.31-36. p.

63 Melis, M.: As prison needle exchange programmes are scaled up, Luxembourg ioins in. Connections.
2006. May 1-2. p.

64 (Canadian I11V/AIDS Legal NetWork) HIV/A1DS in Central and Eastern Europe and thc former Soviet
Union. Needle and syringe programs. 2006. és Lines, R. et al: Second edition (prison needle exchange:
2006 update to first edition)



Eurdpaban a civil szféraban az els6 metadon-kezelésre Svédorszagban keriilt sor
1967-ben, majd Hollandia, Nagy-Britannia, Dania alkalmazta e kezelési modszert.6A
szubsztitlcios terapia ezen formaja a '90-es évek kdzepe Ota igen gyorsan terjedt el a
tarsadalomban, és napjainkban egyre né azon biintetés-végrehajtdsok szama, melyek
ajanljak a metadon-kezelést a fogvatartottaik szamara. igy az Eurdpai Uni6 ,régebbi”
tagallamainak tobbségében (Gorégorszag, Svédorszag - sic! - kivételével) léteznek
ilyen programok a végrehajtasi intézetekben. Az (j tagallamok kéziil emlitheté Esztor-
szag, Malta, Szlovénia és Lengyelorszag.

Lengyelorszagban a metadon-program bdortonokben valé végrehajtasa kapcsan az
alapvet6 probléma egy nemzeti stratégia hianya a szubsztitlcios program alkalmazasa-
ra. Ezért, ha egy kezelésben résztvevd fogvatartottat masik végrehajtasi intézetbe szal-
litanak at, akkor a kezelés folytatasa szinte lehetetlen. Emellett Lengyelorszagban tar-
sadalom-biztositas nélkil a metadon-kezelés a fogvatartottaknak nem is alkalmazhato.
Ezzel szemben Szlovéniaban valamennyi borténben megtalalhaté a szubsztiticios ke-
zelés, amelyben a metadont részint detoxikaciora, részint pedig fenntarté kezelésre
hasznaljak. A bortonbdl torténd szabadulast kovetben a terapia ugyancsak folytathat6.®

A fenti példakon tilmenden a volt Szovjetunié egyes tagallamaiban és Kelet-Eurépa-
ban is egyre tdbb orszagban figyelhet6 meg a kezelés bevezetése (pl. Moldaviaban), illet-
ve n6 az alkalmazast fontolgaté orszagok (pl. Kirgiz Kéztarsasag) szama. A szubsztitlcids
kezelés e formdja ugyanakkor jelenleg nem elérhet6 Oroszorszagban, Ukrajnaban és
Belorussziaban.6BEgyes allamokban ugyanis az orszag tudomanyos és egészségigyi szer-
veinek tdmogatasa ellenére a metadon-fenntartd terapia olyan vitatott prevencids progra-
mok kozé tartozik, melyeket sok esetben nem hajtanak végre. Ezt a projektet ajanlja ugyan-
akkor szamos prominens szervezet is, példaul a WHO. Az ENSZ Egészségugyi Vilagszer-
vezete mar korabban hivatkozott HIV/AIDS-szel dsszefligg6 iranyelvének megfogalmaza-
sa szerint: a szabadsagvesztést megel6z6 metadon-fenntart6 kezelést a végrehajtasi intéze-
tekben is folytatni kellene. Azon orszagokban pedig, ahol a kezelés a tarsadalomban az 6pi-
at-fligg6k szamara rendelkezésre all, ott alkalmazasa sziikséges a bortonokben is.&

65 Csorba Jozsef: Métadon szubsztitlcios kezelés. Hippoerates 2001/1. 62-65. p.
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67 (Canadian HIV/AIDS Legal NetWork) HIV/AIDS in Central and Eastern Europe and the formerSoviet
Union. Opioid substitution treatment. 2006.

68 Kerr, T.- Jurgens, R.: Methadone maintenance therapy in prisons: reviewing the evidence. 2004. 4. p.



Fliegauf Gergely

A bortonlazadas - okok, befolyasolo
tényezOk, prevencios stratégiak

Bevezetés

A biintetés-végrehajtast sujté legsilyosabb esemény a bortdnlazadas. Napjainkban a Dél-
Amerikaban egyre gyakrabban felbukkand jelenség vizsgalatara és Gjraértelmezésére van
sziikség, ugyanis a bdrtonlazadas nem valaszthaté el még elviekben sem a tarsadalmi prob-
lémaktdl. Az Eurdpai Unid orszagaiban jelenleg fogva tartott kb. 380 ezer f6 0szszetétele a
kabitoszer-probléma és a migracié mutatdiban folyamatosan negativ iranyba valtozik, tovab-
ba az eurdpai bortdnok tultelitettsége is masszivan né. Egyre nagyobb népcsoportok keriil-
nek a torvény altal szankcionalt magatartast elkdvet6k kdrébe, és a tarsadalom valaszreakci-
06i érzékelhet6en nem olyan gyorsak, mint a valtozasok.

A magyar Bintet§ Torvénykonyv 246. § (1) szerint ,,Az afogoly, akifogolytarsaival
egyltt a bilintetés-végrehajtas rendjét stlyosan veszélyeztetd, nyilt ellenszegiilésben vesz
részt”, fogolyzendiilést kovet el. Ajogszabaly kiemelten kezeli az ellenszegiilés megszerve-
z6sét, vezetését, és azt, hogy ha az eseménynek stlyos kdvetkezményei lesznek. Fontos az is
tovabba, hogy korlatlanul enyhithetd a biintetés abban az esetben, ha az elkévet6 az ellensze-
gulést abbahagyja.

Fontos a fenti jogi definicidban észrevenni, hogy ajogszabaly er6sen hagyatkozik arra,
hogy az elkdvetdk, az esetleges aldozatok és minden egyes résztvevd, illetve megfigyeld sze-
mély hogyan érzékeli és értelmezi az adott cselekménysort. Ugyanez lathatd a terrorcselek-
mény biintetdjogi értelmezésénél is, amely szocialpszicholdgiai vonatkozasokat is tartalmaz.
Ennélfogva példaként felemlithetjik a tudomanyag harom klasszikus kisérletét.

1 A csoportok kozti minimalis definiciobeli kilénbség (minimalis csoportkdzi helyzet)
ellentétet sziil a csoportok kozott, mint azt Muzafer Sherif (1953) kisérlete bizonyitotta. En-
nek fényében értelmezhetjiik az olyan tipust bértdonlazadasokat, ahol a két vagy tébb csoport
kozotti ellentét kiélez6dése 6sszecsapashoz vezet.

2. Az egyén nem a sajat észlelése szerint cselekszik, hanem a tobbség (vagy a befolyasos
kisebbség) magaval hizza, ahogy azt Solomon Asch (1955) hires konformizmus kisérletében
lathattuk, amikor a vizsgalati személyek szembetiin6en rossz valaszokat adtak csak azért,
hogy a tdbbséghez igazodjanak. Ez segithet megérteni, hogy egyes koriilményeket hogyan
képes a fogvatartotti csoportok egésze gy értelmezni, mint a tébbség (vagy a kisebbség), és m
hogy miért alakul az ellenszegiilés nyiltta.

3. Stanley Milgram (1974) kisérletében a tekintélynek engedelmeskedd személyek szél-
s@ségesen agressziv tettet kovettek el (azt hitték, hogy haldlos aramitést adnak egy altaluk J
»beépitettnek” tartott személynek), mert a tekintélyt hitelesnek vélték, felmentést adtak ma-
guknak a felel@sség alol, és mar belekezdtek a kisérletbe. Ez ajelenség arra vilagit ra, hogy |



a bortonokben egészen értelmetlen magatartasok is fennmaradnak, még akkor is, ha azok mar
majdnem az 6nmegsemmisitéssel egyenldk.

A borton szocidlisan zart tér

Teljesen nyilvanvalo, hogy a borton fizikai szempontbol zart tér, hiszen falak, sz6gesdrd-
tok veszik korbe, tovabba a bértonon beliil szintén falak, racsok, zarak akadalyozzak az em-
berek mozgasat. A fizikai korlatokon kivil a borténben még jelen vannak ajogszabalyi kor-
latok is, amelyek a bortént tarsadalmi értelemben teszik zart térré. A fogvatartottak mozgasat
szabalyok hataroljak be. Ez vonatkozik a kiilvilaggal val6 érintkezésre, az étkezésre, a sza-
badid6re, a munkara, az alvasra, azaz a fogvatartott egész életére.

A totalis intézmény - mint ahogy Goffman klasszikus mlivében irja- gépezetté valtoztatja
a fogvatartottak tarsadalmat. A fenti két izolalo tényez6b6l azonban még nem kdvetkeznének
azok a bortonaitairnak, amelyek a nyitottabb latasmadot képviseld allampolgarok szamara oly
nyilvanvaléak: a fogvatartottak bizonyos szempontbdl tonkremennek a bortdnben. Ez ajelen-
ség abbdl adddik, hogy a borton tarsas értelemben is zart kdzeg. A bortdnben 1évé személyek
(nem csak a fogvatartottak) személyészlelése, motivacidja, kommunikacidja, attit(idjei, normai
mind-mind behataroltak, és a radikalis csoportbefolyasolas szabalyai szerint miikddnek.

Ha fenti megallapitasokat a biintetés-végrehajtas céljanak megvalésulasa szempontjabdl
értelmezziik, akkor arrajuthatunk, hogy a bortén valésagat leginkabb a tarsas normak, majd
a tarsadalmi, és legkevésbé ajogszabalyi norméak hatarozzak meg, és éppen azért, mert a bor-
ton fizikailag zart tér.

A ,rabok csak rabok”, gondolnank, és arra szamithatnank, hogy a bortonkoriilmények ja-
vitasa, és a tovabbi beruhazasok (Uj bortonok épitése, privatizacid, korletfeldjitas stb.) nem
javitja a bértonokben a szocialis biztonsagot. Bért Useem és Anne M. Piehl (2006) azonban
ramutattak, hogy ez - legalabbis az Egyesiilt Allamokban - nem igy tértént: a bértonlazada-
sok, szokések és egyéb rendkiviili események csokkentek, azaz a bértén biztonsaga ndveke-
dett. A bortonépitésnek azonban szamos negativ hatasa is van, és felvetddik a kérdés, hogy
meddig lehet val6jaban huméanus modon egy bérton biztonsagat névelni. Példaként itt csak a
kaliforniai Pelican Ba\>>borton - Ken Cheetham (1996) - alljon, ahol a tllzott biztonsagi in-
tézkedéseket az ENSZ embertelennek és megalazénak mingsitette.

Valahol van egy hatar, ahol a bértonbeli (altalaban agressziv) tarsas normak ereje tallé-
pi sajat magat, a tarsadalmi normak erejével kezd rivalizalni, és ekkor a bortonben lazadas
tor ki, ahogy azt Arjen Bgin és William A. R. Rattray (2004) az ugynevezett kiiszobelmé-
letben kifejti.

Bortonartalmak
A biintetés-végrehajtas célja kettds: egyrészt a tarsadalmi intézményrendszer altal veszé-
lyesnek mindsitett személyt el kell kiiloniteni (izolacid), masrészt a személyt - az altalanos-
sagban elfogadott értelmezés szerint - legalabb olyan allapotban kell visszaengedni a tarsa-
dalomba, mint ahogy az intézetbe kerilt (rehabilitacid). Tudjuk, hogy sem a reintegracio, sem
pedig a reszocializacié nem lehet tisztan biintetés-végrehajtasi feladat. A rehabilitacié és az
izolacio is - optimalas esetben - kommunikacié altal megy végbe. Ha valamit pusztan kom-



munikacioval nem lehet megoldani, akkor kdvetkezhet a kényszeritd intézkedések alkalma-
zasa, ha mar ez sem elegendd, feltételezheten bortonlazadas tort ki.

A bortonartalmakat egységesen Ugy hatarozhatnank meg, hogy mindazon artalmak, ame-
lyek a borton diszfunkcionalis miikodése kovetkeztében keletkeznek, vagy stlyosbodnak. A
borton diszfunkcionalis miikddése ugyanakkor esszencialis (ezek nélkiil nem miikddne a bor-
ton, vagy éppen bortonlazadas tomé ki), ezért a bortonartalmak axiomatikusan a letéltend6
szabadsagvesztésbdl kovetkeznek. Minden egyes bortonbeli funkcidhoz diszfunkcio tarsul,
ime erre néhany példa:

Bortonbeli egység Funkcio Diszfunkci6

Tiltott targyak bejutasa,

Az arra illetékes személyek illegalis kildemények

Személybejarati kapu Ki- es bejarasa

kiiutasa
A fogvatartotti eleiem A bortonbeii
Fogvatartotti konyha elGallitasa, feldolgozasa és  ..szervezkedés" kdzpontja,
raktarozasa Uzenetek atadasi heh e
A fogvatartottak
. tartozkodast helye, amikor ~ Zarkan belili visszaélések,
Zarka - L% P A .
a napirend masrél nem zarkan bellli tétlenség
rendelkezik
A fogvatartottak Gyégyszerrel vald
Orvosi szoba kivizsgalasa és visszaélés, gyogykezeléssel
gyogykezelése val6 visszaélés
Rcnonbeh (izem ngggﬁ;iggtak Tiltott targyak el6allitasa

Amennyiben a fogvatartottak befolyassal bird hanyada gy véli, hogy a borténartalmak ha-
tasa mar tullépi a diszfunkcidkbol eredé artalmakat, valészin(ileg bortonlazadas tor ki. Ezért ki-
emelten fontos, hogy a bérténben dolgozd testiileti tagok észleljék a bértonbeli diszfunkcidkat,
és prébaljanak hozzajuk alkalmazkodni. A dinamikus egyensuly fenntartasaval meg lehet el6z-
ni a rendkiviili eseményeket, illetve a mar bekovetkezetteket a megfeleld korlatok kozott lehet
tartani. Ismert, hogy a fogvatartottak megjatsszak magukat (szelf-reprezentacio), nem olyannak
mutatjak magukat, mint amilyenek val6jaban, hanem olyannak, amire azt hiszik, hogy a sze-
mélyzet elvar t6liik. Ezért fontos, hogy a fogvatartottak ismerjék meg a személyzetet, tovabba,
hogy a személyzetnek jol definialt elvarasai legyenek a fogvatartottakkal szemben - magyaran,
hogy a szolgalatot ellato testiileti tagok ismerjék a feladatuk lényegét és céljat, ne csupan az 6r-
utasitas bet(i szerinti szovegét. A szelf-reprezentacio elkeriilése érdekében a személyzetnek tud-
nia kell, hogy mit érez, és tudnia kell kifejezni az érzelmeit a fogvatartottak iranyaban. Ez Elaine
M. Crawley (2004) szerint kiiléndsen fontos rendkivili helyzetekben.

A bortonlazadas értelmetlen
Mivel a borton fizikailag izolalt tér, l1azadas esetén az elkdvet6k konnydszerrel azonositha-
tok, valamint a tevékenység is behatéarolhat6, azaz a fogolyzendiilés biincselekményt nem le-



hét titokban végrehajtani, mint egyes mas blincselekményeket. A fogolyzendiilésben val6 rész-
vétel tehat nem lehet sikeres sem az egyén, sem a csoport szempontjabdl. A bértdonlazadas min-
denképpen a hatésagok tudomasara jut, ezért felmerilhet benniink, hogy az ilyen cselekmé-
nyek elsédleges motivacioja a karokozas, a vandalizmus és a szabalyokkal valé szembesiilés,
ahogy azt Albert K. Cohen (1955) geng-elméletében kifejti. Azaz a bortdonlazadas célja nem a
haszonszerzés, hanem a geng-tudat erdsitése, ilyen szemponthol a borténlazadas kommunika-
ci6 a tarsadalom felé, mintegy szembehelyezkedés a hatalommal és a tarsadalmi renddel.
A fentieken tal - vagy azokat megel6z6leg - a bortonlazadas a kdvetkezd okok miatt ér-
telmetlen:
- afogvatartottak kovetelései altalaban nem allnak egyensulyban a tarsadalom altal kinalt
lehet6ségekkel;
- a lazadas soran a fesziiltség és az agresszio egyre inkabb fokozodik;
- a hatosag egyértelmien taler6ben van;
- az esetleges 6sszecsapas végeredménye belathato: a fogvatartottak vesztenek;
- afogvatartottak komfortérzete a lazadas soran gyorsan, a felszamolaskor rohamosan, a
felszamolas utan lassan csokken, és csak hosszu id6 alatt éri el a lazadas el6tti szintet;
- a lazadas kovetkeztében olyan karok keletkeznek a bortén berendezésében, amelyeket
helyre kell allitani, a bortont ki kell telepiteni, és ezzel az adott allamban tapasztalhatd
altalanos bértdonviszonyok romlani fognak;
- a fogvatartottakat és a hozzatartozdikat a bértdnlazadas pszichésen és anyagilag is sUjtja;
- abortonlazadas inkabb a tarsadalom retriblcios [megtorld] attit(idjét fogja erdsiteni;
- a bortonlazadas utan az adott allam tobbi blintetés-végrehajtasi intézetében megszigo-
rodnak a rezsimek;
- végil: a bortdnlazadas meggyengiti a tarsadalmi kohéziét, és az egész allam biztonsa-
gara karos hatassal van.

A bortdnlazadas definicioja

A fentiek alapjan a bortdnlazadast a kovetkez6képpen is definialhatjuk: A bértonlazadas
a bortonartalmak diszfunkcionalisfeliilkerekedése esetén beindul, egy befolyasosfogvatar-
totti csoport altal kezdeményezett értelmetlen és elkeseredett tdmegesfogvatartotti megmoz-
dulds, ami erészakos vagy nyilt ellenszegiilés, és tovabbi tarsadalmi és tarsas hatasok ered-
ményként nyilvanul meg.

Ajogi definicié azon része, amely a biintetés-végrehajtas rendjének sulyos veszélyezte-
tésére utal, a meghatarozasbol kimaradt, hiszen, ez a veszély teljesen egyértelmiien mar a bor-
tonlazadas el6tt fennallt, és szamos figyelmeztetd jel utalhat ra, mint azt a kovetkez6kben lat-
hatjuk.

A borténlazadas bejoslo tényezdi, kivaltod okai és a prevencios
stratégia elmélete
Victor Lofgreen (1991) és Charles Logan (1993) szdmos amerikai bortdnlazadas vizsga-

lati jegyz6kdnyveit elemezve a kovetkez6 prediktiv faktorokat [el6rejelz6 tényezbket] azo-
nositotta:



1. A fogvatartottak etnikai hovatartozas szerint elkiiloniilnek, vagy elkilonitik 6ket. Ez a
korilmény a fentebb emlitett minimalis csoportkdzi helyzetet csak er6siti, és egyre tobb lesz
a csoportosulasok kozotti srlodas, a gengek kozotti ellentétek fokozddnak, és a konfliktus
pattanasig feszil. (llyen helyzet allt fent a hazai bértonokben is, amikor a balkani haboru ki-
torésekor el kellett egymastdl kiiloniteni a szerb, illetve a horvat fogvatartottakat, de mivel a
konfliktust kiils6 ok eredményezte, igy az kénnyen lokalizalhaté volt.)

2. A fogvatartottak kiétkezéskor sok élelmiszert vasarolnak az intézetben lizemeltetett ke-
reskedelmi egységben, és ilyen médon késziilnek fel az esetlegesen napokig tartd biztonsagi
zarésra.

3. Megnovekszik az olyan kérelmek szama, amiben a fogvatartottak masik intézetbe va-
16 szallitasukat kérik. (Par éve ezen kérelmek szama Magyarorszagon is megemelkedett, de
ennek masféle, azonban figyelemre mélto okai lehetnek. Az elsé ok az lehet, hogy az utébbi
tiz év soran csokkent a fogvatartottak foglalkoztatottsaga, ez a zarkan beliili illegélis elfog-
laltsagok elterjedéséhez vezethet. llyenek a szerencsejatékok, a tetovalas és kabitoszer-hasz-
nalat. Mind a harom tényez§ a fogvatartottak egymassal szembeni eladdsodasahoz vezethet,
ami pedig azt eredményezheti, hogy egyes fogvatartottaknak nincs mas maédja a menekiilés-
re, mint az atszallitdas mas intézetbe. A masodik - érzékelhet6 - ok, az Ggynevezett hazi be-
szélére vonatkozd kérelmek megndvekedett szdma, amikor a fogvatartott hozzatartozdja is
fogva van, és a latogat6 fogadasa a Budapesti Fegyhaz és Borton szallitasi korletén zajlik. A
jelenség ajogosultsag-tudat emelkedésétjelzi, de ugyanakkor kedvez az illegitim informéci-
ok terjedésének és a hasonlo kapcsolatok er@sddésének, azaz a gengesedésnek. Mindkét té-
nyezGre érdemes odafigyelni.)

4. Novekszik a betegallomany és a nyugdijazasi kérelmek aranya személyzet kérében. Ez
aztjelenti, hogy a személyzet szamara a munka egyre komplexebb, és néha egyre ellentmon-
dasosabb, azaz a feladatok nincsenek kell6képpen definialva. (Vizsgalattal ugyan ezt az em-
litett szelf-reprezentacié miatt nem lehet bizonyitani, de érezhetd, hogy az utébbi tiz év soran
a magyarorszagi fogvatart6i allomany retribucios attitlidje er6s6détt, ami jelentés mértékben
veszélyezteti a rendszer biztonsagat.)

5. Novekszik a fegyelmi biintetések, illetve a biztonsagi elkilonitésben Iévé fogvatartot-
tak szama. (Ezen arany novekedése attételesen a fogvatartotti programok kudarcat isjelenti.)

6. Novekszik a személyzet megfélemlitését célzo akciok szama a fogvatartottak részérdl.
(A bértonlazadasok elétt tapasztalhaté volt az Egyesiilt Allamokban, hogy a fogvatartottak a
személyzetet megfenyegették, megfélemlitették, élesen konfrontalédtak a személyzettel;
ugyanakkor a személyzet ,,baratsdgosabbnak” vélt tagjait a fogvatartottak el6re figyelmeztet-
ték, hogy rendkiviili esemény lesz.)

7. A lazadasok el6tt érezhetd volt, hogy a fogvatartottak tekintete fenyegetévé valt. (A
fogvatartottak a veliik folyamatosan kapcsolatban allé allomanyt egészen mashogy kezelik,
mint a latogatokat vagy az ellen6rzd személyeket, akikkel szemben gyakran ellenséges hang-
nemet engednek meg maguknak; ha ez a minden nap jelenlévé személyzettel szemben is
megnyilatkozik, fenyegetésre lehet gondolni.)

8. A fogvatartottak korében bizonyos mozifilmek - egyes becslések szerint az dsszes mo-
zifilm mintegy tiz szazalékaban a borton valamilyen formaban felbukkan - egyre népszer(ib-



bek lesznek. (Ezekkel a kiils6 értékekkel is kifejezik a fogvatartottak a vagyukat a szabadsag
elnyerésére, és az értékek talhangsulyozasa ez esetben hasonlit az éngyilkossag esetén ta-
pasztalhatd ,,cry for help” jelenséghez.

9. A fogvatartottaknal egyre tébb gyulékony anyagot lehet talalni, illetve - ez inkabb
Amerikara jellemz8 - geng-irodalmat. (Rendkiviili esemény bekdvetkezésének gyandja all-
hat fel azonban hazankban is, ha egyre tobb illegalisan kdzvetitett izenet elfogasara kertil sor.
Veszélyes lehet példaul, ha a rabtarsadalom altal illegitim modon nagyra becsilt fogvatartot-
tak egy helyen - egy intézetben - tartézkodnak. llyen csoportok hazankban is azonosithatok.)

10. A fogvatartottak és a személyzet részér6l egyre tobb panasz ékezik. (Ezek a kérelmek
egyértelm(en a rossz bortonkoriilmények miatt sziiletnek.)

11. Az intézeten kivil civil szervezetek, aktivistak vagy igyvédek agitalnak. (A civil szer-
vezetek tevékenysége nagyon fontos, példaul nélkilik a bortdnbeli kabitészer-probléma ar-
talomcsdkkentd mdédon nem oldhaté meg, azonban ezek a szervezetek soha nem harsanyak,
hanem diszkrétek. Az ilyen civil szervezetek birtokaban nagyon fontos informaciék lehetnek,
hiszen példaul a szabadult személyekkel is foglalkozhatnak, akik a civil szervezetnek szelf-
reprezentacié nélkil fognak beszamolni a bortonkérilményekrél. Az alacsony kiiszéb elv
miatt - a kabitoszer-probléméaval szembesilé személyt név szerint nem regisztraljak - az
ilyen civil szervezetektdl konkrét informacidt nem kaphatunk, azonban, ha figyelmeztetik a
blintetés-végrehajtast, akkor azt komolyan kell venni.)

12. Szokatlanul nagy szamu levél vagy telefonhivas érkezik az intézet vezetéséhez,
amelyben a fogvatartottak hozzatartoz6i védelmet kérnek a szeretteik szamara, vagy a bor-
tonkorilményeket sérelmezik.

A fentebb emlitett szerz6k a bortdnlazadas okait harom csoportba osztjak:

1 Percipitativ (kivalt6) okok: bioldgiai tényez6k, dsztondk - jellik a tablazatban: pc

2. Attraktiv (vonzo, csabitd) okok: pszicholégiai tényezdk, érzelmek-jelik: at

3. Prediszpozicids okok: kdrnyezeti, tarsadalmi (szociologiai) okok -jelik: pd

Kdézel 6tven amerikai bortonlazadast elemezve a kutatok az aldbbi modellt allitottak fel:

A lazadast katalizalé

tényezs Ok Tlnet
.. : 4 A bortdn erzekeiheten olyan, mint egy
Kérnyezeti feltételek Pd _idBzitett bomba”
s Egv esemény vagy eseménysorozat sulyos
Spontaneitas PC  rendkiviili esemenvt valt ki
Konfliktus at Ar_ezs]m tuIsagﬂo@n represszio, és nincs
optimélis lehet6ség a konfliktuskezelésre
Az intézetben érezhet6en tortént valamilyen
Tarsas kontroll at  véltozas, de szintén érezhetden nem tortént
intézkedés
Hatalmi \ 4kuum at 1>iideiem  aH 1 L
Elvarasok novekedése od Adeprivacid relativ, fciilsé csoport nyoméasara

novekszenek az elvarasok



A relativ deprivacio jelenségre jo példa az Gigynevezett amnesztiavaras. A fogvatartottak
korében évrél-évre, fontos politikai eseményre, évforduléra vagy kormanyzati valtozasra
val6 tekintettel elterjed a hir, hogy bizonyos hanyaduk biintetését enyhitik, vagy elengedik.
Itt a tarsadalmi kohézid fontossagarol nem megfeledkezve megemlitendd, hogy az amnesz-
tia ugyan rovid tavon jo megoldas lenne a bortondk taltelitettségének csokkentésére, azon-
ban ennek sokkal hatékonyabb modja a biintetd itélkezés és a tarsadalmi integracio haté-
kony &sszehangolasa (esélyegyenldség, regionalis operativ program - ROP, human er&for-
ras fejlesztd operativ program - HEFOP, énkormanyzatisag, decentralizacio stb.).

Tennészetesen minden biintetés-végrehajtasi vezetdi team rendelkezik egy bizonyos stra-
tégiaval, amely a rendkivili események felszdmolasakor alkalmazhat6. Ezen stratégiak lé-
nyegi eleme a prevencid. Lofgreen és Logan (uo.) harom pontban foglaltak &ssze a helyi sa-
jatossagokhoz igazitando, a fogolyzendiilés megel&zésére kialakitott stratégiat:

1 Afogvatartotti frusztracié csokkentése

Ez a kovetkezd lényegi elemeket foglalja magaba:

- afegyelmi eljarasok legyenek egyszeriik, érthet6k és atlathatok;

- a fogvatartotti panaszok kivizsgalasajogszer(l legyen;

- m(kddjon az intézeten belil a klasszifikacio;

- a fogvatartottakkal valé banasmadd legfébb eleme a partatlansag legyen;

- operativ modszerek (pl. besigok alkalmazasa) helyett a fogvatartotti panaszok alapjan

kertiljon sor az intézkedésekre;

- mindennem( téves hiresztelést és pletykat el kell fojtani;

- minden intézkedésnek a hatékony kommunikacié legyen az alapja és el6zménye.

2. Biztonsagi megfontolasok

- mint ismeretes: a biintetés-végrehajtasi intézetek biztonsagi rendszerének dinamikus és
konstans (egymasra hatd) elemei vannak, ha ennek gyengiilése érezhetd, ez bortdnlaza-
das oka lehet (lasd a fenti tablazatot);
borténlazadas szempontjabol kiléndsen veszélyes a biztonsagra a latogatas, a sajto
vagy az ellen6rz6 hat6sag jelenléte, ugyanis ezen események és szervek figyelemmel
kisérése lefoglalhatja a biztonsagi szolgalatot;

- ugyanez vonatkozik az eltllzott zarkaellen6rzésekre és csoportos motozasokra, mert

ilyenkor minden esetben sokkal t6bb fogvatartott van egy légtérben, mint testilleti tag;

- a szocialis tertileten dolgozdkat (nevel6k, apoldk) is be kell vonni a biztonsagi kérdé-

sek megoldasaba, nem lehet azokat csak a beavatkozé egység gondjaira bizni.

3. Afelsd vezetésjelenléte

Ez aztjelenti, hogy az intézet vezet6i id6r6l-id6re jelenjenek meg a fogvatartottak, illetve
a fogvatartottakkal kozvetlen foglakoz6 allomany tagjainak tarsasagaban, és kommunikalja-
nak veliik, valamint az interakcié alapjan hozzanak intézkedéseket tekintettel a kévetkezdkre:

- a mozgasszabadsag, a személyzet és a kabitoszer kapcsolata és egyiittes hatasa a biz-

tonsagra;

- arend érzékelhetd ellendrzése és az utasitasok hatékony végrehajtasa;

- a fogvatartottak aktivalasa: munka, fogvatartotti programok, rekreacio;

- komfortfeltételek: fizikai, tarsas tér, maganélet, zaj, WC, tisztalkodasi lehet8ségek, étkezés;



- Orzésbiztonsag: a fogvatartottak veszélyességi foka és az objektumvédelem;

- szocialis munka: a fogvatartotti stressz mértéke, betegségek, a tanacsadoi szolgalatok és
a személyzet tekintélye;

- igazsagszolgaltatas: partatlan személyiligyi dontések, a kényszerité eszkdz alkalmazésa
ultima ratio, jogi forrasok hozzaférhet6sége;

- intézetvezetés: személyzeti stressz, kiégés, tovabbképzés.

Transzparencia elv

A fentebb leirt prevencios stratégia inkabb elméleti jelleg(, és harom alapelvben foglal-
hatd Ossze. Az els6 a transzparencia elve, azaz, hogy a biintetés-végrehajtasi intézet miiko-
dése legyen megismerhetd, érthet§ és atlathaté a fogvatartott szamara is. Egymasnak ellent-
mond6 normak esetén az intézet miikddése atlathatatlanna valik, és lehetséges, hogy az erd-
szak lesz az egyetlen egyértelm(i norma a fogvatartottak szamara. E szempontbdl két veszé-
lyes jelenséggel kell szamolni. Az egyik a korrupcid, a masik a fogvatartok rasszizmusa.

A korrupciot és a rasszizmust olyan tarsadalmi folyamatok generaljak, amelyek egyéb-
ként is dezorganizacios hatastak. A korrupcié a bortonbeli kezelés-elv ellen hat6 legkartéko-
nyabb tényez6, hiszen olyan térvényszer(iségeket sziil, ami a fogvatartottak személyiségfej-
16dési motivacioit mélyen alaassa.

A bortonokben fogva tartott etnikai kisebbségek minden bizonnyal mindig olyan szemé-
lyeket is vonzanak a biintetés-végrehajtasi munkara, akikben a retriblcio faji el6itéleteket
szill, és a borton agressziv kdzege megtamogatja a magatartasukat és az attit(idjiket. Ameny-
nyiben a személyi allomany ezeket a normékat elfogadja, nem is maradhat tartésan a végre-
hajté allomanyban olyan személy, aki eltérd nézeteket vall, és ez egy olyan sajnalatos kont-
raszelekcid, amely kdzvetett médon fenyegetheti az allam biztonsagat is.

Dinamikus biztonsag

A prevencios stratégia masodik elve a biztonsagra vonatkozik. Hatékony biztonsagi meg-
kozelités nem képzelhet6 el a borténben a sajatos diszfunkciok rendszerszemlélet(i kezelése
nélkiil. Szamos eset mutatta példaul, hogy a kabitdszer-problémat nem lehet kizarélag a ki-
nalatcsokkentés modszerével kezelni, hiszen annak csak az lesz az eredménye, hogy a fog-
vatartottak agresszivebbek lesznek, a bérténben illegéalisan beszerezhet§ drog ara ndvekszik,
tisztasaga csokken, és a tiltas miatt a fogyasztas kockazatosabba valik, aminek kévetkeztében
a borténben robbanasszer(ien kezdenek terjedni a fert6z6 betegségek. Egy olyan bértonrend-
szer, ahol a fogvatartottak 40-50%-a HIV pozitiv (Kalikéva 2002), mar az egész allam biz-
tonsagat veszélyezteti, mint arra az oroszorszagi és észtorszagi riaszté példak utalnak.

Erdemes tehat a biztonsagi kérdések tekintetében mas szolgalati agak szakért6it is bevon-
ni, tovabba a fogvatartottakkal szemben alkalmazott barmilyen biztonsagi intézkedés elsd Ié-
pésének mindenképpen a kommunikacionak kell lennie.

Tematikus vezetési stratégia

Az 1990. aprilisi Strangeways bortdnlazadas utan, és annak folyomanyaként sziile-
tett Woolf (1995) jelentés szerint a bortdnvezetésnek koltség-hatékonynak kell lennie,



és a tényekre kell alapoznia, mert ez altal a fogvatartottak életének iranyitéi helyzeti
elényben keriilnek, és gyorsabban képesek reagalni. Cavadino és Dignan (2006) szerint
a bortonvezetésnek a dogmatizmust kell elkertilni. Egyes vezetési elvek a fogvatartot-
takkal valé banasmodon csapodnak le, még akkor is, ha ez nem volt a vezet6k szandé-
kaban (pl. lehet-e kép a zéarkak falan vagy nem?), és a fogvatartottak csak a kapkodast
és a kiszamithatatlansagot fogjak érzékelni, amig a vezetés er6snek akarja magat mu-
tatni. A tematikus vezetési stratégia - a prevencio tervezésének harmadik elve - aztje-
lenti, hogy a biintetés-végrehajtasi intézet vezetése 6sszegyljti a biztonsagi munka
meghatarozé elemeit, amelyek a tarsadalom és a fogvatartotti populacié valtozasainak
megfelel6en akar eljelet is valthatnak az évek soran.

Az utobbi négy évben a vilagsajto altal kiemelt borténlazadasok

és rovid elemzésuk

A posztmodem borténlazadasok tobbsége Kozép-Amerikaban és Dél-Amerikaban tor-
tént, amelyeknek lényegi eleme a gengek kozotti ellentétek bortonbeli megjelenése a kilenc-
venes évek elejétdl. Ezek a lazadasok nem is a bortdnrendszer, hanem inkabb az allam biin-
tet6politikaja ellen irdnyulnak, de ez utdbbi ellen is csak kozvetett modon. A lazadasok ma-
sik része Azsiaban tortént, ahol a megmozdulasok céljajelentds mértékben politikai szineze-
td volt, és az események nem torkollottak olyan mérték(i agresszioba, mint példaul a brazil
borténlazadasoknal. A fennmaradd események Joléti” allamokban térténtek, és ezekért az
eseményekért szinte kizarélag az adott intézetek, és a szolgalatot ellaté személyek okolhatok.

Az utobbi négy évben a vilagsajto altal kiemelt bortonlazadasokat a cikk végén talalhatd
tablazatok tartalmazzak. (Lasd melléklet.)

Mint a tablazatokbdl lathatjuk: az elmult néhany évben Brazilidban volt a legtébb
borténlazadas. A hirhedt PCC geng 1993-ban a Taubate Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben alakult. Az alapité fogvatartottak kabitoszer- ésfegyvercsempészetért, emberrab-
lasért és bankrablasért voltak elitélve. A fogvatartottak létszdma Brazilidban 1995-t6l
2003-ig 85%-kal nétt, és egyes emberjogi szervezetek becslése szerint a 180 ezer f6s
befogadasi képességli bortonrendszerben jelenleg 285 ezer f6t tartanak fogva a hat6sa-
gok, ez korilbelll 163%-os telitettségetjelent. A brazil kormanyzat repressziv biintet6-
politikéaja tarsadalmi kényszer volt, de rendkiviil kedvezett ez er6teljes gengesedésnek.
Jelent6s gond Brazilia bdrtdneiben, hogy a fert6z6 betegségben szenvedd fogvatartot-
tak nincsenek elkilonitve az egészségesektdl, tovabba, hogy a kéabitészert az intézetek-
ben intravénasan és kdzos tli hasznalataval fogyasztjak.

Sz6t kell ejteni egy maésik jelentds gengrél, amely Kozép-Amerika és az Egyesiilt Alla-
mok déli bortdneit uralja. A latin (bortén)gengek neve a 'mara’, a térség legnagyobb gengje
a Mara Salvatrucha (<sp> Salvadori Utcakdlykok). A nyolcvanas évekbeli salvadori polgar-
hébora kdvetkeztében szamos menekiilt érkezett az Egyesiilt Allamokba, de a salvadoriak
nem talaltak munkat, és a b(inzés peremére sodrédtak. Majd késébb blin6z6i malttal keril-
tek vissza a hazajukba, a kdrnyez6 allamokba, illetve a nagy amerikai kiilvarosokba. A boér-
tondkben szilard magvat alkotnak, és a hatalom megszerzése érdekében bevetett eszkdzeik
rendkivil kegyetlenek.



Az esetek attanulmanyozasa soran észre kell venni, hogy a csupan egy intézetre ki-
terjedd lazadasok id6tartama ritkan haladja meg a 72 6rat. Ugy tiinik, hogy a szocié-
lisan és fizikai értelemben bekdvetkezd rendkivil intenziv stresszt az emberi szervezet
nem képes tovabb elviselni, valamint hogy az alapvet6 emberi sziikségletek is ezen id6-
tartam utan vallnak létsziikségletté. Ennek néhany klasszikus eset - pl. Attica, 1971, és
a talan ,,leghosszabb” borténlazadas, az 1990-ben, 24 napig tarté Strangeways lazadas
- mond ellent. (Ezen események részletes elemzése egy masik cikkben fog megtortén-
ni.) Figyelemreméltd ugyanakkor, hogy a tébb intézetre kiterjedd lazadasok hosszabb
ideig tartanak, fellobbannak, és Gjra kitdrnek, mert pl. Brazilia esetén nem lehet azt
mondani, hogy a lazadasokat teljes mértékben felszamoltak a hatésagok. ltt kifejezet-
ten veszélyes a geng-tarsadalom és a modern kommunikéacios eszk6zék (mobiltelefon,
teletext) hasznalata. Megjegyzendd, hogy a magyar bortondkben nem észlelhetd geng-
aktivitas, azonban a szerzg altal egy 2002-ben végzett kutatas szerint a magyar borto-
nokben a ’Sandorhaziak’ gengszerlien tevékenykednek (kabitoszer-kereskedelem,
'lehtizasok’, "csurmazasok’, atszallitasi kérelmek).

Megfigyelhet6 tovabba, hogy a tarsadalmi destabilizacid a boértdnrendszerek ké-
nyes egyensulyat is felboritja, tovabba, hogy meghatarozott politikai célokra egyes tar-
sadalmi csoportosulasok a borténlazadasok gerjesztését hasznalhatjak fel.

Véleményem szerint az egyik legstlyosabb tanulsag a legutébbi bérton lazadasokkal
egyértelmiien a média jelenléte is szerepet jatszott. Ez a jelenség még a szimulalt bor-
ton kisérletnek is Uj értelmet ad. Zimbardo (1973) bérténszimulacios kisérletének ma-
gyar nyelvi interpretacidiban nem jelent még meg, hogy az a szimulalt fogoly, aki a ki-
sérletben az agresszi6 kirobbanasaért volt felel6s, egy diakmozgalom tagja volt, és
anarchista szervezkedésekben vett részt. Az emlitett személy a kisérletre azért jelentke-
zett, mert azt hitte, hogy a CIA végzi a vizsgalatot, és a letartéztatott didk-aktivistak
megtorését probaljak ki. Az a tény, hogy a kisérletet kamerakkal rogzitették, egyre ag-
resszivebb tettekre sarkallta ezt a személyt. Ez ajelenség volt megfigyelhet6 a brazili-
ai kegyetlen gyilkossagok soran is.

Ugyelni kell arra a tényre is, hogy néhany rendkiviili esemény nnepnapon tortént,
amikor a személyzet nagyobbik része nem tartdzkodott az intézetben, tovabba torténtek
események latogatasok soran is, amikor a személyzetet a latogatdk jelenléte foglalja le,
illetve jelentds szamu olyan személy tartézkodik az intézetben, aki nem fogvatartott.

Fel kell hivnom a figyelmet arra is, hogy a lazadasok tébbsége szigoru rezsim( vagy
el6zetes hazakban tértént. Vilagszerte ismeretes tény, hogy az el6zetes hazakban uralko-
do koriilmények messze alulmuljak a letdlt6 hazakét, tovabba, hogy a ’supermax’ vagy
'maxsec' rezsimi bortondk nem felelnek meg a nemzetkdzi emberjogi egyezményeknek.

Tovabbi fontos koriilmény, hogy a vegyes rezsimii intézetekben a néi fogvatartottak
potencialis tiszok, valamint, hogy rendkivili esemény esetén a bdrténokben tarolt ne-
hézfegyverek (pl. géppisztoly) nemcsak stlyosan fenyegetik a bortdn biztonsagat, ha-
nem az egész allam biztonsagara is kartékonyan hatnak. Ebb6l a példabdl is latszik,
hogy az emberi jogok tiszteletben tartasa hosszd tavon noveli a tarsadalmi biztonsagot.



A borténlazadasok elleni preventiv stratégia kiemelked6 része a bortonkdrilmények
javitésa. A vilag bortoniigyének trendalkotdja kétségkiviil az Egyesiilt Allamok, ugyan-
akkor a hetvenes években az amerikai bortonokben isjelent6s gengek voltak, és gy td-
nik, ezeket sikerilt visszaszoritani, vagy legalabbis menedzselni. Az angol bérténdkben
hatékonyan m(ikodik a privatizacié. A német bortonrendszer a tarsadalmi kohézié ma-
gas szintje miatt lehet sikeres. Nem lenne szerencsés, ha éppen a brazil viszonyok len-
nének azok a tényez6k, amelyek az el6bbi torekvések ellen hatnanak vilagszerte.
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Melléklet: A vilagsajtd altal kiemelt bortonlazadasok (2003-2006)

Helyszin

Kent. Kanada.
Agassiz kilén-
leges biztonsagu
bv. mézet

Punjai), Pakisz-
tan. Stalkol kii-
l6nleges bizton-
sagu bv. intézet

West Bank
(Ciszjordania).
I1zrael. Ramallah
tiv. Intézel

Tegueigalpa,
Honduras. El
Porvenir. La
Ceiba Farm-
bértdn

Brazilia. Faraiba.
Silvio Porto Bv.
Intézet

Helyszin

Honduras. San
Pedro Sun

Rio de Janeiro,
Brazilia, Benfica
El6zetes Haz

2003.

Eredmény
92 fogvatartoit vett részt a lazadas-
ban. amelyben a berendezési tar-
gyakat dsszetorték és felgyujtottak,
a lazadas egy napig tartott, egy fog-
yatartott meghalt.
A fogvatartdnak 9 latogato birét es
50 fogvatartoit nét ejtettek tuszul, a
lazadas egy napig tartott, a tar-
gyalasok nem vezetettek ered-
ményre. 3 biré életét vesztette.

40 palesztin fogvatartdit tiintetett a
sétaudvaron, kdnnygazzal oszlattak
szét a tbmeget

86 fogvatartdit égett halalra vagy
halt meg fiistmérgezésben, amikor
aMara Salvatnicha és aLa IS bor-
tongengek dsszecsaptak, és felgyuj-
tottdk az intézetet. Oscar Sanchez
volt orszagos parancsnokot az ese-
mények miatt 19 évi szabadsag-
vesztésre itélték 2005 aprilisaban.

84 fogvatartdit tort ki az intézetbdl.

2004.

Eredmény
107 halalos aldozatot kdvetelt a
genghdbord, az aldozatok tobbsége
a Mara Salvatnicha tagja volt.
62 oraig tartott a bortdonben a geng-
habor(, amiben 30 fogvatartoit és
egy Or halt meg, a lazadast égy lel-
kész szamolta fel, a rend6rség el-
lenéllas nélkil vonult be az intézet-
be. A fogvatartottak 21 tUszukat
szabadon engedték.

Ok, befoly asolé ténvezd

a zarkaban gyartott
alkohol, illetve fegyver

kb 166%-0s telitettség,
vegyes rezsinni intézet

aktualpolitkui krizis
(Gaza Ovezeti
kitelepitések), vademelés
nélkili fogvatartoltak

utcai, gengek befolyasa,
boértdngengek, a
zérkaban gyartott
fegyver, kabitoszer,
biztonsag hianya,
korrupcid

fert6z6 betegségek,
hosszU varakozas a
birosag itéletre

Ok, befolyasold ténvezd

gengtagok vademelés
nélkil a bortondkben

bortdngengek.
kabitoszer, korrupcid



Helyszin

Tasmania.
Ausztrélia.
Risdon
kildnleges
biztonsagu
bv. intézet
Sao Paulo.
Brazilia.
Presidente
Venceslau,
»Zwinglio
Faréira" Bv.
Intézet

Mexiko.
Cindad
Juarez Bv.
Intézet

Guatemala. 3
bv. intézet

Bishkck.
Kirgizia

Louisiana.
USA, New
Orleans,
Parisit Prison
(OPP)

2005.

Eredmény

A befogadé korleten egy fogvatartdit tlszul
ejtett egy felligyel6t, majd tovabbi 19 fogva-
tartod csatlakozott hozza. A tlszejtok butoro-
kat és egyéb berendezési targy akat rongaltak
meg. és fegyv ereket gy(jtdttek. Az esemény
33 ¢dréig tartott, nem halt meg senki.

30 ¢draig tartott a rendkiviili esesmény a bor-
tonben. Ot fogvatartddat lefejeztek, és aje-
lenlévé sajtdnak mutogattak a megcsonkolt
testeket. A hirhedt PCC (Primero Comando
da Capital) geng els6 bortonbeli akcioja.

Két bortdngeng dsszecsapasa egy latogatas
idején hat halalos aldozatot kor eteit. Ciudad
Juarez Mexikd északi hataran fekszik, a
lakosok zéme kabitoszer-csempészethdl él.

Itt is a Mala Salvatracha genget vadoljak a
lazongasok kitoréséért. A lazadas a févarosi
Par on Bv. Intézetben tort ki. majd atterjedt: a
déli. Granja Pino Canada és az El Hoyon inté-
zetekre. 31 halalos aldozata volt a véreng-
zéseknek. melynek f6 oka a kabitoszer- kina-
lat hirtelen csokkenése volt. A fogvaiartottak
a lazadas soran késeket és AK 47-es géppisz-
tolyokat tartottak maguknal. Az esemény
Guatemala nemzeti (innepén robbant ki.

A kirgiz févaros hataraban lévé bortdnben a
fogvaiartottak tuszul ejtették a belligyminisz-
térium szdvivajét, akit késébb megoltek. Az
esemény néhany percig tarté felszamolasakor
két fogvatartott az életét vesztette.

A Katdim hurrikan okozta katasztréfa idején
a hat6sagok a fogvatartottakat napokig éle-
lem és fedél nélkil hagy tak. A fogvatartottak
thszul ejtették a bortdn parancsnokhelyettesét
és négy gyerekét. Az eseményt békésen sza-
moltak fel, a rabok megmenekiltek. Az inté-
zetben utoljara a hetvenes években, a hirhed-
ten rossz koriilmények miatt volt lazadas.

1l

Ok, befolyasold
tényez6

problémas fogva-
tartdd. rossz
bortonkorilmények

utcai gengek
befolyasa,
bortdngengek,
korrupcio,
kabitoszer, sajtd

elGzetes liaz.
bortdngengek,
latogatas.
korrupcid.
kabitoszer

utcai gengek
befolyasa,
boértongengek.
korrupcio,
kabitdszer,
gépfegyverek a
bortdnben, nemzeti
Unnep

fontos személy
latogatasa, rossz
bortonkorilmények

természeti
katasztrofa,
evakualasi terv
hianya



Aniozonia,
Brazilia.
Urso Kranco
Bv. Intézet

Helyszin

Thiliszi.

Gruzia. 5. sz.

fegyintézet

Sao Paulo,
Brazilia

2005.

2005 karacsonyan a Rodondia Allamban lévé
bortonben a fogvatartottak 200 tlszt ejtettek a
latogatok kozll; A taszok legtobbje terhes né
volt. egyes tlszokat a rabok a sajto ..kedvéért"
az intézet viztornyarol légattak le. A
fogvatartottak az egyik gengvezér visszaszal-
litasat kovetelték, aki korabban megszokott az
intézetb6l de arenddrség elfogta, és egy masik
intézetbe szallitotta A rend6rség az eseményt
er6szak nélkil szamolta fel. nem Ugy. mint az
egy évvel korabbi lazadast, aminek 14 halalos
aldozata volt.

2006.

Eredmény

Ajelenlegi kormanyzat hivatalos kézleménye
szerint a grdz bortdnokbdl a politikai ellenzék
tamogatasaval mintegy 6000 fogvatartott akart
kitdrni a 2006. marciusi megmozdulasok
idején. A févaros 5. szamu intézetében lazadas
tort ki. a rend6rség az eseményt percek alatt
felszamolta, két I6gvalartott meghalt A
hozzatartozok az intézet bastyafala mell6l
kovették az eseménveket

Minden id6k legkiterjedtebb és legtobb
aldozatot kovetel6 bortonlazadasa. 29 lazadas
tort ki idén majusban Brazilia 40 bortonében,
tébb mint 100 fogvatartott halt meg, tébb szaz
thszt ejtettek a fogvatartottak. A lazadas egy
kor,szallitas idején tort ki, amikor egy
rabomobilban 38 geng tag halt meg egy
tlizharc soran. A kezdeti harcokban 39 rend6r
és bortdndr vesztette életét. A lazadasokat a
PCC mobiltelefonok segitségével szervezte
meg. Az események nem alltak meg a bortén
falainal, hanem kiterjedtek az egész varosra. A
gengtagok tébb mint 50 buszt robbantottak fel.
miutan az utasokat leparancsoltak a
jarm(ivekrdl, a lazadas 2006. majus 12-t6l 16-
ig tartott.

tinnep,
latogatas.
borténgengek.
sajto

Ok, befolyasold
ténvez6

aktualpolitikai
krizis.
fogvatartottak
vad nélkil

utcai gengek
befolyasa,
bortongengek,
korrupcio,
kabitdészer,
sajto,
mobiltelefon



Pesti Ferenc

Minbsegfejlesztées
a magyar buntetés-vegrehajtasban

Bevezetés

Az a valtozas- és fejlédéshullam, ami a magyar kézigazgatasban néhany éve megindult,
Ugy vélem, a biintetés-végrehajtasi szervezetet is hamarosan - és sziikségszerdien - utoléri.
Meggy6z6désem, hogy ennek a fejlédésnek kivaltd oka, vagy épp eredménye lesz a ming-
ségigy fogalmanak megjelenése a magyar bortondkben. Természetesen nem hiszem, hogy
ezt mindenki pontosan igy gondolja, és azt sem, hogy ha mindez bekdvetkezik, akkor zokke-
némentesen mehet véghe egy Onértékelési, vagy egy mindségiranyitasi rendszer bevezetése
a blintetés-végrehajtas szervezetén beliil. Mindezek ellenére optimizmusomat ersiti maga a
tény, hogy ez az iréas helyet kaphatott a Bértonigyi Szemlében.

A mindségligy kérdése a biintetés-végrehajtasi szervezetnél valdjaban nem is olyan idegen
dolog, mint azt els6 hallasra gondolnank. Eddig azonban a bértdonok és a minéségligy fogalma-
nak kapcsolddasi pontjai kizarélag az altalunk miikodtetett gazdalkodo szervezetek (kft-k) gyar-
tasi, el@allitasi technologiainak vizsgalatakor jelentkeztek, ahol a piaci versenyképesség fenn-
tartasa, illetve elérése érdekében keriiltek bevezetésre a kiépitett minéségiigyi rendszerek, nem
pedig a biintetés-végrehajtasi szakfeladatok végrehajtasanak minél tokéletesebb megvalositasa
érdekében. Epp ezért a bortondk és a mindségiigy valds kapcsolatarol nem is igen beszélhetiink.
Ennek nyoman a biintetés-végrehajtas és a mindség kérdéseivel foglalkoz6 szakirodalomban
sem igen bévelkednek a szakkdnyvtarak. Eddig csupan dr. Liptak LaszIlé kéziratalés Mddos
Tamas e témaban megjelend cikke2boncolgatta a mindségligy kérdéseit a biintetés-végrehajta-
si szervezet vonatkozasaban, sajnos kevés visszhanggal, és még kevesebb kévetkezménnyel.

Mindezek ellenére Ugy vélem, hogy eurdpai uniés csatlakozasunknak, illetve a napjaink-
ban a kdzigazgatas fejlesztését és reformjat sugallé dssztarsadalmi akaratnak készonhet6en a
mindségfejlesztés is teret kaphat a valtozas részeként egy megujuld biintetés-végrehajtasi
szervezetben. Ennek reményében prébalkozom most azzal, hogy néhany oldalban kdzelebb
hozzam a minéséghez kapcsolédé fogalmakat és gondolatokat a szervezethez, a vezet6khoz,
a személyi allomanyhoz, valamint a bértonok sajatos vilagahoz. Mindezt egyrészt szakmai,
masrészt személyes meggy6z6désbdl teszem.

Szakmai indokaim kozé tartozik, hogy minden olyan kezdeményezés, amely fejlédést
vagyjavulast idézhet el6 a munkakoriilményeinkben, munkafeltételeinkben vagy a fogva tar-
tas korilményeiben ugy, hogy ekdzben nem veszélyezteti a fogva tartas biztonsagat, nem el-
lentétes a biintetés-végrehajtas céljaval és nem milliardokba keriil megfinanszirozni, csak
hasznos lehet. Emellett egy ilyen jelleg(i projekt kézzel foghaté eredményt hozhatna a sze-

1 Liptak Lészl6: Buntetés-végrehajtas és mindség. Kézirat. Budapest, 2004.
2 Moédos Tamas: Mingségbiztositas (Nem csodaszer, de szamos félreértést tisztaz). Bortonigyi Szemle 2001.
2. szam 39-55. old.



abban, hogy egy a teljes bv. szervezetet érint6 minéségiranyitasi rendszer bevezetése pozitiv
hatast indukalna mind a szakmai, mind pedig a tarsadalmi érdekek megval6sulasanak folya-
matéban. Természetesen egy ilyen atfogd rendszer bevezetése nem csak pozitivumokkal jar-
na, de hosszu tavon jelent6s eredmények jelentkeznének szinte minden szakteriileten.

Személyes jellegli érveim leginkdbb egyfajta bels6 meggy8z&désre alapulnak, és bizo-
nyara sokakban megiitkdzést keltenek majd, mégis leirom 6ket néhany sorban. Véleményem
szerint egy koltségvetési szerv - amelynek az alapitd akaratanal fogva nem a nyereséges mi-
kddés elérése a célja - mikodhetne olyan elvek szerint, amelyek inkabb a profit-orientalt
szervezetekre jellemzdk. igy példaul alkalmazhatna hatékonyabb személyzeti politikat, eré-
forrasaival folytathatna hatékonyabb gazdalkodast, tovabba specializalva ugyan, de miikdd-
tethetne killénbdz8 kockazatelemzd, koltségcsokkentd, dnértékeld, szervezetfejleszté mod-
szereket, amelyek hatékonyabba és szervezeti szinten eredményesebbé tehetnék akar a teljes
allami szektor miikddését, vagy annak egy-egy szegmensét. Szamtalan példat lathatunk olyan
vallalatokrol, amelyek allami mkddtetésiik kovetkeztében veszteségesen tizemeltek, majd
magankézbe keriilésiiket kdvetden nyereségessé valtak. Ha alaposan kielemeznénk ilyen,
vagy hasonl6 eseteket, bizonyara sok hasznos informacio keriilhetne napvilagra.

A biintetés-végrehajtas azonban —csakudgy, mint sok mas allami szervezet - nem juthat ma-
gankézbe, ez nyilvanvald tény. Viszont a mainal eredményesebb, hatékonyabb és gazdasagosabb
szervezeti m(ikddés is megvaldsithatd lenne egy atfogo struktlra- és szemléletvaltast kdvetden.

Azt azért el6re kell bocsatanom, hogy a min6ségligy nem csodaszer, nem gyogyir min-
den problémara. igy ebben a cikkben sem egy komplett, forintra lebontott megoldasi javas-
latot kivanok el6terjeszteni a biintetés-végrehajtasi szervezet korszerdisitésérél, csupan a sok
lehetséges javito-fejlesztd eljaras kozé ékelnék be egy - véleményem szerint - nagyon hasz-
nos modszert, amely segithet kdnnyehbé tenni életiinket és munkankat ebben a sajatsagos, or-
szagos méretli rendszerben.

Hazai tapasztalatok a kézigazgatasban

Eurdpai unios csatlakozasunk jegyében sziiletett meg egy kormanyhatarozat3a kozigazga-
tas 2001-2002. évi tovabbfejlesztésérdl, amely megfogalmazta, hogy egységes mindségbiztosi-
tasi és mindségfejlesztési rendszer valt szilkségessé a magyar kdzigazgatasban. A hatarozat II.
kizarva természetesen mas mindségbiztositasi rendszer alkalmazasat sem. Elkészilt tovabba a
Nemzeti Minéségfejlesztési Program szintén 2001-ben, amely allami és kormanyzati feladato-
kat, illetve stratégiat hatarozott meg a kdzigazgatas mindségigyi fejlesztésével kapcsolatosan.
A kozigazgatas atlathatésaganak és hatékonysaga novelésének érdekében a konnany djabb
hatarozatot* hozott 2003-ban, amelyben megfogalmazasra keriilt, hogy egységes modszertan-
nal és palyazati lehetdségekkel kell biztositani a CAF rendszer térnyerését a kdzigazgatasi szer-
vek korében.

3 1057/2001. (V1. 21.) Korni. hatarozat a kdzigazgatas tovabbfejlesztésének 2001-2002. évekre sz616 kor-
manyzati feladatten.érol
4 1113/2003. (XI. 11.) Korm. hatarozat a kdzigazgatasi szolgaltatasok korszer(sitési programjarél



Részben ezen dokumentumoknak, részben néhany nagyon elszant kézigazgatasi szakem-
bernek kdszonhet6en sok helyen megindultak a min6ségigyi fejlesztéssel kapcsolatos prog-
ramok. igy lendiiletet vett a minGségiigy a kozoktatasban, a terlileti és a telepiilési 6nkor-
manyzatoknal, valamint a rend6rség keretein beliil is.

A hazai kozigazgatasban ma mar szamtalan példat talalhatunk a legkiilénb6z6bb minéség-
ligyi és onértékelési rendszerek bevezetésére. Mindezen szervezeteket nem kizarélag part-po-
litikai indokok, vagy nyereségvagy, avagy ajo hirnév megszerzése motivalta Gnmaguk fejlesz-
tésére. A legfébb indokuk sajat szervezeti kultirajuk megvaltoztatasa volt. Ez pedig nem kis
vallalkozas, hiszen eredményei nem azonnal jelentkeznek, nem mindig kézzelfoghatdk, és egy
projekt elején leginkabb csak kiadasokkal és rengeteg tanulassal jarnak. Azonban az el6rete-
kintd és felel6s vezet6i gondoskodasnak kdszonhetéen mara ezen szervezetek jo része hatéko-
nyabban, eredményesebben, biztonsdgosabban mikddik a tarsadalom - azaz a vev6k - meg-
elégedésére. A hangsuly pedig nem az uniés csatlakozéason, vagy ajogi szabalyozason, hanem
szigordan a szemléletvaltason van. Ennek keretében pedig el kell fogadnunk, hogy az adéfize-
t6k pénzébbl miikodd szervezetek - igy a kdzigazgatasi szervezetek - nem dnmagukért, ha-
nem az adofizetékeért léteznek. igy valik tehat az allampolgarbol vevd, a kizigazgatasi szerve-
zetb6l pedig szolgaltato.

Kit tekinthettink vevOnek a bintetés-végrehajtasban?

Vizsgaljuk meg, hogy vajon kit is tekinthetiink vevének akkor, ha a biintetés-végrehajta-
si tevékenységet a tarsadalom szamara torténd szolgaltatasnak tekintjik.

El6re kell vetitenem, hogy a kérdésre a valasz nem lesz sem kielégit6, sem megnyugta-
t6. Nem lesz kielégit§, mert nem lehet tokéletesen megindokolni, és nem lesz megnyugtatd,
mert a valaszt nehéz elfogadni és elfogadtatni. Miel6tt ratérnék a vevd fogalmara, jarjunk ké-
ril egy bértont, hogy kik is lehetnek az érdekelt felek annak miikodésében:

- tarsadalom
- a fogvatartott
i telepilés - dnkormanyzat - a fogvatartott véddje
- kozvetlen lakokornyezet - a fogvatartott hozzatartozoi

- beszallitok (raktari beszall., aram-, viz-
szolgaltatd, egészségugyi ellatas stb.) - arenddrség
- a birésag
- a legfels6bb vezetés (IRM - BVOP)
- a bortdn vezetése

az ligyészség

- az alkalmazottak

a partfogo feliigyel6i szolgalat

A fenti csoportositas azonban nem & a meg a vélaszt a kérdésinkre, hiszen az
Osszes érdekelt fél kozul csak kettd az, aki zolgaltatdsként veszi igénybe egy borton te-



vékenységrendszerét. Széles kdrben értelmezve a tarsadalom, sz(ikén értelmezve pedig
a fogvatartott az, akit vevének kell tekinteniink.

Némi ellentmondas azért fellehet§ az el6z6 megallapitasban, amit roviden meg is
magyarazok. Els6 megkdzelitésh6l vevének a teljes tarsadalom tekinthet6 mindenek-
el6tt - benne foglalva természetesen az elitélteket is - hiszen egy szolgaltatasnak fon-
tosjellemzéje, hogy az igénybevevd tériti meg a szolgaltatas ellenértékét, ez pedig ese-
tiinkben az adékon keresztiil az adofizet6k sokasaga, vagyis a tarsadalom maga. Ez ab-
bol is kitlinik, hogy az olyan feladatok, mint a

- fogva tartas,

- Orzés, védelem,
reintegracio,

- prevencié stb. megfelel6 szintli végrehajtasa tarsadalmi érdek, és a tarsadalom
mint vevd érdekeit szolgalja.

Abban az esetben pedig, ha a fogvatartottat tekintjik vevének, akkor a kdvetkez6-
ket is figyelembe kell venniink. A fogvatartottak egyéni, vagy éppen kozds érdekei nem
feltétlentl esnek egybe az el6bb felsoroltakkal, gondoljunk csak barmely a fogvatartot-
tak altal tanusitott ellenallasra, vagy szembeszegiilésre, ahol az dssztarsadalmi érdekek
megvaldsulésa ellen Iépnek fel.

Ugyanakkor példaul a tarsadalom tagjainak kérd6ives megkérdezése némi nehéz-
séggel jarna, ezzel szemben a fogvatartottak esetében ez nem jelenthet problémat.

A kérdést nyitva hagyom, hiszen az &nértékelés gyakorlata soran kiderilne, hogy a
fenti problémat fontos-e tisztazni, és ha igen, akkor milyen mértékben.

Nem hagyhatjuk tovabba figyelmen kiviil azt sem - utalva az 1ISO 9004 rendszerre

hogy a vev6k igényeinek valdo megfelelést egyre inkabb felvaltja az érdekelt felek
igényeinek val6 megfelelés. Vagyis szélesebb kdrben kell értelmezniink és megvalosi-
tanunk a min@ségi szolgaltatast és a felmeriil6 igények kielégitését.

A minGséglgy jelene a bintetés-végrehajtasban

A kozigazgatasban megjelend - korabban emlitett - fejleszté és mozgdsitd hatasok
sajnos ma még nem érték el a biintetés-végrehajtast (valdszinlileg annak sajatossagai
miatt), viszont ezek gondolatébresztd hatasa elvitathatatlan volt, hiszen ezekben az
id6kben késziltek el dr. Liptdk Laszl6 és M6dos Tamas mar emlitett irasai.

Jelenleg egyébként - tudomasom szerint - nincs ilyen szakterilettel foglalkozo szervezeti
egység az orszagos parancsnoksagon, illetve egyetlen bv. intézetben sem. Tovabba nincs olyan
bizottsag, vagy szakértd, akinek feladata lenne ilyen iranyd elemzések, vizsgalatok lefolytata-
sa. Megallapithat6 tehat, hogy a bv. szakfeladatainak ellatasahoz kapcsolédéan nem létezik
mindéségfejlesztéshez kapcsolddo tevékenység. Sokakban felmeriilhet azonban a kérdés, hogy
a bintetés-végrehajtasi szervezetnél jelenleg miikodd ellendrzési rendszer nem valtja-e ki egy
mind&séglgyi rendszer alkalmazasat? Erre a kérdésre az egyértelm( valasz a nem, mivel aje-
lenlegi ellendrzési rendszer jogszabalyi megfelelséget vizsgal iranyitoi szemszdghdl, mig egy
mindségligyi rendszer célja az érdekelt felek megelégedettségének novelése a szervezet érde-
kében. E téma feltevésekor figyelembe kell venni azt, hogy a torvényességi és ajogszabaly-



ban meghatarozott kdvetelmények, tovabba azok teljesitése nem azonos a minéségiigyi felté-
telek teljestilésével, de természetesen talalunk, és meg is kell talalnunk a k6z6s pontokat.

Mit hozhat a jov6?

A min6ségigynek - napjainkban Ggy tlinik - nincs kozeli jovGje a biintetés-végrehaj-
tasban. Azonban minden reményiink megvan arra, hogy a késébbiekben elinduljon egy fo-
lyamat, amelynek a végére érve majd egy tanusitott minéségigyi rendszert mikddtetiink,
valamikor évek multan. Hogy ez nem csak dlom, az meggy6z6désem. A ,,mikor” még nem
tudhato, a ,,hogyan” kérdésre viszont, igy gondolom, megadhaté a véalasz.

Lehetséges megoldas példaul egy 1SO csaladba tartozd6 mindségligyi rendszer bevezeté-
se és tanusittatasa, kiegészitve a TQM filozé6fia elemeivel. Sok szolgaltatd szervezet valaszt-
ja ezt a megoldast, és kézigazgatési szervek is alkalmazzék tébb helyen Eurépaban. En azon-
ban mas modszertjavasolnék. Ismerve a magyar kdzigazgatas szervezeti kultdrajat és hagyo-
manyait, sokkal inkabb valasztanék egy lassabb megoldast. Ez pedig nem mas, mint egy 6n-
értékelési rendszer bevezetése, amely fokozatosan szoktatna hozza a bv. szervezetet és az ér-
dekelt feleket a min6ségigy céljaihoz, elveihez. Ez a kés6bbiekben akar elvezethetne egy
I1SO 9000 szabvanysorozathoz tartozé mindségiigyi rendszer bevezetéséhez is. A ketté kozott
az alapvetd kilonbség abban rejlik, hogy amig példaul az 1SO 9001 eszkdzrendszere kdzvet-
len hatassal jar egy szervezet miikddésére, addig példaul a CAF szerinti dnértékelés csak kdz-
vetett befolyassal van a tevékenységre, igy tobb valasztasi lehet6séget rejt magaban rugal-
massaga miatt. Tovabbi lényeges eltérés, hogy az ISO 9001 mind&ségigyi rendszer miikodé-
se kiils6 fél - az auditor - altal ellen6érzétt, a CAF eredményeinek értékelése pedig a szerve-
zeten belll torténik meg. Meg kell emlitenem, hogy az 1SO 9001 helyett célszer(i megfontol-
ni az 1SO 9004 rendszer vizsgalatat is, ugyanis tartalmilag t6bb,jobb és célszeriibb is, misze-
rint nem csupan a vev, hanem az désszes érdekelt fél elégedettségét és a folyamatos min6-
ségfejlesztést tlizi ki célul, tanusittatasa pedig az 1SO 9001 alapjan torténik.

Sz(kitve a kért, gy vélem, a CAF &nértékelési rendszer tinik alkalmasnak elsg 1é-
pésként a bv. szamara, amelynek alapjan az dnértékelés ismétl6d6é végrehajtasa jelentds
fejl6dést hozhat a szervezet életében.

A CAF5

Az Eurdpai Uni6 tagallamai 1998-ban dontdttek arrél, hogy a minéségmenedzs-
ment-technikédk kozigazgatasi alkalmazasanak elémozditasa érdekében kidolgoznak
egy olyan rendszert, amely az Ugynevezett EFQM-modellre épiilve megfelel§ eszkoz
lehet a kdzigazgatasi szervek mindségligyi rendszerének kialakitasara és fejlesztésére.
Az EU tagallamainak szakért6i —els@sorban az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet6- altal
kidolgozott rendszer a Common Assessment Framework elnevezést kapta, melynek ko-
vetelményrendszerét a tagallamok Lisszabonban fogadtak el 2000-ben. Azota a rendszert
szamos unios tagallam kozigazgatasi szervénél tesztelték, illetve alkalmazzak sikerrel.

5 Common Assessment Framework - Altalanos (Kozos) Ertékelési Keretrendszer
6 EIPA- European Institue of Public Administration



Az Altalanos Ertékelési Keretrendszer két f6 elven alapul:

1. a kdzigazgatas szervezeti sajatossagainak valé megfelelés és jé alkalmazkodéas

2. az Eurépaban létez6 legf6bb szervezeti modellekkel vald dsszehasonlithatdésag a

kozigazgatasban, és a maganszektorban egyarant.

A CAF szerinti 6nértékelés lényege, hogy egy kdzds alap szem el6tt tartasa mellett az
onértékelés folyamata tetszés szerint, a sajatossagok figyelembevételével is végrehajthato
legyen. Fontos, hogy ez az énértékelési modell nem kételez6 atagallamokra, csupan egy ko-
z6s minimum elfogadasat jelenti, amelyet barmely k6zigazgatasi szerv énmagara formalva
alkalmazhat. A sajatossagok ugyan eltérésekhez vezetnek az egyes szervek kozott, de a ko-
z6s alap megteremti az 6sszehasonlitas és a legjobb gyakorlat atvételének lehet6ségét.

A CAF 6nmagaban nem egy mindségiigyi rendszer, sokkal inkabb az ahhoz vezet6
at, valamint egy olyan eszkdz egy vezetd kezében, amely segitheti a szervezeti kultlra
és struktdra helyes iranyban torténd fejlesztését. Az onértékelésnek ez a formaja egyéb-
ként nem feltétlenil vezet egy mindségligyi rendszer bevezetéséhez, ugyanis rendsze-
res alkalmazasa esetén 6nmagaban is képes fejleszteni a szervezet m(ikodését.

Az Onértekelés modszere

Az onértékelés az érdekelt felek kérdGives megkérdezésének madszerén alapul. A CAF kér-
déivet alkalmazhatja a szervezet nagysagatol, az alkalmazottak létszamatol fliggetlenil barmely
kézigazgatasi szerv. Alkalmazhat6 tovabba ott is, ahol esetlegesen mar hosszabb ideje foglalkoz-

.nak a mindségigy, vagy a szervezetfejlesztés kérdéseivel. Hasznalhatjuk a kérdgivet a teljes szer-
vezet, vagy egy egységének részletes vizsgalatahoz is, de ki is hagyhatnak a vizsgalatbol bizonyos
terlileteket. Ennek a nagy mozgastérnek kdszonhetéen idét adhatunk magunknak olyan nehezen
mérhetd teriletek Gnértékelési modszerének kidolgozasara, mint példaul a nevelés. A nevelés ered-
ményei egzakt szamokkal nehezen mérhet6k, de a partfogo feliigyeli szolgalatok, valamint az 6n-
kormanyzatok bevonasaval akar visszacsatolast is nyerhetiink egy-egy fogvatartottat illet6en,
amelyek konkrét szdmadatokban is kimutathatéva tennék a nevelés eredményességét.

Szerencsére a CAF onértékelési modell lehetéséget ad arra, hogy a kérdiveket, az azok-
ban szerepl6 kérdéseket és segédkérdéseket rugalmasan kezelje egy szervezet. igy létrejohet
akar egy specialis biintetés-végrehajtasi CAF-modell is, megkonnyitve ezzel 6nmaga helyze-
tének valos értékelését.

Akérdéivek valdjaban kilenc specialis témat szétbonto alkritériumokhoz kapcsolodé kér-
désekbdl allnak, amelyekre az elére meghatarozott valaszok kozil kell egyet kivalasztania az
onértékeld csoport tagjainak. Lassunk egy példat az eredmények oldalan talalhaté valaszle-
het6ségekbdl:

0 - Nincsenek mérhet6 eredmények

1- Az eredmények mérhetdek, de valtozoak, vagy csdkkend tendenciat mutatnak

2 - Az eredmények kisebb javulast mutatnak

3- Az eredmények lényeges javulast mutatnak

4 - Kival6 eredményeket értiink el, a célokhoz viszonyitva eredményesek vagyunk

5- Kivalé eredményeket értiink el, nem csak sajat céljainkhoz viszonyitva, de mas szer-

vezetékkel 6sszehasonlitva is eredményesek vagyunk



Az Onértékeléshen résztvevd, aki akar online modon is kitdltheti a kérddivet, csak egy-
szer(ien valaszt a felkinalt valaszokbdl. Az értékelés folyaman minden alkritériumot a cso-
portban legaldbb 50% + 1tagnak 0 és 5 kdzott kell értékelnie, ugyanis ha a nem értékel6k
szama eléri az 50%-ot, akkor az dnértékelés érvénytelenné valik.

Az Onértékelés eredményeinek hasznositasa

A CAF o6nértékelés eredményeit a kilenc kritérium és az alkritériumok vonatkozasaban
egy program 0sszesiti, igy a megsziiletett eredményt tablazatban, értelmezhet6 tonnaban ad-
ja meg elemzésre, és tovabbi feldolgozasra.

A vezetésnek intézkedést célszer(i kidolgoznia a felmer(lt problémak orvoslasara, a hianyos-
sadgok megsziintetésére, a fejlesztésre szorul6 teriiletek mindségénekjavitasa érdekében. A felme-
riilt problémak rangsorolhatok, csoportosithatok is akar, igy egy atfogd stratégia keretei kozott
keriilhet sor a megvalésitasukra. Kommunikéacios fogasként ajanlott, hogy stratégia kidolgozasa
mellett a kénnyen és gyorsanjavithato terlileteket érintd intézkedési tervek minél hamarabb meg-
valosuljanak, meger6sitve ezzel a dolgozdk szemében a fejlesztési program hitelességét.

Az intézkedési tervek megvalosulasat nyomon kell kdvetni, szilkség esetén be kell avat-
kozni. Id6vel, Gjabb énértékelés végrehajtasaval - kdzbhen az onértékelési rendszer és a kér-
déivek tokéletesitésével - még pontosabb eredmények sziilethetnek, melyeknek kdszénhet6-
en széles korben javul a szervezet kiilsé és bels6 megitélése is.
be vett beszamolok (példaul: stratégia, statisztikai adatok) megkildését kdvetben az illetékes
minisztérium - korabban a Belligyminisztérium, 2006 6szét6l a Miniszterelnoki Hivatal - ta -
nusitvanyt ad ki anul, hogy a szervezet CAF Onértékelést végzett. Mind a tanusitas tényét,
mind a megsziiletett eredményeket, beleértve a gyenge pontokat és az er6sségeket is, tovab-
ba az ezek miatt meghozott intézkedési terveket kommunikalni kell az énértékel6 csoport, és
a szervezet minden munkavallaloja felé.

A felmerl6 koltségek

Ha szo6ba keriil a mindségbiztositas egy beszélgetés soran, akkor szinte mindenki 6riilt
Osszegli befektetésre gondol, amely csak hosszd id6 utdn fog megtériilni. Ez nem teljesen
igaz. Tény, hogy mire egy szervezet az els6 1épéstdl kezdédben eljut egy mindségigyi rend-
szer miikddtetéséig, igen sok pénzt 6l bele a teljes folyamatba. Azonban egy onértékelési
rendszer bevezetésének koltségei meg sem kozelitik ezeket az értékeket. Ez tobbek kozott
azért van, mert a CAF esetében a kormanyzat ingyen elérhetdvé tett minden dokumentumot
és modszertani Gtmutatét, amelyek az indulashoz sziikségesek.

Jelenleg a Miniszterelndki Hivatal Kozszolgalati és Kdzigazgatasi Mindségfejlesztési
Szakallamtitkarsaga mikddteti a CAF online rendszert, amely egy egyszerii regisztraciot ko-
vet6en hozzaférhetévé valik minden kdzigazgatasi szerv részére. Természetesen teljesen in-
gyen, raadasul a rendszert folyamatosan fejlesztik, igy mara a rendszer masodik verzioja is
m(ikddésbe lépett. Fontos, hogy a CAF bevezetését megel6zen lehet6ség van az Ggyneve-
zett teszt verzio kiprobalasara is, amely moédot ad az érdekl6d6k szaméara az onliné CAF rend-
szer tanulmanyozasara, a funkcidk szimulalasara.



Most nézziik a koltségek felépitését!

/. Kiesés a munkabdl, helyettesités

Természetesen koltségekkel jar, ha a dolgozdk korébdl kivalasztott dnértékeld csoport egy
id6re kiesik a munkabdl, igy helyettesitésiik valik sziikségessé. Ugyanilyen problémat vet fel
azon személy vagy személyek helyettesitése, akik az onértékelésben folyamatosan vesznek
részt, kiknek feladata a tevékenység iranyitasa, a résztvevék dsszefogasa és a koordinacio, bar
Ugy vélem egy-egy ember esetén ez megoldhaté munkakéri atszervezéssel is. E problémak
konkrét megoldésa valdszin(isithetéen az intézet parancsnokokra var majd, helyi szinten.

2. Képzés

A koltségek szempontjabol az egyik legfontosabb teriilet a képzés. Felmeril a kérdés,
hogy kit milyen szinten képezziink ki, és kire bizzuk az oktatast? Véleményem szerint akar
intézetenként is eltér6 megoldassal élhetnének az intézetek vezetdi, igy a kés6bbiekben kdn-
nyebb lenne kivalasztani a legmegfelel6bb modszert a gyakorlati tapasztalatok alapjan.

Elséként vizsgaljuk meg az intézetenként kijeldlt mindségiigyekeért felelds személy képzési
igényeit. Vélhetden az ebben a beosztasban dolgozé személynek kell a legmélyrehatébb ismere-
tekkel rendelkeznie a minéségiigy terén, mivel 6 lesz kapcsolattart6 a kiilsd szakért6k és cégek,
az intézet dolgozdi, vezet6i, valamint a CAF online rendszert m(ikddtet6k kozétt. Az 6 feladata
lesz ateljes dnértékelés ismételt lebonyolitasa, megszervezése, végrehajtasa. igy célszer( egy mi-
néségligyi, vagy mindségmenedzsment szakiranyd diplomas képzésben részt vennie, vagy mar
ezzel egyenérték(i oklevéllel rendelkeznie. It is van vélasztasi lehetdség, miszerint egy mindség-
lgyi szakembert vesziink fel, és képeziink ki bortoniigyi szakemberré is, vagy pedig egy diplo-
maval rendelkezd bv. alkalmazottat képeziink ki mingségligyi szakemberré. A vita rokkeé fog ar-
rol folyni, hogy melyik megoldas a kifizet6d6bb, igy ennek a részleteibe nem kivanok belefoly-
ni. Bannelyiket is valasztjuk, jelentds - de nem megfizethetetlen - koltségeket vallalunk fel.

A kovetkez6 szinten az ellendrzésben kdzvetlen médon résztvevé személyek, mint pél-
daul a vezet6k, onértékel6 csoport, ligyintéz6k képzése talalhaté. Nagyon lényeges, hogy az
ilyen feladatokat ellat6 alkalmazottak is rendelkeznek ismeretekkel a mindségiigyet illetéen,
de ezen a szinten inkadbb az &nértékeléssel kapcsolatos konkrét feladatok megismertetésére
kell a hangsulyt helyezni. A konkrét feladatok mellett, pedig kiemelt jelent§sége van a belsé
meggy6z6dés kialakitasanak. Itt nem manipulaciéra, hanem felvilagositasra gondolok.
Tematikusan felépitett motivacids tréninget kell tartani ezen alkalmazottaknak, hogy megért-
sék, a mindség iranti igénynek beliilrél kell fakadnia, és hogy megismerjék azokat az el6nyo-
ket, amik elérhetéek egy énértékelés végrehajtasat kovetden. Azt gondolom, hogy a szakmai
ismeretek atadasara a kijelolt minéségiligyi szakembernek alkalmasnak kell lennie - sziikség
esetén igénybe véve a Miniszterelndki Hivatal fent emlitett szakallamtitkarsaganak segitsé-
gét  viszont a motivacids tréningek (egyel6re) kiilsé szakembert igényelnek.

Es most nézzilk meg, hogy milyen jellegii ismeretek atadasa sziikséges a személyi allo-
many fennmaradd - nagyobb - részének ahhoz, hogy az &nértékelés minél eredményesebb
legyen. Allomanyértekezletjelleg(i 6sszejovetelt kell elrendelni, ahol a kijel6lt intézeti ming-
ségligyi referens, vagy az emlitett hivatal egy szakemberével, vagy pedig kiils6 szakember-
rel kdzosen tart latvanyos - prezentaciokkal, képekkel, jelmondatokkal tarkitott - elGadast,
ami nem a lexikalis tudas atadasara, hanem az egyiittm(kodés elérésére iranyul.



3. Onértékelés végrehajtasa, értékelés

Az dnértékelés végrehajtasa gyakorlatilag a kérddivek kitoltését és az értékeld vita lefoly-
tatasat jelenti, amelyeknek kilon felmeril§ koltségei elhanyagolhatéak. Ezen a teriileten
Gjabb koltség nem meriil fel.

4. Meghozott intézkedés végrehajtasa

A megsziiletett eredmények alapjan a vezetés intézkedési terve(ke)t dolgoz ki, amelyek a
feltart gyenge pontok megerdsitésére, vagy az erésségek fejlesztésére vonatkoznak. Ez on-
magaban nem jar kiadasokkal, viszont az intézkedési tervekben leirtak végrehajtasa, a szlk-
séges beruhazasok, javitasok, atalakitasok megvalositasajelentds pénzeket fog felemészteni.
Itt djra el6térbe kerlilnek az intézet pénziigyi lehetdségei, és ezekhez mérten folyamatosan
végrehajtasra keriilnek a meghatarozott feladatok.

A megvaldsulas nyomon kdvetése az adott szakteriilet vezet6jének és a kijeldlt mindség-
tgyi referensnek a feladata, igy megvalosul a visszacsatolas is, amely fenntartja a folyama-
tos beavatkozas lehet6ségét - természetesen Ujabb koltségek nélkiil.

A kilonboz6 képzések és intézkedések magvalositasahoz palyazati forrasok is rendelke-
zésre allnak, amelyek segitségével még olcsobba tehetd egy dnértékelési rendszer bevezeté-
se. Tovabba bizhatunk mas, mar gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 kdzigazgatasi szervek
egyuttm(ikodésében és segitségében, igy atvehet6vé és atadhatova valnak az ismeretek a leg-
jobb maédszer kidolgozasara.

Miel6tt a befejezéshez kezdenék, egy pszichologiai jelleg(i problémara kell felhivnom a fi-
gyelmet. Egyértelmiivé kell tenni, hogy az énértékelés eredményei nem adhatnak alapot sem a
minisztériumoknak, sem az orszagos hataskor( szerveknek arra, hogy rangsort teremtsenek az
alarendelt szervezetek kozétt. Ez meghilsitana az 6nértékelés objektivitdsat. Gondoljuk végig,
hogy az egyes intézetek és intézmények vezetdi hogyan prébalnak befolyasolni az 6nértékelést
kovetd eredményeket annak érdekében, hogy az adott szervet elérébb rangsoroljak. igy meghid-
sulna mindaz a cél - vagyis a hibak valédi okanak feltarasa, a szervezet fejlesztése stb. - , amit
az onértékeléssel elérni kivantunk. Nagyon fontos, hogy fels6vezeti szinten elker(ljik ezeket a
csapdakat, és hogy az 6sszehasonlitasnak kizarélagos célja a legjobb gyakorlat atvétele legyen.

Varhat6 eredmények

Nemzetkdzi és immaron hazai tapasztalatok alapjan is elmondhat6, hogy az 6nértékelés
egy alkalommal torténé magvaldsitasa is hoz sikereket és eredményeket egy szervezet életé-
ben, azonban valddi haszna akkor jelentkezik, ha meghatarozott gyakorisaggal megismétlik
azt, és minden esetben megvaldsitjak a sziikséges fejlesztéseket is.

Az eddig a cikkben szétszdrva megemlitett, onértékeléstél varhatdé eredményeket most
nézziink meg egy felsorolasban ésszegezve?

-jartassag a szervezet mikddésének atvilagitasaban

- stratégia-alkotas és megval6sitas tAmogatasa

- részletes és rendszeres informéacio a szervezet miikddésérdl

7 Agh Miklésné- Gera Karoly - Kovécsné Szab6 Margit: A CAF modell szerinti énértékelés tapasztalatai
a PSZAF-nél. Min6ség és Megbizhatosag 2003.4. szam, 192-196. old..



- am(kddési problémak alapvet6 okainak feltarasa

- a belsé kommunikéaci6 javulasa

- szervezeti kultira fejlédése

- névekvd motivacio ésjavuld moral az alkalmazottak kérében

- afolyamatos fejlédésre dsztdnzi a szervezetet

- az Ugyfélkozpontlsag és a partnerkapcsolatok erésddése

- aborton-image, illetve a kills6 megitélés javitasa

- amikodési szinvonal emelése

- bels6 innovacié megteremtése

- utat nyit tovabbi szervezetfejlesztési mdodszerek megismerésére, bevezetésére

- és még sok mas kozvetlen és kdzvetett eredmény, melyek felsorolasa remélhetéleg ol-
dalakat tenne ki a gyakorlati tapasztalatokat kovet6en

Konkldzio

A kozigazgatashan az eddigi tapasztalatok alapjan elmondhat6 volt, hogy az érdekelt felek
igényeinek valé megfelelés hozadékakéntjelentds valtozas kovetkezett be az dsszes érintett te-
rileten. igy a bv. szervezet jov6beni mindségfejlesztési tevékenységétdl - kildetéstudatatol,
céltudatos miikddésétdl, mindségpolitikajatol - is jelentés mértékben fiigg majd a szervezeti
kultdra fejlédése, a fogva tartas koriilményeinek megvaltozasa, valamint a biintetés-végrehaj-
tas személyi allomanya munkakoriilményeinek és munkamoraljanak javulasa is. Célokat kell
kitlizniink 6nmagunk elé, és meg is kell azokat val6sitanunk. Lassuk be, hogy ha egy szerve-
zet nem tudja, hogy milyen iranyba tart, nincsenek kit(izott céljai és nincsenek tervei, hogy
azokat megvalositsa, akkor elmulasztja kikdvezni 6nmagéanak azt az utat, amit végig kellene
jarnia a valtozas és fejlédés érdekében. Vagyis nem lesz sem valtozas, sem fejlédés.

Meg kell azt is érteniink, hogy a mindségfejlesztési tevékenységnek - fiiggetlendl attél, hogy
milyen maédszerrel, vagy eszkodzzel valdsitjuk meg - a valds célja nem egy minéségi dij elérése,
és még kevésbé csodalatos mindségiigyi adatok és mutatok felmutatasa. Nem is kizardlag az, hogy
a vevOknek tekintett fogvatartottak elvarasai barmi aron teljesiljenek. Sokkal fontosabb, az a szer-
vezeti rendezettség és attekintheté miikddés, amit eredményként elérhetiink. Mindezt Ggy, hogy a
szervezet alkalmazottaiban és vezet6iben is kialakul az igény egyfajta kivalé min6ség elérésére és
tovabbfejlesztésére. A tarsadalomba pedig talan majd olyan embereket engedhetiink vissza a bor-
tonokbol, akiknek a visszailleszkedés iranti vagya bellilrél, nem pedig a kényszerbdl fakad.

A némileg utopisztikus majd az azt kovetd kissé naiv megallapitasok utan, két labbal allva a
foldon el kell mondanom, hogy a biintetés-végrehajtas miikddni fog bannilyen mingségligyi vagy
onértékelési rendszer alkalmazasa nélkil is, ez nem kérdés. A kérdés az, hogy ilyen, vagy ehhez
hasonl6 szemlélet nélkiil hosszdtavon mit nydjthat a bv. szervezet a tarsadalomnak, a szolgaltatas
igénybevevdinek, és nem utols6 sorban az alkalmazottaknak. A valasz sejthetd, épp ezért bizom
abban, hogy a tettek nem vératnak sokaig magukra, és a mindségtigyi szakirodalomban gyakran
olvashaté megallapitas - mely szerinta XX. szazad a technoldgia, a XXI. szazad pedig a minség
szadzada - amagyar bilintetés-végrehajtasi szervezetre is helyes jovenddlésnek bizonyul majd.



Ruzsonyi Péter

A blintetés-végrehajtasi dolgozok
fels6foku képzésé (L rész)

Dolgozatunkban a biintetés-végrehajtasi személyi allomany felséfokl képzését, ahol Ié-
tezik, ott a tisztképzés sajatossagait kivanjuk bemutatni, illetve elemezni. Mind a ma-
gyar nyelv(i, mind a nemzetkdzi szakirodalom mostohagyermekként kezeli ezt a teriile-
tet. Az oktatas, képzés meghatarozd jelent§ségét ma mar egyetlen orszagban sem vitat-
jak, a hozzaférhetd tanulmanyokban azonban szinte kivétel nélkul kizarélag a fog-
vatartottak oktatasara és szakképzésére koncentralnak. A személyi allomany képzettsé-
gének aktudlis allapota és tovabbképzésének struktdraja nem kap publicitast, azt szigo-
rdan belsé gynek tekinti a legtébb orszag borténadminisztracioja.

A biintetés-végrehajtas helyzetét nemzetkdzi szinten elemezve V6ko Gyorgy felhivja a
figyelmet arra, hogy ,,szamos biintetés-végrehajtasi adminisztracio jelents nehézségekkel
talalja szembe magat a mindségi személyi allomany toborzasaban. Ennek tobb oka lehet:
az alacsony munkabérek, az ilyen munkanak a tarsadalom altali alacsonyra értékelése, a
mas rendfenntart6 er6kkel, pl. a rend6rséggel val6 versengés stb”. (Voko, 2006. 137. p.)

Tanulmanyunkban valaszt keresiink tovabba arra is, hogy a személyi allomany kép-
zési rendszereiben meglévé jelentds kilonbségek milyen okokra vezetheték vissza.
Dolgozatunkban nemcsak Eurdpara koncentralunk, hanem a vildg néhany egyéb fejlet-
tebb teriiletére is kitekintiink. Ennek alapjan hangstlyosabban foglalkozunk az USA-
ban és Eurdopaban fellelhet6 képzési formakkal, majd befejezésiil a hazai tisztképzés jel-
lemz@it igyeksziink dsszefoglalni.

Véleményiink szerint a bintetés-végrehajtasi szakemberek képzési struktdrajanak
kialakulasa tobb tényez6 egyiittes hatasara vezethet6 vissza. llyenek példaul:

- A maig él6 hagyomanyok;

- az adott orszag biintetépolitikajanak jellemzéi;

a kialakult altalanos oktatasi rendszer;

- a munkavallaloi piac (tdlkinalata;

a borton feladatair6l/lehetdségeir6l alkotott felfogas;

- a biuntetés-végrehajtasi munka tarsadalmi megitélése és timogatottsaga;

a fogva tartas atlagos id6tartama, ezen belll is a hossz( id6tartam( szabadséag-
vesztésre itéltek részaranya;

- az adott orszag gazdasagi stabilitasa, koltségvetésének teherbird képessége, vala-

mint polgéarainak életszinvonala;

- a borténben dolgoz6 specialistdk alkalmazasanak igénye és aranya.

Elemzésiink sarokpontjaiként egyrészt az oktatasi rendszerek altalanos sajatossagainak is-
mertetését (Vajda, 2006), masrészt a fogvatartottak kezelésének, nevelésének jellemzGit kozép-
pontba allit6 rendszer (Ruzsonyi, 2006) megallapitasait hasznaljuk. Dontésiink hatterében az a
szakmai meggy6z6dés all, miszerint a fogvatartottak kezelésének, nevelésének sajatossagaibol



lényegi kdvetkeztetéseket lehet levonni egy-egy orszag, vagy régid biintetés-végrehajtasanak
egészére vonatkozdan, a szakemberek képzése pedig kizardlag az adott térség torténelmileg ki-
alakult oktatasi rendszerébe agyazva valésulhat meg. Mindkét komponensre hatassal vannak az
érintett orszag tarsadalmi lehet6ségei és elvarasai, valamint (biintetd)politikajanak jellemzéi.

Oktatasi rendszerek

A szakirodalomban altalanosan elfogadott csoportképzési elv, hogy az oktatasi rend-
szerek két alapvet6 formajat - a ,,poroszt” és az ,,angolszaszt” - kilonboztetik meg. Ta-
nulmanyunkban - témank arnyaltabb megkozelitése érdekében - Vajda Zsuzsanna al-
laspontjat fogadjuk el, aki ett6l eltér6en az amerikai oktatasi rendszert egy harmadik,
6nallo tipusként definialja. Egyetértve tovabba a szerzdvel, arra is fel kivanjuk hivni a
figyelmet, hogy példaul a kanadai és a skdt, nemkiildnben a kinai és ajapan iskolarend-
szer porosz, vagy kontinentalis elvek alapjan szervezddik. (Vajda, 2006)

Angolszdsz és amerikai Porosz (vagy kontinentélis)
képzési struktura képzési struktira

Altala?os ve”gz,ett.seget ado Klasszikus 4 éves kdzépiskola
3 éves kdzépiskolala

Koze
{fit; .2

>{1
i 2ive-;'zkkdp/6 iskolak-l

Cfvkul zk'2 i-r-2<m22' ado Féiskolai s/intl iBSc) képzés
Siiti 2vzse 3-4 év)

1 ) Egyetemi szintld (MSc) képzés
(1-2 év)

1 Az altalanos kozépiskola nem ad a mi fogalmaink szerinti érettségi bizonyitvanyt a végzett didkoknak.

2 Graduate Certificate. A kozépiskolat tébb orszagban 16 évesen fejezik be a didkok. Ezt kovetéen kétéves
oktatas utan szerzik meg a Graduate Certificate végzettséget. A hazai terminolégidban ehhez legkdzelebb
a szakmailag bdvitett érettségi kifejezés allhat.

3 Diploma- aszakérettségire épul6 képzési formak legalacsonyabb kategdridja. A képzési id6 egy és két év
kozdtt mozog, a végzettséget tanlsitdé dokumentumot ,,diplomanak” nevezik. Ez az oktatasi forma 6nal-
16an is létezik, de altalaban a fels6fokl képzés bevezet§ szakaszanak tekintik. Amennyiben a diak a tanul-
manyait féiskolan, illetve egyetemen folytatja, bizonyos tantargyakbol felmentést kaphat, mert az elért
eredménynek van kredit értéke.

4 Advanced Diploma - a szakérettségi megszerzése utani képzési forma. Jellemz&en egy vagy két eves
oktatas. A megszerzett végbizonyitvany a fiskolai oktatassal egyenértékd.



A porosz iskolarendszer ,,az” igazi rendszerré szervezett allami oktatas. A kontinen-
talis iskolarendszerek funkcioi kdzé tartozik:

- a megfelel6 tudas, tudomanyos ismeretek atadasa;

- aktiv részvétel a szocializacioban (nemzeti identitas, erkdlcs kialakitasa);

- atarsadalmi mobilitas (j csatorndinak megteremtése (érdem szerinti boldogulas).

Az angol iskolarendszer alapvet6en abban kiilonb6zik a kontinentalistdl, hogy az al-
lami szervezettség nem, vagy csak joval késébb valdsult meg. Ezért térténetileg nem
szervez8dott egybe az egyetemi (felséfoku, elitképzés) és az also, felfelé iranyul6 kép-
z6s rendszere: az egyetemi tanulasra, tovabbtanulasra felkészitd iskolak, és az alulrdl
épitkez6 tomegoktatas kilon fejlédott, és 1ényegét tekintve kiilonallé is maradt, ezért
igen erds a szelektivitas.

Az amerikai oktatasi rendszer két fontos szempontbél kilénb6zik az angoltdl és a
kontinentalistol is:

-k6zponti tanterv, kdzponti hatdsag nincs, az egyes allamokban hozhatnak barmi-

lyen rendelkezést az iskolaban tanitandé tananyagra nézve;

- az amerikai iskola nem szelektiv, a kdzépiskolai rendszere egységes, szakképz6

iskolak nincsenek. (Vajda, 2006)

Témank szempontjabol a kiilénboz6 iskolarendszerek eltérd nyitottsdganak és mo-
bilizalé funkcidjanak van jelent6sége. Az angolszasz és az amerikai rendszer alig biz-
tositja az altalanos jellegl tdémegoktatas és az elitképzés atjarhatésagat. A biintetés-vég-
rehajtas intézményrendszerének presztizse pedig nem valdészindsiti, hogy a fels6okta-
tasban 6nall6 biintetés-végrehajtasi alapszak inditasa életképes lenne, mivel a korrekci-
6s munka nem tartozik az elit szakmak kozé.

Europan kivili fels6foku képzési forméak
A tovabbiakban néhany Eurdpan kivili képzési forma bemutatasaval igyeksziink

képzésrél.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban - mas fejlett orszagokhoz hasonldan - a nyolc-
vanas években az oktatas expanzioja felgyorsult. Ekkorra tehetd, hogy a felséfokd okta-
tas piaci szolgaltatassa valtozott. Témegesen hoztak létre az egyetemeket és f6iskolakat.
(Az USA-ban 1985-ben 9 millié koéril volt a hallgaték szama, 1995-ben mar 12 millié.
Ez a szam napjainkra jelentdsen tovabb emelkedett, és folyamatosan emelkedik.)

Tisztan Gzleti alapon a felsGoktatasi intézmények igyekeztek kiszélesiteni a képzési
repertoarjukat. Nem lehetett véletlen, hogy érdeklédéssel fordultak a biintetés-végrehaj-
tas felé, hiszen nagyszamu Uj képzési alanyt reméltek bevonni az oktatasba errél a teri-
letrél is. (Az intézményrendszer nagysagarol konnyebb képet alkotnunk, ha tudjuk, hogy
az USA-ban 2 milli6 embernél is tdbben vannak borténben!) Az oktatasi expanzidval

hangzo, de a valésagban értéktelen szakok burjanzasahoz vezetett. (Vajda, 2006)



Els6 diplomas (BSc) képzés

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelenleg nincs olyan egyetem, amely elsé diplo-
mas biintetés-végrehajtasi nevel6képzést folytatna. Néhany felsGoktatasi intézetben
ugyanakkor van lehet6ség arra, hogy Interdiszciplinaris formaban (csatlakozd képzési
terliletként) szerezzenek elsé diplomat biintetés-végrehajtasi nevelésbél, illetve oktatas-
bol. Az ilyen képzésnek sajnalatos jellemz8je azonban, hogy kizardlag elméleti felké-
szitést ad, a tényleges gyakorlati terepre még csak latogatast sem tesznek, illetve a kép-
zésbe nem vonnak be gyakorlati szakembereket.

Masoddiplomas képzés

A biintetés-végrehajtasi dolgozok képzésének elemzésekor Carolyn Eggleston és
teti meg. A tovabbiakban a szerz6k tanulmanyanak felhasznalasaval végzem el az ilyen
tipust amerikai gyakorlat elemzését. (Eggleston - Gehring, 2005)

Az els6 generéacié az 1980-as évek elején kezdddétt. Ekkor nagy lendilettel kezd-
ték meg a biintetés-végrehajtasnal dolgozd szakemberek - elsésorban a tanari végzett-
séggel rendelkez6k - egyetemi helyszin(i (tovabb)képzését. Fontos hangsulyozni, hogy
a képzés mindig valamilyen egyetem bazisara épiilt, azonban ez nem jelentette automa-
tikusan, hogy féiskolai, illetve egyetemi oklevél megszerzésével zarult volna vala-
mennyi kurzus. Osszesen 15 programot dolgoztak ki a szakképzést6l a doktori cim el-
nyeréséig. A kezdeti lelkesedés azonban hamar lelohadt, az egyetemek szembesiiltek a
szakirodalmi hattér szegényességével és a specidlisan képzett oktatdi kar hidnyéaval.
A meghirdetett programok néhany képzési ciklust kéveten szinte kivétel nélkil elhal-
tak. A doktori képzés beinditasara pedig egyaltalan nem is kerilt sor.

Val6s igényként egyedil a tanari végzettséggel rendelkez6k egyetemi tovabbképzése ma-
radt meg. Kezdetben a helyi igényeket felismerve a hiintetés-végrehajtasi intézetek alakitottak
ki egylttmiikodést valamelyik kozelben Iévé egyetemmel. A képzés szinvonala kiemelkedd
volt a kdvetkezd egyetemeken: Lehigh University (Pennsylvania), Coppin State University
(Maryland), Western llinois University. A képzés érdekessége, hogy a tanarok szakirany( to-
vabbképzése (felndttoktatas, oktatasszervezés) mellett a nevel6képzést (tanacsadast) is tobb
helyen beépitették a tananyagba. Az igények és az ebbdl kialakitott képzési struktira azonban
annyira specialis és lokalis jelleg(i volt, hogy a tanterveket nem tudtak terjeszteni. Az idé mu-
lasaval ezek az elszigetelt oktatasi formak szinte kivétel nélkiil megsziintek.

A 2. generécids képzés kialakulasa arra a feltételezésre alapult, miszerint a fogvatartot-
tak mindegyike kiizd valamilyen tanulasi nehézséggel. Ennek megfelel6en a képzési struk-
turat egységesen a biintetés-végrehajtason beliilli gyégypedagogiai képzés bevezetésére
alakitottak ki, a fellelhet korrekcids igényekre koncentraltak. Kiemelked6 oktatéasi prog-
ramokat valdsitottak meg a Lenoir-Rhyne College-ban (North Carolina), a State University
of New York at New Paltz intézményben és a Slippery Rock Universityn (Pennsylvania).
A pénziigyi forrasok kimeriilését kdvetéen ez a képzési forma is hamar megsz(int.

A 3. generacios képzés elinduldsa a kdzelmultban tértént meg. Ez az oktatasi struk-
tdra a biintetés-végrehajtasi munka sokszinliségébdl indul ki. A tanterv harom célt ki-
van megvalositani:



1 ) a gyakorlati munka szakembereivé kivanja tenni a hallgatdkat a bintetés-végre-
hajtési-, illetve az alternativ oktatas és képzés fejl6désének és szakirodaimanak altala-
nos ismertetésével, a bortonreformok elemzésével, az Gj és hatékony kezelési modok el-
sajatitasaval;

2. ) specialis szaktudast adni a fogvatartottak oktatasi sziikségleteirél, és segitséget
nyUljtani az oktatas metodikajanak elsajatitasahoz;
3. ) képessé tenni a szakembereket az oktatasi programok kidolgozasara, illetve fej-

lesztésére, valamint felkésziteni 6ket szakteriletiik irasos és verbalis képviseletére (PR
munka).

A tovabbiakban a Kaliforniai Allami Egyetem Biintetés-végrehajtasi Tanulma-
nyok Kozpontjaban (Center for the Study of Correctional Education at California
State University, San Bernardino - a tovabbiakban: CSUSB) inditott képzésrél szamo-
lunk be, mivel a szakirodalom szerint ez egy Uj, atfogd és nagyon jol kivitelezett prog-
ram. Tulajdonképpen egy eklektikus modellrél van szd, amely a biintetés-végrehajtasi
nevel6k és pedagégusok szamara biztosit masoddiplomas egyetemi szintli képzést. A
hallgatok az oktatas soran megismerkednek:

- a sajat szakteriletlk jellemz6 sajatossagaival,

- megismerik a kapcsolddasi pontokat és dsszefliggéseket a sajat szakteriiletiik és a
biintetés-végrehajtasi nevelés-oktatds speciélis teriiletei (andragégia/feln6tt-
nevelés, gydgypedagogiai nevelés, szakképzés, oktatasi tanacsadas, oktatasszer-
vezés, szocializacids alapismeretek) kdzétt,

- felismerik az érintett szakemberek annak a sziikségességét és lehet6ségét, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetekben zajlo folyamatoknak ne csak passziv szemlélgi
legyenek, hanem aktiv k6zremiikdéd6ként vallaljanak szerepet a nevelési teriilet
alakitasaban.

A képzés eredményeként a hallgatok mester (MSc) fokozatot szerezhetnek biintetés-
végrehajtasi korrekcids nevelésbdl (Ed.D.), valamint a késébbiekben csatlakozhatnak a
szakterileti (biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés) doktori (Ph.D.) képzéshez.

CSUSB rendelkezik azokkal a személyi és targyi feltételekkel, valamint a sziiksé-
ges szakmai kapcsolatokkal (halézattal), amely lehetévé teszi a 3. generacids biintetés-
végrehajtasi szakemberképzést. Az elmozdulas nyilvanvalé, a bértondkben tanité tana-
rok képzésére épitve kiszélesitették a szakmai repertoart. Mar jelenleg is zajlik az okta-
tasszervez6k és a képzési teriletet ellenérz6, segité kdzépvezetdk oktatdsa. Amennyi-
ben eltekintiink a szakmai teriiletek angol nyelvli meghatarozasanak szészerinti fordi-
tasatol, akkor - a tartalmijegyekre koncentralva - nagyon kozel keriiliink a hazai neve-
lési tevékenységhez.

Az oktatas kredit rendszerben térténik. A teljes képzés soran a hallgatéknak 52 kre-
ditet kell 6sszegydjtenilik. Egy tanegység 4 kreditet ér. A szlikebben vett blintetés-vég-
rehajtasi oktatassal, tanitdssal kapcsolatos ismereteket nyujté tanorak alatt ennek a
mennyiségnek a 85%-a (44 kredit) szerezhet6 meg.

A diploma megszerzéséhez szilkséges kreditmennyiséget 13 tantargy elvégzésével
lehet 6sszegydjteni. A kredit értékek a kovetkez6 mddon alakulnak:



- korabbi dolgozat atdolgozasaért, kommunikacids ismeretek megszerzéséért, kuta-

tasi tevékenységért 12 kredit szerezhetd;

- neveléstorténet, oktatastorténet, tantargyi oktatas szeminariumi hallgatasaért és az

eredményes vizsgakért 16 kredit szerezhetd;

- bintetés-végrehajtasi nevelés-, oktatas-, szakképzés-, feln6ttoktatas stidiumok el-

végzéséért 4 kredit szerezhetd;

- specializaciéért: ennek keretén belil a blintetés-végrehajtasi oktatoi/tanari munka-

nak valamilyen részteriiletének elsajatitasaért 12 kredit szerezhetd;

- fakultativ intézeti gyakorlatért 4 kredit szerezhetd;

- 0sszegz6 munka (szakdolgozat, programkidolgozas) elkészitéséért 4 kredit sze-

rezhetd. (Eggleston - Gehring, 2005)

A kreditek megszerzése érdekében elvart ismeretkdrok valtozatossadga, az oktatdi
kar dsszetétele, a gyakorld bazisokkal (a borténokkel) kialakitott egyittm{ikédés ming-
sége garantalja a képzés szinvonalat. A bintetés-végrehajtasi munka szinvonalanak
emelése érdekében csak bizni tudunk abban, hogy az USA mas egyetemei is kialakita-
nak hasonl6 tartalmd képzési formakat.

Kanada

A kanadai biintetés-végrehajtas mai arculatanak kialakuldsara egyarant hatott az eur6-
pai és az amerikai bintet6filozéfiai, valamint korrekcios gyakorlat, jelenlegi sajatossaga,
hogy a fiatalkord fogvatartottak elhelyezésének koriilményei, az alkalmazott nevelési/ke-
zelési eljarasok, és egyaltalan a biintet6politikai megkdzelités jelentésen kilonbdzik a fel-
néttekkel szemben foganatositott végrehajtas jellemz6it6l. Ez utébbin beldl is lényegi az
eltérés a szOvetségi és a tartomanyi biintetés-végrehajtasi intézményrendszer kozott. A tar-
tomanyi bortondkben a maximalis bintetési id6tartam két év, nincs igazi nevelési, szak-
képzési, vagy kezelési program, ezért a személyzett6l sem varnak el magasabb képzettsé-
gi szintet. A szdvetségi bortondkben a minimalis biintetési id6 2 év felett van, ezért itt mar
talalhatunk nevelési/kezelési torekvéseket. Specialistak alkalmazasa mellett mar megjele-
nik az igény a szakmai fels6fokl képzettséggel rendelkez6 dolgozdk alkalmazésara.

A fiatalkortak intézeteiben rendkiviill kedvezd a fogvatartottak és a személyi allo-
many aranya (megkdzelitéen 1:1), itt mar tudatos nevelési, szakképzési és kezelési
munka folyik. A személyzet tevékenysége Uj arculatot kap, bevezették az ,,ifjisagi mun-
kas” (Youth Worker) beosztasi kategdriat. A munkakdrok ilyen (j tipusu kialakitasa ko-
vetkeztében rendkivil kis szdmud az adminisztrativ allomany, a sz6 klasszikus értelmé-
ben vett biztonsagi személyzet pedig egyaltalan nincs. Ez azt is jelenti, hogy a szemé-
lyi allomany kozel 80 %-a “nevelési” feladatokat lat el. Az intézet m(ikodése alapvetd-
en a Youth Workerek munkajara épl.

Az ,ifjusagi munkas” egyidejiileg az alabbi feladatokat latja el:

-Nevel6 (Bizalmas tars és tanacsado égyszemélyben, aki timogat és batorit, iranyt

szah, valamint mozgésitja a fiatal b(inelkdvetd eréforrasait.);

-Tanar (Segit6, motivalé pedagogus, akinek személyiségépitd szerepe jelentds, aki

meghatarozza a célt, és kozrem(ikddik a program kialakitasaban és végrehajtasaban.);



Ellen6r (Hatarokat szab, megfigyel, el6re lat, szervez, és ha szilkséges, akkor
bintet.);

Biztonsagi tiszt (Ellendriz, gondoskodik, megériz, betartatja a biztonsagi rendsza-
balyokat.);

Csoportvezetd (Tetter6s, példakép, rugalmas, pontos, képes 6sszpontositani, tar-
gyilagos és céltudatos.);

Bintet6 (Jellemformalod szerepe jelentds. Rendelkezik a sziikséges élettapasztalattal,
targyalo és kozvetitd fél, aki értelmez. Tisztességes, hatarozott és kovetkezetes.);
Mintakép (Olyan vezetd, aki tiszteletreméltd, konydriletes, és kapcsolataiban
korrekt.);

Szocialis el6ad6 (J6 kommunikaciés- és kapcsolatteremt6 képességgel rendelke-
z6 személy, aki egyszerre adminisztrator és az intézet informacids- és kapcsolat-
rendszerének kulcsa.). (Ruzsonyi, 2003)

Lathatd, hogy az elvart tulajdonsagok rendkiviil szertedgazok, azonban ezek a szak-
emberek nem specialistak. Mellettiik szamos pszichologus, szocialis munkas is komoly
szerepet vallal, de 6k a sz(ik szakmai munkajukat a tevékenységrendszerbe agyazva, de
elkilonilve végzik. A tébbiek a fiatalkori fogvatartottak élettevékenységének vala-
mennyi aspektusat személyes kdozrem(kodésiikkel ,fedik le”.

Kimondottan ,,ifjusagi munkas” képzés Kanadaban sincs, de a biintetés-végrehajta-
si szakemberek - az USA gyakorlatahoz hasonléan - eltéré képzési formak kozott
emelhetik ismereteik aktualis szintjét.

Dolgozatunkban egy olyan szbvetségi hatdkorli szakképz6 intézményt emlitiink
meg, amely specialisan a fegyveres és rendvédelmi teriiletek szamara biztositja a szak-
emberképzést. Az intézmény neve: Kanadai Békefenntarto, Igazsagiigyi és Biztonsa-
gi Intézet (The Canadian Institute fér Peace, Justice and Security).

A biintetés-végrehajtasi hallgatok értelemszerlien az igazsagligyi részteriilethez tar-
toznak. A képzés soran a didkok az altalanos jellegli tantargyakat kdzosen tanuljak,
majd szakteriileti csoportokban dolgozzéak fel a szakma-specifikus témakdrdket.

A képzési szintek ebben az intézményben is eltéréek. Talalunk szakérettségit (Alap-
szintl rend6ri tanulmanyok, Alapszintl igazsagiigyi tanulmanyok), illetve diploméat adé
kurzusokat (Fels6bb szint(i rend6ri tanulmanyok, Felsébb szint{i igazsagiigyi tanulma-
nyok). Ezek a tandsitvanyok, illetve diploméak azonban csak a fegyveres és rendvédel-
mi szervezeteknél érvényesek, a civil életben nem fogadjak el azokat.

A magasabb, ténylegesen felsGoktatasi szint(i tanulmanyok feltételeinek biztositasa
érdekében az intézet egyittmiikddik a Reginai Egyetem Bolcsészettudomanyi Karaval
(University of Regina, Faculty of Arts). A biintetés-végrehajtasi szakemberek ehhez a
képzési formahoz is csatlakozhatnak, azonban itt kiilon bortdnigyi képzés mar nincs, ko-
rikben leginkabb a pszichologia, a szociol6gia és a tanari teriiletek a legnépszer(ibbek.

Japan
Japanban kiemelked6en sokrétli a biintetés-végrehajtasi szakemberek képzésének
rendszere. A kdzponti tematikaval rendelkez6 regionalis és intézeti alapképzések és to-



vabbképzések mellett ebben az orszagban kilon féiskola és egyetem is all a bortdnigyi
dolgozdk rendelkezésére. Az itt szerzett diplomak egyenértékiiek a civil szféra doku-
mentumaival.

Kozponti Renddrtiszti Féiskola (Central Police College)

Ezen a képz6helyen 1957-ben alakitottdk ki a most is m{ikédé 4 éves oktatasi for-
mat, tehat ekkorra datalodik a tényleges féiskolai képzés kezdete. A f6iskolan elGszor
két tanszéken, a Rend6ri iranyitasi (Police Administration) és a B(inligyi nyomozé
(Criminal Investigation) szakon kezdték meg az oktatast. Késébb - tébb (j tanszékkel
egyltt - hoztak létre a Blinmegel6zési és Biintetés-végrehajtasi (Crime Prevention and
Corrections) tanszéket.

A képzés tobb vonatkozéasban hasonlit a mi Renddrtiszti Féiskolankon folyd okta-
tasra. Az iskola zartpalyas, tehat csak a testiiletnél dolgozo és intézeti gyakorlattal ren-
delkez6k felvételizhetnek. A diakok kdzdsen hallgatjak a tantargyak egy jelentds részét.
A szaktanszékeken torténik a szakma-specifikus ismeretek atadasa. Az intézeti gyakor-
latra itt is nagy sulyt fektetnek.

Kodzponti Rend6rtiszti Egyetem (Central Police University)

Ez az egyetem ny(jtja Japanban a legmagasabb szint(i szakmai képzést a biintetés-
végrehajtasi alkalmazottak részére. Az iskola a Beliigyminisztérium fennhatéséaga alatt,
az Oktatasi Minisztérium szakmai ellen6rzése mellett miikddik. A képzés két alapvetd
célt szolgal: az egyetemi szintli képzést és a vezet6i kaderutdnpotlas biztositasat. A va-
l6sagban ez utébbi teriiletre helyezik a nagyobb hangsulyt. A f6iskolai ismeretek b&vi-
tése mellett a 1ényeg a vezetési ismeretek atadasa. A végzett hallgatok mar bekertlés-
kor is valamilyen kdzépvezet6i beosztasban dolgoztak, de munkajukra a végzést kove-
téen magasabb szinten szamit az adminisztracid.

A helyzet megértéséhez tudnunk kell, hogy Japanban a munkahely Iényegesen tob-
bet jelent, mint szimpla pénzkereseti lehetdséget. Az alkalmazottakt6l elvarjak az élet-
hosszig tart6 elkotelezettséget, a cég, intézmény vagy vallalat céljaival torténd feltétlen
és teljes azonosulast. Ez az altalanos elv még inkébb igaz a fegyveres és rendvédelmi
szervezetek dolgozdira. A maganéletnek csak egy sz(k teriilete maradhat meg a privat
szféraban, azonban az elfogadott - és elvart - dolog, hogy példaul a koltdzések a mun-
kaadd érdekében torténjenek. Ez az oktatdsokon és képzéseken valo részvételre is igaz.
A szigoru alkalmassagi, majd felvételi vizsgat kovet6en a dolgozdktél maximalis er6-
kifejtést varnak el. A diploma kézhezvétele utan dontik csak el, hogy egy adott szakem-
ber hol kezdi meg (j beosztdsaban a munkat. Ebbe a dontésbe az egyén semmilyen vo-
natkozéasban sem szélhat bele, mégsem kell attél tartani, hogy palyaelhagyd lesz a fris-
sen kiképzett szakember.

Japanban nemcsak a fels6foku képzés rendszere teljesen kidolgozott, hanem a sajat
kutatéi bazisuk megteremtését is egyetemi szinten oldjak meg.

A Ryukoku Egyetem (Ryukoku University) az elsé olyan japan egyetem, amely a
biintetés-végrehajtas szamara képez kutatdkat. A Blintetés-végrehajtasi és Rehabilita-
ci6s Kutaté Kozpont (Corrections and Rehabilitation Research Center) 1977-ben
kezdte meg m(ikodését. Itt masoddiplomas képzés keretei kozott valdsul meg a szakéin-



berképzés. Az egyetem az elmult harom évtizedben szamos jo1 felkészitett kutatot bo-
csatott ki.

Ausztralia

Ausztralidban a tarsadalom kdztudottan tdamogatja a blintetés-végrehajtasi szervezet
munkajat. Az addbevételekbdl béven jut az intézményrendszer folyamatos Gjitasara és
bévitésére, de a legkiilonbdz6bb kezelési eljarasok alkalmazasara is. Ez utébbi pedig el-
képzelhetetlen a megfeleld szakembergarda kiképzése, illetve biztositasa nélkiil.

A biintetés-végrehajtasi szakemberek képzése az amerikai modellhez hasonl6an
tobb szinten torténik. Az egyes intézetek vagy a teriileti parancsnoksagok altal szerve-
zett tovabbképzések rendszere részletesen kidolgozott. Ennek keretén belil a bevezet
képzést, illetve a folyamatos helyi, belsé tovabbképzéseket oldjak meg.

Atényleges kiils6s képzés szemléltetéséhez a Griffith Egyetemen (Griffith Univer-
sity) kialakult képzési formakat mutatjuk be. Itt az oktatds harom szinten valdsul meg.

Az els6 - és legalacsonyabb - szint a Kozépfoku képzés (Graduate Certificate in
Correctional Studies). Az egyetem Kriminolégai és Biintet6-igazsagszolgaltatasi Inté-
zete fogadja a blintetés-végrehajtasi munka irant érdekl6déket, illetve a testiilethez fris-
sen belépett szakembereket. A képzés soran a bilintet6-igazsagszolgaltatas legszélesebb
spektrumat fedik le Ggy, hogy kozben a kdzépfok( képzés igényeit és a specialis szak-
mai szlikségleteket is mindvégig szem el6tt tartjak. A tanulmanyok soran hangsulyos
szerepet kap a biintetés-végrehajtas elmélete, a reszocializacioval kapcsolatos ismere-
tek és a blintetés tana. A hallgatok 6nallé kutatéi munkavégzése elvarads. Az oktatok sze-
mélyre szabottan segitenek abban, hogy a tanulok képesek legyenek a korabhi szakmai
ismereteiket és intézeti gyakorlatukat a tanultakkal 6sszevetve kritikusan elemezni.

A képzés tavoktatas jellegl. A diakoknak félévente két tanfolyamot kell elvégezni-
Uk. A képzés érdekessége, hogy a tanfolyamokat zaré vizsgaknak mar van kredit érté-
ke, amit magasabb szint(i szakirany( tanulmanyok késébbi folytatdsa esetén elfogad-
nak, illetve beszamitanak az erre szakosodott egyetemek.

A masodik szintet a Biintetés-végrehajtasi Kozépiranyitéi Diploma (Diploma of
Correctional Administration) megszerzése jelenti. Ez a végzettség az eurdpai értelme-
z6s szerint nem szamit fels6fok( végzettségnek. Az ilyen dokumentum megszerzése kii-
Iondsen az intézeti beosztott-vezet6knek, intézeti szakterlleti részlegvezet6knek és a
tarsadalmi alap( végrehajtasi formak kozépiranyitdinak sziikséges. Ez a diploma egy-
ben belép6t is jelent a tényleges egyetemi tanulmanyokhoz. Eredményes végzés utan
tovabbi szakosodasra van lehetdség bdlcsész szakra, jogra, a tarsadalomtudomanyok és
az Uzleti tanulmanyok teriletére.

A biintetés-végrehajtasi kozépiranyitéi diploma megszerzése részben tavoktatassal,
részben dszszevont 6rak keretében, valamint intézeti gyakorlat soran valdsul meg. Le-
hetéség van a korabban megszerzett kreditek beszamitasara.

A képzés harmadik, és egyben legmagasabb szintje a Vezet6képzés (Advanced Dip-
loma of Correctional Management). Az oktatas itt elsésorban e-learning modszerrel tor-
ténik az Amerikai Biintetés-végrehajtasi Képzési Intézet (U.S. National Institute of Cor-



rections) bevonasaval. Az elméleti ismeretek elsajatitdsa mellett minden hallgatonak
vélasztania kell - a sajat érdeklédésének és szakteriiletének leginkabb megfelel§ - ku-
tatasi terlletet is, amelyben egyetemi szakember iranyitasaval kell 6nall6 munkat vé-
geznie. A diplomat szerzett szakemberek jellemz@en intézetvezetSi szinten, illetve az
ellendrzési rendszer vezetdi beosztasaiban folytatjak szakmai munkajukat.
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Kiraly Klara

Hirek a bortonvilagbol

Olasz elitéltek és a boraszat

2006-ban a hires olasz borvarosban, Arsialban megrendezett mez6gazdasagi-élelmezési va-
saron a Lazio tartomany elitéltjei altal készitett termékek is megjelenhettek. A ,,Munka és sza-
badsag” elnevezésii program fogvatartott résztvevdi hét non-profit szervezet segitségével saja-
titjak el a borkészités mesterségét. A szervezetek garantaljak a folyamatos munkavégzést az el-
itéltek szamara.

A szBl6termesztés utolso, a borkészités elsd Iépcsje a sziret. A fogvatartottak megtanuljak,
hogy a sziiret idejét hogyan lehet kivalasztani. Hagyomanyosan, kézzel sziretelnek - megmé-
rik, min@ség és fajta szerint osztalyozzak a sz6l6t. Tanaraik a préselés, erjesztés minden titkaba
beavatjak 6ket. A borkészités valamennyi fazisaba bekapcsolodhatnak, igy nagy szaktudasra te-
hetnek szert.

A fenti kezdeményezés az utégondozast is szolgalja, hiszen az elitéltek szabadlabra keriilé-
siik utan is tovabb dolgozhatnak a sz6l6ltetvényeken és a préshazakban.

Forras: Detenutifavoriscano daliaproduzione dei vini da R. Biagio Vento. Corriere della
Sera, 2006. 08. 02.

Informatikai képzés Bariban

A Spinazzola biintet§intézet és a Svimservice Kft. egylttm(ikddésének kdszonhetben jott
létre a ,,Bridge” elnevezésii program, amely az elitéltek szocidlis integracidja érdekében egy tiz
hetes altalanos informatikai és egy négy hetes specialis infonnatikai tanfolyamot nydjtott. A
Svimservice Kft. a képzés végére lehetbvé tette a legkivalobb eredményt elért elitélt szamara,
hogy biintetése letdltése utan allashoz jusson.

A szakért6k szeretnének tdbb hasonld kezdeményezést is elinditani, és az olasz munkaadd-
kat érdekeltté tenni a borténbdl szabadult személyek foglalkoztatasaban. A tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy a bértdonben megszerzett tudas ,,elvész”, ha a volt elitéltek szabadulasukat kovets-
en nem talalnak olyan munkahelyet, ahol ismereteiket alkalmazhatnak.

Forras: Detenuti mi corsi speciali da Carla Sellini. Corriere della Sera, 2006. 08. 15.

A dan elitéltek élelmezése

Az 1980-as évekig a dan elitéltek élelmezését Gigy oldottak meg, hogy minden egyes biin-
tetés-végrehajtasi intézeten beliil hatalmas, kézponti konyhat tartottak fenn.

Késébb nagy valtozéast okozott a Bortdnszolgalat (j iranyelveinek megalkotasa és a
»Munka-oktatas-szabadid&” elnevezés(i program megvaldsitasa, amelyek - sokféle fontos in-
tézkedés bevezetése mellett - az élelmezés kérdésében isjelentds valtozasokat eredményeztek.
Az egykori kdzponti konyhak helyébe kisebb, kozosségi konyhak 1éptek, amelyek szama a fog-
vatartottak szamara kialakitott kisebb egységekhez igazodott. Az elitéltek egyes csoportjai ma-
gukra f6znek, ahogyan ezt a szabad életben is tennék. A fogvatartottak az el6re megbeszélt été-



lek 6sszetevdit a borton (izletében vasaroljak meg. Minden egyes cellaban rendelkezésére all
egy hitészekrény.

A fogvatartottak sajat magukrol gondoskodnak, ezaltal n6 a feleldsségtudatuk. Az élelme-
z6s megszervezése kitdlti a napjuk egy részét. Az onellatas fenti fonnajaval kapcsolatban kitol-
tott kérdGivek egyértelm(ien az elitéltek és a bortonszemélyzet elégedettségét tilkrozik.

Egyel6re még 6 nagyobb bértdnben - mint példaul Koppenhaga Bv. Intézetben és a Hors-
ens Allami Bértdnben - kozpontositott, intézeti konyhét vezetnek. A felmérések azonban azt
mutatjak, hogy megérett az id6 a valtoztatasokra.

Forras: Danishfood and cooking possibilities in nowadays ‘prisons by Nicklas Laursen
Kopenhagen Post, 2006. 07. 09.

Munkahelykeresés a bortdnbol

A dél-olaszorszagi Basilicata tartomany regionalis tanacsa, a biintetés-végrehajtas illetékes
regionalis szerve, valamint az Igazsagiigyi Minisztérium dsszefogasaval kerilt sor a ,,Beliil és
kivul” program elinditasara.

A kezdeményezés komoly segitséget biztosit az elitélteknek, hogy bekapcsolddhassanak a
munkaer@piacra. A projekt megvalodsitasa soran személyi szamitoégépekbdl allé infonnatikai
sarkot helyeznek el az intézetek aulajaban. Ennek segitségével a fogvatartottak az aktualis mun-
kalehet8ségekrdl és a tavmunkarol tudnak tajékozodni. Egyelére a tartomany Potenza megyé-
jében talalhatd Melfi és Matera intézetekben val6sitjak meg a fenti lehetdséget.

Forras: 1l telelavoroper detenuti da Massimo de Rocco. Corriere della Sera, 2006. 09. 15.

Drogmentes korteletek az osztrak bortonokben

Néhany osztrak blintetés-végrehajtasi intézetben - a Hirtenbergben és a Sonnenbergben -
600 f6 részére drogmentes korletek alakultak. A drogmentes részlegbe keriilés lapja, hogy az in-
tézet és az elitélt kdzott Iétrejon egy megallapodas, amelynek értelmében a fogvatartott tart6z-
kodik a kabitdszer fogyasztastol. Ezeken a helyeken az absztinenciat batoritjak és el6segitik. A
korletek fogadnak olyan fogvatartottat is, akinek kordbban mar volt kapcsolata a kabitoszerek-
kel, és nem akarja a biintetését a drogfiigg6kkel egyiitt tolteni.

A bortdnszolgalat a drogmentes részleg szabalyait példas mddon betartd elitélteket id6nként
megjutalmazza, példaul kilénféle szabadidds programok szervezésével, vagy a latogatasi lehe-
t6ségek szamanak a ndvelésével. A részlegekben az absztinencia megtartasat a vizelet ellenér-
zés révén felugyelik.

Forras: Thepenal system inAustria. Federal Ministry of'Justice, 2006.

Kisérlet a visszaesési rata csokkentésére
A Texas allamban talalhaté Mason Megyei Bortonben a rabruhak Uj szine zavarba hozta az
elitélteket. A pszicholdgusok szerint a bortdnruha (j szine segitségével esély van a visszaesés
csokkentésére. A rozsaszin(i nadrag és ing akkora szégyenérzetet kelt a fogvatartottakban, hogy
nem kivannak visszakeriilni a szabadlabra kerilés utan.
A nagy multd, 1894. 6ta m(ikdd6 biintetés-végrehajtasi intézet igazgatdja hatékony fegyel-
mez6 eszkozt lat az U viseletben. Amikor az elitéltek a helyi kdzdsségért végeznek munkat a



borton falain kivil, a tarsadalom el6tt is meg kell jelennitik. Az eddigi tapasztalatok szerint a ne-
vetséges viselet elrettentd hatast gyakorol a fogvatartottakra. A megyei sheriff, Joe Arpaio arrol
szamolt be, hogy a visszaesés 70 %-0s csokkenést mutat az (j megszégyenité modszer beveze-
tése Ota.

Forras: Pinkprison makes Texas inmates blush by Dan Glaister. CBS News, The Guardian,
2006. 10. 11

A szabadidé eltltése a dan bortonokben

A déniai zart intézetekben a mindennapos kdzdsségi programok az elitéltek altal alkotott ki-
sebb egységekben val6sulnak meg. A nyitott intézetekben a biintetés-végrehajtasi intézet egész
tertiletén, s6t alkalmanként az intézeten kivdil is lehet6ség van a szabadidé masokkal valé elt6l-
tésére. A sportolasi lehetdségek széles valasztéka - labdarigas, tenisz, asztalitenisz, kézilabda,
testépités - all a fogvatartottak rendelkezésére. A helyi sportklubok id6énként baratsagos mérké-
zésre hivjak ki a fogvatartottakat, esetenként pedig egyutt edzenek. Elvileg a nyitott bértonok
lakéi mar a biintetés letdltése alatt is nevezhetik magukat a helyi versenyeken.

Az elitéltek szamara hobbyklubok is szervez6dnek, amelyek elsésorban fafaragassal, bér-
megmunkalassal, keramiakészitéssel foglalkoznak. A Bortonszolgalat iranyelveinek készénhe-
t6en az intézeteknek folyamatosan kell azon dolgozniuk, hogy a kinti kozosségek elérheték le-
gyenek a fogvatartottak szamara, és a tarsadalom is belelasson az intézetek életébe.

Minden intézetben van konyvtar, amely 6nalléan mikaédik, vagy folyamatosan tart fenn
kapcsolatot az 6nkormanyzati kdnyvtarral. Néhany helyen az elitéltek rendszeresen latogathat-
jak a kozkonyvtarakat, vagy feliilhetnek a helyi kényvtar buszara.

Forréas: Danish Prison Service program principles by Nicklas Laursen. Kopenhagen Post,
2006. 10. 09.

Er6szakos filmek tilalma

2006 februarjaban a szakemberek megvizsgaltak, hogy milyen filmek érhet6k el az (j-zé-
landi biintetés-végrehajtasi intézetekben. Ugy talaltak, hogy az erészakos jeleneteket és a sze-
xualitast leplezetleniil hangsulyozo filmek kinalatat vissza kell fogni. Elkésziilt azon mozifil-
mek listaja, amelyek karosan hatnak a fogvatartottak pszichéjére. A tilalom ellenére Gjabb és
Gjabb filmek jelennek meg a cellakban, amelyek tartalma nem megengedett a bértondk falain
beldl.

A pszicholégusok Ugy vélik, hogy a visszaesés mértéke csdkkenhet, ha az elitélteknek sike-
riil elszakadniuk a mozifilmek altal megalkotott erdszakos vilagtol. Ra kell mutatni arra, szerin-
tik, hogy a filmek altal 1étrehozott és virtualisan folyamatosan megerdsitett ellenségkép és ve-
szély a valésagban nem létezik. "

Forréas: Prisoners view violent movies by Stephen Cook New Zealand Héraid, 2006. 10. |
08.

Elitéltek a krokodilfarmon
A Darwinban m(ik6dé Berrimah Biintet§ Kozpontban az elitéltek szamara Uj 11 hetes ki-
sérleti programot inditottak. A magankézben levd Darwin Krokodil Farmon - amely egész 1



Ausztralidban a legnagyobb - a fogvatartétok megtanulhatjak a krokodiltenyésztés modjat. A
36 000 sosvizi krokodil ellatasa és nevelése kdzben olyan ismeretekre tesznek szert, amelyet ké-
s6bb is hasznositani tudnak.

Syd Stirling, az Eszak-Nyugati Terillet igazsagiigyi minisztere hagytajova a kezdeménye-
zést, amely a program jelent6ségét jelzi. A szakemberek szerint a krokodiltenyésztéshen még
mindig nagy lehet6ségek rejlenek, ami hasznot hajthat a borténbdl szabadul6 elitélteknek és a
tarsadalomnak is.

Forras: Prisoners become crocodile keepers by Frank Steel The Australian Sun, 2006. 09.25.

ir-olasz egyuttm(kodés

A dublini Mountjoy és a perugiai Maiano bérton még 2004-ben megallapodast kotott, hogy
kdzos dsszefogassal késziiljenek el az Uj diszletek és kosztliimok az ir operahédz egyik bemuta-
toja szamara.

A nagyszabasu vallalkozas 25 biintetés-végrehajtasi intézet 500 elitéltjét foglalkoztalja, akik
ajelmezek megvarrasaban és az acsmunka kivitelezésében vesznek részt. A projekt megvalsi-
tasaban jeleskedd olasz fogvatartotok kozil sokan ellatogathatnak a feldjitott Puccini m(, a Bo-
hémélet bemutatdjara, és él6 el6adasban is megtekinthetik azt, amihez munkaerejiiket adtak.

Forras: Prisoners hit high note with Puccini project by Thomas Anteen. The Scotsman.
2006. 10. 15.

Drogfuigg6k az Egyesiilt Arab Emiratusokban

Dr. M. Murdd Abdullah, a dubai renddérség Dontésel6készitd Kozpontjanak szakembere
drogfelmérést végzett az orszag elitéltjei kozott. Megallapitotta, hogy a fogvatartotok 63 %-a
kabitoszerrel dsszefiiggé blincselekményt kovetett el. A szdvetségi kabitdszer-ellenes térvény
egyik paragrafusa lehet6vé teszi a bir6sag szdmara, hogy bértdnbiintetés kiszabasa helyett az el-
itélt szamara kezel6 kdzpontban letéltendd, kabitdszer-fiiggséget gyodgyito kezelést irjon el6.

Erre azonban ritkan kerdl sor, pedig sziikség lenne az alternativ megoldasok alkalmazasa-
nak a szélesebb kor(ivé tételére. A drogfiiggd elkdvetdk legtébbszér nemcsak a munkajukat, de
a csaladjuk tAmogatasat is elvesztik. A szabadlabra keriilést kévetéen a tarsadalmi beilleszkedés
szinte lehetetlen szamukra, ez pedig kriminalizal6 helyzetet teremt.

Forras: Drug rehabilitation in Dubai by Mohammad Hassan Al Sabri. Dubai Al Sh'mda-
gah, 2006. 10. 23.

Probléma a brit bérténhajokkal

John Reid beliigyminiszterjavaslatara bortonhajok mikddtetéséhez keresnek vallalkozdkat
Nagy-Britanniaban. Atervek szerint 800 angliai és walesi fogvatartott keriilhetne at az Usz6 bor-
tonokbe. Az Uj intézetek a korabbihoz hasonléan alacsony biztonséagi fokozat(nak szamitana-
nak, és lehetéség szerint koltségkiméld megoldast jelentenének.

A Howard Liga a Biintetdjogi Refonnért elnevezés(i szervezet azonban nem ért egyet az
Usz6 bortondk mikodtetésével. Véleményiik szerint az elitéltek igényeinek nem megfelel6 el-
helyezés stlyosan veszélyeztetheti a rehabilitaciot. Juliét Lyon, a szervezet igazgatdja Ugy latja,
hogy a hajok szolgalatba allitisa semmiféle el6nyt nem fog hozni a bortonlakok szamara. Az



ellenz6k a 2005-ben bezarasra keriilt a HMP Weare példajara hivatkoznak, amely akkoriban
Dorsetben horgonyzott. E bérton 1997-ben kezdte el miikddését, de végs6é soron nem lehetett
megoldani (izemeltetését.

Prison ships in Britain by David Tall. The Guardian, 2006. 10. 12.

Az ir blntetés-végrehajtas kabitdszer-ellenes stratégiaja

Az ir Bortonszolgalat drogpolitikai és -stratégiai programjanak elemei kézott megfogalma-
z6dik, hogy tavol kell tartani a kabitdszert az ir blintetés-végrehajtasi intézetekt6l. A stratégiat
els6 alkalommal hatja at koordinalt, kdvetkezetes szemlélet, amely kirekeszteni kivanja a dro-
gokat a bortondk falai kozil. Emellett biztositja a kabitoszer-fliggdséget gyogyitd kezelés elér-
het&ségét az elitéltek szamara.

Az igazsagligy-miniszter hangstlyozta, hogy a kabitdszer kultira nem kivanatos jelenség a
biintetés letdltése alatt, amely az elitéltek hozzatartoz6i és a tarsadalom szamara egyarant artal-
mas hatasokat hordoz. A drogfiigg6ség felesleges erészakot és elkillonilést sziil az intézetek fa-
lain beldl.

Az (jj stratégia elemei megfelelnek a kormanyprogramnak, mivel legfontosabb célul a he-
roin-fogyasztas kiszoritasat tlizi ki. Ehhez az illegalis kabitdszerek bevitelét a bértonokbe lehe-
tetlenné kell tenni. Ezt a biztonsagi ellendrzések és kotelezd drogtesztek szamanak ndvelésével,
illetve a kabitdszer-keresd kutydk foglalkoztatasaval kivanjak megvaldsitani. Az (j stratégiai
program fontosnak tartja a tobbszint(i 6sszefogast, az elitélt maltjahoz igazitott egyéni progra-
mok megvalositasat és a folyamatos utdgondozast.

A szakemberek Ugy latjak, hogy a kozosségért tevékenykedd civil szektor fontos szerepet
jatszik a drogfiigg6 fogvatartottak eredményes kezelésében, ezért a kapcsolat erésitése érdeké-
ben, az eddigieknél részletesebb infonnacidcserét szorgalmaznak. Az ir Bortonszolgalat tgy vé-
li, hogy a drog kultdra viragzasat csak gy lehet visszaszoritani, ha az elitéltek még a kisértés
kozelébe sem keriilnek.

Forras: The Policy and Strategy published by Irish Prison Service. 2006. 10. 27.

Jutalompontok a brit bortondkben

A Brit Bortonszolgalat a magas biztonsagi fokozatd borténokben arra térekszik, hogy egyé-
ni jutalmazassal vegye ra az elitélteket arra, hogy bekapcsolddjanak az Gn. konstruktiv progra-
mokba is. A veszélyesnek szamit6 elkdvet6k egyel6re a gitartanulas, a haltenyészt6 tartalyok
karbantartasa és a betiikirako tarsasjatékban valo részvétel kdzott valaszthatnak. A programo-
kon val6 részvétel jutalma a kreditpontok ndvekedése. A kapott kreditek dohanycikkekre, tele-
fondlasra és tisztalkodasi szerekre kolthetdk.

A kisérlet a Cambridgeshire-ben talalhatd6 Whitemoor és a Yorkshire-ban levé Wakefield
blintet§intézetekben kertilt bevezetésre. A pontszerzéshez legalabb 30 perces aktiv kdzrem(iko-
désre van sziikség. A fent emlitett tevékenységek kore fokozatosan bévill, igy év végéig mar az
asztaliteniszezés, az edz6terem hasznalata, a takaritasban, valamint az apolé képzésben vald
részvétel is kredit-emelkedést eredményez.

Anne Owers készitett felmérést az eddigi eredményekr6l, és pozitiv valtozast tapasztalt: az
elitéltek feleldsségtudata ndvekszik, sikerllt kimozditani 6ket a mar megszokott egysiki téveé-



kenységi korb6l. A Whitemoor bortén igazgatd helyettese, Jamie Bennett fontosnak tartja, hogy
elszakitsak az intézetben €16 fogvatartottakat a korabbi er6szakos léttdl, és j életmodra nevel-
jék Oket. Természetesen a szabadlabra keriilés utan a legfontosabb a munkahely biztositasa, kii-
I6nben a bortonévek alatt elsajatitott (j életmad folytatasa lehetetlenné valik.

Forras: Credits in British prisons by Andrew Beckett. The Thames, 2006. 11 02.

A kabitoszer-fuggok kezelése Uj-Zélandon

A ,Hatékony beavatkozasi program” elnevezés( projekt megvalositasa soran 18 hdnap alatt
3 Uj drogkezeld egységet allitottak fel Uj-Zélandon. A legUjabb kabitoszer-elvond egység a
Christchurch Biintetés-végrehajtasi Intézetben jott Iétre. A biintetés-végrehajtasért felelds mi-
niszter, Damien O’Connor arr6l szamolt be, hogy az elkdvet6k 60%-a kiizd drog- és alkohol-
fliggdségi problémakkal. Ok valamennyien potencialis visszaeséknek tekinthetdk.

A statisztikak azt mutatjak, hogy a szabadlabra kertilést kévetd 24 hénapban 13%-kal ala-
csonyabb a visszaesési rata azok kozott, akik a fiigg6séget gyogyitod kezelésben vettek részt. A
»Care NZ” egészségligyi szervezet iranyitja a fenti kezdeményezést az Arohata és a Waikeria
biintetés-végrehajtasi intézetekben is. Az Arohata bortén volt az els6 Gj-zélandi biintet§intézet,
amelyben még az 1990-es években drogkezeld kdzpontot allitottak fel. A tervek szerint a prog-
ram 2008/2009-re évente 550 fogvatartottrél tud majd gondoskodni.

Forréas: Prisoner drug units willproduce results by Hon Damien O Connor, Associate Min-
ister of Health. New Zealand Government Press Release, 2006. 10. 10.
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FOz6leckék egy német bortdnben

A 140 éves Liebfrauenschule, amely a németorszéagi Vechtaban miikadik, évek 6ta sikeres
programnak ad helyet. A haziasszonyképzg iskola a n6i bortén kozelében talalhato, igy egyszer
egy honapban hat tanul6 latogatast tesz a néi elitélteknél, és f6z6leckéket ad nekik. A kdzdsen
elkészitett ételek kdzos elfogyasztasra keriilnek. A program népszer(iségét az adja, hogy kotet-
len parbeszéd alakulhat ki, mivel iratlan szabaly, hogy nem beszélgetnek az elkdvetett blincse-
lekményekrdl vagy a bortdonélet nehézségeirdl.

A fenti kezdeményezés mogdtt a Notre-Dame n6vérei apacarend all. A szocialis problémak
irant érzékeny rend torténete tobb évszazadra nyulik vissza, a ,,senkinek sem artani, mindenki-
nek hasznalni” elv jegyében jelenleg négy kontinensen, a vilag tizenhat orszagaban m(ikddnek,
és tartanak fent intézményeket az 6vodatol az egyetemig.

A rehabilitacios értékek hangsulyozasa nélkiil kerll sor a mar emlitett talalkozdkra, a f6 cél
az ételek kozos elkészitése. A névérek tisztaban vannak azzal, hogy lelki tdmaszt is nyujtanak az
elitéltek szamara, de ezt anélkiil igyekeznek tenni, hogy felhivnak erre a figyelmiiket. A rendsze-
res talalkozasok és kdzos élmények maguktol oldjak fel a fesziilt 1égkort, és sor keriilhet a sze-
mélyes problémak megbeszélésére. A névérek szerint a kozds f6zések felérnek egy pszicholdgi-
ai tanacsadassal. A bizalmat nehéz kivivni a borton falain belll, de Ggy érzik, hogy veliik szem-
ben sokkal nyitottabbak az elitéltek. A tevékenységiik hatékonysagat abban latjak, hogy a prog-
ram alatt semmi sem kotelez6, és 6k mindig készen allnak arra, hogy lelki tamaszt nyUjtsanak.

Forras: Cooking inprison byAnn Hill. The International Héraid Tribing, 2006. 10. 07.



Jancsak Ramona

Adatok a vilag bortonnepessegerol

E rovid cikk egy, a vilag bortdnnépességét dsszegez6 listara, a ,,World Prison Popula-
tion List"-re kivanja felhivni a figyelmet. A listat, amely tobb mint 200 orszag fog-
vatartotti adatair6l ad érdekes informacidkat, hagyomanyos nyomtatott formatumban is
kozzéteszik, legegyszerlibben azonban interneten keresztiil érhet6 el (www.prisonstud-
ies.org). Az 0sszegzés legutobbi, immaron 6. verzidjat, 2005-ben tette kozzé a londoni
King’s College kertén belul m({ikod6é Bortontanulmanyok Nemzetkdzi Kézpontja (Inter-
national Centre of Prison Studies).

A World Prison Population List™et Roy Walmsley, eurépai hirl, bortonstatisztika-
val foglalkoz6 szakember szerkeszti, aki nemcsak a vilag, ezen belll Eurépa, hanem
Magyarorszag bortonviszonyait is nagyon jol ismeri. (Az angol szakember legutobb
2006 februarjaban jart hazankban, amikor részt vett a Nemzetkdzi Bintet6jogi és Bor-
tonigyi Alapitvany Budapesten megrendezett nemzetkdzi konferenciajan.) Roy Walm-
sley az ENSZ tiszteletbeli szaktanacsadoja, tovabba a Bértontanulmanyok Nemzetkozi
Kdézpontjanak munkatarsa, ahol a World Prison Brief Online elnevezés(, szabadon hoz-
zaférhet6 bortdnigyi adatbazist Gizemeltetd egység vezetdje.

A vilag borténnépességérdl korabban az Egyesiilt Kiralysag Beligyminisztériuma-
nak Kutatasi, Fejlesztési és Statisztikai Hivatala (Home Office Research, Development
and Statistics Directorate) tett kdzzé jelentéseket, szintén Roy Walmsley jovoltabol. A
statisztika Ujabb verzioit viszont mar az International Centre for Prison Studies (ICPS)
fejleszti, frissiti.

Egy adott orszag vonatkozasaban otféle adatott k6zél World Prison Population List,
ezek a kovetkezok:

1 Teljes fogvatartotti létszam

2. Mikoriak az adatok

3. Az orszag becsiilt népességszama

4. Fogvatartotti rata (a 100 000 fére esé fogvatartottak szama)

5. Kit6l szdmlaznék az adatok

Az utolso6 ponttal kapcsolatban elmondhatd, hogy az dsszegzés elkészitéséhez sziik-
séges adatokat a vizsgalt orszagok biintetés-végrehajtasi hatésagai, illetve a biintetés-
végrehajtasért felel6s minisztériumai bocsatottak a szerkesztd rendelkezésre. A 2. pon-
tot illet6en nagy id6beli eltérések mutatkoznak: a legutébbi 2005-6s verzidbdl lathato,
hogy a nyilvantartads adatai kb. haroméves id6intervallumra, a 2003-2005 kozotti id6-
szakra vonatkoznak. A lényei adatokat tekintve fontos megjegyezni, hogy a bebdrtén-
zésirata (4. pont) nem tekinthet6 makulatlanul pontos értéknek, mivel az orszag lakos-
saganak becsiilt nagysagaval (3. pont) szamolnak.

Roy Walmsley az 6sszegzéshez flizott értelmezése szerint: annak érdekében, hogy a
vilag eltérd régidinak bebdrtdnzési aranyai 6sszehasonlithatok legyenek, tovabba, hogy
megallapithatd legyen a fogvatartottak szdma olyan orszagokban, ahol erre nincs hoz-


http://www.prisonstud-ies.org
http://www.prisonstud-ies.org

zaférhetd adat, Un. kdzépértékek alkalmazasara keriilt sor, mivel ezek minimalizaljak az
olyan orszagok hatésait, ahol a ratak szokatlanul alacsonyak vagy magasak voltak.

Walmsley 6szinte kritikajaban kifejtette, hogy a nyilvantartdsnak szamos gyenge
pontja van. Példaul, hogy tizenegy orszaghdl egyaltalan nincsen hozzaférhetd adat,
vagy - mint mar emlitettiik - az informéciok nem ugyanazon idészakra vonatkoznak.
Az dsszehasonlithatdsag tovabbi kompromisszumat jelenti még az is, hogy a kiilénbo-
z8 orszagokban kiléonb6z6 modon készitik a statisztikakat. A teljes fogvatartotti lét-
szam szempontjab6l nem mindegy, hogy az el6zetesen letartoztatott fiatalkorGak is a
biintetés-végrehajtasi adminisztraciéhoz tartoznak-e, vagy sem. Az is befolyasolhatja az
Osszlétszamot, hogy a biintetés-végrehajtas felelds-e a pszichiatriai betegségben szen-
vedd, vagy drog- illetve alkohol-elvonékaran 1évé elkovetékért is. Az el6zetesben 1é-
vOk szamat altaldban nem veszik bele a nemzeti 0sszlétszamokba, ha az el6zetes letar-
toztatds végrehajtasa nem tartozik a bilintetés-végrehajtas hataskdrébe.

A statisztikai 6sszegzés célja nem titkoltan az, hogy a fent részletezett korlatok el-
lenére segitséget nyujtson azon kriminolégusok, biintet6jogaszok szamara, akik a be-
bortdnzés szerepét tanulmanyozzak vilagszerte, illetve olyan civil szervezetek szamaéra,
amelyek a bintet6jog gyakorlatanak eltéréseit vizsgaljak.

F6bb adatok

Az International Centre for Prison Studies (ICPS) becslései szerint vilagszerte mint-
egy 9 millié ember él biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartva, a legtdbben el6ze-
tes letartdztatashan allok (vizsgalati fogsagba helyezett letartdztatottak) vagy elitéltek.
Ennek a 9 milliés borténnépességnek majdnem a fele harom orszagban koncentralddik:
az Egyesiilt Allamokban 2.09 millié, Kinaban 1.55 millid, Oroszorszagban 760 000 a
fogvatartottak szdma. (A kinai adat az el6zetes letart6ztatasban lévéket nem tartalmazza.)

A vilag legmagasabb bebérténzési rataja az Egyesiilt Allamokban tapasztalhat6, ez
714 f6tjelent. Ezutan kdvetkezik - csak a nagyobb orszagokat tekintve - Belorusszia,
Oroszorszag (egyarant 532 f6), Turkmenisztan (489 f6), Kuba (478 f6), Ukrajna (417
f6) és a Dél - Afrikai Unio6 (413 f6.)

Az orszagok csaknem harom-6tédében (58%-aban) a 100.000 fére esé fogvatartotti
rata 150 f6 alatti. (Tehat Magyarorszag 165 f6s ratajaval - ha kevéssel is, de - ,atcsi-
szik” a magas bebdrtdnzési rataju orszagok kozé.).

A bebortdnzési rata a vilag egyes régidi, vagy ugyanazon kontinens kiilonb6z6 ré-
szei kozott jelentdsen eltérhet, példak erre:

- Afrikéban a nyugat-afrikai orszagok kozépértéke 52, mig a dél-afrikai orszagoké 324

- Amerikaban a dél-amerikai orszagok kozépértéke 152, mig a Karib-tengeri orsza-

goké 324
- Azsiaban a dél-kozép-azsiai orszagok (féként az indiai szubkontinens) kozépérté-
ke 55, mig a kdzép-azsiai (egykori szovjet) orszagoké 386

- Eurdpaban a dél-eurdpai orszagok rataja 80, mig a kozép-kelet-eurépaiaké 184

Oceéniaban (beleértve Ausztraliat és Uj-Zélandot is) az atlag 111.



A vilag borténnépességének megoszlasarol készilt legutdbbi - 2005-8s - és az azt
megel6z8 listak adatai szerint a fogvatartottak szama tébb orszagban is ndvekedést mu-
tat. A World Prison Population List elsd, 1999-es kiadasahoz képest a statisztikaban
szerepl6 orszagok frissitett informacidi alapjan a létszam 73%-kal n6tt ezen orszagok-
ban (64%-kal az afrikai, 79%-kal az amerikai, 88%-kal az azsiai, 69%-kal az eurdpai és
69%-kal az 6ceaniai orszagok esetében).

A World Prison Population List legutobbi adatai alapjan tanulsdgos megvizsgal-
nunk az Eurépai Uni6 25 tagallamanak fogvatartotti ratajat. Messze a legalacsonyabb
rataval két kis orszag, Ciprus (50) és Szlovénia (56) rendelkezik. Ezutan a skandinav
orszagok kovetkeznek: Dania (70), Finnorszag (71), Svédorszag (75). Kozéjiuk ékeld-
dik Mélta, a maga 72 f6s adataval. 100 f§ alatti a kovetkezd orszagok bebdrtonzési ra-
taja: Gordégorszag (82), Irorszag (85), Belgium (88), Franciaorszag (91), Németorszag
(96), Olaszorszag (98). A 100 és 150 fé kozotti rataval rendelkezd allamok a kdvetke-
z6k: Ausztria (106), Hollandia (123), Portugalia (128), Spanyolorszag (140), Anglia és
Wales (142), Luxemburg (144). A 150 f6 feletti fogvatartotti rataju orszagok listajan ki-
zarélag volt szocialista orszagok szerepelnek. Magyarorszag és Szlovakia foglalja el a
»legel6kel6bb” helyet 165-165 fével, utanuk kovetkezik Csehorszag (184), Lengyelor-
szag (209), Litvéania (234), Lettorszag (337) és Esztorszag (339).

A Roy Walsley altal szerkesztett World Prison Population List hasznos és gyors ta-
jékoztatast képes nyUjtani az egyes orszagok bortonnépességét illetéen. A benne kdzolt
adatok - a tokéletlenségek ellenére - a torvényalkotasban, az iranyelveken dolgozo
szakembereket és mas kriminoldgiai szakért6ket Uj megoldasokra dsztékélhetik a sajat
orszagukban lév6 fogvatartotti 1étszammal kapcsolatban, kiilléndsen, ha a bebdrtdnzés
kozismerten magas kdltségeire és vitatott hatékonysagara gondolnak.



Harsanyi Kornélia

Nemzetkozi kabitdszertigyi konferencia

2006. oktober 5-7. kdzott Ljubljanaban, Szlovénia févarosaban rendezte meg a Borton-
beli Droghasznalat és Fert6zések Megel6zések Europai Halézata (European Network
on Drugs and Infections Prevention in Prison - a tovabbiakban: ENDIPP) 9. nemzetkdzi
konferenciajat ,,Az egyenérték(iség elvétél a gondoskodas gyakorlataig: a szakadék athi-
dalasa” cimmel. (Mint ismeretes: a szervezet tavalyi konferencidjanak Budapest adott
helyszint.)

A résztvevik az Eurdpai Unio, Dél-kelet Eurdpa, az Orosz Foderacio és a Szovjetunid utdd-
allamaibol a biintetés-végrehajtasban érintett allami intézmények (felligyeletet ellatd miniszté-
riumok, bv. szervezetek) képvisel6i, a kérdéssel foglalkozo civil szervezetek kiildéttei, kutatdi,
tovabbéa az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl, Kanadabdl, Iranbol, Ausztraliabol és Izraelbdl ér-
kezett szakemberek voltak.

A Magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezetet Biczd Laszl6 bv. dandartabornok, az orsza-
gos parancsnok altalanos helyettese, Dr. Harsanyi Kornélia bv. o. 6rnagy, f6orvos és Gere
Tunde bv. szazados, kiemelt foreferens képviselték a tanacskozason.

A megnyitén kdszont6t mondott Steve Rossel, az ENDIPP elndke és Lovro Sturm, a Szlo-
vén Koztarsasag igazsagligyi minisztere, majd Tornaz Smole, a Szlovén Biintetés-végrehajtasi
Szervezet orszagos parancsnoka és a vendéglatok tajékoztatdt tartottak orszaguk drogellenes
konnanyzati intézkedéseirdl, illetve a biintetés-végrehajtas altalanos helyzetérdl, kitérve a kabi-
toszer-élvezettel dsszefiiggd problémakra.

Elhangzott, hogy a Szlovén Kdztarsasdgban 1992-ben konnanyzati program készilt, 1995-
t6l pedig tarcakozi egyuttmikodéssel valosult-valosul meg a tiltott drogok elleni kiizdelem.
1998-t6l harom fontos térvényt fogadtak el: a kabitoszer-prekurzorok ellendrzésérél, a kabito-
szer-élvez6k gydgyitasanak szabalyairdl, illetve a megel6zés széleskord tarsadalmi feladatainak
meghatarozasarol. Szlovénidban 100 000 lakosra 56 fogvatartottjut (Magyarorszagon 160-170
f6), ez a szam eurdpai dsszehasonlitasban alacsony ugyan, viszont a fogvatartottak 28-30%-a
(kb. 800 személy évente) valamilyen mértékben érintett a kabitoszer-élvezetben. Egészségligyi
ellatasukat kis mértékben (apol6, neveld, pszicholégus jelenléte) a bv. intézeteken belil, nagy-
részt azonban a teriiletileg illetékes egészségiigyi és szocialis rendszerben biztositjak - az
»egyenértékliség” elvét érvényesitve. A bv. szervezet f6 stratégiaja a kabitoszerek bértonbe ju-
tasanak megel6zése, megakadalyozasa, valamint a raszoruldk gyogyitasa, a fogvatartottak fel-
vilagositasa.

Az EU tagallamainak, a csatlakozas elétt allok, valamint a dél-eurdpai és a szovjet utodal-
lamok fiatal kutatéi szamara létrehozott Paolo Pertica 0sztdndij ismertetésével folytatédott a
program, majd plenéris el6adasokra keriilt sor ,,Mit értlink ekvivalencia/egyenértékiiség alatt, és
a nemzetkozi iranyelvek gyakorolnak-e befolyast arra, hogy a politikak valdsagra valtsak azt?”,
valamint ,,Egyenértékiiség: az elmélet atiiltetése a gyakorlatba” cimmel.

Az el6addk, akik egy sor tudomanyagat, szervezetet és nemzetet képviseltek, bemutattak a
kabitészer-hasznaldknak szant szolgaltatasok megtervezésének és kivitelezésének madjat a bér-



tondkben és mas munkateriiletiikon. A hangsulyt az egyenérték(iségnek, a gondozas folyama-
tossaganak megvaldsitasara és fonntartasara helyezték.

A dél-eurdpai és kozép-azsiai orszagok résztvevdi tobbnyire kiilsé pénzigyi forrasokbol
(Vilagbank, PHARE sth.), civil és szakmai szervezetek altal tamogatott vizsgalatok eredménye-
ir6l, az Eurdpai Unio régi tagallamaibdl érkezett kutatok, civil szervezetek kiildottei pedig sajat
tapasztalataikrol szamoltak be - ,,a kabitoszer-hasznalok egészséguigyi és egyéb szolgaltatasok-
hoz valé hozzajutasa, a szolgaltatdsok mindsége a bortdondkben és a szélesebben vett biintetd
igazsagszolgaltatas teriiletén” kérdéskart illetden.

Valamennyi eladé ramutatott a kabitoszer-élvezettel kapcsolatos problémak ésszetettségé-
re (egészségligyi, pszicho-szocidlis, biztonsagi, tarsadalmi-gazdasagi stb. kévetkezmények), il-
letve stlyossagara, amelyek a bértdnpopulacidban kiemelten és koncentraltan jelentkeznek -
kulénosen a kabitoszer-termelésben ,,élenjard” kozép-azsiai orszagokban, a tarsadalmi-gazda-
sagi valsaggal kiizd6 és a tranzit-Utvonalnak szamité allamokban, tovabba a fejlett gazdasagu,
de a kabitdszer-hasznalat csokkentésével intézményesen mar régéta foglalkozo orszagokban.

A bortonokben - tdbbnyire nem kéltségvetéshdl, hanem kilsd segitséggel - szervezett fel-
mérések, vizsgalatok, gyogyitd-megel6z8 programok pozitiv hatasat kisebbiti a gazdasagi ne-
hézségekkel stjtott orszagok civil egészségiigyi ellato-rendszerének - felkésziletlenségbdl ere-
dé - fogadoképtelensége, egyes allamokban pedig fesziiltségek keletkeztek a programokban
résztvevl fogvatartottak Ugymond ,kivételezettsége” miatt. Kiilondsen érvényes volt ez a
szubsztitlcids terapia elérhet6sége vonatkozéasaban.

A beszamoldk szorgalmaztak a tarsadalmi-kormanyzati 6sszefogast a borténpopulécio
csokkentésére, a rezsimek szigorisaganak mérséklésére, a rehabilitacios lehetdségek kiszélesi-
tésére, atarsadalmi és szocialis beilleszkedés/visszailleszkedés elémozditasara altalaban és a ka-
bitoszer-élvezbkkel kapcsolatban kiléndsen.

Valamennyi el6ad6 és hozzaszol6 egyetértett abban, hogy sziikség van a fokozott figyelem-
re, ajol mikodé felderitd és gyogyitd-megeléz6 tevékenységre a kabitdszer-hasznalat és az az-
zal dsszefiigg6 fert6zés-veszélyek, egyéb egészségkarosodasok vonatkozasaban. (Kiléndsen
riaszt6 szamok hangzottak el a Hepatitis C fert6zéseket illet6en.) Szilkséges a folyamatos, sza-
badulés utan is folytatoddé gondozas, a recidivak [visszaesések] és a maradandd karosodasok el-
kertlésére, azok mértékének csokkentésére érdekében.

A széles értelemben vett és ,,egyenérték(i” kezelésre, a bortonokbél szabadultak teljes kor(
rehabilitalasara vald torekvés - elvi szinten - a résztvevd orszagok konnanyzati szervei részé-
rél egyértelmiinek bizonyult a konferencian. Ugyanakkor a végrehajtast biztosito jogszabalyi
hattérben jelent6s killonbségek mutatkoznak, ami sok esetben a kiilféldi és a civil kezdeménye-
zés(i timogatasok igénybe vételének is gatja.

A pénziigyi lehetdségekben még nagyobb eltérésekrél szamoltak be a hozzaszo6lok: egyes
allamok szocidlis és egészségiigyi alapellaté rendszere 6nmagaban is stlyos forras-, intézmény-
és/vagy szakemberhiannyal kiizd, de a fejlettebb, magasabb szinvonal( altalanos szocidlis és
egészségligyi gondoskodast nyujté orszagokban is korlatozottak a koltségvetési tAmogatasok.
Utobbiaknal a civil szféra azonban lényeges segitséget nyujt. Megfogalmazdédott, hogy az alla-
mi szervekkel val6 egyittmiikodés gyakorlati tapasztalatait szilkkséges folyamatosan értékelni,
ajol bevalt modszereket pedig ismertetni, kdzkinccsé tenni.



A szekciouléseken az alabbi témak részletei kerliltek szdba:
1 Akcioterv kidolgozasa a bortonékben hasznalt kabitdszerek és fertzések megel6zésére
Dél-Kelet-Eurépaban

2. Miért kell a bebortdnzést alkalmazni: léteznek-e megvaldsithaté alternativak? A kezdeti
beavatkozas és a bebdrténzés alternativainak alkalmazésa

. Interdiszciplinaris munka és szervezeti kultira

. NG&i kabitoszer-hasznaldkkal val6 foglalkozas a bortdnben

. Kabitoszert fogyasztok kezelése a bértdnben: modellek, célok, elérhet6ségek

. Mit értiink a tarsadalmi bevonas fogalman, hogyan kellene alkalmazni azt a szabadulok
esetében?

7. Hepatitis és borton: figyelmen kiviil hagyott id6zitett bomba?

A konferenciat lezaro plenaris ilésen bemutattak a Cranstoun Drug Services meghizasa-
bol elkészitett harom kutatasi tanulmany eredményeit. A tanulmanyok mélyrehatéan megvizs-
galtak a karosodascsokkentd beavatkozasokat a borténben, a kabitészer-problémakkal jelentke-
z6 fiatalkortak kérdését a zart intézetekben, a kokaint és egyéb stimulansokat hasznaldkat a bor-
tonben. Mindegyik tanulmany Eurdpa kilenc orszagabdl szarmazo tényeken és elemzéseken
alapult. (A tanulmanyokat az ENDIPP megjelenteti a rendezvényt kovetden.)

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a haromnapos konferencia programja rendkiviil sok
infonnaciot nyujtott, hogy valamennyi résztvevé gazdagodott tapasztalatokban, s hogy ez a
nemzetkozi tanacskozas a szakért6k valodi forumava valt.
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A Blntetés-vegrehajtasi Szervezet
helyzete és aktualis feladatali

Beszamol6 a Magyar Bortonligyi Tarsasag forumardl

A Magyar Bortonlgyi Tarsasag szakmai forumot tartott 2006. szeptember
28-an az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. A rendezvényen Csere Lasz-
16 bv. vezérérnagy, a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka tartott tajé-
koztatét a Buntetés-végrehajtasi Szervezet helyzetérdl és aktudalis feladatai-
rol, tovabba valaszolt a hallgatésag kérdéseire. A forum levezetd elndki tisz-
tét Dr. Nagy Ferenc, a Szegedi Egyetem Allam és Jogtudoméanyi Karéanak tan-
székvezet§ egyetemi tanara, a Magyar Bortonigyi Tarsasag elndke latta el.

Csere Laszl6 eldljaréban kifejtette: hosszan lehetne beszélni a témarol, de a meghatarozott
id6keret miatt csak tavirati stilusban tér ki a legfontosabb gondokra, problémakra, illetve azok
lehetséges megoldasi mddjaira. ,,A Biintetés-végrehajtasi Szervezet - sok mas koltségvetési
szervhez hasonléan - valsagos helyzetben van, tevékenységét ellehetetleniil targyi és szemé-
lyi feltételek jellemzik” - mondta az el6ad6. Evekre visszamendleg az a gyakorlat alakult ki,
hogy a Szervezet az adott évben az el6z6 évi koltségvetés bruttd dsszegét 5-10%-kal csokkent-
ve kapta meg, mégis mindig képes volt biztositani az intézetek, intézmények biztonsagat. Hogy
a kollégak lelkiismeretesen teszik dolgukat, az is bizonyitja, hogy a médiaban a biintetés-vég-
rehajtasnak nem volt ,,nagy ligye” az elmdlt években. 2006-ban a sziikségesnél 1,5 milliard fo-
rinttal kevesebb 6sszeg all rendelkezésre a személyi juttatdsokra. [Id6kozben 900 millié forint
koltségvetési tAmogatast kapott a biintetés-végrehajtas.] A dologi kiadasoknal 1 milliard forint
hianyzik a biztonsagos m(ikddtetéshez - az alacsonyabb koltségvetési keret, az év kdzbeni za-
rolas és az el6re nem lathat6 kiadasok miatt. [Id6kdzben 300 milli6 forint dologi kiadas el6i-
ranyzat emelést kapott a biintetés-végrehajtas.] Néhany intézetben a szolgaltatéi szamlak kifi-
zetése nehézségbe itkozik.

Az lgazsagigyi és Rendészeti Minisztérium vezetése fogékony a fenti problémak meg-
oldaséara, a targyalasok soran a Pénziigyminisztérium kinyilvanitotta, hogy a biintetés-végre-
hajtas mlikddéséhez szilkséges ez évi pénz meglesz” - jelentette ki a vezérérnagy. ,,A f6 ne-
hézséget az jelenti, hogy a 2007. évi kdltségvetés 0sszege jelentsen kisebb lesz a 2006. évi-
nél” - tette hozza.

A bintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka kiilon kiemelte, hogy az intézetekben kiépi-
tett biztonsagtechnikai rendszerek karbantartasara évek 6ta nem jut elegend6 pénz, a miszaki R
szinvonaluk romlik. Napjainkban szinte ugyanolyan nagyszabasu fejlesztésekre lenne sziikség,
mint a kilencvenes évek elején, amikor ezek a rendszerek kiépiiltek. A gond nem tarca szint(,
magasabb szinten megoldand6 problémardl van szo.

Csere Laszl6 ezt kdvetden a Blintetés-végrehajtasi Szervezet korszer(sitésérél és racionali-
zalasrél szAlt. 2005-ben miniszteri dontés szliletett az atalakitasrol, amelyben egy kisebb kolt-
ségvetés(, karcstbb, ugyanakkor hatékony szervezet kialakitasa volt a cél. Az atalakitas elsd Ié-



paséként 2005 6szén megvaldsult az orszagos parancsnoksag atszervezése, amelynek miniszte-
ri biztosa Csere LaszIl6 - még mint a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka- volt.

A 2005. oktéber 1-jén az (j orszagos parancsnoksag létszama a korabbi 201 f6r6l 150 fére
csokkent. 2005. december 31-én megsziint a Biintetés-végrehajtas Kozponti Ellato Intézete. A
felszabadult Iétszamot - takarékossagi okokbdl - még nem adtak at az intézeteknek, igy a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet létszamtartalékkal rendelkezik.

A szervezet-atalakitas elsd Iépcs6je, az orszagos parancsnoksag atszervezése kevesebb ve-
zet6t, hatékonyabb munkaszervezést, nagyobb szakmai dnall6sagot eredményezett. Magvald-
sult az ellendrzési atfedések megsziintetése. Szamokkal érzékeltetve: a vezet6k szama 42 f6rdl
25 fére csokkent, két orszagos parancsnok-helyettesi munkakdr megsz(int, a szervezeti egysé-
gek szdma hattal lett kevesebb. A vezér6rnagy hangsulyozta, hogy az atszervezés soran szinte
mindenkinek tudtak mas beosztast ajanlani, beleértve a Kozponti Ellaté Intézet munkatarsait is.

Az orszagos parancsnoksag atszervezésével korantsem fejez6dott be a Bintetés-végrehaj-
tasi Szervezet korszer(isitése” - mondta az el6ado, aki ,,feszitd er6”-ként emlitette a koltségve-
tési helyzetet és azt, hogy meg kell felelni a feladatoknak.

»,Nem tudunk olyan gyorsan haladni a szervezet-atalakitassal, mint kellene” -jelentette ki
az orszagos parancsnok az atszervezés masodik 1épcs6jérdl, az intézetek dnall6saganak névelé-
sérél szdlva. Az egyik legfontosabb teendd a gazdasagtalan feladatok ,,kiszervezése” a biinte-
tés-végrehajtas feladatai kozil. ,,Az a korabbi gyakorlat, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek
onellatasra rendezkedtek be, ma nem tarthatd, a nem szakmai feladatokat ki kell adni, a felsza-
baduld Iétszamot pedig a szakmai feladatok ellatasara kell atiranyitani. Az élelmezés teriiletén
ki kell alakitani a kiilsé beszallitok rendszerét” - mondta az el6ado.

Csere Laszlo kitért arra, hogy a Komarom-Esztergom Megyei Blintetés-végrehajtasi Inté-
zet 2006. december 31-éig megsz(inik, a fogvatartottak mas intézetekbe torténd elhelyezése el-
kezdddott.

A vezér6rnagy szerint gazdasagtalan, hogy a pénziigyi-gazdasagi konyvelés intézetenként
kilon-kalon torténik. Barhogy is oldédjon meg ez a probléma, minden esetben az érintett sze-
mélyi allomany tovabbfoglalkoztatdsaban gondolkodnak. A rend6rség és a hatarérség dsszevo-
nasa varhatéan létszamleépitéssel fog jarni, ezzel szemben a biintetés-végrehajtas eddig atcso-
portosithatta szakmai teriiletekre a szervezetén beliil felszabadul6 létszamot.

Ezt kdvet6en a tajékoztatd a PPP-projekt keretében megvaldsuld bortonépitések helyzetét
mutatta be. Mint ismeretes: 2004-ben a 2126/2004 (V. 28.) szamu konnanyhatarozat két,
egyenkeént 700 fér6helyes bortdn épitését irta eld az orszag észak-keleti, illetve nyugati részén.
Az (jj biintetés-végrehajtasi intézeteknek - a konnanyhatarozat szerint - 2007 els6 félévének
végére kell belépnie a rendszerbe. Az orszag észak-keleti térségében megjeldlt bortdon Tisza-
16kon, zéldmezds beruhazéssal, mig a nyugati régidban el6irt intézet Szombathelyen, a volt
Savaria Kiképz8 Kdzpont atalakitasaval valésul meg. Utdbbi - utdlagos déntés alapjan - 800
6 befogadd képességli lesz, mert a mostani - a varos kdzpontjaban talalhaté - megyei intézet
meg fog sz(nni.

Az unios elGirasoknak megfelel§ (j intézetekben borton- és fegyhaz-fokozatl férfi elitélte-
ket helyeznek el. Ezen kiviil Szombathelyen még 100 f6 el6zetesen fogvatartott szamara bizto-
sitanak fér6helyet modem kialakitast, 1-4 személyes zarkakban.



Az épitkezésekr6l szolva a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka elmondta, hogy
Tiszalokon a bastyafal mar all, a rossz id6 bealltaig varhatdan tetd ala kerlilnek az épiletek, igy
a szerelési munkak télen is zavartalanul folyhatnak. A 2007. juliusi betelepités ugyanakkor nem
tlinik realisnak, a biintetés-végrehajtas az augusztusi vagy szeptemberi idépontban kivan meg-
allapodni a kivitelez6vel. Szombathelyen a csliszas nagyobb, de - mivel meglévé épiiletek at-
alakitasarol van szd - behozhatd, igy az atadas 2007 szeptemberére varhato.

A két megvaldsuld beruhazas csokkenteni fogja a magyar biintetés-végrehajtasi intézetek
kdzel 140%-os telitettségét, még akkor is, ha a Komarom-Esztergom Megyei biintetés-végre-
hajtasi Intézet megsz(inik. (Az eredetileg 50 f6 befogadoképességl intézethen korabban volt
olyan id6szak, hogy 200 fogvatartottat helyeztek el.)

Ezutan a személyzet helyzetérél beszélt Csere LaszI6. Az allomanyt elbizonytalanitottak
azok a sajtobdl érkezd hirek, hogy a szerzettjogosultsagok elvonasa varhat6. Az igazsagigyi és
rendészeti miniszter kijelentette, hogy a tarca iranyitasa ala tartozo egyetlen fegyveres testiilet
sincs erre a valtozasra felkészilve.

A Blintetés-végrehajtasi Szervezetnél kozel 700 f6 - kozillik 60 vezet6 - szerzett nyugdijjo-
gosultsagot, ha 6k kivalnanak a testiletb6l, az nagy nehézséget okozna. Az intézetek megkaptak
azt a tdjékoztatast, hogy 20 év szolgalati idével a szerzettjogosultsagok nem veszhetnek el.

Az elmult években a személyi allomany jelentds mértékben megfiatalodott, kiesett a kdzép-
generacio. Sok tehetséges fiatal dolgozik a biintetés-végrehajtasnal, sok fiatal lett vezet6. A ve-
zérérnagy megjegyezte, hogy sokan biraljak is 6t ezért, majd hozzatette: ,,a biintetés-végrehaj-
tasnak csak human er6forras tartalékai vannak, csak ezek felhasznalasaval lehet tilélni ezt a ne-
héz helyzetet, hogy a lehetd legkisebb szakmai hatrany keletkezzen”.

Csere Laszlo ezt kdvetden - a visegradi négyek orszagait példaul véve - érdekes nemzet-
kozi kitérdt tett a hazai bilintetés-végrehajtas jelenlegi helyzetének érzékeltetésére. A térség or-
szagait tekintve a magyar biintetés-végrehajtas élen jart a szakmaisag és a politikamentesség te-
kintetében az elmult évtizedekben, mara elvesztette ezt a szerepét. Messze el6ttiink jar a cseh
biintetetés-végrehajtas a technikai feltételeket illetéen, amely - mint a visegradi négyek idei ta-
lalkozojan kideriilt - az Egyesiilt Allamokb6l szandékozik biztonsagi berendezéseket vasérolni
a kozeljovében. A technikai fejlesztések szinvonalat tekintve Szlovékia is megel6z6tt benniin-
ket, a lengyel biintetés-végrehajtas is jobban all anyagilag nalunk, igaz bizonytalan politikai
helyzetben kell m(ikddnie.

»A magyar biintetés-végrehajtas erénye a hatranyara valt” - fogalmazott a vezérérnagy ar-
ra utalva, hogy a rendszervaltast kdvetden Szlovakiaban és Lengyelorszagban bortdnlazadasok
voltak, amelyek kdvetkeztében ezekben az orszagokban jelent6s mértékben fejlesztették a biin-
tetés-végrehajtast. ,, Tragédidk nalunk is bekdvetkezhetnek ajovében, ha a miikddés és a fejlesz-
tés alaprendszerét a bilintetés-végrehajtas nem tudja el6teremteni” - jelentette ki az el6ado, aki
szerint a magyar biintetés-végrehajtas személyi allomanya képességek, hozzaallas tekintetében
nem marad el mas orszagok személyzete mogott.

Csere Laszl6 végezetiil a gazdasagi tarsasagok helyzetére tért ki tdjékoztatojaban. A gazda-
sagi tarsasagok - néhany kivételtdl eltekintve - valsagban vannak. Egy kft. esetében csddelja-
ras indult, ennek okai részben a rossz vezet6i dontések, részben ajé dontések késéi (nem id6-
ben torténd) meghozatala voltak.



A munkaltatas stabil helyzetben volt a hetvenes-nyolcvanas években az el§adé szerint. A
magyar gazdasag rendszervaltast kdvetben kialakult liberalizalt piacan sorra vesztették el meg-
rendeliket az id6kozben kft-kké atalakult blintetés-végrehajtasi vallalatok.

AjovE elképzeléseit illetden a vezérérnagy elmondta, hogy a munkaltatast részben koltség-
vetési foglalkoztatassa kell atalakitani, s hogy a nonprofit rendszerre valé atallas jelenthet meg-
oldast. Ez utébbihoz azonban jelentds forrasokra, tébb 100 millié forintra lenne szlikség. A ma-
gantéke bevonasat is meg kell prébalni, ehhez ajogszabalyi hattér még hianyzik. Az allam don-
tésijoga természetesen a privatizalt vallalatok esetében is megmaradna.

A kilenc ipari és a harom mez6gazdasagi kft. kozil csak egy-egy nyereséges. Megtakaritast
jelentene a gazdasagtalanul m(ikdd6 kft.-k egy szervezetbe térténd 6sszevonasa. A fogvatartot-
tak 50% korili foglalkoztatasi aranyat a magyar biintetés-végrehajtas minden koriilmények ko-
z06tt meg kivanja tartani.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a tajékoztatot kdvetéen a felmerdilt kérdések-
re valaszolt, amelyek koziil az els6 - egy Ujsagcikkre hivatkozva - a pécsi Fiatalkoriak Regio-
nalis Blintetés-végrehajtasi Intézete miikddésére vonatkozott. Csere Laszl6 valaszaban kifejtet-
te, hogy az 50 f6s, Phare pénzbdl épilt intézet 6nalld koltségvetéssel rendelkezik, de a Baranya
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe integralédik be. 2006 szeptemberének végén kezd6dott
meg a fogvatartottak betelepitése. Ez mar a harmadik regionalis biintet6intézet az orszagban a
fiatalkortak részére, de még tobbre lenne szikség.

Az (j biintetés-végrehajtasi torvény elfogadasanak idépontjara vonatkozé kérdésre vala-
szolva Csere Laszl6 elmondta, hogy az igazsagigyi és rendészeti miniszter utasitasa szerint a
jogszabaly sz6vegének véglegessé tételét idén el kell végezni, s a térvénynek még ebben a par-
lamenti ciklusban hatalyba kell I&pnie.

»A befektet6knek miért elényds, hogy bortdnt épitsenek?” - kérdezte Dr. Nagy Ferenc, a
féorum levezet6 elndke a PPP-beruhazasok kapcsan. Csere Laszl6 szerint a magant6ke bevona-
sdval megépuld bortdnok esetében a befektet§ szamara az a vonzo, hogy 15 év allami garanci-
at kap ama, hogy befektetésébdl hasznot hizzon. Ajelentkez6k ama térekednek, hogy ez minél
tobb legyen, a minisztérium természetesen ebben ellenérdekelt. A nemzetkozi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a befektet6k az lizemeltetés soran is a haszonra torekszenek, igy az allamnak
biztositania kell, hogy a fogvatartottak jogai ne csorbuljanak.

A rendezvény két fontos bejelentéssel zarult. Dr. Esték J6zsef bv. dandartabornok, a Sa-
toraljadjhelyi Fegyhaz és Borton 2006. szeptember 15-én nyugalomba vonult parancsnoka el-
mondta, hogy az intézet - allandé kiallitéhely formajaban - borténiigyi mdzeumot hoz létre.
Ehhezjelent6s palyazati forrast nyertek. Kérte ajelenlévék és rajtuk keresztil az egész szakma
segitségét a még megléva targyi és szellemi emlékek dsszegy(jtésében.

Dr. Lérincz Jézsef ny. dandartabornok, az ELTE Allam és Jogtudomanyi Kar docense -
a Magyar Bortonigyi Tarsasag elnokségi tagja - a Tarsasag, a Human-Pszicho 2002 Kht. és a
Pannon Oktatasi Kézpont kdzds tudomanyos jellegl konferenciajara hivta fel a figyelmet. [A
»Szocializacio és reszocializacio” cimet visel6, 2006. november 17-én megrendezett konferen-
ciénak szintén az ELTE Allam- és Jogtudoményi Kara adott otthont.]

D.F.1.



ROVIDEN
Borbély Laszl
Szocializacio és reszocializacio
a bortdnben

2006. november 17-én az Eétvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtu-
doményi Karanak disztermében rendezték meg a ,,Szocializacid és reszocial-
izacio a borténben” cimd tudomanyos jellegd konferenciat. A rendezvény
szervezOi - a Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak tAmogata-
saval - a Magyar Bortonligyi Tarsasag, a Human-Pszicho 2002 Kht. és a Pan-
non Oktatasi Kézpont voltak. A konferencia f6 célja a bilintetés-végrehajtasi
intézetekben foly6 neveld és oktato tevékenység elméleti és modszertani meg-
alapozasa, a kialakult gyakorlat attekintése és elemzése volt. (Az alabbi tar-
talmi dsszefoglald a tanacskozas plenaris Ulésének anyagat ismerteti.)

Az el6adok személyes
tapasztalataikkal, nemzet-
kozi példakkal, torténeti
attekintéssel  igyekeztek
0sszegezni mindazt, ami a
bintetés-végrehajtas e sa-
jatos feladatkdrébdl meg-
ragadhat6. Vannak ugyan-
is olyan tarsadalmi csopor-
tok, akiknek tagjai a bor-
ton vagy a fegyhaz falai
kozott kénytelenek szocia-
lizalodni. Els6sorban a ne-
vel6k révén szembesilnek
azzal: milyen hibak sorozata révén siklott ki életiilk, miért voltak képtelenek beillesz-
kedni a tdrsadalomba, hogyan vehetnének hatékonyan részt - szabadulasuk utan - a tar-
sadalom életében? Minden esetben minimalisra kellene csokkenteni az esélyét annak,
hogy visszaes6k legyenek, ami a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak sa-
jatos szocialis meghatarozottsagat tekintve rendkivil nehéz feladat.

Jelenlét a munkaerépiacon
Mint azt a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, Csere Laszlo bv. vezér6r-
nagy, a konferencia védnoke Ginnepélyes megnyitdjaban hangsulyozta: a blntetés-végre-
hajtas alapfok( oktatassal, szak- és betanitott képzések elérhetévé tételével jarul hozza ah-
hoz, hogy a fogvatatottaknak szabadulasuk utan legyen esélylik megjelenniiilk a munka-
er@piacon. Ebben a tevékenységhben kozrem(ikodnek munkaiigyi és civil szervezetek is.



A fogvatartottak kilonféle foglalkozasokon kaphatnak segitséget a reszocializa-
ciohoz. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet torekvései kozé tartozik, hogy ndvelje a zar-
kan kivili programok szamat, szinvonalas munkaltatast, oktatast, szakképzést, terapias
programokat biztositson. A bv. intézetekben emellett nagy gondot forditanak a szabad-
id6 hasznos eltoltésére, kiillénds tekintettel a sportra, mivel6désre, onképzésre.

Az intézetekben foly6 sokoldali munka misszidnak is tekinthetd, mivel olyan tarsa-
dalmi rétegeket is felkarol, melyek maskilénben fehér foltnak szamitanak a tarsada-
lomkutatok szamara, a hétkdznapok soran rejtve maradnak el6lik. A reszocializacio si-
keréért sokat tesznek azok a szervezetek, illetve maganszemélyek is, amelyek, illetve
akik a biintetés-végrehajtas meghataroz6 tarsadalmi kapcsolatai kézé tartoznak.

A borton szerepe

Dr. Szegal Borisz, a Dunaljvarosi F@iskola tanszékvezet6je ,,A szocializaci6o és
reszocializacio elméleti, illetve médszertani elemzése” cimd el6adasaban ramutatott ar-
ra, hogy a biintetés-végrehajtasi intézeteknek egyarant kell megfelelniiik szakmai és tar-
sadalmi elvarasoknak. Els6sorban szakmai elvaras az, hogy a fogvatartottakat reszo-
cializaljak és szocializaljak, a tarsadalom ezt kevésbé igényli. Ramutatott arra is, hogy
a bortdnnek szerepe lehet a blin6zés ndvekedésében, példaul azaltal, hogy a rabok egy-
masban erdsiti az agressziot és a gy(ildletet a tarsadalom ellen. Mindent el kell kdvetni
azért, hogy a fogvatartott ne fogvatartdjara haragudjon az itélete miatt, hanem tekintsen
mélyen énmagaba, hogy felismerje hibas életltja allomasait.

A bortdnben tortén6 reszocializacio célja a tarsadalom értékrendjeinek elfogadasa,
az empatia kialakitasa, valamint az, hogy mindenkinek legyen 6nallé véleménye, ne fo-
gadja el szolgai médon masok allaspontjat. A reszocializacié gyakorlatdban kivanatos a
szocializaciés modell kdvetése, ebben nagyon fontos tényez6 a konfliktuskezelés, a
munka, a kulturalis tevékenység, a sportolas, a vallasgyakorlas, a pszichoterapia, az ok-
tatas és a szakképzés.

A bortonokben zajlé oktatas kiilonésen fontos, Spanyolorszagban példaul térvényi
szintre emelték ezt. Ugyanakkor éppen az oktatds az, melynek eredményessége nehe-
zen mérhetd: egyaltalan szamokkal lehet-e igazolni azt, hogy valéban csokkenti a visz-
szaesés aranyat, gazdasagilag célszer(-e ezzel foglalkozni? A bortonokben torténé ok-
tatast rendszerint allampolgari felhaborodas kiséri, hiszen a fogvatatottak ingyen jutnak
a tankdnyvekhez, és tanulmanyaikért sem kell fizetniilk. Onmagéaban az oktatds még
nem garancia a sikerre, ahogy mas programok sem.

A reszocializacidt hatraltatd tényezék: a bortondkben tapasztalhatd zsufoltsag, a

mszakképzettség és a motivacié hianya, a tobbi elitélt hozzaallasa, a biintetés-végrehajta-
si intézetekben tevékenyked6 kiilsé és belsé munkatarsak esetleges konfliktusa, a tan-
eszkdzok hianya, ajov6kép homalyossaga.

JO Utra térithet6-e a rab?

Dr. Mezey Barna, az ELTE AJK dékanja, illetve tanszékvezetd egyetemi tanara ,,A
javitas és a nevelés eszméjének megjelenése a bortdn torténetében” cim( eldadasaban



az 1596-ban Amszterdamban alapitott Rasphuisrol (,Reszel6haz”) beszélt. A hazba
nem csak klasszikus blinoz6ket vettek fel, hanem munkakerilé embereket és kiskorua-
kat is - oda nem feltétlenil a rend6rhatdsag intézkedése folytan lehetett bekertlni, akar
a csalad is kezdeményezhette a felvételt. Ezek az emberek egyaltalan nem szamitottak
torvényen kivilinek szabadulasuk utan, garanciat jelentett az a nevelémunka, mely az
intézetben zajlott. A fenyit6héaz célja az volt, hogy a gondjaira bizott embereket megne-
velje, és visszavezesse a tarsadalomba, a kapitalizmusnak ugyanis minél tébb és haté-
konyabb munkaerére volt sziiksége, marpedig az, aki ebbdl a fenyitéhazbol szabadult,
eleget tett ezeknek az elvarasoknak. A fogvatartottakat a protestans egyhaz lelkészei ok-
tattdk. Az intézet életében fontos szerep jutott a munkaltatasnak. A kemény munkafe-
gyelemre szoktatott bentlakdknak fat kellett reszelnitik. Aki nem akart dolgozni, azt be-
zartak egy vizes pincébe, mely dsszekottetésben allt az amszterdami csatornarendszer-
rel. A pincehelyiségben lév6 szivattyUval lehetett visszaszoritani a bedramlé vizet. Aki
nem akart szivattydzni, vagyis dolgozni, az megfulladt.

Nevelés alatt azokban az évtizedben azt értették, hogy a fogvatartottak ismerjék
meg a tarsadalom elvéarasait, és azoknak megfelelen éljenek szabadulasuk utan. A fé-
ny it6hazi eszme és a nevelés gondolata a kés6bbiekben elterjedt a vilagi blntetés-vég-
rehajtasi intézetekben is.

Blintetés-végrehajtas és nevelés

Dr L6rincz Jozsef, az ELTE AJK egyetemi docense A ,,nevelés-gondolat” a XX. szé-
zadi hazai borténigyben - jogaszi szemmel cim( el6adasaban ramutatott: A XX. szazad
végére a ,,nevelés-gondolat” tartalma és gyakorlati érvényesitése a szazad eleji pozitivis-
ta reformtorekvésekhez képest gyokeresen atalakult. Ennek egyik oka abban keresendd,
hogy fogvatartottak személyiségkorrekcidjanak, illetve személyiségfejlesztésének elvileg
tagabb lehet6séget kinald tettes-kozpontl itélkezési rendszer bevezetésének minden pré-
balkozéasa az elmult évszéazadban kudarcot vallott. A szdzad méasodik felétdl a blindzés és
a blintetések alkalmazasanak determinista szemlélete a blinmegel6zés hatékony special-
preventiv eszkdzének tekintette a bortont, ezen belll csodaszernek a nevelést, amely ké-
pes az elitéltek moralis atalakitasara is. A korabeli bintetépolitika igényelte (vagy leg-
alabbis nem ellenezte) a blinelkdvet6k nevelése neveléstudomanyi specifikumainak, rend-
szerének, a kriminalpedagdgianak a felndttekre és a fiatalkortakra egyarant alkalmazha-
to kidolgozasat. A mult szazad utols6 negyedében a borténigy (kilfoldi és) hazai felisme-
rései relative gyengitették a szabadsagvesztéshez f(iz6d6 korabbi elvarasokat. A végrehaj-
tas soran a bintetépolitika tovabbra is preferalta a reszocializacios célokat, ezeket azon-
ban a boértdnkarositd hatasok cstkkentésében, a nevelés - mint az egész intézmény pozi-
tiv hatasrendszere - er@sitésében tlizte ki, s mar nem igényelte ennek neveléstudomanyi
megkozelitését. A végrehajtas gyakorlataban a nevelés mindvégig masodlagos szerepet
toltott be a bortdon biztonsaganak primatusaval szemben, sem személyi, sem targyi, sem
pedig szervezeti feltételei nem voltak alkalmasak ajogszabalyi el6irasok teljesitéséhez.

A rendszervaltozas utan az elitéltek emberi-onrendelkezési jogainak kiteljesedése
szilkségessé tette a kordbbi bortdnmodell olyan atalakitasat, amelyben a pozitiv, a



visszailleszkedést segit6 hatasrendszer alkalmazésa az elitéltek egyiittm(kodését felté-
telezd szolgaltatassa valik. Ez utébbi folyamatban a ,,nevelés” korabbi fogalmanak tar-
talma kitiresedett, helyette mas fogalmak, mint a szocialis gondozas/kezelés, a reszocia-
lizacios gondozas fogalmai Iéptek. [Dr. L6rincz Jozsef el6adasanak szdvege teljes ter-
jedelmében a Boértdnigyi Szemle 2006/3. szdméaban olvashato - a szerk.]

Elvarasok és szerepek

Dr. Ruzsonyi Péter bv. ezredes, a Rendértiszti Fdiskola Biintetés-végrehajtasi tan-
székének vezetdje elméleti bevezetdjét kovetben nemzetkdzi kitekintés nydjtott a reszo-
cializacio gyakorlatarél. (Az alabbiakban az el6adas bevezet6 részének legfontosabb
gondolataira térink ki.)

Szamtalan toréspont van az emberi életben, bizonyosakat képtelenek vagyunk ma-
gunktol atlépni segitség nélkil. A fogvatartottak személyiségének alakulasaban is meg-
hataroz6 része van a mindennapi éromoknek és kudarcoknak. Ugyancsak fontosak a
benniink munkalkod6 érzések, remények, tervek, valamint a sziikségletek, legyenek
azok szellemiek, testiek, vagy mas természetliek. A biintetés-végrehajtas gyakorlataban
koncentralni kell a sziikségletekre, ezek egy része helyett Gjakat kell kialakitani, maso-
kat pedig ki kell elégiteni. Az ember 1ényegi alkotorésze az egyénben meglévé ismere-
tek szintje, az ismeretszerzés, a kognitiv folyamatok mindsége és tulajdonsaga. Az er-
kolcsiség megszinezi mindannyiunk viszonyulasat 6nmagunkhoz és a vilaghoz. Az em-
bert a szocializacié folyamatadban szamos kiils6 hatas éri, ezek kozil a csaladi minta a
dont6. Fontosak a benniinket kériilvevd tarsadalmi elvarasok és az ezekhez kapcsol6do
mindennapi szerepek. Kuloénféle szerepekbe vagyunk belekényszeritve, vagy énszan-
tunkbdl vallaljuk fel azokat. Szerepeket jatsszunk, de Ugy, hogy e kdzben minél inkabb
6nmagunk maradjunk.

A fogvatartottat a biintetés-végrehajtas soran az intézeth6l arad6 hatasok, vagy ép-
pen azok hidnya fonjak/fonja kdrbe. Kik veszik koriil? Milyen szempontok alapjan ér-
tékelik az embereket? Milyen mértékben van lehet6ségik fejleszt6 és nevel6 tevékeny-
ségre? Meghatarozdok a bortonkdriilmények, a bilintetés id6tartama, a képzés- és oktatas
lehet6sége, tovabba az, hogy sikeriil-e barmilyen sz(ikds, de mégiscsak privat életet ki-
alakitani a bortdonben. A tarsadalmi tamogatottsag hidnya megneheziti a reszocializa-
ciot, a nevel6k ugyanis hidba érnek el egyes fogvatartottaknal eredményeket, ha a tar-
sadalom elutasitéan fogadja 6ket, a visszaesésiik szinte biztos. Kriminalpedagdgiai ér-
telemben csak a biintetés fogadhatd el biintetésképpen; a reszocializacié, a megjavito, a
segitd torekvés a meghatarozo rész; emellett a megtorlas és az elrettentés is szerves ré-
sze az egész hatasrendszernek.

Modszertani lehet6ségek
Médos Tamas, a Renddrtiszti Féiskola Biintetés-végrehajtasi Tanszékének adjunk-
tusa a rabnevelés mddszertanarél beszélt. Mint elmondta: a személyiségfejlesztés sok
vitat okoz azokban az esetekben is, amikor nem a fogvatartottakré! van sz6. A szakman
beliil is vitatott, hogy tulajdonképpen mit értiink az emberek nevelése alatt. Hol van en-



nek a helye, mik lehet6ségei? Egyaltalan nevelhet6k-e a fogvatartottak? A borton - mint
zart intézmény - alkalmas-e az elitéltek nevelésére?

A fogva tartds egyik eleme ajutalmazas és a biintetés, mely utobbi az el6add szerint
egy adminisztracios tevékenység, s a fogvatartott magatartasanak befolyasolasahoz vaj-
mi kevés kdze van. Ezt meger@siti, hogy némelyik fogvatartott a sorozatos fenyitések
és fegyelmik utan is elkdveti ugyanazokat a fegyelmezetlenségeket, s6t gyakran sokkal
sulyosabb formaban ismétli meg azokat. A biintetés tehat nincs ra hatassal, nem éri el
céljat. A jutalmazasok problematikajanak nevezte azt M6dos Tamas, hogy nem érvé-
nyesil benniik az egyéniesités, ami egyébként a fegyelmik esetében érvényesiil. A fog-
vatartott meggy6z6désének befolyasolasa, alakitdsa nagyon bonyolult kdlcsonhatas ré-
vén mehet csak végbe. Ezt semmiképpen sem lehet gy elképzelni, hogy a fogvatartott
egyik-naprél a masikra el6nyére megvaltozik, vannak visszaesések, bukasok, amelye-
ket azonban kovethet javulas.

»Vannak-e specialis rabnevelési modszerek?” - tette fel a tovabbi kérdést az elGado.
A neveltek - vagyis a fogvatartottak kore mindenképpen specialis - egészen kiilonleges
élethelyzetben vannak, személyiségiik, jelenlétiik, aktivitasuk az atlagos pedagoégiai
helyzetekhez képest rendhagy6. A helyszin, a zart intézet, bizonyos médszerek alkal-
mazéasat lehet6vé teszi, masokat kizar. Ezek a feltételek azonban lehet6vé teszik a rab-
nevelés modszertanaban leirt modszerek alkalmazéasat. A bilintetés-végrehajtasi intézet
- egyebek mellett a hazirend és a napirend révén - szamos kdvetelést tamaszt a fog-
vatartottal szemben, akinek élete egymasra épilé kovetelések és kovetelmények lanco-
lata. Mindent utasitasra végez, minden tevékenységre felszélitjak. Nemcsak azzal kap-
csolatban vannak elvarasok, hogy mit cselekedjen, hanem azt is megmondjak, hogyan
tegye. A koveteléseknek ez a csoportja nyilvanvaléan nem pedagégiai modszer, hanem
a bintetés-végrehajtasi intézet mikodésével all dsszefliggésben. A kdvetelések masik
halmazat azok az elvarasok képezik, amelyek valoban pedagdgiaiak.

A nevel6 munkaeszkdzként a sajat személyiségét alkalmazza. Tevékenysége fligg
motivaltsagatél, munkahelyi feltételeitél és lehet6ségeitdl. Ez gyakran nem az allomany
problematikaja, hanem az intézeté, a szervezeté. A gyakorlatban ugyanis gyakran for-
dul el6, hogy az allomany tagjai nem rendelkeznek azokkal a feltételekkel és kompe-
tencidkkal, amelyek szakszer(iek, és a pedagdgiailag is eredményesek.

Bortonrendszer és neveles

Dr. Csordas Sandor, a Févarosi F6ligyészség csoportvezetd ligyésze az emberkoz-
pontd és kozosségi iranyultsagl bortonrendszerek fébb jellemzgirdl tartott el6adasaban
kiemelte: az emberkdzpontl blintetés-végrehajtasi rendszerben alapvet6 jelent6ségl a
fogvatartottak segitése abban, hogy a biintetés megkezdésétdl a szabadulasig terjedd
id6ben fokozatosan olyan koriilmények kozé keriilhessenek, amelyek megkonnyitik a
tarsadalomba val6 beilleszkedésiiket. Az 1970-es években megindult fejlédés a magyar
bintetés-végrehajtas szellemiségét fokozatosan felzarkéztatta a fejlett nyugat eurdpai
orszagokéhoz, a bortdnrendszer intézményhaldzatat viszont alapvetéen ma is a XIX.
szazad végén épllt bortondk alkotjak. Komoly ellentmondast jelent az is, hogy a fog-



vatartottak lIétszama és dsszetétele altalaban nem teszi teljesen lehet6vé a korszer(i alap-
elvek szerinti m(ikodést, valamint a megfelelen differencialt intézményhalézat kiala-
kitasat. E téren alapvetd gond a bortonok zsufoltsaga. A zsufolt bértondkben ugyanis
nem lehet maradéktalanul érvényesiteni a mi{kddés alapelveit, nincs lehetség a fog-
vatartottak megfelel6 osztalyozasara, elkiilonitésére, elhelyezésére sth. Tébb nyugat eu-
répai orszagban példaul a nyitott bértonokben val6 elhelyezést preferaljak, ilyen inté-
zetek viszont nem &llnak rendelkezésre kell§ szdmban.

A magyar biintetés-végrehajtasi rendszerben a fogvatartottak beilleszkedésének se-
gitésére, el6készitésére iranyuld feladatokat a jogszabalyok megfelel6en tartalmazzak.
Ugyanakkor a rendszer komoly belsé ellentmondasa, hogy az ehhez sziikséges feltéte-
lek a legtdbb tekintetben nem kielégiték. A bv. intézetek - a kordbban mar emlitett -
infrastruktiraja nem teszi lehet6vé, hogy a fogvatartottak tulnyomé tébbsége a nap je-
lentds részét ne a zarkakban téltse, hanem kulonféle, a beilleszkedésiiket segité progra-
mokon vehessen részt. A programok szervezéséhez sziikséges, megfelel§ létszamu és
képzettségli személyi allomany sem all megfelel6en rendelkezésre. llyen kériillmények
kozott a fogvatartottak beilleszkedésének segitése - az erre irdnyulé szandék és eréfe-
szitések ellenére - elmarad a kivantaktdl.

A magyar bintetés-végrehajtasi joganyag a Bv. tvr. 1979-ben tdrtént kodifikacioja
oOta napjainkig - kiiléndsen az 1993. évi XXXII. torvénnyel tortént novellaris modosi-
tasaval - szellemiségében fokozatosan felzarkdézott a fejlett biintetés-végrehajtasi rend-
szerek bintetés-végrehajtasi jogahoz. A tovabbfejlesztés érdekében viszont mindenkép-
pen szikséges egy Uj bintetés-végrehajtasi térvény megalkotasa, amely évek 6ta folya-
matban van.



ROVIDEN

1956 szilankjai

A Renddrtiszti Féiskola Blntetés-végrehajtési, illetve Tarsadalomtudoma-
nyi Tanszéke ,,1956 szilnkjai” cimmel konferenciat szervezett 2006. no-
vember 15-én a FGiskola disztermében. (Az alabbi tuddsitas csak réviden
villantja fel a tanacskozas eseményeit, legfontosabb gondolatait - a rende-
z6k, mint elhangzott a tanacskozason, a konferencia teljes anyagat kulén ki-
advanyban kivanjak megjelentetni.)

A rendezvényt Kondorosi Ferenc, az lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium al-
lamtitkara, a konferencia févédnoke nyitotta meg. A Magyar Tudomany Napja kapcsan
kifejtette, hogy a tudomany jelent6sége tobbek kozott abban rejlik, hogy megadja sza-
munkra a tisztanlatas lehetd-
ségét. Hangsulyozta, hogy
egy Otvenhatunk van, de
tobbféle tudomanyos meg-
kozelités sziikséges torténé-
seinek feltarasédhoz.

Valcsicsédk Imre fgisko-
lai tanar, a Tarsadalomtudo-
manyi Tanszék vezetbje ,,Az
56-0s forradalom minden-
napjainak értelmezhetésége”
cimd, a filoz6fia néz6pontjat
érvényesitd el6adasaban a
torténelmi tudat, emlékezés,
felejtés problematikajat alli-
totta kozéppontba. Az el6ad6 kiemelte, hogy annyi dtvenhat létezik, ahanyan részt vet-
tek benne. Az 1956-ban el§ és a mindennapokban cselekvé emberek szama az id6 el-
teltével egyre csokken, mig a szubjektiv 6tvenhatok szama egyre gyarapszik.

Tari Ferenc ny. bv. altdbornagy, a Biintetés-végrehajtasi Tanszék vezetd helyette-
se nagy érdekl6déssel kisért el6adasa Nagy Imre és martirtarsai Ujratemetését, az azt
el6készitd munkalatokat idézte fel eredeti dokumentumra tdmaszodva. Az el6ado, aki a
1988-89-ben a biintetés-végrehajtas akkori parancsnok-helyetteseként jelentés érdeme-
ket szerzett a 301-es parcella arculatanak kialakitdsaban, bemutatta azt az izgalmas ese-
ménysort, amely a hozzatartozokkal tortént kapcsolatfelvételtdl, illetve a parcella ,,0j-
rafelfedezésétdl” kezdve az aldozatok exhumalasan keresztil a végs6, 1989. junius 16-
an lezajlott iinnepélyes kegyeleti aktusig vezetett.

Tarjan Gabor féiskolai docens ,,Szakmai stabilizalodas a BRFK-n 1957-1958-ban”
cim( el6adasaban sokoldaltdan - szintén dokumentumokra alapozva - jelenitette meg a
rendérség azon tevékenységét, amelyet a forradalom leverése utan fejtett ki annak ér-



dekében, hogy a korabeli magyar tarsadalomban még meglévé politikai ellenallas ki-
sebb-nagyobb megnyilvanulasait elfojtsa.

A konferencia délutani programjanak elsd el6adéja Kozary Andrea féiskolai tanar
volt, aki a magyar forradalmi oktéberek (1848, 1918, 1956) kdz0s vonasait és tanulsa-
gait elemezte. Az el6ad6 ramutatott, hogy az 6szir6zsas forradalom és 1956-os forra-
dalom egyarant 1848 eszméihez nyult vissza. 1956-r6l szélva kifejtette, hogy a szabad-
sag megélése kdzos volt, de a forradalomban részt vevék céljai, eszkdzei kdzott jelen-
tés kulonbségek mutatkoztak.

Bodonyi llona féiskolai docens ,,1956 rendszervalté kisérleteink sordban” cimi
el6adéasaban az 1944/45-ben kibontakozott népi demokratikus atalakulas és az 1956-0s
forradalom eszméi k6zott vont parhuzamot. A felszabadulas utan népi 6nkormanyzatok
(nemzeti bizottsagok) jottek létre, amelyek azonban nem alakulhattak a kézigazgatasi
szervvé a baloldal nyomasa miatt. Az 1956-ban létrejott munkastanacsok - a népi 6n-
kormanyzatisag akkori megnyilvanulasai - a forradalom november 4-i leverése utan is
tovabb mikdédtek, igy egy ideig kettds hatalom alakunk ki Magyarorszagon.

A konferencia utolsé el6ad6ja Lérincz Jozsef ny. bv. dandartabornok, egyetemi
docens volt, aki a sztalini blintet6politika biintetés-végrehatasi vonatkozasairdl beszélt.
»~Amig a 1948 és 1956 kdzotti nyolc évben Nyugat-Eurépaban jovialis biintet6politika
alakult ki, nalunk a dramai fordulat kovetkezett be”- mondta eléljaroban Lérincz Jo-
zsef, aki ezt kovet6en kilon-kilén elemezte a halalbiintetések és a szabadsagvesztés
bintetések szamanak alakulasat. Az el6adé ramutatott, hogy a szovjet és a magyar po-
litikai vezetésben bekdvetkezett valtozasok kozvetlenil befolyasoltak a hazai bértonné-
pesség mértékét.

Az amugy is érdekes program még érdekesebbé, elevenebbé, mintegy forum jelle-
glivé valt azaltal, hogy az egyes el6adasokat hozzaszdlasok, viszontvalaszok kovették.
(A tanacskozas levezetd elndkei Valcsicsak Imre, a Tarsadalomtudomanyi és Ruzso-
nyi Péter, a Biintetés-végrehajtasi Tanszék vezetdi voltak.)

Osszefoglalasként megallapithato, hogy a konferencia mélto modon emlékezett meg
az 1956-os forradalom 50. évforduléjarol, sokrétiien targyalta 6tvenhat szellemi 6rok-
ségét, illetve - nem utolsé sorban - szamos szakmatorténeti adalékkal is szolgalt.
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Koncz Klara

_Uzletember talalkoz6”

a bv. gazdasagi tarsasagok és a véllalkozoi szféra képvisel6i kozott

Az elitéltek munkaltatasanak feladatat - nagyobb részt - az ezzel az alapfeladattal ala-
pitott, az allam kizarolagos tulajdonaban Iévé 12 korlatolt felel§sségl biintetés-végre-
hajtasi gazdasagi tarsasag latja el.

A tarsasagok - az allami
tulajdonhoz és a biintetés-
végrehajtasi szakmai saja-
tossagokhoz kot6d6 speciali-
tasokkal egyitt - a vallalko-
z0i szféraban, a versenygaz-
dasadgot meghatarozo torvé-
nyek és torvényszerliségek
szerint mikodnek.

A piaci részvétel ergsité-
se érdekében a tarsasagok
alapitéja, az alapito képvise-
I6je és a tarsasagok vezetd
tisztségvisel6i allast foglal-

tak a viszonylag sz(ik korben ismert és valtozd - els6sorban ipari - profild bv. tarsasa-
gok Uzleti partnerek felé tortén6 nagyobb nyitdsanak sziilkségességérél.

Ennek elsd 1épéseként 2006 novemberében tébb helyen, egy vagy tobb bv. tarsasag
szervezésében, lizletember talalkozékra keriilt sor. igy az Abrand Agynem( Kft. és a
Sopronkéhidai Kft. a megyei kereskedelmi és iparkamarak képviseldi, vallalkozok, il-
letve a bv. intézetek parancsnokai részvételével székhelylikon rendezték meg a bemu-
tatkozo6 talalkozo6t. A Duna-Mix Kft., a NOSTRA Kft., a Duna Papir Kft., az Ipoly Ci-
pégyar Kft., a BUFA Kft. és a Kalocsai Konfekcidipari Kft. kozds szervezésben 2006.
november 10-én a Févarosi Bv. Intézet I11. objektumaban tartotta meg az ,,Uzletember
talalkoz6t”. A rendezvényen szamos partnercég vezet6i, érdekl6d6 vallalkozék, a Pest
Megyei, a Komarom-Esztergom Megyei, a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara el-
nokei, képvisel6i, valamint a tarsasagok feliigyeletét gyakorld lgazsagigyi és Rendé-
szeti Minisztérium és a BVOP vezet6i vettek részt.

Csere Laszl6 bv. vezérérnagy, a bintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, a tar-
sasagok alapitdjanak képvisel6je beszélt a résztvev6knek az elitélt munkaltatas fontos-
sagarol, a végrehajtas madjardl, kereteir6l. EImondta, hogy a magyar jogrendszerben a
fogvatartottak szamara térvény (a biintetések és az intézkedések végrehajtasardl sz6lo
1979. évi 11. tvr.) biztositja a munkahoz valé jogot: ,,Az elitéltjogosult... tarsadalmi-
lag hasznos munka végzésére”. Ugyanez a jogszabaly kimondja, hogy: ,, Az elitéltek



munkaéltatasa a szabadsagvesztés végrehajtasanak fontos része. Célja az, hogy el@segit-
se az elitélt testi és szellemi erejének fenntartasat, lehetdséget adjon a szakmai gyakor-
lottsag megszerzésére és fejlesztésére, és ezaltal megkdnnyitse, hogy a szabadulasa
utan a tarsadalomba beilleszkedjék.”

Az elitéltek nevelési célzatd, biztonsagi, anyagi, vagy egyéb szempontd foglalkoz-
tatdsa, munkaltatasa a bintetésének ideje alatt mar a XIX. szazadban jelent6s mérete-
ket 0ltétt hazankban. A mai bv. gazdasagi tarsasagok el6deinek megalapitasa az dtve-
nes évekre nyulik vissza: a magyar allam erre a célra létrehozott tizenkét allami valla-
latot (kilenc ipari vallalatot és harom mez6gazdasagi célgazdasagot). Ezek a bilintetés-
végrehajtasi intézetek szerves részeként, a legtobb helyen ,fizikailag” is egységet alkot-
va mikodtek. Alaptevékenységiket tekintve a kdnny(ipari (bator-, textil-, konfekcio-,
cip6-, vegyesipari) és a mez6gazdasagi agazatba tartoztak. A kor igényeinek megfele-
I6en a nagyszérias tdmegtermelésre létesiiltek, eszkdzparkjuk erre tette 6ket alkalmas-
sa. Evtizedeken keresztiil &ltaldban nyereségesen miikodtek.

A rendszervaltast kovetd id6szak gazdasagi velejardja volt, hogy a tilméretezett, a
piaci, kozgazdasagi, kornyezeti hatasokat figyelmen kiviil hagyo vallalatok cséd-, illet-
ve cs6dkozeli helyzetbe kerliltek. Erre a sorsajutott 5 mai blintetés-végrehajtasi gazda-
sagi tarsasag jogelddje is. A cs6dhelyzetek rendezését kdvetben, a hatalyos jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleléen, 1994. januar 1-jével az igazsagigy-miniszter - a ma-
gyar allam képviseletében - a vallalatok jogutodjaként, azok teljes vagyonaval és tevé-
kenységével, valamint az elitéltek foglalkoztatasabdél ajogel6d vallalatot is terheld fel-
adatok ellatadsanak kotelezettségével megalapitotta a mai 12 biintetés-végrehajtasi kor-
latolt felel6sségli gazdasagi tarsasagot.

A tarsasagokkal szemben kett6s feladatrendszert fogalmaztak meg. Egyrészt a fog-
vatartottak munkaltatasanak, foglalkoztatdsdnak maximalizalasa, masrészt a piacgazda-
sag kovetelményeihez val6 igazodas, vagyis az eredményes gazdalkodasi tevékenység.

A feladatoknak valo megfelelés soran be kell tartani a tevékenységet érint6 nemzet-
kozi egyezményekben, ajanlasokban foglaltakat is. igy be kell tartani a Kényszer- vagy
kotelez6 munkardl szolé 1930. évi 29. sz. egyezményben megfogalmazottakat, vagyis
a munka hatdsagi feliigyelet és ellendrzés alatt torténhet, és az elitélt személy nem bo-
csathatdé maganyszemélyek rendelkezésére, alkalmazasaba. Figyelembe kell venni a
nemzetkdzi ajanlasokat (ENSZ minimum iranyelvek, Eurdpai Borténszabalyok) is, me-
lyek szerint a profitszerzés nem lehet elsédleges cél a munkaltatdssal szemben, ,,nem
engedhet6 meg, hogy a profit, mint gazdasagi cél, kiszoritsa a fogvatartottaknak a tisz-
tességes kezeléshez val6 jogait”.

A tarsasagok m(ikodését és eredményességét kezdett6l meghatarozta a jogel6doktdl
o0rokolt termékszerkezet, eszkdzrendszer és a forrashiany. A gazdasagi kérnyezet az el-
mult 10-15 évben jelent6sen atrendez6dott, és ez meghatarozé volt a biintetés-végrehaj-
tasi - els6sorban ipari profild - gazdasagi tarsasagok szamara is. A kénnydipari agazat-
ban végbement valsagfolyamatokat az ebbe a profilba tartozé bv. kft-k sem tudtak el-
kerllni. igy mara megsz(nt a nagyszérias butorgyartas és toredékére csokkent a kisbi-
torok el6allitdsa, megsziint a textilszovddei tevékenység, létéért kiizd a ruhazati fels6-



konfekcionalas (elsésorban munka-, véd6-, egyen- és formaruha), az egyéb konfekcio-
nalt textiliak gyartasa (agynemdi, toériilkdz6 sth.) és a cipgyartas (munkavédelmi és ut-
cai labbelik), bar ez utébbi, a nemzetgazdasagban véghbement atrendezédések kdvetkez-
tében az orszag egyik legnagyobb cip6gyart6 kapacitasava valt.

Fejlesztési forrdsok hianyaban profilvaltasra, tennékszerkezet korszer(isitésre csak
részlegesen keriilt sor (egyediill a Duna Papir Kft. tudott teljes profilvaltast végrehajtani).
El6bbiek kovetkezményeként a tarsasagok tevékenységében megvaltoztak az aranyok: a
sajat és a kooperacios termék-elGallitas, valamint a bérmunka-tevékenység harmasaban
egyre inkdbb a bérmunka iranyaba tolédik a hangsuly, bar mindharom teriileten a tarsa-
sagok ma is jelentds kapacitassal rendelkeznek mind a technikai adottsagok, mind a
szakmakultdra vonatkozasaban. (Bizonyos biintetés-végrehajtasi szakmai feltételek biz-
tositasa mellett lehetséges az elitéltek kiilsé munkahelyen valé foglalkoztatasa is.)

A biintetés-végrehajtasnak kotelessége az elitéltek munkavégzési lehet6ségének
biztositasa, és célja ennek minél magasabb szinten eleget tenni. Ezért latja sziikséges-
nek szélesebb korben megismertetni a vallalkozdi szféraval azokat a lehet6ségeket,
amiket fel tud kinalni egy mindkét fél szamara el6nyds, reménybeli egyiuttm(kodés ér-
dekében. Ezek kdzé az el6nydk kozé lehet sorolni - a teljesség igénye nélkil - a min-
denkor biztosan rendelkezésre all6 munkaer6t, a meglévd infrastruktirakat, az 6rzés-
biztonsagi adottsagokat, az lizleti biztonsagot, a terjeszkedés, bdviilés lehetéségét az or-
szag egész teriiletén stb. A sikeres egylttm(ikddésekbdl - amire szamos példa is van
mar - a bilintetés-végrehajtas munkahelyeket tud profitalni, megteremtve ezzel a fog-
vatartott szamara a lelki és fizikai egészség meg6rzésének egyik alapfeltételét, ajove-
delemszerzés lehet6ségét, és nem utolsd sorban a hasznossag érzését, ami a szabadulas
utani tarsadalmi beilleszkedés egyik fontos mozgatd ereje.

Az alapité képvisel6jének bevezet6jét kovetéen a meghivott vendégek kézil Dr.
Vereczkey Zoltan, a Pest Megyei Kereskedelmi és Iparkamara elndke adott tajékozta-
tast a hazai kis- és kozépvallalkozasok helyzetérél, ajov6beli kilatasokrél, a kamara és
a bv. tarsasagok szorosabb egyittm(ikddési lehetdségeirdl. Ezt kdvetden a résztvevd bv.
tarsasagok ugyvezet6 igazgatoi mutattak be cégiiket, tevékenységiiket, adottsagaikat,
kihasznalhat6 lehet6ségeiket, majd az Uzleti partnerek adtak tajékoztatast a bv. gazda-
sagi tarsasagokkal torténd egylttmiikodésiik tapasztalatairol.

A rendezvény sziinetében a résztvev6k megtekinthették a bv. tarsasagok helyszinen
kiallitott termékeit, és személyesen tajékozdédhattak az ligyvezet§ igazgatoktol és a
Blintetés-végrehajtasi Szervezet vezet6it6l az 6ket érdekl6 kérdésekben.

A rendezvényrdl az irott és az elektronikus média széles kdrben szamolt be. A talal-
koz6 eredményességét a kés6bbiekben realizalodd esetleges izleti egylttmikddések
alakuldsan lehet legjobban lemérni, de az eseményt kovetéen a megszaporodott érdek-
I6dés és a megindult targyaldsok igazoltdk, hogy a nyitasra, 6nmagunk bemutatasara,
igy az ilyen tipusu rendezvényekre is feltétlentl szilkség van.
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KRIMINALEXPO 2006

Az idén - 2006. november 28-30. kozétt - tizenotddik alkalommal rendez-
ték meg Kriminélexpo IT-SEC nemzetkdzi biztonsagi, blinmegel6zési, bln-
Uldozési, igazsagszolgaltatasi, katasztréfavédelmi és informatikai konferen-
ciat és szakkiallitast az Eurdpa Kongreszszusi Kézpontban.

A rendezvény nyitonapjan megtartott ,,Blntetés-végrehajtasi Konferencia”,
amelynek févédnoke Dr. Petrétei JOzsef igazsagiigyi és rendészeti miniszter volt, két
egy id6ben zajlo szekcidiilést foglalt magaba. Az egyiken a blntet6jogi kodifikacid
aktualis kérdéseit vitattak meg neves biintet6jogaszok. A vitainditot Dr. Kondoros!
Ferenc, az lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium allamtitkara tartotta, a pédiumbe-
szélgetés moderatora Dr. Bard Karoly, a Kozép-Eurdpai Egyetem professzora volt. A
masik szekcidilést - ,,Az agresszid kezelése, pszicholdgiai hattere a biintetés-végre-
hajtési intézetekben” cimmel - a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szer-
vezte. A rendezvény védnoke Csere LaszI6 bv. vezérérnagy, a bintetés-végrehajtas or-
szdgos parancsnoka volt, a szekcidiilés levezetd elndki tisztét Dr. VOké Gyorgy, a Leg-
fébb Ugyészség osztalyvezetd ligyésze latta el.

Fontos megjegyezni, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet ezuttal is énallo kial-
litasi standdal képviseltette magat az eseményen, melyen komplett, élethii zarkabels6t
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rendezett be. A modell-zarkat az ADT-Sensormatic Kft. - mint tarskiallité - bizton-
sagtechnikai berendezésekkel, kamerakkal, térfigyel6 rendszerrel szerelte fel. A bemu-
tatott biztonsagtechnikai felszereléseket az Gjonnan épilé tiszaldki borténben alkalmaz-
zak majd, csaklgy, mint a kiallitott biztonsagi zarkaajtét és ablakot is.

*

»AZ agresszio kezelése, pszicholdgiai hattere a blintetés-végrehajtasi intézetekben”
cimi szekcioiilés résztvevéit Dr. VOko Gyorgy koszontétte, az tilés programjat Biczo
Laszl6 bv. dandartabornok, az orszagos parancsnok altalanos helyettese ismertette.
(Az alabbi révid tudositas csak az elhangzott el6adasok témajat villantja fel, egyes el6-
adasok szovegét a Bortonigyi Szemle kdvetkez6 szama kozli.)

A konferencia nyitdelGadasat Csere L&szI0 bv. vezérérnagy, orszagos parancsnok
tartotta. A BUntetés-végrehajtasi Szervezet jelenlegi helyzetét, feladatait bemutatd
prezentacio, illetve eladas a bintetés-végrehajtas szamos szakteriiletét, megoldandé
problémajat érintette. Az el6ad6 hangsulyozta, hogy a bortondkben tapasztalhaté ag-
ressziot csak a blintetés-végrehajtas, a binteté igazsagszolgaltatas tobbi szerepléje, to-
vabba a civil szervezetek egységes fellépése, tevékenysége szorithatja vissza.

,»Az agresszidkutatas multja, jelene, jov6je” cimii eldadas elsé felét Dr. Minnich
Ivan pszicholdgus, az Orszagos Kriminoldgiai Intézet fémunkatérsa tartotta, aki a nap-
jainkban foly6 agresszio-kutatas interdiszciplinaris jellegére hivta fel a figyelmet. A
masik el6ado, KO JOzsef szociologus, kdzgazdasz, az Orszagos Kriminoldgiai Intézet
munkatarsa egy, az erdszakos tartalm( szamitégépes jatékok hatasat vizsgalod kutatasa-
nak tanulsagairél szamolt be.



Bereczki Zsolt bv. ezredes, a BVOP Fogvatartasi Ugyek F6osztalya osztalyvezets-
je a ,,Marginalizalodott csoportok kezelésének lehetdségei a bilintetés-végrehajtas-
nal” cim( el6adasaban részletesen beszamolt a hazai bértonpopulacié atlagatol eltéré
fogvatartotti csoportok (kabitészerfiigg6k, alkoholistak, mozgassériiltek sth.) helyzeté-
rél. Hangsulyozta, hogy a jov6ben a nagy, egységes fogvatartotti csoportok helyett, a
kiscsoportok és az egyének kezelése fog el6térbe keriini.

Paksi Borbala adjunktus, a Magatartastudomanyi és Kommunikaciéelméleti Inté-
zet Viselkedéskutatdé Kozpontjanak munkatarsa a ,,Kabitészer epidemiolégidja Ma-
tasi adatokat a nemzetkozi adatokkal, masrészt beszamolt a magyarorszagi fogvatartot-
tak kabitdészer-hasznalatat vizsgaldé kutatas legfontosabb eredményeirdl.

Homonyikné Berta Laura bv. érnagy, a szirmabesenydi Fiatalkorak Regionalis
Bv. Intézete pszicholdgusa el6adésa arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy miként le-
het az agresszivitast és az agresszidt csékkenteni az antiszocialis fiatalok kdrében.
Az elméleti alapokra tamaszkodo, de ugyanakkor gyakorlatorientalt el6adas konkrét
megoldasokrol, modszerekrél is szamot adott.

Az agresszi6 kezelése a totalisan zart intézetekben témajarél Laboncz Erika, a
Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortdon pszichologusa beszélt. Az el6add sajat kutatasara
hivatkozva hangsulyozta, hogy a hosszUtartaml szabadsagvesztés biintetés nem okoz
visszafordithatatlan folyamatokat, mint azt korabban hitték.

Dr. V6ko Gyorgy zarszavaban Kkifejtette, hogy a konferencia szdmos tanulsaggal
szolgalt, réviden 0sszefoglalta, hogy a biintetjog mit tehet a bortdnbeli agresszié meg-
fékezése érdekében, majd kdszonetét mondott a biintetés-végrehajtas vezetdinek a ta-
nacskozas megszervezéséeért.
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Eseménynaptar

(2006. szeptember 9-ét61 2006. december 31-éig)

2006 szeptember 11.
A Buintetés-végrehajtasi  Szervezet
Oktatasi Kozpontjaban az intézmény ala-

pitdsanak 10. évfordul6ja alkalmabdl in-
nepséget rendeztek, melyen jelen volt Dr.
Petrétei Jozsef igazsagligyi és rendészeti
miniszter, Dr. Kondorosi Ferenc allamtit-
kar, Katonané dr. Borka Katalin, valamint
Csere Laszl6 bv. vezérérnagy, a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka. Az {in-
nepség alkalmabol a Magyar Kéztarsasag
lgazsagligyi és Rendészeti Minisztere
diszoklevelet adoméanyozott Dr. Mez6
Laszl6 bv. ezredesnek, a BVOK igazgato-
janak.

2006. szepTEMBER 11-13.

A Biintetés-végrehajtasi  Szervezet
Oktatasi Kdzpontjaban Az EQUAL ,, Van
kiut” Partnerség a fogvatartottakért pro-
jekt keretében lengyel, francia, brit, oszt-

rak, német és magyar szakemberek rész-
vételével nemzetkdzi konferencia zajlott,
melyet Bicz6 Laszl6 bv. dandartabornok,

az orszagos parancsnok he-
lyettese nyitotta meg.

2006. szeEpTEMBER 13.
A Budapesti Fegyhaz és
Borténben a Kisfoghdz em-

lékhelyen a RUBICON
konyvkiadé gondozasaban
megjelent EO6rsi  Laszlo:

1956 martirjai, 225 kivégzett

felkeld, Budapest aforrada-
lom napjaiban cim( kényv
bemutatéjara és sajtotajé-
koztatéra kerilt sor, melyen
jelen volt Csere Laszlé bv.
vezérérnagy.

2006. szEPTEMBER 14.

Nyugalloméanyba vonuléasa alkalmabol
kimagaslo bintetés-végrehajtasi munkas-
saga elismeréséll a Magyar Kdztarsasag
lgazsagligyi és Rendészeti Minisztere
,.Tauffer Emil dijat” adomanyozott Ma-
csai Ferenc bv. ezredesnek, a Kalocsai
Fegyhaz és Bortén parancsnokanak.

2006. szepTEMBER 15.

Nyugalloméanyba vonulésa alkalmabol
biintetés-végrehajtasi munkassaga elisme-
réséil a Magyar Kdztarsasag lgazsagulgyi
és Rendészeti Minisztere ,, Tauffer Emil
dijat” adomanyozott Dr. Estok J6zsef bv.
dandartdbornoknak, a Satoraljadjhelyi
Fegyhaz és Bortén parancsnokanak.



2006. szEPTEMBER 25-29.

A Lengyel és a Magyar Biintetés-vég-
rehajtasi Szervezetek kozotti szerz6désen
alapul6 tapasztalatcsere keretében négy-

fés lengyel delegacié latogatott Magya-
rorszagra a fogvatartottak szakképzése,
oktatasa és foglalkoztatasa témakdrében.
A delegacié vezet6je Wojciech Kalinski
alezredes, a Gazdasagi Tarsasagok és
Foglalkoztatas Osztalya vezet6je volt. A
delegéacio tagjai Wieslaw Majewski alez-
redes, valamint Dariusz Jagiello 6rnagy,
Gazdasagi Tarsasagok és Foglalkoztatas
Osztalya szakért6i voltak. A vendégek la-
togatast tettek a Sopronkéhidai Fegyhaz
és Bortdnben, a Budapesti Fegyhaz és
Bortonben, illetve a Nagyfai Orszagos
Blintetés-végrehajtasi Intézetben.

2006. szEPTEMBER 27-29.

A Borsod-Abalj-Zemplén Megyei
Blintetés-végrehajtasi Intézetben - a fog-
vatartottak nemzetkdzi dokumentumok-
ban biztositott emberi jogai érvényesilé-
sének megismerése céljabol —a Helsinki
Bizottsag Ot tagja tett latogatast.

2006. szeEpTEMBER 28.

A Magyar Borténiigyi Tarsasag szak-
mai forumot tartott az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Karanak disztermében. A

rendezvényen Csere Laszl6 bv. vezérdr-
nagy tartott tajékoztatot a Blintetés-végre-
hajtasi Szervezet helyzetérgl és aktualis
feladatair6l, tovabba valaszolt a hallgato-
sag kérdéseire.

2006. szepTEMBER 29.

A Fiatalkorlak Bv. Intézetében ren-
dezték meg az els6 Orszagos Szolgalati
Kutyaversenyt 10 intézet 24 kutyavezet6-
jének részvételével. Az egyéni verseny el-
s6 helyezettje Cséza Laszld bv. 6rmester
(Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet), a csapatverseny gydztese a
Fiatalkordak Bv. Intézete lett.

A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Inté-
zet 1ll. objektumaban tartottdak meg a
Figgetlen Biintetés-végrehajtdsi Szak-
szervezetek Orszagos Szovetségének |.
kongresszusat, melynek vendége volt
Csere Laszlé bv. vezérérnagy, orszagos
parancsnok, valamint Konya Péter, a
Fegyveres és Rendvédelmi Dolgozdk Er-
dekvédelmi Szdévetségének elndke.

2006. szepTEMBER 30.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonbe lato-
gatott Dr. Kondorost Ferenc, az Igazsag-
lgyi és Rendészeti Minisztérium allamtit-
kéra.

2006. OKTOBER 2.

Dr. Kondorosi Ferenc, az lgazsagugyi
és Rendészeti Minisztérium allamtitkéara
Dr. Heylmann Katalin bv. 0. ezredesnek, a
Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancs-
noksaga Egészségiigyi F6osztalya vezetd-
jének a biintetés-végrehajtasnal huzamo-
sabb ideje végzett atlagon fellli szolgala-
tanak és a szervezet érdekében kifejtett te-
vékenységének elismeréséiil af6tanacsosi
cimet adomanyozta.
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2006. oKTOBER 2-6.

A Lengyel és a Magyar Blintetés-vég-
rehajtasi Szervezetek kozotti szerz6désen
alapulé tapasztalatcsere keretében a ve-
szélyes fogvatartottak kezelése témakor-
ében négyfds lengyel delegacio latogatott
Magyarorszagra. A delegécio vezet6je
Krzysztof Kucharski érnagy, a Wroclawi
Regionalis Parancsnoksag szakérgje volt,
tagjai Mariusz Rudnicki szdzados, a
Woldwi Biintetés-végrehajtasi Intézet pa-
rancsnok-helyettese, valamint Szczepan
Ociepa f6hadnagy, a Woléwi Biintetés-
végrehajtasi Intézet Biintetés-végrehajta-
si Osztalyanak vezet6je. A vendégek
megtekintették a Szegedi Fegyhaz és
Bortént, a Sopronk6hidai Fegyhaz és
Bortont, valamint a Févarosi Bv. Inté-
zet 111. objektumat.

2006. OKTOBER 5.

Dr. Demszky Gabor, Budapest f6-
polgarmestere, valamint lkvai-Szabo
Imre f&polgarmester-helyettes tettek
latogatast a Budapesti Fegyhaz és Bor-
tonben.

2006. ok TOBER 9.

A Févarosi Bilintetés-végrehajtasi Inté-
zetben a Helsinki Bizottsag két tagja -
Kd@szeg Ferenc és Dr. Gy6z8 Gabor - tett
latogatast.

2006. okTOBER 13.

A Fdvarosi Bv. Intézetben a Magyar
Orszaggyllés Emberi Jogi, Kisebbségi,
Civil- és Vallasligyi Bizottsaga tartott ki-
helyezett Glést, melyen részt vett Dr. Kon-
dorosi Ferenc, az lgazsagigyi és Rendé-
szeti Minisztérium allamtitkara, Dr. Bene
Laszl6 r. altdbornagy, orszagos renddr-f6-
kapitany, valamint Csere LaszI6 bv. vezér-

drnagy, orszagos parancsnok. Az ese-
ményt nagy sajtoérdeklédés kisérte.

2006. okTOBER 16.

A Budapesti Kereskedelmi és Iparka-
mara Kébanyai Tagcsoportja tartott kihe-
lyezett Glést a Budapesti Fegyhaz és Bor-
tonben, ahol tajékoztatast kaptak a BUFA
Kft. mikodésérdl, valamint a fogvatartotti
munkaltatas lehetdségeirdl.

2006. okTOBER 18.
A Renddrtiszti Féiskola Bv. Tanszéké-
nek Il. évfolyamos nappali tagozatos hall-

gatéi - Dr. Pallé Jozsefbv. alezredes, f6-
iskolai adjunktus vezetésével - felkeres-
ték és megkoszoruztak Tauffer Emil sirjat
a Fiumei Gti temet6ben.

2006. ok TOBER 23.

A nemzeti Ginnep alkalmabdél a Magyar
Kdéztarsasag Elndke kinevezte nyugallo-
manyu bintetés-végrehajtasi dandartabor-
nokka Dr. Sunyal Ott6 ny. bv. ezredest, a
Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajta-
si Intézet nyugallomanyl parancsnokat.

Az lgazsagligyi és Rendészeti Minisz-
térium allamtitkara a Bintetés-végrehaj-
tasi Szolgalatért Emlékplakett arany foko-



zatat adomanyozta Peringemé Dr. Kocsis
Erzsébet bv. alezredesnek, a Budapesti
Fegyhaz és Bortdn Egészségigyi Oszta-
lya vezet6jének, valamint Németh Gyula
ny. bv. ezredesnek, az lgazsagiigyi és Ren-
dészeti Minisztérium Belsé Ellendrzési
F6osztalya bels6 ellendrének. ,, Tauffer
Emil dijat” adomanyozott tovabba Dr.
Golts Matyasné bv. alezredesnek, a Fiatal-
kordak Biintetés-végrehajtasi Intézete ér-
tékel6-elemz6 tisztjének.
Nyugalloméanyba vonulasa alkalmabol
kimagaslé biintetés-végrehajtasi munkas-
saga elismerésélil a Magyar Koztarsasag
Igazsagligyi és Rendészeti Minisztere
ugyancsak ,, Tauffer Emil dijat” adoma-
nyozott Dr. Kiss Katalin bv. ezredesnek,
az lgazsagligyi és Rendészeti Minisztéri-
um Allamtitkari Kabinet Biintetés-végre-
hajtasi Osztalya kiemelt féreferensének.

2006. oktober 24-26.

A Szlovak és a Magyar Biintetés-vég-
rehajtasi Szervezetek kozotti szerz6désen
alapul6 tapasztalatcsere keretében a nem-
zetkdzi kapcsolatok, az EU tagallamokkal
torténd egyuttm(kodés a bortonigy teri-
letén, illetve a munkavédelem és tlizvéde-
lem témakdorében haromfés delegacid la-
togatott Magyarorszagra. A kiilldéttség ve-
zet6je Pavol Rosinec alezredes, a szlovak
BVOP egészségvédelmi, munkavédelmi
és tizvédelmi referense volt. A delegacid
tagjai voltak Marék Tvrdon hadnagy, a
Pozsonyi El6zetes Haz munkavédelmi és
tlizvédelmi referense, valamint Mgr. Petra
Mrvova hadnagy’, a szlovdk BVOP Nem-
zetk6zi Kapcsolatok Osztalya kiiliigyi re-
ferense. A vendégek latogatast tettek a
Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben, valamint a Biintetés-végrehaj-
tasi Szervezet Oktatasi Kdzpontjaban.

2006. oktober 25-26.

A Baranya Megyei Biintetés-végrehaj-
tasi Intézetben a fogvatartottak nemzetko-
zi dokumentumokban biztositott emberi
jogai érvényesiilésének megismerése cél-
javal a Helsinki Bizottsag négy tagja tett
latogatast.

2006. OKTOBER 26.

A Szlovdk Biintetés-végrehajtasi
Szervezet orszagos parancsnoka, JUDr.
Oto Lobodas tabornok az Havai Biinte-
tés-végrehajtasi Intézet alapitasanak 150
éves évforduléja alkalméabdl a testiilet
plakettjét adomanyozta Vatai Gyula bv.
ezredesnek, a Vaci Fegyhaz és Borton pa-
rancsnokénak.

A Biintetés-végrehajtasi  Szervezet
2006. évi orszagos judo bajnoksagat ren-
dezték meg 21 intézet 141 versenyzG@jének
részvételével. A csapatversenyben az Al-
lampusztai Orszagos Bv. Intézet végzett
elsé helyen.

2006. OKTOBER 31.

A Béacs-Kiskun Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézetben kerilt sor a Parancs-
noki Kollégium rendkivili tisztGjitd érte-
kezletére. A Kollégium els6é Ugyvivéjéil
Kovacs Tamas bv. ezredest valasztottak
meg, tovabbi lgyvivék Csati Andras bv.
dandartabornok, valamint Cséri Zoltan
bv. ezredes lettek.

2006. NOVEMBER 7-10.

Cseh orszagos parancsnoki delegacio
latogatott Magyarorszagra a PPP kereté-
ben épulé bv. intézetek megvaldsulasa
Magyarorszagon, a biztonsag, valamint a
fogvatartottak kezelésének (j iranyvona-
lai témakorében. A delegacio vezetdje
Mgr. Ludek Kida vezérérnagy’, orszagos
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parancsnok volt, tagjai Milan Vaclavek ez-
redes, biztonsagi  helyettes, Milan
Hospodka ezredes, a Fogvatartasi Ugyek
F6osztalyanak vezetGje és Petr Prasek ez-
redes, regionalis parancsnok voltak.

2006. NnovEMBER 10.

A Févarosi Bilintetés-végrehajtasi Inté-
zet 11l. objektumaban Uzletember Talal-
kozot szerveztek, melyen a biintetés-vég-
rehajtasi gazdasagi tarsasagok képviseldi,
érdekl6d6 vallalkozok mellett Katonané
dr. Borka Katalin, valamint Csere Laszl6
bv. vezérérnagy is jelen voltak.

2006. NovEMBER 13-15.

A Szlovéak és a Magyar Biintetés-vég-
rehajtasi Szervezetek kozotti szerz6désen
alapul6 tapasztalatcsere keretében oOtf6s
szlovak delegacid tett latogatast Magya-
rorszagon, a személyi allomany, valamint
az el6zetes és az elitélt fogvatartottak
egészségligyi ellatasa, illetve a kulfoldi
fogvatartottak kezelésének problémai ta-
nulmanyozasa céljaval. A delegéci6 veze-
t6je MUDr. Oto Lobodas f6hadnagy, a
szlovak Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga Egészségligyi Féosztalya
vezetdje volt.

2006. NovEMBER 15.

A Rend6rtiszti Féiskola Bin-
tetés-végrehajtasi, illetve Tarsa-
dalomtudomanyi Tanszéke
»1956szilankjai” cimmel konfe-
renciat szervezett a Fdiskola
disztermében. A konferencian -
tébbek kozott - Dr. Tari Ferenc
ny. bv. altdbornagy, a Biintetés-
végrehajtasi Tanszék vezet§ he-
lyettese és Dr. L6rincz Jozsefny.
bv. dandartdbornok, egyetemi
docens tartott eladast.

2006. NOVEMBER 17.

Az Ebtvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomaényi Karanak diszter-
mében rendezték meg a ,, Szocializacio és
reszocializacié a borténben” cim( tudo-
manyos jelleg konferenciat. A rendez-
vény szervez6i - a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak tamogata-
saval - a Magyar Bortonigyi Tarsasag, a
Human-Pszicho 2002 Kht. és a Pannon
Oktatasi Kdézpont voltak.

A F6varos Napja alkalmabdl Budapest
Févaros Kozgyllése a févarosi és hazai
biintetés-végrehajtashban betdltott kiemel-
ked6 szerepének elismeréseként ,,Féva-
rosért Emlékzaszl6t” adomanyozott a F6-
varosi Biintetés-végrehajtasi Intézetnek,
melyet Boglyasovszky Csaba bv. dandar-
tabornok vett at.

2006. NOVEMBER 28.

Az Eurdpa Kongresszusi Kézpontban
tartottdk a Kriminalexpo IT-SEC 2006
nemzetk6zi biztonsagi, bilinmegel6zési,
blntuldozési, igazsagszolgaltatasi, ka-
tasztrofavédelmi és informatikai konfe-
rencia és szakkiallitds megnyitéjat. A biin-
tetés-végrehajtas onallé szekcioval vett



részt a konferencian, amely az ,,Az ag-
resszié kezelése, pszicholdgiai hattere a
bintetés-végrehajtasi intézetekben ” cimet
viselte. A rendezvény févédnoke Dr.
Petrétei Jozsef igazsagigyi és rendészeti
miniszter, védnoke Csere L&szl6 bv. ve-
zér6rnagy volt, a szekcio levezet6 elndki
tisztét Dr. VOko6 Gyodrgy, a Legf6bb
Ugyészség osztalyvezets tigyésze latta el.
A Biintetés-végrehajtasi Szervezet ezUttal
is onallo kiallitasi standdal képviseltette
magat a rendezvényen, melyen komplett,
élethii zarkabels6t rendezett be. A modell-
zarkat az ADT-Sensormatic Kft. - mint
tarskiallité - biztonsagtechnikai berende-
zésekkel, kamerakkal, térfigyel6 rend-
szerrel szerelte fel.

2006. DECEMBER 5-7.

Silvia Cerbu, a Roman Biintetés-vég-
rehajtasi Szervezet orszagos pa-
rancsnokanak helyettese vezeté-
sével haromfds delegacio tett hi-
vatalos latogatast Magyarorsza-
gon Bicz6 Léaszl6 bv. dandarta-
bornok, az orszagos parancsnok
altalanos helyettese meghivasa-
nak eleget téve. A talalkozo célja
a Roman és a Magyar Biintetés-
végrehajtasi Szervezetek kdzotti
egylttmi{kodés attekintése volt.

A delegacid itt tartozkodasa so-

ran megtekintette a Palhalmai
Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetet, valamint latogatast tett a Buda-
pesti Fegyhaz és Borténben.

2006. DECEMBER 7.

A Sopronk6hidai Fegyhaz és Bortdn
120 éves fennallasanak évforduléjan jubi-
leumi Gnnepséget szerveztek, melyen je-

len volt Dr. Petrétei Jozsefigazsagligyi és
rendészeti miniszter, Csere LaszIl6 bv. ve-
zérérnagy, orszagos parancsnok, valamint
tobb megyei, illetve varosi igazsagligyi és
rendészeti szerv vezetdje.

2006. DECEMBER 15.

A Magyar Bibliatarsulat és a Kalvin
Janos Kiad¢ altal felajanlott 7000 darab
Bibliat a Budapesti Fegyhaz és Bortonben
tnnepélyes keretek kdzott adtak at a fog-
vatartottaknak. A rendezvényen részt vett
Katonané dr. Borka Katalin, valamint
Csere LaszI6 bv. vezérérnagy.

2006. DECEMBER 25.

Erd6 Péter biboros, primas, eszter-
gom-budapesti érsek celebralt nnepi
szentmisét a F@varosi Biintetés-végrehaj-
tasi Intézetben. A szertartdson részt vett

Dr. Kondorost Ferenc allamtitkar, Kato-
nané Dr. Borka Katalin, Csere Laszl6 bv.
vezérérnagy, valamint az intézet vezetése.
A karacsonyi tinnepek alatt szamos in-
tézetben tartottak tnnepi istentiszteleteket
a fogvatartottak részére.
Osszeallitotta: Kolesza Krisztina
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Elhunyt dr. Kiszely Pal *

Eletének 75. évében elhunyt Kiszely
Pal nyugalmazott bv. ezredes mari-
anosztrai és a szegedi bv. intézetek
egykori parancsnoka, a biintetés-vég-
rehajtas egykori orszagos parancsnok-
helyettese.

A természet jésagos volt, a gyors
ellobbands méltésagteljes halalnemét
nyUjtotta szamara: régota elégedetlen-
kedd szive kegyelmesen, hosszabb
szenvedés nélkil segitette at a 1ét és a
nemlét hataran.

Egy magasra ivel§ szakmai palya
allt mogotte, ma gy mondanank, szép
karriert élt meg. Az otthoni foldrél, a
besenyszdgi parasztcsaladbdl hozta
magaval azt a nyakas életerét, ami
egész életén keresztiil nyughatatlan
harcossa, a masok és a maga életének
jobbitéjava avatta. A mi szakmank Kkis,
zart univerzumaban kilonds jelenség
volt. Emblematikus figura. Felemelkedése a 12 gyerekes napszamos csaladbél orsza-
gos vezet6vé aligha tekinthet6 mindennapinak. A természet a besenyszdgi 6sok leg-
jobb génjeib6l gydrta 6ssze: t6liik hozta a pirkadattol esteiig vald szakadatlan munkal-
kodas belsé kényszerét, a tlléIni tudas népi bolcsességét. A szolgalat - a nép és a ha-
nem torténelem-kinalta kiildetést is. Ezt a kiildetést csak azok értették és érezték meg,
akik a népbdl emelkedtek fel. Besenyszdg nem csupan szil6faluja, de egész életének
iranytije is.

Az O szakmai palyafutasa a mai érdekl6d6é szamara éppen olyan bonyolult, mint a
kor, amelyben élt. 1951-t6l, a bilintetés-végrehajtasi testliletbe belépését6l 1985-ig,
nyugdijaztatasaig 10 alkalommal valtott - egyre magasabb beosztasban - szolgalati he-
lyet. Mindig oda teszik, ahol Gjat kell teremteni, ahol baj van, ahol segiteni kell. A cse-
rél6dé tajakat, varosokat, szolgalati helyeket nem hanyattatasnak, hanem Gjabb és Gjabb
megoldasra varé szakmai kihivasnak érzi.

Tehetséges volt. Es szorgalmas. E két tulajdonsaga nélkil aligha tudta volna iskola-
it elvégezni abban az allandd fesziiltségben, ami munkahelyén kérilvette. 34 éves szol-

* A 2006. december 28-i temetésen elhangzott blacsuztato roviditett valtozata



galati ideje alatt hosszabb-révidebb megszakitasokkal 15 éven keresztil tanult. 1951-
ben kezdte, 1977-ben, miutan tdljutott az altalanos és kozépiskolan, majd a
rendérakadémian és a jogi egyetemen, végil az akkori politikai elitiskolan fejezte be.
Mintha egyszemélyben pétolni akarna tehetséges, amde lehetéségeikt6l megfosztott
felmendi 6sszes ki nem jart iskolajat.

Tobb évtizeden keresztiil talpon maradni a szakma leger6sebb sodorvonalaban még
a legszivdsabb természetiieket is kikezdi. Az O testét-lelkét is gyorsabban égette, kiilo-
nosen az Ovét, aki feladataval teljesen Gsszefonddva, onkimélet nélkiil dolgozott. 54
évesen kérte nyugdijazasat.

BlcsUzunk a szeretett férjt6l, apatol, nagyapatdl, testvértél, keresztapatol, ségortol,
barattol, kollégatél, szomszédtdl. Blcstzunk az egykori munkatarsak nevében. Blcsu-
zik a bintetés-végrehajtasi testiilet egykori harcostarsatol.

Nyugodj békében! Emlékedet Megdbrizzik!

L&rincz Jozsef



Deak Ferenc Istvan
Ajanlo

Edrsi Laszlo: 1956 martirjai + Budapest a forradalom napjaiban: 225 kivégzett
felkel6. Bp. Rubieon Kdnyvkiad6. 2006. 212 oldal. 3990 Ft.

A forradalom 50. évforduldja alkalmabél szamos fotéalbum, visszaemlékezés, tor-
ténelmi elemzés, adattar jelent meg. A kiadvanyok sokfélesége koziil kiemelkedik ez a
kotet, amely kettds funkciot valésit meg, egyszerre emlékalbum és dokumentacio: 225
kivégzett felkelé emléke el6tt tiszteleg.

A konyv els6 része a szerz6 hosszu évek kutatasain alapul6 adattarat tartalmazza a
megtorlas aldozatairdl. Az abécé rendbe sorolt gydjteménybdl a jol ismert személyek
mellett (mint Losonczy Géza, Maiéter Pal, Mansfeld Péter, Nagy Imre vagy Toth llo-
na) szamos kevéssé ismert vagy ismeretlen aldozat - didkok, katondk, munkasok, fold-
miivesek és értelmiségiek - adatait, sorsat ismerhetjik meg.

A kotet masodik részében Szentpétery Tibor fotografus felvételei nydjtanak betekin-
tést a forradalom és a szabadsagharc mindennapjaiba. Romos utcaképek, kil6tt harcko-
csik, fegyveres felkel6k, pesti sracok és lanyok, kivancsi jarokel6k, sebesiltek és hol-
tak lathaték a torténelem képbe zart pillanatfelvételein.

A kényv aktualis borténigyi vonatkozasardl sem feledkezziink meg: a kadari meg-
torlas méreteit megdébbent6é modon dokumentald kiadvany bemutatéjara és az azt ko-
vetd sajtotdjékoztatdra a Budapesti Fegyhaz és Borton Kisfoghaz emlékhelyen 2006.
szeptember 13-an kerilt sor. A megjelent miivet - a biintetés-végrehajtas részérél - Cse-
re Laszlé bv. vezérérnagy, a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka méltatta.

Fraiio, Jozef: A tudds Bél. Regényes korrajz. Forditotta és megjelentette:
Offertaler-Havasi Béla. Miskolc, Bibor Kiadd. 2006. 159 oldal.

Bél Matyas (1684-1749) a XVIII. szazadi magyar tudomany leguniverzalisabb alak-
ja, amagyar és a szlovak nép kozos kultartorténetének kimagaslé személyisége. F6 m(-
ve, a Notitia Hungariaé novae historico-geographica (I-1V. kdtet) Magyarorszag var-
megyéinek torténetét, foldrajzat, néprajzat stb. dolgozza fel.

A polihisztor tudds életér6l, munkassagardél sz6lé kényv azonban - valljuk meg
Gszintén - a fordité személye miatt kapott helyet az Ajanléban. Offertaler-Havasi Béla
nyugalmazott bv. szazados, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézet volt dolgozéja
nemcsak forditdja a kotetnek, szivos munkajanak volt kdszénhetd - hogy a szdmos ta-
mogato6 jovoltabol - a kiadvany megjelenhetett.

Jozef Frano - eredetileg az ifjusadg szdmara irddott, 1984-ben Pozsonyban megjelent
- regényes életrajza his-vér emberként allitja az olvasé elé Bél Matyast, hiteles képet
fest arrol a korrol, amelyben a tudos polihisztor alkotott. A fordité a konyvhoz irott el6-
szavaban az életrajz jelent6ségét abban latja, hogy a szerz6 - a kdzos értékek utan ku-
tatva - a népeink kozdtti falak elbontasara térekedett, hogy Bél Matyas életének, mun-



kassaganak és - nem utols6 sorban - ,,hungarus” voltanak hiteles abrazolasaval plasz-
tikusan és kdzérthet6en jelenitette meg a magyarok és szlovakok sorkdzosségét.

Offertaler-Havasi Béla a kevéssé érdekes tartalmak és az esetleges zavar6 megfo-
galmazasok kiiktatasaval, illetve atformalasaval val6jaban egy korrigalt mivet hozott
létre, igy elmondhat6, hogy a kdnyv az eredetihez képest javitott, szerkesztett formaban
keriillt a magyar olvasékdzdnség elé.

Magyar alkotmanyjog Ill. Alapvetd jogok. Szerk. Drinoczi Timea. Budapest -
Pécs. Dialog Campus Kiad6. 2006. 623 oldal. (Dialég Campus Tankdnyvek. Insti-
tutiones Juris sorozat) 4980 Ft.

A kotet a ,Magyar alkotmanyjog” tankdnyvsorozat befejez6 része, a Pécsi Tudo-
manyegyetem AJK Alkotmanyjogi Tanszék oktatéinak - Chronowski Ndéra, Drindczi
Timea, Petrétei Jozsef, Tilk Péter és Zeller Judit - k6zds munkaja.

A szerz6k a tananyag megirasakor a modem alkotmanyelméletben elfogadott dog-
matikai ismeretekre tdamaszkodtak. Figyelembe vették, hogy az Alkotmanyban régzitett
alapvetd jogok nem tagolodnak csoportokra, ezért az egymassal tematikus kapcsolatban
allo jogokat - elszakadva az alkotmanyi sorrendt6l - nagyobb egységekbe témoritve
mutatjak be. Olyan mddszert alkalmaztak, amely rendszertani 6sszefliggésekben szem-
Iélteti az alapvetd jogokat, és egyértelm(i definicidkra épil. A vonatkoz6 alkotmanybi-
rosagi gyakorlatot is feldolgoztak, hogy megkdnnyitsék a tananyag feldolgozasat, és
el6segitsék a hallgatdk jogeset-megoldé készségének kialakitasat.

A konyv tartalma hat részre tagolddik. Az elsé rész a magyar alapjogi rendszert is-
merteti. A masodik a ,,Méltésag” cimet viseli, amelyben az élethez és az emberi méltd-
saghoz val6 jogtdl kezdve a maganszférahoz val6 jogon keresztill a hdzassag- és csa-
ladjogig valtozatos témak kaptak helyet. A harmadik rész a szabadsag- és egyenl8ségi
jogokat, a negyedik tartalmi egység a kommunikacids és részvételi jogokat, az 6tédik
rész a gazdasagi, szocialis és kulturalis alapjogokat targyalja. Az utolsd, hatodik rész az
alapkotelezettségeket mutatja be.

A gazdag tartalmi, didaktikailag jol felépitett - és egyben szép kiallitast - kotet
nem csak ajoghallgaték, hanem a szakemberek, s6t a ,,laikus” olvasék érdeklGdésére is
szamithat.

Platt, Richard: Tettesek és tetthelyek. Munkaban a binlgyi helyszinelék. Bp.
Aréna 2000 Kiad6. 2006. 144 oldal. 5980 Ft.

A kriminalisztika, ezen belil az igazsagligyi szakért6i tevékenység, vagy - a kdnyv
sz6hasznalataval élve a torvényszéki tudomany egyarant sokoldall és rendkivil haté-
kony eszkdz a biinligyekben folytatott nyomozasok soran, de természetesen a tudomany
6nmagaban nem elegendd a b(indzok elfogasahoz. A kotet szerz6je, Richard Platt, az
FBI nyugalmazott kilénleges tigyndke mdgdétt 30 éves szakmai mult all. s ez mar 6n-
magaban biztositék arra, hogy az olvasé hiteles képet kapjon a témardl.

A kbnyv fejezetei (A tetthelyen, Az aldozat, Azonositas, A gyandsitott. Bizonyité-
kok elemzése, Halalokozok, Holtest nélkiili bintények) sorra veszik a nyomozas folya-



matanak azon mozzanatait, amelyek a térvényszéki tudomanyhoz kapcsolédnak. lzgal-
mas esettanulmanyok mutatjak be a torvényszéki szakért6i munkat, szamos olyan ese-
teket olvashatunk a kdnyvben, amelyekben a szakemberek bizonyitékai donté fontossa-
guak voltak a blinigyek végkimenetelét illetéen. A tényleges tetthelyekrél szarmazé fo-
tok mellett érdekes leirasok és tudomanyos magyarazatok segitenek megérteni, miként
hasznalhato fel birdsagi bizonyitékként a robbantasi térmelék, a fiillenyomat, a toxiko-
logiaijelentés, a titkositott adatfalj és sok egyéb mas dolog. A kotet végén talalhato kro-
noldgiai dsszefoglalas a torvényszéki tudomany torténetérél, legfontosabb eseményei-
rél ad érzékletes képet.

A rendkivill magas szinvonall - bar korantsem olcsé - ismeretterjesztd kiadvany bi-
zonyara szamos olvaso érdekl6dését felkelti.

Vainer Attila: Dr. Vau. Az allatorvos egészségligyi tanacsai. Bp. A Mez6gazda
Kiado és a szerz6 kozos kiadasa. 2006. 175 oldal. 2990 Ft.

A Bortdnigyi Szemle olvasdi el6tt nem szilkséges bizonygatni a szolgalati kutyak
fontos szerepét a borténdk biztonsaganak megdrzésében. Kozismert, hogy a kutyak
renddri, illetve nyomozéi munkara valo felhasznalasa igen régre nyulik vissza, viszont
a szolgalati kutydk alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban - mind kilféldén, mind ha-
zankban -joval Ujabb keletl. Talan a szakteriilet speciéalis jellegébdl adédik, hogy né-
hany modszertani Gtmutatdn és szakdolgozaton kivil nincs olyan szakirodalom, amely
a témahoz kapcsolodna. Ezért is fontos, hogy roviden szét ejtsiink Vainer Attila jelen
munkaéjarol.

A konyv kozértheten ismerteti a leggyakrabban el6fordulo, illetve legfontosabb
kutyabetegségeket és azokat a tudnivalokat, amelyekkel egy gondos gazdanak is feltét-
lendl tisztdban kell lennie. Természetesen nem az volt a szerz8 célja, hogy az olvasé
maga probalkozzon a gyogyitassal. Sokszor életmentd lehet viszont, ha idejében észlel-
juk a tiineteket, amelyek koros folyamatokat jeleznek. A sikeres terapianak dont6 ténye-
zG6je az egyiuttm(ikdd6 gazda, aki képes a felirt gyogyszereket sikeresen alkalmazni.

A kotetet, amely a fiilsz6veg szerint a pénziigy6rség kutyavezetdinek kiképzésében
az ajanlott tananyag része, a tenyészt6k és a kiképz6k is haszonnal forgathatjak. (Or-
vendetes, hogy a BVOP Biztonsagi Féosztalya jovoltabdl az érintett biintetés-végrehaj-
tasi szakemberek szamara is hozzaférhet6vé valt a kiadvany.)

Zentai Istvan: Meggy6zéstechnika és kritikai gondolkodas a mindennapi gya-
korlatban. Bp. Medicina Kdnyvkiadd Rt. 2006. 267 oldal. 2600 Ft.

Zentai Istvan az elmult tiz évben szamos fels6oktatasi intézményben hallgatok so-
kasaganak oktatta a kommunikacié specialis teriiletével, a meggy6zéssel és a befolya-
solassal kapcsolatos ismereteket. Szerinte ,,ha valaki birtokolja nyelvét és kultarajat, ha
ismeri a racionalis gondolkodas és dontéshozatal eszkdzeit és szabalyait, nehezebben
téved szellemi kényszerpalyara”. A szerz6, aki kordbban mar két kdnyvet is publikalt
ebben a kérdéskorben (A meggy6zés Utjai, A meggy6zés csapdai), ezdttal mintegy 6sz-
szefoglalja azokat az ismereteket, amelyeket - kis tllzassal - témarol tudni érdemes.



A kotet a Bevezetést és a Fliggeléket nem szamitva harom nagy gondolati egységet
tartalmaz. Az els6 rész a meggy6zés kommunikaciojanak elméleti és gyakorlati kérdé-
seit targyalja, példaul a vita kovetendd és helytelen maédjaival foglakozik. A méasodik
rész a befolyasolas pszichologiajarol szdl. A befolyasolas, amelyben nagy szerepet kap-
nak az ismereteken kivill az érzelmek is, nem mas, mint a befolyasold fél torekvése,
hogy kialakitson, beallitson vagy. megvaltoztasson valamely attitlidot a masik félben. A
harmadik rész az érvelés logikai oldalat vilagitja meg anélkil, hogy fonnalis logika kis-
sé unalmas vilagat idézné fel. A Fiiggelék az érvelések alapvet6 logikai dsszefiiggéseit
foglalja 6ssze. A kényv végén talalhatd Agyto/na cim(i fejezet érdekes feladatokat allit
az olvaso elé.

A rendkivil hasznos ismereteket tartalmazo, olvasmanyos stilusban megirt kiad-
vany feltehet6en tobb fels6oktatasi intézményen valik kotelez6, illetve ajanlott olvas-

mannya.
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