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Schmehl Janos

E1LOszo

Tisztelt Olvaso!

A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL. torvény 2024-ben tortént modositasanak célja
a korabbiakhoz képest attekinthet8bb, egyértelmd, nemcsak a szakemberek, de a
fogvatartottak szdmara is konnyen értelmezhetd szabalyozasi hattér 1étrehozasa volt,
amelyben a biintetés-végrehajtas szakmai kompetenciai szignifikinsan érvényesiil-
hetnek. A 2013-ban elfogadott torvény fontos mérfoldké volt, amely 4j id6szamitast
inditott el a szervezetben, azonban az elmult 10 év tapasztalatai megmutattdk, hogy
melyek azok a teriiletek, ahol tovabb lehet fejlédni.

2024 marciusatdl egy 1j, innovativ, kreditpont szerzésen alapul6 kategoriarendszer jott
létre, amely széleskortien jarul hozza a fogvatartottak reintegracidjanak hatékonyabb
tamogatasahoz és a blinismétlési, visszaesési kockazatok csokkentéséhez. A kredit-
rendszer egyik legfontosabb elénye, hogy egy olyan kiszamithatd és tervezhetd életutat
jelenit meg a fogvatartottak szaimara, amely mar a blintetés-végrehajtasi intézetbe (a

tovabbiakban: bv. intézet) keriiléskor szemlélteti az eldmeneteli lehetségeket.

Ahhoz, hogy egy jol miik6dé rendszert hozzunk létre, sziikséges volt a kivalé nemzet-
kozi kapcsolataink segitségével szerzett, értékes tapasztalatok hasznositasa, tovabba az
eurdpai, amerikai egyesiilt allamokbeli és a fejlett 4zsiai orszagokban alkalmazott jo
gyakorlatok megismerése. Erdekeinket kovetkezetesen érvényesitve targyaltuk végig
a torvénymodositas részleteit a kozépiranyitd és az igazsagiigyi szervekkel. Eréfeszi-
téseink legnagyobb sikerének azt tartom, hogy végiil egy minden érintett fél részérél
tamogatott, teljes kort konszenzuson alapulé megoldés sziilethetett.

A felkésziilési szakaszban pedig elvégeztiik azt a munkat, amely az 6j rendszer gordiilé-
keny elindulasédhoz kellett. Kategériaba-sorolasi oktatéanyagot, nyilvanos segédanyagot
és a modositasrol szol6 oktatasi segédletet dolgoztunk ki, valamint elvégeztiik a teljes
személyi allomany képzését. Megalakitottuk a Kézponti Kivizsgald és Modszertani
Intézet agglomeracids szervezeti egységeit, és ott voltunk a térvénymodositas végrehaj-
tasi rendeleteinek kidolgozasanal is. Természetesen nem maradhatott el az 4j feladatok
napi végzését tamogato, fejlett informatikai kérnyezet létrehozésa sem.

Bortoniigyi Szemle 2025/1.



A biintetés-végrehajtas egyik legfontosabb reintegraciés célkitlizése a fogvatartottak
munka vilagaba torténd integracidja, amelynek eszkozei kozott egyarant megtalalhaté a
képzések, valamint a képesség- és készségfejleszté programok biztositasa. A kreditpont
szerzésre alkalmas reintegracios programok és foglalkozasok célja, hogy fejlesszék a
résztvevék munkavégzéshez sziikséges kompetencidit, el6segitsék a szabadulds utdni
sikeres munkavallalast, tovabba tdmogassak a tarsadalomba valé visszailleszkedést,

o

mindezt — lehetéség szerint — jogkovetd allampolgarként.

2025. méjus 31-ig Osszesen 6 564 programot szerveztek meg és hajtottak végre az egyes
biintetés-végrehajtasi intézetekben. A programokba eddig bevont fogvatartottak szama
68 454 16 (egy elitélt tobb reintegracids programon is részt vett a vizsgalt idészakban).
A 2025. méjusi adatok alapjan minddsszesen 395 - kiillonbozé témaja - reintegracios
program érhetd el a hazai bv. intézetekben. A foglalkozasok kozott — egyebek mellett —
megtalalhatoak készség- és képességtejlesztd, ismeretterjesztd, a biintetés-végrehajtds
szabalyainak megismerését, elsajatitasat segitd, tudatos életvezetést tamogatd, men-
talhigiénés, onismereti, mivészetterapias, biblioterapids és tarsas egytittélést segitd
programok. Ezekhez csatlakoznak a pénziigyi tudatossagot timogato, a konfliktus- és
agressziokezeld, a szabaduldsra felkészitd, a visszaesés valoszintségét csokkentd prog-
ramok; a racionalis, emocionalis tréning és az oktatast kiegészitd szakkorok.

A megszerzett tapasztalatok alapjan a bv. szervezet folyamatosan torekszik a vég-
rehajtas tokéletesitésére és javitdsara. Hiszlink abban, hogy a hazai kérnyezethez
igazitott, nemzetkozi szinten t6bb helyen korabban mar mikodé jo gyakorlatoknak
és a gyakorlo biintetés-végrehajtasi szakemberek bevonasaval kialakitott innovativ
megoldasoknak koszonhet6en egy olyan rendszert sikeriilt kialakitanunk, melynek
megfelel6 mikodtetésével biztonsagosabb és hatékonyabb feladatvégrehajtas és még
sikeresebb fogvatartotti reintegracié valdsulhat meg.

Koszonetemet fejezem ki valamennyi kollégdmnak, akik az 6j szabalyozas kialakitdsdban
részt vettek, valamint minden munkatédrsamnak, akik a gyors és kivald felkésziilést és
alkalmazkodast kovetéen napi szinten valdsitjak meg és viszik sikerre a gyakorlatban
az Uj rend szerinti biztonsagi és fogvatartasi feladatokat.

Ebben a lapszamban az olvasé tobb olyan cikkel taldlkozhat, amelyek a honi bortén-
tigyre nyitott kozonséget hitelesen tajékoztatjak a bevezetett 4j jogintézményekrdl,
azok hatasairol, eredményeirdl, igy valamennyit jo szivvel ajanlom szives figyelmiikbe

77

Schmehl Janos bv. vezérérnagy
biztonsdgi és fogvatartdsi helyettes
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K:O'RNYEZET,V]:ZDELFjM A BUNTETES-
VEGREHAJTASI INTEZETEKBEN

Environmental protection in correctional facilities

Els6 olvasatra taldn idegen lehet egymas
mellett emliteni a kdrnyezetvédelmet és a
biintetés-végrehajtasi intézeteket. Ha job-
ban belegondolunk, mégis van értelme a
vizsgalatnak, tekintve, hogy az intézetek
ugy miikédnek, mint egy telepiilés: bolt-
tal, orvosi ellatéssal, szabadidds részleggel,
konyhaval és sajat élettérrel. Egyre tobb
varosban szorgalmazzak a fenntarthato-
sagra vonatkozé intézkedéseket, a bor-
tonok akkor miért legyenek kivételek?
Szdmos 4llam felismerte ennek a jelen-
téségét, amit a tanulmanyomban példa-
kon keresztiil ismertetek. Ahol huzamo-
sabb ideje alkalmaznak ,,z61d” lépéseket,
lathaté a valtozas nemcsak a kornyezeti
terhelés csokkenésében, hanem a fogva-
tartottak mentalis egészségének javuldsa-
ban is. Magyarorszagon is megfigyelhet6
egy kornyezetbarat kezdeményezés, me-
lyet tanulmdnyom zardsaként mutatok be.

Kulcsszavak: z6ld borton, terapias cél,
mentalis egészség, dekarbonizaci6, meg-
Ujuld energia

At first reading, it may seem strange to
mention environmental protection and cor-
rectional facilities side by side. If we think
about it, it does make sense, given that
prison institutions run like a village: with
a shop, medical care, recreation, kitchen
and living space. More and more cities are
calling for further sustainable measures, so
why should prisons be an exception? Many
countries have recognised the importance
of this, which I explain through examples
in my essay. Where “green” measures have
been in place for a longer period of time,
changes can be seen not only in the reduc-
tion of environmental burden, but also in
the improvement of mental health of prison-
ers. An environmentally friendly initiative
can also be observed in Hungary, which I
will present as the conclusion of my study.

Keywords: green prison, therapeutic aim,
mental health, decarbonisation, renew-
able energy
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Bevezeto

kornyezettudatossag fiatalabb korom 6ta az érdeklédési korom fokuszaban
all, mert megtetszett az a gondolat, hogy ha olyan koriilményeket alakitok ki
magam koriil, ami j6 a kornyezetnek, az visszahat rdm, és hozzdjarul ahhoz,
hogy egészséges és boldog legyek. A Szegedi Fegyhaz és Bértonben tett latogatasom
soran felvet6dott bennem, hogy vajon egy ilyen hatalmas intézetnél milyen formaban
van jelen a kdrnyezetvédelem. A nagy létszamu bortonpopulacié sziikségképpen tobb
odafigyelést igényel, nem mindegy, hogy milyen médszereket alkalmaznak a minden-
napi sziikségleteik kielégitésére, az épiilet karbantartasara és az ellatds biztositasara.

Elkezdett érdekelni, hogy a kiilf6ldi bortondk miben jarnak elérébb, milyen intézke-
déseket tesznek a kdrnyezetvédelem érdekében.

Kivancsisagomnak eleget téve sziiletett meg a tanulmanyom, melyben célom, hogy minél
tobb adatot 6sszegytjtsek a téma vonatkozasdban az elérhet informaciok alapjan. Egy
atfogd képet mutatok be a kornyezetvédelem relevanciajardl, annak a biintetés-vég-
rehajtasi intézetekkel és a fogvatartottakkal val6 kapcsolatarol. Eurdpai, amerikai és
magyar forrasokbol dolgozom beszdmolok, tanulmanyok és statisztikak értékelésével.

Ahogy a kornyezetvédelemmel kapcsolatos 1épésekre is a ,,z6ld” kifejezést hasznaljuk,
ugy alkalmazom a tanulményomban a biintetés-végrehajtasi intézetekre is ezt a jelz6t.
Tulajdonképpen minden olyan intézkedést, felszerelést és programot a ,,z6ld” kate-
goriaba sorolok, melynek célja a kdrnyezeti terhelés, az tiveghazhatasiugaz-kibocsatas
csokkentése, az éghajlatvaltozas lassitasa, a fogvatartottak tudatositésa és érzékenyi-
tése. El6sz6r bemutatom a szabad leveg6n t6rténd munkavégzés fontossagat mikodé
bortonok példain keresztiil, és annak fogvatartottakra gyakorolt hatdsait. Ezt kovetéen
a megujuld energia hasznosithatdsagardl és a mesterséges intelligencia szerepér6l irok,
végiil megvizsgalom, hogy Magyarorszagon mennyire elterjedtek az egyes megoldasok.

Kertészkedés és allattenyésztés

Kiiltéri foglalkozdsok

Az egyik leghasznosabb, szabadban végezhetd tevékenységnek a biintetés-végrehajtasi
intézetekben a kertészkedést tartom. Koztudott, hogy a szabad levegé és a természet
kozelsége pozitiv hatast gyakorol az emberekre mind mentalisan, mind fizikailag.
Hatalmas valtozatossagot jelent a fogvatartottak szamara, ha a bérténkomplexum
utdn a termékeny folddel, az életteli novényekkel érintkezhetnek. Ez olyan koriilmé-
nyeket teremt, ahol feloldédhatnak, megsziinnek a koztiik 1év6 tarsadalmi és egyéb
kiilonbségek, valamint hasznosnak érezhetik a tevékenységiiket.

Bortoniigyi Szemle 2025/1.



Kornyezetvédelem a biintetés-végrehajtési intézetekben

Amikor a kertben dolgoznak, mindannyiuknak k6zos a célja: a novények gondozasa,
hogy azok minél egészségesebbek legyenek, minél tobb jusson beldliitk az asztalra és
eladasra. Ekozben feledhetik egy kicsit, hogy borténben vannak, mert kevésbé érvényesiil
a biintetd szigor, mintha gyarakban dolgoznanak, betonfalak kozott. Biiszkeséggel toltheti
el ket és novelheti az onbecsiilésiiket, ha olyan alapanyagokbdl készitik el az ételiiket,
melyeket sajat maguk termesztettek, igy kozvetlentiil latjak munkdjuk gylimolcesét,
ami azt érezteti veliik, hogy meg tudjak csinalni, érdemes folytatni a tevékenységiiket.
Fontosnak tarthatjak a kertészkedést, amennyiben kiils6 cégek részére is szallitani
kell a megtermelt gabonakbdl, zoldségekbdl. Szivesen fogjak elvégezni ezt a feladatot,
mert a befektetett energia megtériil, ami a mentélis egészségiikre is pozitivan hat.'

Kornyezettudatos projektek

A ,Greener on the Outside for Prisons™projekt® mar 2015-ben célul ttizte ki, hogy kii-
16nb6z6 kornyezetbarat tevékenységeket ajanljon a bortonok szamara, melyek egyszerre
szolgaljak a kornyezet és a fogvatartottak érdekét. Olyan munkalatok megszervezésé-
ben és lebonyolitasaban segitettek, mint a kertészet, a tereprendezés és az allattartas.
A garth-i borténben példdul a teriiletéhez tartozé foldet dtalakitottak egyrészt kertté,
masrészt kiiltéri edzéhellyé, harmadrészt faval és viragokkal iltetett résszé. Mind-
ezekben kozremutkodtek a fogvatartottak is, mind a kétkezi munkdjukkal, mind az
otleteikkel. A YOI Styal Bortonben nemcsak zoldségeket termesztettek, hanem azok
felhasznalasaval éttermet is nyitottak. Igy amikor letelik a fogvatartottak biintetése,
nagyobb munkatapasztalattal rendelkeznek, amit a ,,kinti” életiikben is hasznositani
tudnak, példaul szakdcsként, tizletvezet6ként, felszolgaloként vagy kertészként.

A projekt eredményeként megallapitottak, hogy a fogvatartottak 89%-a érzi maga-
biztosabbnak magat, ha a sajat életének a megszervezésérol van szd, 95%-a tapasztal-
ja a fizikai aktivitas elényeit és 75%-a kezdett el egészségesebben tapldlkozni. Tovabbi
elényokkel jart, hogy tjabb tapasztalatokat és készségeket szereztek a munkat illetGen,
motivéltabbak lettek a testmozgdsra és tudatosabbakka valtak a testnek sziikséges
tapanyagokkal kapcsolatban.

A Laufen-Lebenau Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2006 6ta foglalkoznak kérnyezetbarat
mezbgazdasaggal a fogvatartottak bevonasaval. Terapids célbdl indult a munkavégzés,
melyet tanfolyamok elvégzésének a lehet6ségével tesznek sokszintibbé. A fogvatartottak
az igy megszerzett képesitést és tapasztalatot hasznositani tudjak a szabadulasukat
kovetben is, ezért nagy népszeriiségnek 6rvend. Feladatuk kiilonboz6 buzafélék és
z0ldségek termesztése, valamint olyan allatok tenyésztése, mint a szarvasmarha és a juh.

1  Hazalett, E. (2023) p. 449-453.
2 Farriar, A, Kedwards, J. (2015) p. 3-7.
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Mindezen tevékenységek mellett megtanuljak, hogy mit jelent él6lényekrél gondos-
kodni, melyek napi torédést igényelnek. Ez érzékenyitésként is szolgal, megmutatja az
élet rendjét a sziiletéstdl a haldlig, a novények esetében a mag elvetésétdl az aratasig.’
Fontosnak tartom, hogy a program keretében a fogvatartottak feleldsséget vallalnak
az allatokért megismerve azok sziikségleteit, latva, hogy mikor érzik jol magukat. Ezt
a tapasztalatot az emberi kapcsolataikban is hasznalhatjdk, kénnyebben meglathatjak
masok igényeit és érzelmeit.

A német remscheidi borténben 2016 6ta méhészettel is foglalkozhatnak a fogvatartot-
tak. Terdpias célbol inditottdk a programot, mert tiirelemre tanit a sok kis részfeladat
preciz elvégzése, ami segit csokkenteni a mindennapi életben eléforduld agressziot, és
az emberi kapcsolatokban is pozitiv valtozast idéz elé. Ahhoz, hogy a fogvatartottak
megfelelGen el tudjak ltni a feladataikat, pontosan be kell, hogy tartsak a szabalyokat.
Ha valamit elrontanak, annak kdvetkezményei vannak. 68 méhcsaladot gondoznak,
ami koriilbelill egy tonna méz eléallitdsahoz elegendd, melyet sajat hasznalat mellett
eladdsra is kindlnak, mar csak ezért is érdekiik, hogy minél eredményesebben dol-
gozzanak.*

A norvég Evje telepiilésen talalhaté néi bortonben amellett, hogy a konyhakertben
dolgoznak és szabadon mozognak a fogvatartottak, egy uj projektben is részt vesznek.
A projekt lényege, hogy egy négyzetméternyi teriileten egy 4j technolégiaval termesz-
tenek z6ld leveles novényeket. A program kiilonlegessége abban all, hogy két dobozt
helyeznek egymasra. Az alsé dobozt vizzel és kovekkel toltik meg, ebbe egy aranyhalat
helyeznek, efolé raknak egy masik mianyag dobozt, melynek egy lyuk van az aljan,
hogy egy csével dssze lehessen kotni a két dobozt. A fels6 dobozba szérjak bele a ma-
gokat. Az akvaponias névénytermesztés 1ényege, hogy a hal altal termelt ammoniat
nitrifikalé baktériumok nitratta bontjak le, ez biztositja a névények szamara a sziikséges
tapanyagot. A dobozokat 6sszekotd csd a folyamatos vizaramlasért felel, igy a névények
fejlédésével az altaluk megtisztitott viz visszakeriilhet a halhoz.” A fogvatartottak
elmondasa szerint olyan egyszert az elkészitése, hogy az otthonaikban is alkalmazni
szeretnék ezt a modszert. A projekt elméleti és gyakorlati tevékenységekbdl tevédik
Ossze, melynek az elvégzésével bizonyitvanyt szerezhetnek.®

Egy tjabb remek példanak gondolom ezt a projektet a kdrnyezettudatossagra nevelés
terén, mert egyrészt a fogvatartottak testkozeli élménnyel rendelkeznek, emiatt mara-
danddbbak lesznek az ismereteik, masrészt a csaladtagjaiknak, ismeréseiknek is meg
tudjak tanitani az egyszerti és gyors névénytermesztést. Minél tobben foglalkoznak

Pieringer, C. (2017) p. 17-19.
Rheinische Post (2019)
Elliott, S. (2023)
Tjomsland, S. A. (2021)
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ezzel az eljarassal, annal kevesebb lesz a kornyezeti terhelés, tekintve, hogy kevesebb
z61d leveles n6vényt kell a boltok polcaira széllitani. Mivel konnyen lehet finom és

egészséges ételt elGallitani, a fogvatartottaknak sikerélményeik lesznek, melyek hoz-
zéjarulhatnak a pozitiv gondolkodasuk eléréséhez.

Felismerve, hogy a fak nagyban hozzajarulnak a szén-dioxid elnyeléséhez, szamos
bortonben indult faiiltetési projekt. Dél-Spanyolorszagban példaul olajfdkat telepitettek
a bortonok teriiletére, miutan kutatasok igazoltak a nagymértéki elnyel6képességiiket.
Ez bevételi forrasként is szolgalt, ugyanis a megtermelt olivabogyét eladas céljabol
sziiretelték le a fdkrol.” A praktikus és egyben kornyezetbarat megolddsokkal a biin-
tetés-végrehajtasi intézetek egy valéban fenntarthaté mini kozosséget hozhatnak létre
az intézetek falai kozott, figyelembe véve a teriileti és éghajlati sajatossagokat.

Komposztalds

Ha a fogvatartottak mez6gazdasaggal foglalkoznak, és a megtermelt névényekbdl
f6znek, gondolni kell a komposztalasra is. A feldolgozas soran sziikségképpen névényi
hulladék keletkezik, melyet célszerti egy arra a célra kialakitott tdroléban elhelyezni.
Az igy keletkez6 komposztot meghatdrozott id6 elteltével vissza lehet forgatni a fold-
be, mely tdpanyagduisabb lesz, ami kedvez a kovetkezd vetésnek és a fogvatartottak
taplalkozasanak is. Anyagilag kedvezdbb, ha a miitragya mellett a komposztot is hasz-
naljak, nem beszélve arrdl, hogy amennyiben nem a kommunalis hulladékba dobjak
a névényi maradékot, lassabban telik meg a szemetes, azt ritkabban kell iiriteni, emiatt
gazdasagosabb lesz a hulladékszallit4s.®

Véleményem szerint, ha egy dllamnak az a célja, hogy a fogvatartottak a szabadsag-
vesztés biintetés letoltését kovetden konnyen vissza tudjanak illeszkedni a tarsadalom-
ba, akkor mar a biintetés-végrehajtasi intézetekben is olyan tevékenységeket kellene
preferalni, melyek hozzdjarulnak a sikeres reintegraciéhoz. Ezt segitené el tobbek
kozott a kertészkedés, ahol a programban részt vevék valamennyire szabad kezet
kapnak a munkajuk sordn, ami szamukra élvezetes és a tanuldst is el6segiti. Nézetem
szerint a programban részt vevé fogvatartottak hamarabb belatjak, hogy hibaztak, és
el6bb kezdenek el valtoztatni a felfogasukon, ha azt latjak, egy rendszer 4j esélyt ad
nekik a jogkovetd ut megtalaldsara. Nem minden esetben, mégis sokszor el lehet érni,
hogy mashogy tekintsenek tetteikre, atérezzék, hogy mit okoztak az aldozatuknak.

7  Lopez-Bellido, P. et al. (2016) p. 169.
8 Zamri, G. B. etal. (2020) p. 9.
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Z6ld megoldasok
Hulladékgazddlkodds

Egy-egy biintetés-végrehajtasi intézetben hatalmas mennyiségti hulladék tud keletkezni
viszonylag rovid id6 alatt, tekintve, hogy sokszor szaz vagy még anndl is joval tobb
fogvatartott él egy épiiletben, a személyi allomany tagjaitdl szarmazo szemétrél nem
is beszélve. Lényeges kérdés, hogy hogyan gyujtik 6ssze, milyen modon szallitjak el
a hulladékot, és mekkora koltséget igényel mindez. Ahhoz, hogy ne csak elméletben,
hanem a gyakorlatban is miik6djon egy-egy kigondolt rendszer, sziikség van a fog-
vatartottak tudatositdsdra, hogy megértsék, miért fontos megvaldsitani a szelektiv
hulladékgyujtést, és hogy ez nekik személy szerint miért lesz j6. Véleményem szerint
ahhoz, hogy a fogvatartottaknak megérje egytittmiikodni, kiilonb6z6 kedvezmények
nyujtasaval jarulhatna hozza az intézet, példaul t6bb kreditpont szerzésének lehetésége,
ami végsé soron segithetne egy enyhébb kategdriaba keriilésben.

Az intézeteknek meg kell vizsgalniuk, hogy milyen tipusa hulladékbdl mennyi gytilik
Ossze meghatarozott id9 alatt, hogy annak megfelel6en tudjanak kiilonboz6 szemeteseket
elhelyezni. Az el6z6 alfejezetben emlitettem a névényi hulladék komposztalasat, ehhez
tovabbi hat tipust fliznék. Amennyiben az intézetben f6znek, id6rél idére 6sszegytilik
a faradt olaj, amit semmiképpen sem szabad a WC-n lehtizni, a lefolyéba énteni vagy
a természetbe kionteni. Ezt egy arra alkalmas tartalyban lehetne 6sszegyjteni, hogy
le tudjak adni az erre kijelolt helyeken, példdul benzinkutakon. A kommunalis hulla-
déktol kiilon kell gydjteni a papirt, a mianyagot, az tiveget és a fémet. Mindegyikhez
maés-mas szemetest kell haszndlni, hogy a meghatarozott lead6helyekre el lehessen
szallitani jrahasznositas céljabdl.

Egy kutatas tanulmdnyozta a hawaii-i biintetés-végrehajtasi intézetek hulladékgazdal-
kodasat. A vizsgalt hét intézetben minimum 4,9 font - koriilbeliil 2,2 kilégramm - ma-
ximum 17,72 font - koriilbeliil 8 kilégramm - hulladék jutott egy fére egy nap. A papir
hulladék az intézetek jelentds részében a dupldja volt az dllamban mért atlagnak, ami
azzal magyarazhato, hogy az intézetek részére a szdllitmanyok altalaban kartondo-
bozokban érkeztek. A tobbi tipust hulladék aranya koriilbeliil megegyezett az dllam
altal termelt mennyiséggel, kivéve az ételmaradékot, melybdl kevesebb keletkezett az
intézetekben. Minden bortonben szelektiven gyujtotték a szemetet, melyhez tovabbi
vallalasokat tettek, igy példaul megtiltottak, hogy a novényi hulladékot a szemétbe dob-
jak, valamint betiltottak az egyszer haszndlatos mianyagokat. A Theo Lacy elnevezést
bortonben évek 6ta tudatosan foglalkoznak a hulladékgazdalkodassal, a kiillonb6z6
hulladékok szelektalasaval, aminek eredményeként évi 50 000 dollart, azaz koriilbeliil
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13,5 millié forintot takaritottak meg, és az Gjrahasznositasbdl évi 18 000 dollar, azaz
koriilbeliil 4,8 milli6 forint bevételitk szarmazott.’

Vizgazdalkodds

Ahhoz, hogy a rendelkezésre 4116 édesvizkészletet felel6sségteljesen hasznaljak a biin-
tetés-végrehajtasi intézetek, kisebb-nagyobb reformokat kell, hogy bevezessenek
a vizhasznalat vonatkozasaban. Nem mindegy, hogy ihaté viz van-e bevezetve minden
cs6be, hogy azzal lesz-e ledblitve a WC, azt hasznaljak-e a ruhdk moséasakor. Ahol
mezdgazdasaggal foglalkoznak, kérdés, hogy kutvizet, esévizet vagy mas forrasbol
szarmazo6 vizet hasznalnak az 6ntozéshez. A teriileti adottsagoknak megfeleléen meg
lehet talalni az intézet szamara optimalis megoldast, példaul a sziirkeviz megtiszti-
tasa utdni Gjrahaszndlatot. A tubardo-i bortonben az esdvizet gytjtik 6ssze, melyet
a sziikséges tisztitasi folyamatot kovetden takaritasra és a WC-k 6blitésére hasznalnak.
2021-ben 4 314 m® es6vizbél 3 041 m’ tisztitott vizet allitottak elé, mely elegendd volt
arra, hogy a teljes vizhasznalat 17%-at helyettesitsék. Ez évi 5 408 dolldr, azaz koriil-
beliil. 1,5 milli¢ forint megtakaritast jelentett.

Megtijulo energia

Kiilonosen jelent6s kérdés, hogy honnan szerzik az energiajukat a biintetés-végrehajtasi
intézetek, tekintve, hogy igen nagy komplexumokat kell ellatni &rammal, fttéssel, szel-
18ztetéssel és meleg vizzel. A Parizsi Megallapodés' és az eurdpai zld megéllapodés'
nyoman az egyetlen jarhaté it a megujulé energia bevezetése az intézetekbe. Ertem
ez alatt a nap-, a szél-, a viz- és a geotermikus energiat. Magyarorszagon 2023-ban
10,98%-ban alkalmaztdk elsédlegesen a megujulo energiat, azok koziil is kiemelkedéen

magas ardnyban a napenergiat.”

Kell6 szamu napelem elhelyezésével - az épiiletek tetején vagy a talajon felallitva — akér
az egész intézet energiaellatdsat biztositani lehet. A konnyt felhelyezhetGsége, a magas
szint{ teljesitménye, a hosszu élettartama és az egyre olcsobb el8allitasa miatt megéri
a beruhdzas, mert par éven belill megtériil a raforditott koltség, azt kovetGen pedig
szinte megsz(inik a napelemekbdl szarmaz6 kiadas. Véleményem szerint ez az egyik
leghatékonyabb megoldas a fosszilis energiahordozok felvéaltasara, mert a napsugarak
az év nagy részében megfelel6 intenzitassal érik a napelemeket, igy olyan energiat
hasznalunk fel, melyet a kornyezet kinal nekiink meg nem szlin6 forrasokkal. Példaul

9  Yadao, K. (2022) p. 16.

10 Jodo,].]. etal. (2020) p. 20-21.
11 Périzsi Megallapodas

12 Az eurdpai z6ld megéllapodas
13 Ritchie, H. et al. (2020)
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a krétai bortonben az energia 25%-at hasznaljak a viz felmelegitésére, 75%-4t a vila-
gitdsra és az elektronikus berendezések miikodtetésére, beleértve a fiitést és a hiitést
is. A napelemek felszerelését megel6zden fosszilis energiahordozoéval és masodlagos
energiaforrassal biztositottak az energiaellatast, azt kovetden pedig megoldottak, hogy

80%-ban napenergiat, 20%-ban elektromos 4ramot hasznéljanak."

A geotermikus energia is sokoldaltan hasznosithatd, példaul a helyiségek ftitésére,
a tisztdlkodashoz sziikséges viz felmelegitésére, a konyhai és a mosodai munkalatok-
hoz. Amellett, hogy hatalmas 6sszegeket lehet sporolni a rendszer kiépitésével, a szén-
dioxid-kibocsatas is jelentésen csékkentheté vele. Oregon dllamdban a 20. szdzadtol
elkezdték a bortonokben a flitésre és a hd olvasztasara haszndlni ezt a technoldgiat,
azéta is ez jelenti szamukra az elsédleges energiaforrast.'”

Nem elhanyagolhaté kérdés, hogy a megfelel$ energiaforras megtaldlasa mellett tulaj-
donképpen milyen eszkozoknek van sziiksége az energiaellatasra. Lehet akarmilyen
megujuld energiat bevezetni, ha elavult energiafelhasznalokkal van felszerelve a biin-
tetés-végrehajtasi intézet. A legszembet(inbb targyaknak a ldmpakat, igy a vilagitast
tartom. A hagyomanyos ég6knél joval hosszabb az élettartama és kevesebb a fogyasz-
tdsa a LED ldmpdknak. Eppen ezért cserélték le a garth-i bortonben az addig hasznalt
fluoreszkald ldmpékat, igy 62%-kal kevesebb energiat forditanak a vildgitasra.'

Mesterséges intelligencia

A biztonsagi kamerdk energiahatékonysagat is lehet novelni korszer(ibb eszkozok
beszerzésével. A mesterséges intelligencia beépitésével ma mar képesek a kamerak
arra, hogy hoérzékeldk segitségével jelezni tudjak a szokatlan mozgast és hdmérsék-
let-valtozast, felismerjék a kiilonb6z6 targyakat, beazonositsak a fogvatartottakat és
analizaljak az eseményeket, jelezve, ha beavatkozasra lenne sziikség. Felismerik a jog-
sérté magatartésokat, az életjelek hirtelen véltozdsat, ezeket a helyzeteket felmérve az
arra illetékes egységekkel tudnak kapcsolatba lépni."”

Elképzelésem szerint — amennyiben kellGen fejlett — a mesterséges intelligencia szamos
teriileten a segitségére lehet majd a biintetés-végrehajtasi intézetek kornyezettudatos
mitkodésének. A kamerak segitségével nem csak a fogvatartottakat lehet monitorozni,
hanem a névények és az allatok allapotat is. A dréonok kamerajan keresztiil az id6jaras-
eldrejelzéssel egyiittmiikodve szabalyozhato lenne az 6nt6zés gyakorisaga, felmérné
a z0ldségek érési szintjét, a gyom elszaporodottsagat. A mesterséges intelligencia ki

14 Vourdoubas, J. (2020) p. 88.

15 Boyd, T. etal. (2007) p. 73.

16 The Rt Hon Alex Chalk KC et al. (2021)
17 Biztonsagi kamera. Pelco.
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tudna szamolni, hogy egy adott tertiletet hany fogvatartott mennyi id6 alatt tudna meg-
mivelni, listakat tudna késziteni az elvégzendé feladatokrol.

A hulladékgazdalkodas korében segitséget tudna nyujtani abban, hogy melyik targyat
hova kell dobni, felmérné, hogy melyik szemetes milyen mértékben van telitve, sta-
tisztikat tudna késziteni az egy f6re jut6 hulladékmennyiségrél és annak koltségeir6l.
Javaslatokat tudna tenni a hatékonyabb szelektalas és a gazdalkodas vonatkozasaban,
hogy mely cégekkel lenne érdemes felvenni a kapcsolatot, hogyan lehetne bevételre szert
tenni. Szabalyozni tudna az intézeten beliili hémérsékletet és a vilagitast. Tudna jelezni
az épiilet dllapotardl, az egyes felszerelések elavultsagarol, illetve ha korszertibb meg-
oldasok keriilnének piacra. Egymas mellett tudnd bemutatni a nemzetk6zi normakat
a hazai jogszabalyokkal, felhivva a figyelmet az esetleges eltérésekre, valamint Gtleteket
adva a szabalyok megvalositasara.

Magyarorszagi megvalosulas

Korszeritisités

Elsé olvasatra talan nehéz elhinni - a hazai koriilményeket ismerve — a blintetés-
végrehajtasi intézeteink életkorara is tekintettel, hogy igenis léteznek kornyezetbarat
megolddsok Magyarorszagon. Nehéz helyzetbdl indulunk, nagyrészt a mar meglévé
épiileteket kell ,,zolditeni”, ami nagyobb koriiltekintést igényel, mintha eleve mas
szemlélettel épiilnének az intézetek. Figyelni kell arra, hogy a tetGszerkezet elbirnd-e
a napelemeket, szitkkség van-e a cserepek cseréjére, a falszerkezet alkalmas-e arra,
hogy példaul ketté zarkat egybenyissanak a megfelel élettér biztositasa céljabdl stb.
Az elmult egy évtizedben rohamosabb iitemben kezdték el korszertsiteni a borténoket,
igy a ftitést, a vilagitast, a zarkaajtok mechanikéjat és a vizhdlozatot. Nagyobb lépéseket
tettek az energiaellatds kornyezetbarat biztositasara, ennek eredményeként szdmos
bortonben szereltek fel napelemeket. Gondolvan az élelmiszerellatasra, bévitették
a konyhdk kapacitasat, dtadtak pékséget és tésztaiizemet az intézeteken beliil."® Mo-
dernebb konyhai gépeket és felszerelést szereztek be, példdul az Allampusztai Orszdgos
Biintetés-végrehajtasi Intézetben 18,8 milli6 forint értékben vasaroltak olyan ujabb
eszkozoket, mint az elektromos tlizhely, villanyiizem{ kombi siité-parold, elektromos
vizfiirdés melegen tarté stb."”

Az élelmiszerellatas egy jelentds részét meg tudjak oldani a bortonokon beliil, a Koz-
ponti Ellat6 Szerv létrejottének koszonhetSen. Egyre béviil az allatallomany, igy az

18 A biintetés-végrehajtasi szervezet hivatalos oldala: Korszerisités
19 Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet konyhafejlesztési programja
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étkezésre szant hiis mennyisége is. A fogvatartottak szamos intézetben dolgozhatnak
a mezbgazdasagban, ahol tobbek kozott gabonakat, zoldségeket és gylimolcsoket
termesztenek. Az étel elkészitése helyben torténik a nagy kapacitdsu konyhaknak ko-
szonhetden, igy csokken a széllitasbol eredd szén-dioxid-kibocsatds.”® Ez a megoldés
megfelel az eurépai z6ld megallapodas céljanak, miszerint a termel6tdl a fogyasztdig
minél kevesebb (kornyezetszennyezd) 1épésen keresztiil lehessen eljutni.

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtési Intézetben mezdgazdasaggal foglal-
kozhatnak a fogvatartottak, tovabbi lépés, hogy 2015-ben eurdpai unids timogatassal
felszerelték a napelemes rendszert, mely az energiaellatas egy jelentds részét biztositja.”!
2021-ben nagy Osszegeket forditottak a zarkafelszerelésekre és a széfzaras zarkaajtok
kiépitésére.”* A napelemek ellenére minden évben egyre nagyobb 6sszegben vasarol-
nak foldgazt, 2022-ben kézel 360 milli6 forint értékben és tobb mint 100 millié forint

értékben villamosenergiat.*>

A blintetés-végrehajtasi szervezet hivatalos magyar oldalan a kozadatok kozott kutat-
va talaltam rd eurdpai unios palyazatot elnyert intézetekre, melyek ennek segitségével
tudtak kiépiteni a napelemes rendszert. A Bacs-Kiskun Varmegyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet 2018-ban,** a Balassagyarmati Fegyhdz és Borton 2017-ben,” a Kozép-dunantuli
Orszégos Biintetés-végrehajtasi Intézet 2017-ben,* a Satoraljatijhelyi Fegyhaz és Borton
2018-ban,” a Szegedi Fegyhdz és Borton 2015-ben,”® a Szombathelyi Orszdgos Biinte-
tés-végrehajtasi Intézet 2017-ben,” a Vaci Fegyhdz és Borton 2017-ben™ és a Veszprém
Vérmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2015-ben’" kezdte el miikddtetni a rendszert.

Féréhelybovités

2010 6ta nagyobb figyelmet fordit az allam arra, hogy alkalmazkodjon a fogvatar-
tottak megnovekedett 1étszamahoz, és hogy a zarkak megfeleljenek az eurdpai unids
elvarasoknak. Tobb féréhelybovitési program keriilt végrehajtasra, igy 2016-ig 1 600
uj féréhellyel béviiltek az intézetek, példaul a Vaci Fegyhdz és Bortonben 120 gjabb

20 A biintetés-végrehajtasi szervezet hivatalos oldala: Bels6 ellatas
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22 Adatszolgéltatas a netté 6tmillié forintot meghaladé szerzédésekrél (2021)

23 Adatszolgéltatas a nettd 6tmillié forintot meghaladé szerz6désekrél (2022)

24 A Bacs-Kiskun Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet palyazata a napelemes rendszer kiépitésére

25 A Balassagyarmati Fegyhaz és Borton palydzata a napelemes rendszer kiépitésére

26 A Ko6zép-dunantali Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet palydzata a napelemes rendszer
kiépitésére

27 A Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton palyazata a napelemes rendszer kiépitésére

28 A Szegedi Fegyhaz és Borton palydzata a napelemes rendszer kiépitésére

29 A Szombathelyi Orszégos Biintetés-végrehajtasi Intézet palyazata a napelemes rendszer kiépitésére

30 A Vaci Fegyhaz és Borton palydzata a napelemes rendszer kiépitésére

31 A Veszprém Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet palyazata a napelemes rendszer kiépitésére
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férohelyet alakitottak ki, a Sopronkéhidai Fegyhdz és Bortonben kozel 200-at. A feldji-
tasok soran szamos illemhelyet valasztottak le, valamint zarkadsszenyitasok torténtek,
hogy névekedjen az elhelyezési tér.”> A Kormany tovabbra is foglalkozik a megfeleld
férbhelyek kialakitasaval, jelentés Osszegeket szan erre a célra. Ennek kdszénhetéen
létesiilt a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet 2019-ben, mely 470 {6
befogadasara lett tervezve.”

A zarkadsszenyitasnak tobb szempontbdl is jelentdsége lehet a kornyezetvédelemben.
Kett6 kisebb zarka helyett egy nagyobbnak a fiitése, a vilagitasa és a mesterséges szelloz-
tetése kevesebb berendezéssel is megoldhat6, mely csokkentheti az energiafogyasztast
és a fenntartasi koltségeket. Elegendd egy mosdo és illemhely kialakitasa, valamint
egy ajto beszerelése, amely hosszatavon csdkkentheti az anyagbeszerzés koltségeit.
A nagyobb alapteriilet pozitivan hathat a fogvatartottak kozérzetére, ami kevesebb
rongalashoz, igy kevesebb karbantartashoz és kérnyezeti terheléshez vezethet.

Jelenleg Csengeren épiil egy négy szintb6l allé ,,okosbortén”, mely 1 500 f6 befoga-
désara van tervezve. A hagyomanyos zarakat digitalis megoldasok fogjék felvéltani,
az egészségligyi ellatds a telemedicinalis ellatasnak kdszonhetSen esetenként ,,tav-
gyogyitasként” fog miikodni, nagy szerepet kap a digitalis technoldgia, a mesterséges
intelligencia kiterjedt alkalmazasa, a kiilonféle videdanalizalé metodikék és a hely-
meghatarozo rendszerek. Ezek a megoldasok a biztonsagra, a fogvatartottak megfelel$
Orzésére helyezik a hangsulyt. A telemedicina elénye lehet, hogy a fogvatartottat nem
kell egészségiigyi intézménybe szallitani, ami kevesebb gépjarmiihasznélatot, igy
kevesebb karos kibocsatast eredményez. A digitélis megoldasok lehetévé teszik majd,
hogy kevesebb személyi allomanyi tagra legyen sziikség, a technoldgia megfelel$
szintl biztonsagot és 6rzést tesz majd lehetévé. Példaul egy kdrtya segitségével tud
majd a fogvatartott az ajtokon atmenni, melyek csak akkor nyilnak, ha valéban en-
gedélyezve van szamara az atjutas az arra kijelolt idéintervallumban. A digitalizaci6
nyoman keriilni fogjak a papir hasznalatat, igy minden irat elérhetd lesz elektronikus
formaban, mely megkonnyiti egyrészt az adminisztraciot, masrészt a fogvatartottak
hozzaférését a sajat adataikhoz. Kornyezetbarat épitészeti megoldasokat alkalmaznalk,
err6l bévebb informaciét varhatéan a jévében fognak kozzétenni.**

Osszefoglal6

Tanulmanyom legfontosabb {izenete, hogy a reményen tul lehetéség is van a valtoz-
tatasra, még a sokszor elszigeteltnek gondolt biintetés-végrehajtési intézetekben is.

32 A biintetés-végrehajtasi szervezet hivatalos oldala: Fér6helybévités
33 Féris G. (2019)
34 A biintetés-végrehajtdsi szervezet hivatalos oldala: Uj bérton épiil Csengeren — Sajtétajékoztatd
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Szamos fenntarthaté intézkedést mutattam be példaként, melyek sordn arra a meg-
allapitdsra jutottam, hogy a foldrajzi adottsagoknak megfeleléen mindenhol lehet
kornyezetbarat 1épéseket tenni egy élhetébb kornyezet kialakitasa érdekében.

A ,,z6ld” bortonok megjelenésével eldtérbe keriilt nemcsak a dekarbonizacié, hanem
a fogvatartottak jolléte is. Rdjottek, hogy nemcsak a kérnyezetnek kedveznek egyes
intézkedések bevezetésével, hanem maguknak a bortonoknek és a fogvatartottaknak
is. Igaz, hogy az atalakitasok nagy Osszegeket igényelnek, hosszutdavon mégis megté-
riilnek a réforditasok, s6t id6kozben is képesek évrél évre megtakaritasokat elérni.
Az 6nellaté bortonoknek biztos élelmiszerellatasa és munkaereje van, igy kevésbé kell
bevonni kiilsé partnereket az intézetek mitikodésébe. Tobbek kozott terapids célokat
is szolgal a fogvatartottak termdéfoldeken és az allatok kozott torténd foglalkoztatasa.
Megtanulnak egy 4j rendszert, 4j szabélyok szerint, melyek nem arrél szélnak, hogy
mi az erkolcsos magatartas, mit var el a tarsadalom az egyénektdl, mégis kihatnak
a tapasztalatok az életiikre, mely ezdltal rendezettebbé valhat. A kornyezettudatos-
sagra nevelésiiket szolgdljak kiillonboz6 programok, melyek a megszerzett ismeretek
révén szokasokka valhatnak, amiket folytathatnak a biintetésiik letoltését kovetSen is.

A legfontosabb teriiletek, melyek komolyabb tervezést igényelnek, azok a viz- és
energiaellatds, valamint a hulladékgazdalkodas. Kiilonb6z6 modszerekkel meg lehet
oldani, hogy a haztartasban hasznélt viz es6vizbdl szarmazzon, valamint a sziirkevizet
megtisztitds utdn Gjra hasznalhassak. A bortonok miikodéséhez szitkséges aramot
a legfenntarthatébb médon megujuld energiaforrasok kiépitésével lehet biztositani,
melyek koziil a legegyszer(ibb a napelemes rendszer kiépitése, ami akar a teljes ener-
giaellatdst is biztositani tudja. A hulladékgazdalkodas korében fontos megemliteni
a szelektalast, hogy meghatarozott hulladékokat tjra lehessen hasznositani, ami akar
bevételi forrasként is szolgalhat.

Szorgalmaznam, hogy nagyobb figyelmet forditsanak az illetékesek — a kiilfoldi
megvaldsuldsok értékelése nyoman - a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek kor-
nyezettudatosabb mtikodésére. Lathato, hogy elkezd6dott egy folyamat 4j intézetek
létesitésével, valamint a meglévok korszertsitésével. Mégis azt tapasztaltam a Szegedi
Fegyhaz és Bortonben tett ldtogatasom soran, hogy a ,,z0ld” 1épések megtétele még
nem képez kozponti kérdést. Mi érné meg jobban az dllamnak, az elegendd féréhely
kialakitdsa mellett a minél biztonsagosabb &rzés vagy a népszertiségét is novel6 kor-
nyezetbarat intézkedések bevezetése, melyek hosszitavon mind a gazdasagra, mind
a tarsadalomra pozitiv hatdssal lesznek?
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A B(SRT('BNDEPRIVA;CI(’)K HATASAIN;\K
SZEREPE, BIZTONSAGI SZEMPONTBOL

Development of security risks related to prison deprivations

A tanulmény a borténdeprivaciok fogal-
mat, f6bb tipusait és azoknak a biintetés-
végrehajtasi intézetek biztonsagara gyako-
rolt hatdsat vizsgélja. Részletesen elemzi a
szabadsag, a javak, a kapcsolatok, az auto-
ndémia és a biztonsag megvonasanak ko-
vetkezményeit. A kézirat hangstlyozza a
dinamikus biztonsag szerepét a deprivacids
hatasok enyhitésében, és javaslatokat fo-
galmaz meg a hatékony reintegracios gya-
korlatok érdekében.

Kulcsszavak: borton, deprivacio, bizton-
sag, fogvatartott, reintegracio

The study examines the concept of prison
deprivations, their main types, and their
impact on institutional security. It provides
a detailed analysis of the consequences of
deprivation of liberty, goods, relationships,
autonomy, and security. The study empha-
sizes the importance of dynamic security in
mitigating these effects and offers recom-
mendations for more effective reintegra-
tion practices.

Keywords: prison, deprivation, security,
inmate, reintegration
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Bevezetés

Gresham M. Sykes-féle bortondeprivacios modell elemeinek’ fogvatartot-

takra gyakorolt hatasa kimagasld jelentéséggel bir a biintetés-végrehajtasi

szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) szakmai munkdja és a szabadsag-
elvonds foganatositdsa kapcsan, illetve a téma kriminoldgiai vetiiletét tekintve. Mivel
a szabadsagvesztés-biintetés tovabbra is kozponti eleme marad a biintetd igazsagszol-
galtatds rendszerének, a bv. intézetekben megjelend és lezajlé deprivacios folyamatok
megértése a fogvatartottak érzésére gyakorolt hatdsa miatt kulcsfontossagu. Ezen
folyamatok szorosan kapcsolédnak mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany
biztonsagdnak megdrzéséhez és fenntartasahoz. Sykes uttoré munkaja ravilagitott
a szabadsagvesztés-biintetés eredendé pszicholdgiai és szociologiai kovetkezményeire,
igy értékes betekintést nyujt a bv. intézetek miikddésében rejl6 potencialis biztonsagi
kockazatokba.

A téma helye, aktualitdsa, jelentdsége

E kutatas célja az, hogy hozzdjaruljon a deprivacié fogvatartottakra gyakorolt hatasaival
kapcsolatos ismereteink bévitéséhez, valamint feltdrja a bortonkornyezetben? szolgalatot
teljesitd személyi allomannyal kapcsolatos negativ hatdsait. A szabadsagvesztés-biin-
tetések kiszabdsa vilagszerte egyre novekvo tendenciat mutat, emiatt elengedhetetlen
annak vizsgélata, hogy a bortonbeli ,nélkiilozés” — mely megfogalmazéson az alapvetd
megfosztottsag jelenségét értem, ami lehet szocialis, anyagi, illetve érzelmi vetiilett -
hogyan hathat a fogvatartottak viselkedésére, mentalis egészségére és erészakra valo
hajlamara. Ennek megfelel6en egyre inkabb eltérbe keriil a dinamikus biztonsag

kérdéskore.

E folyamatok megértésével a bv. intézetek hatékony stratégidkat dolgozhatnak ki a di-
namikus biztonsag fenntartasa és a sikeres reintegracio elésegitése érdekében, mely
fogalmak a tanulmanyban a késébbiekben tisztazasra keriilnek.

A bortondeprivaciok leirasa

Sykes a mtivében leirt 6t deprivacids jellemz6t egy fokozott biztonsagi intézkedésekkel
miikdé bortonben végzett kutatdsai alapjdn hatérozta meg.” A kovetkeztetéseit és
a megfosztottsag legfGbb elemeit az alapjan fogalmazta meg, hogy részletesen elemezte

1 A Sykes altal leirt klasszikus borton deprivaciok: a szabadsagtol, az autondmiatol, a javaktol és szol-
galtatasoktol, a heteroszexudlis kapcsolattol és a biztonsagtol valéo megfosztottsag.

2 Altaldnos értelmezés soran ,,bortdn” alatt a biintetés-végrehajtds intézményrendszerét értem, tehat
a kifejezés nem egy konkrét végrehajtési fokozatra utal.

3 Sykes, G. (2007)
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a bortonéletet, az ott é16 fogvatartottak tapasztalatait és azoknak a valtozasoknak a ha-
tasait, melyeket a bortonkornyezet okozott. Sykes bortonbeli deprivaciéi — mds néven az
»0t deprivacié” - a deprivacidés modelljének kulcsfontossagu elemei. Sykes azzal érvelt,
hogy a bortonkornyezet eredendéen bizonyos szabadsagok és kivaltsagok elvesztésével
jar, melyeket az egyének a kiilvilagban élveznek, azok a szabad élet természetes velejaroi.
A borton - a jogilag kiszabott szabadsdgvesztés-biintetésen tul - Goffman totalitas
fogalmabdl eredben a szabadsagelvonas ideje alatt olyan intézményrendszert feltételez,
ami folytonos kontroll alatt tartja a fogvatartottat, tovabba irdnyitja és ellenérzés ala
vonja.* Ezek a megfosztasok jelentds pszicholdgiai és szocioldgiai kovetkezményekkel

jarnak a fogvatartottak szamara.
A Sykes altal azonositott 6t deprivacioés tényezd:®

o Szabadsdgtél val megfosztds

A szabadsagtol valo megfosztds a szabadsag és az autondmia elvesztésére utal, mely
abebortonzéssel jar. A fogvatartottakat a borton falai kozé zarjak, és mozgasukat erd-
sen korlatozzak. Szigort napi rutinhoz kell tartaniuk magukat, és kotelez6 kévetniiik
a személyi dllomany dltal meghatdrozott szabalyokat és eléirdsokat.

o Jogok és szolgaltatdsok megvondsa

A fogvatartottak gyakran tapasztaljak, hogy bizonyos jogokhoz és alapvetd szolgélta-
tasokhoz valé hozzaférésiik korlatozott, melyeket a kiilvilagban él6k természetesnek
tartanak. Ezek kozé a jogok kozé tartozik a szdélasszabadsag, a maganélethez fiz6d6
jogok és a vélasztdjog.

o A heteroszexudlis kapcsolatoktdl valé megfosztottsdg

Azon fogvatartottak esetében, akik a bebortonzésiik el6tt intim kapcsolatban éltek,
a partneriiktd] vald elszakadds az érzelmi timogatas, valamint a tdrsasag elvesztését
eredményezi. Ebbe a csoportba tartoznak azok a fogvatartottak is, akik ugy szakadtak
el a kiilvilagtol, hogy nem volt partneriik, csaladjuk, azonban nemi identitdsuk hete-
roszexualis. Egy kizarolag férfiakbdl vagy n6kbol allé csoportban a tagok férfiassaga,
illetve néiessége sériilhet attdl fiiggetleniil, hogy belekényszeriilnek-e egy homoszexualis
kapcsolatba.® ,,Ha valaki - nem igazi homoszexudlisként - folytat valamilyen okbdl bent
effajta tevékenységet, anndl kiilondsen hosszii id6re lerombolédhat az énkép.”” A hetero-
szexualis kapcsolatok hidnya maganyérzethez, érzelmi szorongashoz és a kiilvilagtdl
vald elszigeteltség érzéséhez vezethet.

Goffman, E. (1971)

Sykes, G. (2007)

Boros J., Csetneky L. (2002)

Boros J., Csetneky L. (2002) p. 125.
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e Az autondmia megvondsa

A bortonkornyezetet szigord szabdlyok és eldirasok jellemzik, melyek korlatozzak
a fogvatartottak dontési jogkorét mindennapi életiik felett. A fogvatartottak csak
korlatozottan rendelkeznek az id6beosztasuk, az életviteliik és az er6forrasokhoz
valé hozzaférésiik felett. Ez hatvanyozottan el6idézheti az immanens bortondrtal-
mak® egyikét, az inkapacitéciot, mely a fogvatartottak kezdeményezd aktivitidsidnak
megbénitasat jelenti.

o A biztonsig megvondsa
A bortonkornyezet a fogvatartottak biztonsagérzetére is hatdssal van. Sykes elmélete
szerint a bizonytalansag kozvetleniil agressziv viselkedést idézhet el6.

Latnunk kell azt is, hogy a borton deprivaciok nélkiil nem létezik, ami a totdlis in-
tézmény jellemz8ibsl® adédik. Ugyanakkor ezek a kinok'® - ahogy Shammas fogal-
maz - a jogilag" kiszabott biintetésen és el8irasokon feliil érik a fogvatartottakat, és
szamos problémat okozhatnak. Nem mindegy azonban, hogy ezen hatasok milyen
mértékd fesziiltséget, kint és frusztraciot idéznek eld, és ezekre a bv. szervezet milyen

véalaszokat ad.

A dinamikus biztonsag

Miel6tt elmélyednénk a deprivaciés modell sajatossédgaiban, alapveté fontossagu
megérteni a bv. intézeteken beliili dinamikus biztonsag fogalmat, mert a korabban
részletezett deprivaciok jelentés hatdst gyakorolnak a fogvatartottak kozérzetére,
hangulatara, stressz-szintjére, és ezeken keresztiil a bv. intézetek biztonsagara. Ezen
fesziiltségek nem kezelhetSk a biztonség statikus elemeivel.'” A dinamikus biztonsag
a fogvatartottak kockazati elemeinek és viselkedésének folyamatos mérését, értékelését
és kezelését jelenti a biztonsagos kornyezet fenntartasa érdekében. Tehat a dinamikus
biztonsag alapvetden a fogvatartottakkal valé kommunikacién és bandsmodon alapul.
A fizikai korlatok és egyéb technikai eszk6zok segitségével fonntartott biztonsagot
a rajuk bizott fogvatartottakat jol ismer6, készenlétben 4116 személyi allomany 4ltal
nytjtott dinamikus biztonsdggal kell kiegésziteni."> Ez magaban foglalja a személyi

8 Ezek olyan artalmak, melyek a bortdn valésagdnak szerves, immanens és tagadhatatlan részei,
ugyanakkor tabutémanak szamitanak, és voltaképpen az egész tarsadalom negativ aspektusait mu-
tatjak meg, nemcsak a bortonét.

9  Goffman, E. (1971)

10 Nehezen elviselhet§ lelki, illetve fizikai fdjdalom. A kifejezést a bortonkoriilményekre és a borton-
élet nehézségeire alkalmazom.

11 Shammas, V. (2017)

12 A statikus biztonsdg mindazon tevékenységek, eljarasok és eszkozok osszessége, melyek a fogvatar-
tottak biztonsdgra veszélyes cselekményeinek fizikai megakadélyozasara, megsziintetésére vonat-
koznak.

13 Euro6pa Tanacs (2006. januar 11.) - Eurdpai Bortonszabalyok
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dllomany proaktiv'* intézkedéseit, a potenciélis biztonsagi fenyegetettség azonositdsat
és kezelését (ellentétben a statikus biztonsagi intézkedésekkel, melyek a fizikai akada-
lyokra timaszkodnak). A dinamikus biztonsagi elemek alkalmazasaval felismerhetd
a bortonélet folyamatosan valtozé dinamikaja, a fogvatartotti populacioé 6sszetételének
valtozasa, illetve az arra vald reagalas fontossaga.

A kockazatértékelési és a felderitési tevékenység vonatkozasaban a dinamikus bizton-
sag magaban foglalja az egyes fogvatartottak és a fogvatartotti populacio egésze altal
jelentett kockdzatok atfogo értékelését. A személyi allomany informacidkat gytijt és
elemzi a potencidlis biztonsagi fenyegetéseket, példaul a tiltott targyak bejuttatasat,
illetve a cserekereskedelem lebonyolitasat a bv. intézeteken beliil, vagy feltérja a sz6-
kési kisérleteket. Hazai vonatkozasban a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszert"
(a tovabbiakban: KEK rendszer) alkalmazza a bv. szervezet az elitélt visszaesési és
fogvatartasi kockazatainak felmérése, értékelése, kezelése és a sikeres reintegracio
elérése érdekében. A KEK rendszer két f6 eleme a fogvatartasi kockazatok felmérése,
illetve az adatokat feldolgozé kockézatkezelé programok alkalmazdsa.'® Az egyénre
szabott iranyitast felismerve fontos, hogy minden elitélt egyedi. A dinamikus biztonsag
arra torekszik, hogy az egyének sajatos sziikségleteivel és kihivasaival foglalkozzon.
Olyan tényezdket vesz figyelembe, mint az életkor, a biintetett el6élet, a mentalis
egészségi allapot, a viselkedési mintak és a korabbi szerhaszndlat, melyek alapjan
egyéniesitett fogvatartasi programterv (a tovabbiakban: EFP) keriil kidolgozasra és
meghatarozasra a fogvatartott szamara, a biintetés-végrehajtasi jogviszony idejére.

A dinamikus biztonsag elveinek elfogaddsaval a bv. intézetek egyensulyt teremthetnek
az intézeti biztonsag fenntartdsa és a reintegracio el6segitése kozott. Ez a megkozelités
elismeri, hogy a biztonsagi kockazatokat és a fogvatartottak viselkedését kiilonboz6
belsé és kiilsé tényez6k befolyasoljak, igy a biztonsagos és humanus bortonkornyezet
kialakitdsa érdekében elengedhetetlen a folyamatos alkalmazkodas és az azonnali
reagalds. Végs6 soron a jol megvaldsitott dinamikus biztonsagi rendszer elésegiti
az elitéltek sikeres reintegracidjat és a visszaesési aranyok csokkenése révén fokoz-
za a kozbiztonsagot.

14 A proaktiv viselkedés vagy hozzaallds azt jelenti, hogy az egyén vagy szervezet el6relatéan gondol-
kodik és cselekszik, és megprobalja elére meghatdrozni a lehetséges kihivasokat és problémakat.

15 Az elitélt visszaesési és fogvatartasi kockazatanak a felmérése, értékelése és kezelése érdekében ki-
alakitott és mikodtetett szakmai rendszer.

16 Somogyvéri M. (2018)
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A deprivacids tényezok biztonsagi kockazata
Szabadsdgtél valo megfosztottsag

1978-ban és 1980-ban angol, valamint amerikai bortonokben végeztek kutatast hosszu
idétartamu szabadségvesztést tolté fogvatartottak bevondséval.”” Richards a bortonér-
talmak tekintetében mérte fel a stresszorokat ,,probléma-rangsorold” interju segitségével
(probléma példaul: az alapveté fogyasztasi- és luxuscikkek'® hidnya vagy a tarsas élet
hidnya). A Richards éltal interjaztatott fogvatartottak problémainak jelentds része
a szabadségtol valé megfosztottsiggal kapcsolatos.'” Flanagan kutatdsa egy mésik
jelentds tényezdre vildgitott rd, mely a tarsas élet hidnyahoz kothet8.?* A kutatédsok
tikrében Fekete a kovetkez6t dllapitotta meg: ,,(...) a hossziiitéletesek megfosztott-
sdga elsésorban az idd strukturdldsa jogdnak hidnydt, a csalddtél valé elszakitottsig

érzését, az onbecsiilés és onazonossdg megtartdsinak képességét takarja.”*!

Ennek kapcsan vizsgéljuk meg, hogy a hosszan tartd szabadsagelvonds hogyan hat
az ember személyiségére és milyen hatdst gyakorol a borton biztonsagi rendszerére.

A hosszu tavi bebortonzés intézményesiiléshez vezethet, ami azt jelenti, hogy az egyének
hozzészoknak a strukturalt és szabalyozott kornyezethez. Ez a folyamat gyakran a bv.
intézeten kiviili, 6nalld életvitelhez szitkséges adaptiv készségek elvesztését is eredmé-
nyezheti. Az intézményesitett fogvatartottak fiiggévé valhatnak a borténrendszertél,
és a szabadulast kovetéen kihivast jelent szamukra a tarsadalomba torténd vissza-
illeszkedés. A bortonkornyezettdl vald fokozott fiigg6ségiik hatéssal lehet a borton
biztonsagi rendszerére. A szabadsagelvonassal jar6 korlatozasok elésegitik egy egyedi
»bortonszubkultira” kialakuldsat, melyet sajat normdk, értékek és viselkedési formak
jellemeznek. A fogvatartottak a hosszan tartd szabadsagelvondshoz ugy alkalmazkodnak,
hogy a bortonkornyezetben kialakitjak sajat tarsadalmi strukturaikat és magatartasi
kodexeiket. Ez a szubkultdra erésitheti a titkolozast, a személyi allomannyal szembe-
ni bizalmatlansagot és a kiils6 ellendrzéssel szembeni ellenalldst, ami potencialisan
veszélyezteti a biztonsagi rendszer megfelel6 miikodését.

A fogvatartottak mindig megkiizdési mechanizmusokat alakitanak ki a szabadsag
elvesztésébdl eredd stressz, frusztracio és elszigeteltség kezelésére. Néhanyan agressziot,

17 Richards, B. (1978)

18 Barmi, ami a maga kategdridjdban a legjobb vagy a legdragébb, illetve ami a legnagyobb kényelmet
nyujtja vagy élvezetet adja az embernek, rendszerint olyan dolog, ami az élethez vagy az egészséghez
nem sziikséges.

19 Richards, B. (1978)

20 Flanagan, T. (1980)

21 Fekete M. (2021) p. 137.
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manipulaciét vagy mas negativ viselkedést alkalmaznak, hogy fenntartsak a kontroll
érzését.

A szabadsagtol valo megfosztottsag — Kezelési javaslatok

Shammas szerint azaltal, hogy gyengitik a fogvatartottak tdrsadalmi kotédését,
a bortonok novelhetik annak valoszintiségét, hogy szabadulasuk utan djra elkovetik
a biincselekményeket.*? Ha a fogvatartottak kapcsolattartasanak elésegitése érdeké-
ben a rendelkezésre all6 kapcsolattartasi formak igénybevételének médja kibévitésre
keriilne, az segitene enyhiteni a szabadsaigmegvonas negativ hatasait.

Javaslom a fogvatartottak és engedélyezett kapcsolattartdik kozotti rovid, szoveges
tizenetek kiildésének engedélyezését, természetesen ellendrzott keretek kozott. A bv.
szervezet mar teszteli ennek a kommunikaciés lehetéségnek a biztonsagos kivite-
lezhet$ségét. Szorgalmazom az ilyen tipust kezdeményezéseket, hiszen, ha ennek
hatasara a fogvatartottak , kezelhet6bbé” valnak, akkor a biztonsagi rendszer is haté-
konyabban képes miikédni.

Javaktol és szolgaltatdsoktol valé megfosztottsdg

Shammas szerint kielégiiletlenséghez vezethet a kiilonb6z6 javak és szolgaltatasok
megvonasa. Ideértenddk az alapvet6 sziikségleti cikkek, mint példaul az élelmiszer,
a ruhdzat és a személyes higiéniai cikkek hidnya, melyek a normalisnak mondhaté
élet nélkiilozhetetlen elemei. Mindezek hidnya fizikai ,kényelmetlenséghez” és a fog-
vatartottak dltalanos kozérzetének, illetve életmindségének romlasahoz vezethet.
A szabadidds tevékenységekhez és egyéb kényelmi szolgaltatdsokhoz valé korlatozott
hozzaférés csokkenti a személyes novekedés és fejlddés lehetéségeit. A fogvatartottak
frusztraciot és elégedetlenséget érezhetnek a szabad vilagban megszokott sziikségleti
cikkek hidnya miatt, ami a tehetetlenség, a neheztelés, tovabbd az igazsagtalansag foko-
zott érzését eredményezheti. A sziikségleti cikkek korlatozott rendelkezésre alldsa miatt
a fogvatartottak kozott versengés és konfliktus alakulhat ki. A sziikdsség fokozott
fesziiltséghez és a hianycikkekhez valé hozzaférés koriili vitakhoz vezethet, amelyek
kovetkeztében az intézetben rendkiviili eseményre, illetve biztonsagi intézkedésre
keriilhet sor. Az druk és szolgaltatasok hidnya arra késztetheti a fogvatartottakat, hogy
cserekereskedelembe kezdjenek az intézetben, a sziikséges cikkek beszerzése érdekében.
Az ilyen tipust tevékenységek potencialis biztonsagi problémakhoz vezethetnek, ami
kihivast jelenthet a személyi 4llomany széméra.”

22 Shammas, V. (2017)
23 Shammas, V. (2017)
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Javaktdl és szolgaltatdsoktdl valé megfosztottsag -
Kezelési javaslatok

Ilyen tipust deprivacids hatas kiteljesedésérél beszélhetiink, ha a kovetkez6 két té-
nyezd jelen van: a bv. intézetben a fogvatartottak életszinvonala, illetve életrendjének
szabalyozottsaga jelentdsen eltér a civil életéhez képest. Ebbol kovetkezik, hogy azon
kényszerintézkedés** hatdlya alatt 4116 személyek, akik a ,kinti viligban” hajléktalanok,
nincstelenek, illetve kabitdszer-hasznaldk voltak, pozitiv kornyezetként élhetik meg
a borton altal nyujtott szolgéltatasok jelentds részét (példaul: rendszeres tisztalkodds
lehet6sége, rendszeres és meleg étel biztositasa, tiszta ruhdzat), ezért ezekre a fogva-
tartottakra ez a fajta megfosztottsagi tényezé nincs akkora hatdssal, mint az atlagos
életszinvonalbol kiszakadt tarsaikra. Az utobb emlitett fogvatartottak vonatkozasaban
az énképre sulyosabb hatast gyakorolhat a megfosztottsag, hiszen az anyagi javak fonto-
sak szamukra, a fogyasztott és birtokolt ,vagyon” alapjan hatdrozzdk meg 6nmagukat.
A tarsadalomban igénybe vehet6 szolgaltatasok hosszan tart6 hianya konfliktushely-
zeteket teremthet a személyi dlloménnyal és biztonsagi kockazatot rejthet magdban.”

Ennek alapjan javaslom, hogy a fogvatartottakndl tarthat6 targyak kore — a bevezetett
kategoridkhoz mérten - keriiljon korszertsitésre. Erdemes feliilvizsgalni a megengedett
eszkozok, eszkozkategoriak korét. Ezen javaslat bevezetésével elérhetjiik a fogvatartott
tenni akarasat, illetve inspiralhatjuk arra, hogy a kezdeti besorolast kovet6en akarjon
a kategdridkon beliili fokozatvaltas lehet6ségével élni. Egy olyan fogvatartott, akit
a kezdeti besorolds alkalmaval a hdrmas kategériaba sorolnak, torekedni fog arra,
hogy - a kategdriavaltas szempontjainak eleget téve — kettes vagy akar egyes kategori-
aba keriiljon, hiszen ott tobb lehetésége van a tobbletszolgaltatasok igénybevételére és
a nala tarthatd targyak korének bévitésére. A modernizalas elsegitheti a deprivacios
tényez hatasanak enyhitését.

Heteroszexudlis kapcsolatoktol valé megfosztottsig

A fogvatartottak korében a heteroszexualis kapcsolatoktol valé megfosztas érzelmi
stresszhez és az elszigeteltség érzéséhez vezethet, hiszen az ellenkez6 nem hosszan tart6
hidnya az onértékelés ,rombolddasat” eredményezheti, mely gatolhatja a reintegracios
erdfeszitések eredményességét. ,,Egyrészt egy kizdrolag férfiakbdl dllé kozosségben
a maszkulinitds fokozott értéket nyer, mdsrészt a heteroszexudlis aktivitds teljes hid-
nya negativ hatdst gyakorol az énkép férfitii stdtuszra vonatkozo részére.”*® A romantikus

24 A kényszerintézkedés olyan ideiglenes, jogkorlatozo intézkedés, amelyet a hatdsag (jellemz&en bird-
sag vagy uigyész) rendelhet el a biintetSeljaras sordn a terhelt vagy bizonyos esetekben mas személy
ellen, a biintetéeljaras akadalytalan lefolytatasa érdekében.

25 Shammas, V. (2017)

26 Koviécs Zs. (2019) p. 42.
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kapcsolatok és a meghitt tarsasag hidnya maganyt, szomorusagot és frusztraciét okoz-
hat. Az ilyen érzelmi zavarok hozzéjarulhatnak a pszicholdgiai stressz kialakuldsahoz,
ami potencidlis hatassal lehet a fogvatartottak viselkedésére és nehezebb kezelhets-
séget eredményezhet, mely biztonsagi kockdzatot rejthet magaban. A heteroszexualis
kapcsolatok gyakran segitik az egyén szélesebb korti szocialis tamogatohalézatanak
fenntartasat. Ezeknek a kapcsolatoknak a megvonasa a tarsas kotelékek 6sszeomldsahoz
vezethet, gyengitve azokat a timogat6 rendszereket, melyek egyébként segithetnének
a fogvatartottaknak megbirkdzni a bebortonzés kihivasaival.

Heteroszexudlis kapcsolatoktol valé megfosztottsdag —
Kezelési javaslatok

Ezen a gondolatmeneten maradva nem a szexualis kapcsolatok hidnydnak poétlésat
javaslom, hiszen ez nem kivitelezhetd a bv. intézetekben, azonban a tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a sikeres reintegracionak kulcsfontossagu eleme a péartaldlas és
a csaladalapitas. A visszaesések szamat nagymértékben csokkentheti a hosszan tarto,
stabil kapcsolatok kialakuldsa, melynek elengedhetetlen részét képezi a belsGséges
kapcsolatok megtartasa a szabadsdgvesztés ideje alatt is.

Shammas szerint tobb nyugati dllamban mar régéta probaljak orvosolni a bv. intéze-
tek vezeti ezt a problémat, és alternativ lehetéségeket biztositanak a fogvatartottak
szamara. A kaliforniai igazsdgiigyi minisztérium 2007 6ta hozzéjarul a hdzastarsi
latogatasok engedélyezéséhez. Az Egyesiilt Kiralysagban az ilyen latogatas nem enge-
délyezett, azonban a hazautazas lehetésége ebbdl az okbol — meghatarozott feltételek
teljesiilése esetén — lehetséges.”’

Javaslom, hogy a bv. szervezet alakitson ki olyan, az otthoni kornyezethez hasonlit6
helyiségeket, ahol a ,,csalddi beszél8”, mint latogatofogadasi forma - ellendrzott keretek
kozott — megvaldsithatd. Ezek a helyiségek olyan targyakkal legyenek berendezve,
melyek a mindennapi élet részei. Az ilyen kdrnyezetben zajlé kommunikacié sokkal
inkabb szolgalja az intimitas megélését, mely az érzelmi-indulati élet stabilitasat is
eredményezheti, ami végsé soron nem a szexualis érintkezésrél szol, de az effajta va-
gyak enyhitésére szolgalhat.

Autondémidtol valé megfosztottsig

Az autonémia elengedhetetlen a személyes novekedéshez és fejlédéshez. Az 6nallo don-
téshozatal lehet6ségének korlatozasa esetén a fogvatartottak nehézkesen tudnak részt
venni olyan onfejlesztd tevékenységekben — oktatdsban vagy szakmai programokban

27 Shammas, V. (2017)
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-, melyek hozzajarulnak a reintegraciéjukhoz. A tarsadalomba valé visszailleszkedés
eléréséhez a szakteriiletek altal felkindlt segitséget az elitéltnek sajat elhatarozdsabol
kell kérnie, azonban, ha a dontés lehetdsége korlatozva van, az hatassal lehet a tenni
akardsra. ,,A beszabdlyozott rendszeren beliil mindig taldlhat olyan kisebb szitudcidkat,
amelyekben érvényesiilhet autonémidja.”

Néhany fogvatartott az autonomia korlatozasara a szabalyok megsértésével reagalhat
annak érdekében, hogy visszanyerje az iranyitds érzését vagy megerdsitse fiiggetlenségét.
Az 6nallé dontéshozatal korlatozasa fokozott izgatottsaghoz és ellenalldshoz vezethet
a fogvatartottak korében, akiket frusztral a kornyezetiik feletti kontroll hianya. Ez
konfliktusokat idézhet el mind a fogvatartott tarsakkal, mind a személyi allomannyal
szemben.” , A borton elSirdsai és parancsai azért keltik fel a fogvatartottak ellenérzését,
mert az 8 szemszigiikbdl nincs értelmiik.”™’

Autondémidtol valé megfosztottsag — Kezelési javaslatok

Sziikséges lenne a fogvatartottakat bevonni olyan dontéshozatali folyamatokba, kozos-
ségi tevékenységekbe, mint a csoportprogramok (példaul: kulturalis, sport, szabadido),
ami erdsitheti az 6nallosag érzését és feleldsségtudatot alakithat ki. Ugy gondolom,
azaltal, hogy a bv. szervezet szorgalmazza az 6nmakodo részlegek kialakitdsat, az
allomany munkaterhei csdkkenhetnek, illetve az 6nallésagtol valé megfosztottsag

érzése enyhiilhet a fogvatartottak korében.

Ugyanakkor Shammas az értekezésében megemliti, hogy a legtjabb kutatasok
hangsulyoztdk, a fogvatartottak nagyobb 6ndllésdganak biztositdsa bGnmagaban is
megfosztdsnak tekinthet®, hiszen, ha a személyi dllomény altal a fogvatartottak
szélesebb lehetGségeket kapnak az onallésaguk kifejezéséhez és a dontési jogkor egy
része is az § keziikbe kertil, zavart kelt6 helyzetek alakulhatnak ki arra vonatkozéan,
hogy milyen normakat kell k6vetniiik az intézet falain beliil. A fogvatartottak ennek
kovetkeztében a hatartalansag kellemetlen érzését élhetik at és ez egyre nagyobb
vagyakozast eredményezhet a szabadsaguk utan, igy a bv. intézetekben maga az au-
tondmia is a megfosztottsag érzésének forrasa lehet.”

28 Kovécs Zs. (2019) p. 12.
29 Shammas, V. (2017)

30 LebujosI. (2006) p. 79.
31 Shammas, V. (2017)

32 Shammas, V. (2017)
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Biztonsdgtél valé megfosztottsdg

A fizikai er6szaknak vagy fenyegetésnek valo esetleges kitettség a fogvatartottak ko-
rében a félelem és a szorongas kornyezetét teremtheti meg. A fizikai bantalmazastdl
tart6 fogvatartottak gyakran a hiperéberség™ llapotaba keriilnek, ahol folyamatosan
résen vannak a lehetséges fenyegetések miatt. Ez a folyamatos éberségi dllapot tovabb
rontja biztonsagérzetiiket és zaklatotta, fesziilté valhatnak. Az esetlegesen el6fordu-
16, egymas ellen alkalmazott pszichologiai terror magéban foglalja a megfélemlitést,
a manipuldciét és a pszicholdgiai taktikak haszndlatat a félelem és a tehetetlenség
el6idézésére. Ez torténhet szobeli fenyegetések, zaklatas vagy egyéb modszerek al-
kalmazasaval, melyek célja az egyén pszicholégiai ellendll6 képességének megtorése.
A pszicholdgiai terror a fogvatartottak biztonsagérzetére lehet hatéssal, ez pedig a bi-
zalom elveszitéséhez vezethet, ami megneheziti szamukra, hogy értékes kapcsolatokat
alakitsanak ki vagy tdmogatast kérjenek masoktol.

Biztonsdgtdl valé megfosztottsag — Kezelési javaslatok

Javaslom, hogy az intézetek az eddiginél is nagyobb figyelmet forditsanak az életko-
rillmények és a kornyezet minéségének javitasara, hiszen a tiszta és rendezett zarkak,
illetve a modern fogvatartasi kdrnyezet biztositasa pozitivan befolydsolhatja a biz-
tonsagérzetet. Ezen felill a tulzsufoltsag — mely nem csak a magyar borténrendszer
problémaja — csokkentése jelentésen hozzajarulhat a biztonsagérzet noveléséhez.
Nemzetkozi kutatasok tiikrében Shammas is azon a véleményen van, hogy a zstfoltsag
elégedetlenséget, illetve erészakot sziilhet. A fogvatartottak viselkedése kozvetlen va-
lasz lehet a bv. intézetek hidnyossagaira.”* A bv. szervezet a kozelmultban is hatérozott
1épéseket tett annak érdekében, hogy az intézetek zsufoltsagi problémait csokkentse,
illetve minél komfortosabb életkoriilményeket teremtsen a fogvatartottak szamadra. Itt
a féréhelyb6vitésre és az intézetek kozotti rugalmas célszallitdsok végrehajtasara gon-
dolok, ami lehet6vé teszi, hogy a kisebb befogaddképességti intézetekbdl olyanba ke-
riiljon atszallitasra a fogvatartott, melyben komfortosabb a bortonkornyezet, ezaltal
a reintegraciohoz is tobb lehetdséget biztosit.

Kovetkeztetések, konkluzio

A dinamikus biztonsag elve alapjan folyamatosan mérjiik, elemezziik, értékeljitk
a kockdzatokat és alkalmazkodunk azokhoz, ami hozzdjarulhat a fogvatartottak
biztonsagérzetének noveléséhez és a konfliktusok szamanak csokkentéséhez. Ki kell

33 Fokozott figyeld, vigyazé dllapot valaminek a meg6rzésére, vagy készenlét valaminek vagy valaki-
nek a ,vardsara”, timadasdra.
34 Shammas, V. (2017)
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emelni az egyén specifikus sziikségleteinek figyelembevételét, ami segithet az egyéni
pszicholdgiai és szocidlis jolét javitasdban. A nyitott kommunikaci6 és a kozosség-
épités lehetdséget teremt a fogvatartottaknak arra, hogy kifejezzék aggodalmaikat és
részt vegyenek a bortonkozosség alakitdasaban. A fogvatartottaknak nyujtott oktatési,
szakképzési és munkalehet8ségek biztositdsa, valamint a tarsas kapcsolatok kialakita-
sanak tamogatasa eldsegitheti a reintegraciot és csokkentheti a visszaesés kockazatat.

Figyelembe kell venni a fogvatartottak eltéré kulturalis hatterét és sziikségleteit, melyek
hozzéjarulhatnak a pozitiv eredmények eléréséhez.

Ezek az intézkedések nemcsak a fogvatartottak életmindségét és pszichoszocidlis jolétét
javithatjak, hanem pozitiv hatast gyakorolhatnak az intézetek biztonsagi rendszerére
is. Az atfogo kezelési javaslatok a bortonkornyezet atalakitasat célozzak, mikozben
el6segitik a fogvatartottak sikeres reintegracidjat. A dinamikus és emberkézponta
megkozelités — az Gsszehangolt er6feszitések révén — lehetvé teheti a bortonrendszer
fejl6dését, a biztonsag és az életmindség optimalis egyensulydnak elérését.

A javaslataimat Osszegezve, véleményem szerint a kiilonboz6 deprivacios hatasok eny-
hitését szolgalo, innovativ kapcsolattartasi formakat lenne sziikséges bevezetni, emellett
tjra kell gondolni és modernizalni a fogvatartottaknal tarthato targyak korét, a beve-
zetett kategériarendszer figyelembevételével. A latogatéfogadas végrehajtasara olyan
helyiségeket sziikséges kialakitani, melyek az otthoni élet koriilményeit titkrozik,
tovabba felhivtam a figyelmet az ,,6nmukodé részlegek” kialakitasdra és terjesztésé-
re, melyek segitségével a fogvatartottak 6nallosaga fejleszthet6vé valik. Végezetil az
életmindség megfeleld szinten tartasa, valamint a biztonsagosabb bortonkornyezet
kialakitdsa érdekében - a kiilonb6z6 zsufoltsagi problémak enyhitésére - javaslom
a rugalmas szallitasok lebonyolitasat.

A kovetkeztetésem és tovabbi javaslatom, hogy a jelenleg is alkalmazott rendszerrel
parhuzamosan ki lehet alakitani egy olyan médszert, mely a Prediktiv Méréeszkoz™
(a tovabbiakban: PME) mellet és annak segitségével miikodik. A PME az alabbi kockazati
kategoriakat értékeli: ongyilkossag, agressziv viselkedés, pszichoaktiv szerhasznalat,
fogolyszokés, fogvatartotti hierarchidban betéltott statusz.”® Az 4j rendszer képes
lenne arra, hogy mérje — egy adott fogvatartottnal — a deprivaciés megfosztottsag
okozta biztonsagi kockazat mértékét. Emellett be tudnd kategorizélni a — deprivacios
szempontbol veszélyeztetett — fogvatartottat, valamint meghatarozott idékozonként
statisztikai adatot szolgaltatna arrél, hogy a megfosztottsig milyen mértékii. Ameny-
nyiben lenne lehet8ség arra, hogy a deprivacidk okozta megfosztottsig mértékét is

35 A Prediktiv MérGeszkoz egy informatikai feliilet, mely biztositja az egyes fogvatartottakkal felvett
adatok, kérdéivek vélaszainak rogzitését, és a felvett adatok alapjan kockazati kategériakba (ala-
csony/kozepes/magas) sorolja az elitélteket.

36 Somogyvari M. (2018)
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mérjiik, abban az esetben az esetlegesen bekovetkezett eseményekre a reagaldsi id6 is
lecsokkenhetne, és olyan biztonsagi intézkedéseket is végre lehetne hajtani, melyek az
EFP-ben meghatdrozottak moédositdsara sarkallna az adott szakteriileteket.
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A KREDITRENDSZER ES A
FOGVATARTOTTAK RESZERE FELKINALT
REINTEGRACIOS PROGRAMOK
BEMUTATASA , GYAKORLATI

TAPASZTALATOK

The role of the credit and classification system in the
penitentiary system — A tool for reintegration and behavioral

motivation

A tanulmany a hazai biintetés-végrehajtasi
rendszerben bevezetett, kreditrendszer-ala-
pu kategoria-besorolasi rendszert vizsgalja,
amely az elitéltek tarsadalmi reintegraciojat
és a fegyelmi problémdk csokkentését céloz-
za. A rendszer lehetdséget ad arra, hogy a
fogvatartottak j6 magaviselettel és onkén-
tes reintegraciés programokon valé rész-
vétellel eldnyosebb kategériaba lépjenek,
mig fegyelmi vétség esetén szigorubb ko-
rillmények kozé keriiljenek. A tanulmany
részletesen targyalja a 2024. marcius 1-jén
hatélyba lépett térvényi modositasokat, ame-
lyek az elitéltek besorolasat és eldmenetelét
szabalyozzdk. A cél az objektiv és motivald
keretek biztositdsa, amelyek eldsegitik a fo-
kozatos biintetés-végrehajtast. Nemzetkozi
példak is alatamasztjak, hogy a kreditrend-
szer hatékonyan noveli a biintetés-végrehaj-
tas eredményességét. A tanulmany kieme-
li a reintegracios programok fontossagat a
visszaesés kockazatdnak csokkentésében és
a fogvatartottak felelosségérzetének novelé-
sében. A rendszer gyakorlati alkalmazasa a
biztonsagosabb miikodést és a fogvatartottak
motivalasat szolgalja. A jovébeli fejlesztések
lehet8sége a rendszer finomhangoldséban és
a programok bdvitésében rejlik.

Kulcsszavak: kreditrendszer, reintegracio,
kategoria-besorolas, biintetés-végrehajtas,
fogvatartottak

The study examines the newly introduced
classification and credit system in the peni-
tentiary system, designed to facilitate the
social reintegration of inmates and reduce
disciplinary issues. The credit-based system
allows inmates to improve their classification
through good behavior and participation in
reintegration programs, while disciplinary
violations may lead to stricter conditions.

The study discusses in detail the legislative
amendments that took effect on March 1, 2024,
regulating classification and advancement op-
portunities of inmates. The new system aims
to provide an objective and motivating frame-
work for assessing inmate behavior, promot-
ing a gradual approach to serving sentences.
By analyzing international examples — such
as the Scandinavian, Anglo-Saxon, and Ger-
man models — the study demonstrates that
the credit system can effectively enhance the
efficiency of the penitentiary system.

The study details the impact of the credit
system on inmate classification, considering
individual risk levels in determining execu-
tion stages. Reintegration programs play a
crucial role, as they contribute to increasing
sense of responsibility of inmates and reduc-
ing the risk of recidivism.

Keywords: credit system, reintegration, clas-
sification, penitentiary, inmates
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Bevezetés

biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) egyik legfon-
tosabb célja az elitéltek tarsadalomba valo visszailleszkedésének elésegitése.
A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzards végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. térvény)
modositasa nyoman létrehozott, kreditpont szerzésen alapuld kategoériarendszer ezt a célt
szolgalja, mikozben biztositja a fogvatartottak egyéni kockazati szintjének megfelel6
elhelyezését, valamint az elémenetel lehet6ségét a szabadsagvesztés végrehajtasa soran.

A kategdria-besorolds és a kreditrendszer egyiittes alkalmazasa lehetGséget biztosit arra,
hogy az elitéltek motivaltabba véljanak a reintegracios programokban valé részvételre,
valamint normakévetésiik fokozasanak koszonhetden csokkentheti a zart intézeten
beliil kialakul6 fegyelmi problémakat. A rendszer célja, hogy a szabadsagvesztés
végrehajtdsa soran fokozatosan enyhébb, a szabad élethez kozelit6 életkoriilményeket
biztositson az elitéltek szamara, ezzel elésegitve tirsadalmi reintegracidjukat. Ez a fo-
kozatossag alapelvét koveti, amely szerint az elitélt aktiv egyiittmtikodésével lehet6vé
valik, hogy a biintetés letltése soran fokozatosan boviilé lehetdségek altal késziiljon
a szabad életbe valo visszatérésre. A masik fontos alapelv az egyéniesités, ami azt jelenti,
hogy az elitélt személyiségéhez, egyéni jellemzdihez igazitjak a dontéseket, figyelembe
véve a kriminoldgiai, a biztonsdagi, a reintegracios, a pszicholégiai és az egészségligyi
szempontokat. Jelen tanulmdny célja, hogy részletesen bemutassa a rendszer miiko-
dését, annak hatdsait és az elitéltek el6rehaladasi lehetGségeit.

A Bv. torvény modositasanak hattere -
A kategoria- és kreditrendszer bevezetésének indokai

A biintetés-végrehajtas modernizalasa és az elitéltek tarsadalomba val6 eredményes
visszailleszkedésének elésegitése kiemelt célja a hazai jogalkotasnak. A Bv. torvény
tébb mint 10 évvel ezel6tti hatalyba 1épése 6ta eltelt id6szakban megvaldsitott szakmai
torekvések kétségteleniil innovaciot eredményeztek, azonban hianyossagok is felszinre
kertiltek. A harmas tagolédassal megalkotott progressziv rezsimszabélyok rendszere
nem tette érdekeltté a fogvatartottakat a szabdlykévetésben, valamint a végrehajtasi
fokozatok kozotti dtjdrhatosag is csak korlétozott mértékben valdsult meg.'! A korab-
bi gyakorlat nem rendelkezett az elitéltek magatartasanak és egytittmiikodésének
javitasara irdnyuld hatékony, a tarsadalmi reintegraciot nagymértékben tdmogatd
motivacioés strukturaval.

1 Schmehl]. (2024)
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A Bv. torvény 2024. marcius 1-jén hatélyba lépett moédositdsa szamos véltozast ered-
meényezett a fogvatartottak besoroldsaval és elémeneteli lehetdségével sszefiiggésben.
Ennek részeként az elitéltek viselkedésére és reintegracidjara egyarant hatd, 4j, kreditpont
szerzésen alapul6 kategériarendszer kertilt bevezetésre. A modositas f6bb célja a fogva-
tartottak egyiittmikodési szintjének megfelel6 besorolas biztositasa, a kreditrendszer
nyoman a progressziv elémenetel lehet6ségének kialakitasa, a reintegracids progra-
mokban torténd részvétel 6sztonzése, valamint az egyéni kockazatokra figyelemmel,
a blintetés-végrehajtas biztonsaganak fokozasa. A mddositas eredményeként a szabad-
sagvesztés-biintetése megkezdésekor valamennyi elitélt — a fogvatartasi koriilményeit
meghatarozo — kategdridba keriil besoroldsra. Ezt kdvetden kreditpontok gyjtésével
lehetdségiik nyilik kedvezGbb kategdridba sorolasra, vagy kreditpontok elvesztésével
szigorubb — végrehajtasi — korillmények kozé keriilhetnek.

Az itélkezd bir¢ altal meghatarozott végrehajtasi fokozat valtozatlan, azonban az nem
keletkeztet az elhelyezési koriilményekre, az elkiilonitésre iranyuld tovabbi kételezettsé-
geket. Az 4j rendszer a fogvatartas igényeit el6térbe helyez6 dinamikus mechanizmus,
amely a bv. szervezet feladatkorébe utalja annak meghatdrozdsat, hogy a fogvatartott
milyen kockdzatot jelent a fogvatartas biztonsagara nézve, valamint milyen elhelyezési
koriilményeket biztosit szamara. Ennek részeként olyan objektiv, a fogvatartottakat
motival6 rendszer keriilt kidolgozasra, amely kategdriavaltast eredményezd, kisza-
mithaté elémenetelt biztosit.”

Nemzetkozi példak és 6sszehasonlitas

A magyar kategoria- és kreditrendszer t6bb nemzetkozi példara épiil. Az elitéltek
fokozatos reintegracidjat taimogaté skandinav modellre, a fegyelmi pontokon alapuléd
eldmeneteli strukturakat tartalmazé angol és amerikai rendszerekre, tovabba az el-
itéltek egyéni rehabilitacidjat el6térbe helyez6 német és holland modellre. A magyar
rendszer kombinalja e modellek egyes elemeit, biztositva az egyénre szabott fejlédési
lehetdségeket.

A felmeriilt modositasi igénnyel 6sszefiiggésben a nemzetkozi tapasztalatok azt igazol-
jak, hogy Eurdpa legtobb orszagdban a fokozatok mar nem biintetéskiszabdsi, hanem
biintetés-végrehajtasi szakmai kérdésként jelentek meg.’

Bar a magyar kategoria- és kreditrendszer 2024. marcius 1. napjatol keriilt bevezetésre,
hasonlé megkozelitésekre taldlhatunk példat a nemzetkozi gyakorlatban is.

2 Schmehl]. (2024)
3 Hatlaczki-Kédlmdan A. (2024)
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Az Egyesiilt Kiralysdgban a fogvatartottak magatartasat és egyiittmiikodési hajlan-
dosagat értékeld ,,Incentives and Earned Privileges” (IEP) rendszer mikddik, amely -
a viselkedés fliggvényében - a fogvatartottak elérehaladasa vagy visszalépése kozott
szinteket hatdroz meg. A pozitiv magatartas eldnyoket eredményezhet, mig a negativ
viselkedés szigorubb korlatozasokat vonhat maga utdn.*

Ausztralia egyes dllamaiban (példéul Uj-Dél-Walesben) a ,,Behaviour Management
Program” (BMP) részeként alkalmaznak még hasonld rendszert, amelyben a fogva-
tartottak viselkedésének értékelése keretében lehetdséget biztositanak szamukra, hogy
pozitiv magatartas esetén kedvezményeket szerezzenek (példaul tobb latogatdsi id6t
vagy munkalehetdséget).”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szémos 4llamaban alkalmaznak kreditrendszeren
alapul6 végrehajtasi gyakorlatokat, amelyek sordn a fogvatartottak - j6 magaviseletiik
és rehabilitdcios programokban vald részvételiik esetén — krediteket szerezhetnek.
A kreditek hozzajarulhatnak a biintetés id6tartamanak mérsékléséhez vagy kedvezébb
fogvatartasi koriilmények eléréséhez, példaul Kalifornidban a ,,Good Conduct Credit”
rendszer alapjan.°

Megjegyzendd, hogy bar az el6bbiekben emlitett rendszerek hasonlé célokat szolgalnak,
a konkrét megvaldsitas és szabalyozds orszagonként eltérd lehet.”

A kategdria- és kreditrendszer egyértelmi célja,
szerepe, funkcidi

A kategoria- és kreditrendszer célja

A kreditrendszer egy olyan elémeneteli rendszer, amely az elitéltek aktiv egyiittmtiko-
désére, példamutaté magatartasara, kiemelkedd teljesitményére — vagy éppen elébbiek
hidnyara - épiil. A kialakitott rendszer noveli a biintetés-végrehajtds hatékonysagat,
elGsegiti az elitéltek sikeres tarsadalmi reintegraciojat, illetve biztonsagosabba és ki-
szamithatdbba teszi a biintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiakban: bv. intézetek)
mitkodését. A bevezetése ezért indokolt és sziikségszer(i volt egyrészt a fenti szempon-
tokra figyelemmel, mdsrészt a motivacio erésitése, tovabba az elitéltek és a tarsadalom
védelmének egyidejii biztositasa érdekében.

4  https://www.cdcr.ca.gov/proposition57/

5  https://correctiveservices.dcj.nsw.gov.au/reducing-re-offending/initiatives-to-support-offenders/health-
-safety-and-wellbeing/behaviour-management.html

6  https://www.cdcr.ca.gov/proposition57/

7  Hutchinson, V. (2009)
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A kategoria- és kreditrendszer szerepe

A kreditek az elitéltek megfelel6 magatartasa és teljesitménye alapjan keriilnek jova-
irdsra, vagy éppen fegyelmi vétségek elkovetése esetén levonasra. A kategdria-besorolas
lényege, hogy a fogvatartottak az egyéni kockazati szintjitknek megfelelé besorolast
kapjanak, amely figyelembe veszi az alabbi tényezéket:

o ablincselekmény sulyossaga és jellege,

« azelitélt kriminoldgiai eléélete (példaul visszaesé-e),

« aszabadsagvesztés-biintetésének id6tartama és végrehajtasi fokozata,
« abv. intézetben tanusitott magatartdsa,

o areintegracios folyamatban valo részvételi hajlandédsaga.

A besorolas hatdssal van az egyiittes elhelyezés és a kreditrendszerben torténd el6relépés
lehet8ségére, illetve a fogvatartasi koriilmények szigortsagara.

A kategoria- és kreditrendszer funkcidi

A kategoria- és kreditrendszer t6bb hasznos funkcidval rendelkezik:

o Kriminoldgiai és biztonsdagi kockdzatkezelés
A kategoria-besorolas kriminoldgiai alapokon, objektiv méréeszkozokkel értékeli
az elitélt veszélyességét, segitve a bv. intézetek biztonsdganak fenntartdsat. Az ob-

jektiv kockdzatelemzés lehet8séget ad arra, hogy minimalizaljak az el6itéleteken
alapul6 dontéseket.

o A reintegrdcio eldsegitése
A kreditrendszer az elitéltek aktiv kozremiikodésén, egytittmiikodésén, jo maga-
tartasan és a reintegracios programokon valé tevékeny részvételén alapul, ezzel
ersitve az Onbecstilést és a felel6sségvallalast. A rendszer lehetéséget ad az egyes
kategoridk kozotti elérejutasra, ezzel motivalva az elitélteket a pozitiv véltozdsra.

o A reintegrdcios programok kivdlasztdsdnak tdmogatdsa
A kategoria-besorolas és a kockazatelemzés egyarant lehetdséget biztosit arra,
hogy az elitéltek szamara megfeleld reintegracios programokat és sziikség esetén
specialis részleget jeloljenek ki, csdkkentve ezzel a visszaesési kockazatot.

« Eléitéletek elkeriilése
A besorolasi rendszer objektivitasanak koszonhetden elkeriilhetdk az elitéltekkel
szembeni elditéletek, szubjektiv dontések. Az objektiv szempontok mentén zajlo
besorolas etikai garanciaként is szolgdl.
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o A by. intézetek biztonsiga

A besorolds altal a veszélyesség és a kockazatok alaposabb kezelése révén bizton-
sagosabba valik a bv. intézetek bels6 miikodése, javul a szervezeti stabilitas és
a konfliktuskezelés hatékonysaga.

A kategdria-besorolas modszertana

A bv. intézetek egyik legfontosabb szakmai és etikai feladata a fogvatartottak megfeleld
kategoridba torténd besorolasa. Ez nem pusztan technikai vagy adminisztrativ aktus:
olyan dontéssorozat eredménye, amely az elitélt jovébeni fogvatartasi korillményeit,
a reintegraciohoz vezetd utjat, és nem utolsésorban a tdrsadalmi visszailleszkedés
esélyeit is alapvet&en befolyasolja. A kategdria-besorolas tehat nem csupédn a bv. inté-
zeten beliili rend és biztonsag fenntartdsanak egyik eszkoze, hanem egyben az emberi

méltdsag, az egyéniesitett végrehajtas és a fokozatossag elvének megtestesiilése is.

A kategdriarendszer felépitése az itéletben meghatarozott végrehajtasi fokozatok-
hoz illeszkedik, amelyet az alabbi tabldzat szemléltet. A foghdz, borton és fegyhaz
fokozathoz rendelten 6sszesen 6t kategoria létezik, az I. (legenyhébb) kategoriatol
az V. (legszigorubb) kategdridig. Ez a struktira lehetévé teszi, hogy a fogvatartottak
életpalyajat a blintetés-végrehajtasi rendszer differencidltan kezelje, figyelembe véve
a blincselekmény sulyat, az elitélt el6életét és aktudlis viselkedését, valamint a tarsa-

dalmi reintegracioban val6 részvételének esélyeit.

Végrehajtasi fokozat Kategoria
Foghaz L, IL, II1.
Borton IL, IIT., I'V.
Fegyhdz 1L, IV, V.

1. tablazat: A kategoriarendszer felépitése

A besorolas szigorian meghatarozott szempontrendszer szerint térténik. A doéntéshozatal
soran az elitélt altal elkovetett blincselekmény jellemz6it, a szabadsagvesztés tartamat
és végrehajtasi fokozatat, az érintett kriminoldgiai jellemz6it, valamint visszaesési és
fogvatartasi kockazatat vizsgaljak. A kockazatok alatt tobbek kozott szokési hajlamot,
agresszivitast, szerhasznalati problémakat vagy szuicid veszélyeztetettséget értiink.
Ezen kivill jelent6séggel bir az elitélt korabbi fogvatartasa alatt tandsitott magatartasa,
valamint az, ahogyan a jelenlegi kockazatértékelési vizsgalat soran viselkedik.

A kategoriaba sorolas keretében alkalmazott eszkozok koziil kiemelendé a prediktiv
mérdeszkoz, ami egy komplex szoftverrendszerbe dgyazva gytjt adatokat a fogvatartott-
rél. Ennek hasznélatakor t6bb szakteriilet (nyilvantartasi, reintegracids, egészségiigyi,
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pszicholdgiai) kiilonallo kérdéiveken keresztiil vesz fel adatokat. Ezek az informaciok
egylittesen adjak meg az érintett személy kockazati profiljat, amely hatdssal van nem-
csak a kategoria-besoroldsara, hanem arra is, hogy mely specialis részlegekbe javasolt
a behelyezése. Ez a fajta kockazatelemzés is erdsiti azt az alapvetést, hogy a bv. intéze-
tekben nem itéleteket tartunk fogva, hanem eltérd személyiségjegyekkel, kiilonb6z6
hattérrel, nem egységes egyiittmiikodési hajlanddsaggal rendelkez6 embereket.

Az elitéltek szamadra rendelkezésre 4ll6 specidlis részlegek célja a sajatos kezelési
igények kielégitése. A hossztidds specidlis részlegtdl kezdve a gyodgyito-terapids és
a pszichoszocialis részlegen at, egészen a drogprevencios vagy a vallasi részlegig,
széles skalan biztositja a rendszer a differencialt kezelést és fogvatartast. A kiilonféle
részlegek egyes esetekben mar a kezdeti kategdria-besorolas alkalmaval javasolhatdk,
mig méskor a fogva tarts sordn szerzett tapasztalatok alapjan indokolt a behelyezés.

A kategodria-besorolasi rendszer szerves részét képezi a kreditrendszer is, amely a fog-
vatartottak viselkedése, egytittmuikodési hajlanddsaga és a reintegracids programok-
ban val6 aktiv részvétele alapjan nyujt lehetdséget a kategorian beliili elérehaladasra.
A pozitiv magatartas kreditpontokat eredményez, melyek révén az elitélt enyhébb
kategériaba, kedvezdbb fogvatartasi kériilmények kozé keriilhet - ezzel is 6sztonozve
6t a konstruktiv, jogkoveté magatartasra.

A dontéshozatali eljardst tobb szinten kontrolldljak. A Koézponti Kivizsgal6 és Mod-
szertani Intézet és annak agglomeracids szervezeti egységei a nagyobb itélettartamu
tigyek esetén jarnak el, mig az egyéb eseteket az egyes bv. intézetek Befogadasi és
Fogvatartdsi Bizottsaga (a tovdbbiakban: BFB) vizsgalja. A rendszer a fokozddé szigo-
rusag elve mentén szabalyozza, hogy mely szervezet végzi az elitélt kockazatértékelését
és kategoria-besorolasat. Emellett lehet8ség van panasz, illetve birésagi feliilvizsgalati
kérelem benyujtasara is, ha a fogvatartott sérelmezi a besorolasat.

A kategoria-besorolds egy nyitott rendszer, amely a fogvatartott viselkedésének,
kockazati statuszanak és pszichoszocialis helyzetének alakuldsat figyelembe véve
ujraértékelhetd. A rendszer tehat dinamikus, és egyarant igazodik az egyénekhez és
azok személyiségéhez, tovabba a tarsadalmi érdekekhez. A moédszertani egységesség,
az etikai elvek kovetése és a szakmai felkésziiltség egyiittesen biztositjak, hogy ez
a rendszer méltanyos, igazsagos és miikod6képes maradjon.

A reintegracids programok szerepe
a kategoria-és kreditrendszerben

A reintegracids programok lehet&séget biztositanak az elitéltek szamara, hogy az
azokon torténé aktiv részvétellel kreditpontokat szerezzenek. Ezek lehetnek akar
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oktatdsi programok (példaul szakképzések), munkahelyi készségfejlesztd képzések,
pszicholégiai és életvezetési tréningek, tovabba szocidlis és csaladi kapcsolatok erd-
sitését célzé programok is. Azok az elitéltek, akik a résziikre biztositott reintegracios
programokon aktivan részt vesznek és normakovetd magatartast tantsitanak — vagyis
esetiikben nem kertil sor kreditelvondsra, illetve kategdriavisszasoroldsra -, a jogsza-
béalyban meghatdrozott kategériankénti minimum kreditpontok teljesitése, valamint
a ténylegesen megszerzett kreditpontjaik aranyaban kedvez8bb, gyorsabb elérehaladasi
lehet8ségben részesiilhetnek a besorolési rendszerben.

A megszerzett/elveszitett kreditpontok meghatarozott idészakonként (a kezdeti kate-
goridba sorolast kovetSen 6 havonta) keriilnek dsszegzésre, és a megfeleld mennyiségti
kreditpont - vagy méltanyossag esetén annak 50%-anak — elérése esetén a fogvatartott
kedvez6bb kategoériaba keriil. Az els6 évben az elitélt a kezdeti besoroldsaban marad,
ezt kovetden a viselkedését és aktivitasat 6 havonta értékelik.

A bv. intézetek torekszenek arra, hogy minél valtozatosabb reintegracids programo-
kat kindljanak az elitéltek részére, igy eltérd tematikdk alapjan, de orszagszerte részt
vehetnek példaul képzémiivészeti, személyiségfejlesztd, egészséges életmodra neveld,
elsésegélynyujto, irodalomterapias, mentalhigiénés, szabadulasra felkészit6, torténelmi
és vallasi témdju, valamint kiber-biztonsagi edukacids reintegracios programokon
is. A szervezésben és a végrehajtasban a bv. intézetek fogvatartasi, pszicholdgiai és
egészségiigyi szakteriiletei szorosan egyiittmikodnek. A helyszini szakiranyitéi el-
lenérzések tapasztalatai alapjan az elitéltek egyéniségiiknek, érdeklédési koritknek és
hidnyteriileteiknek egyarant megfelel6 reintegracios programokon tudnak részt venni.

A kategdria- és kreditrendszer hatasa
a bv. intézetek miikodésére

Az Gj rendszer nem titkolt célja — a tdrsadalomba torténd sikeres visszailleszkedés
tamogatasa mellett — az elitéltek viselkedésének pozitiv iranyba torténd dsztonzése és
a fegyelmi cselekmények szamdnak cs6kkentése. A kategoria- és kreditrendszer beve-
zetése hozzdjarul a bv. intézetek hatékonyabb mitikddéséhez oly médon, hogy csokkenti
a fogvatartottak kozotti konfliktusok el6fordulasat és az agressziv viselkedést, azaltal,
hogy a j6 magaviselet elérelépést eredményez. Emellett segiti a bv. intézetek kozotti
athelyezések és a reintegracios folyamatok tervezését, tovabba fokozza az elitéltek
egylttmlikodését a reintegraciés programokban.

A kreditek gytijtése elérhetd és jol érthetd célrendszert adott a fogvatartottak szdmara,
amelynek révén kézzelfoghatova valt az eldmenetel lehetésége, igy 6sztonz6leg hat a sza-
balykovetésre és a pozitiv viselkedésformdk elsajatitasara. Ugyanakkor a gyakorlatban
vilagossa valt, hogy a rendszer sikere nagymértékben fiigg attol, hogy a bv. intézetek
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személyi dlloménya mennyire kovetkezetesen és atlathatoan alkalmazza a kategdria- és
kreditrendszert. Az egységes modszertani szabalyozas és a megfeleld képzés elenged-
hetetlen annak érdekében, hogy a besorolasok jogszertiek legyenek, és ne alakuljon ki
intézetenként eltérd gyakorlat.

A rendszer el6nyei kozé tartozik tovabba az is, hogy lehetdséget teremt az elitéltek
motivacids strukturdjanak megvaltoztatasara, ezaltal az egyéni felel6sségvallalas
erdsitésére. Ez a fajta pozitiv sztonzés, amely az el6rehaladassal és a kedvez6bb be-
sorolassal jar, csokkentheti a biintetés letoltése alatt esetlegesen megjelend agressziot,
a konfliktusok szamat és javithatja az dltaldanos légkort a bv. intézetekben.

A gyakorlatban felmeriil6 fontos tapasztalat tovabba, hogy bar a rendszer a fokozatos-
sag elvén alapul, a kreditek elosztasanak ardnyossdga bizonyos esetekben kihivasok
elé dllitja a dontéshozokat. Kiilondsen a rovid idétartamul vagy a valtozo végrehajtasi
fokozatu itéletek esetében jelent komoly feladatot a megfelelé elémenetel titemének
biztositasa. Ebbél kifolydlag eléfordulhat, hogy bizonyos specialis helyzetek (példéul
visszasorolasnak vagy Ujabb itéletek végrehajtasdnak a sziikségessége) esetében kiilonos
figyelmet igényel a kreditszamolds logikjanak kovetkezetes alkalmazasa. A tapasztalat
azt mutatja, hogy minél tajékozottabbak az elitéltek a rendszer miikodésérdl és céljairdl,
annal nagyobb az egytittmikodési hajlandosag, és anndl sikeresebb a reintegracio, igy
kiemelten fontos a fogvatartottak megfelel tajékoztatasa.

Fenti pozitivumokon tul azonban nem elhanyagolhat6 hatdsa a bv. intézetekre vonat-
kozéan, hogy a BFB heti teendéi a kredit- és kategdriarendszerhez fiiz6d6 kotelez6
feladatok végrehajtasa okan jelent6sen megnovekedtek, kiilondsen a kreditosszesitési
idészakokban, mely adott esetben hataridé tullépést és/vagy szakmailag kevésbé
atgondolt dontéshozatalt generalhat.

Osszegzésként elmondhato, hogy a kategoria- és kreditrendszer gyakorlati alkalma-
zdsa soran jelentds elényként tapasztalhatd, hogy segit strukturalt médon kezelni az
elitéltek életutjat, motivaciodjat, reintegracidjat, mikozben fenntartja a bv. intézetek
rendjét és biztonsagat. A bv. szervezet szamara fontos a rendszer alkalmazasaval kap-
csolatos modszertani egységesség biztositasa, a jogorvoslati mechanizmusok hatékony
alkalmazasa, valamint a rendszer miitkodtetését tdimogato informatikai fejlesztések
folyamatos megvaldsitasa.

Osszegzés és kovetkeztetések

A kategoria- és kreditrendszer egy Uj, progressziv megkozelités a biintetés-végrehajtas-
ban, amely 0sztonzi az elitéltek egyiittmiikodését és pozitiv magatartasat. A rendszer
el6nyei kozé tartozik a fogvatartottak motivaldsa a reintegracios programokon vald
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részvételre, a fegyelmi problémak csékkentése és a tarsadalomba val6 eredményes
visszailleszkedés eldsegitése. A Bv. torvény mddositasa altal 1étrehozott kategéria- és
kreditrendszer egy olyan 6sztonzé és eléremutaté elémeneteli rendszert biztosit, amely
egyuttal fenntartja a biintetés-végrehajtas rendjét és biztonsagat. A rendszer hatékony-
saga hosszt tavon az alkalmazasdn és az elitéltek egytittmikodésén mulik. A jévébeni
fejlesztési iranyok kozott szerepelhet a kreditrendszer tovabbi finomitasa, az ezzel jar6
feladatok racionalizdldsa, a reintegraciés programok korének szélesitése és az egyéni
el6rehaladas hatékonyabb - szakirdnyitas keretében torténé — nyomon kovetése.
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A FOGVATARTOTTI

KATEGORIARENDSZER MUKODESE

ES TAPASZTALATAI

Operation and experiences of the classification system

of inmates

2024. marcius 1-jén lépett hatalyba a biin-
tetések, az intézkedések, egyes kényszer-
intézkedések és a szabdlysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL.
torvény moédositdsa, mely szamos ponton
alapjaiban valtoztatta meg a biintetés-vég-
rehajtds szakmai kereteit.

A tanulmany célja, hogy roviden be-
mutassa a jogszabaly-mddositas, illetve
a torvény altal létrehozott kategéria- és
kreditrendszer mikodési elvét, az j jog-
szabalyi kornyezetre valo atallas folyama-
tat, kihivasait. A kézirat betekintést nyujt
a jogszabaly-mddositas szakmai hétteré-
be, indokoltsédgaba, a kategdria-rendszer
modszertani kereteibe, a besorolasi szin-
tekbe, illetve a torvény-moédositas elmult
egy évének végrehajtasi tapasztalataiba és
fejlesztési iranyaiba.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, kate-
goriarendszer, kreditrendszer, jogszabalyi
héttér, végrehajtasi fokozat

On March 1, 2024, an amendment to the
Prison Code entered into force, fundamen-
tally changing the professional framework
of the prisons in several key aspects. The
purpose of this study is to briefly present
the operational aspects of the classifica-
tion and credit system introduced by the
amendment as well as the transition pro-
cess and challenges associated with the new
legal environment.

The study also provides a concise over-
view of the background and reason of the
amendment, the methodological framework
of the classification system, the classifica-
tion levels, and the experiences gained dur-
ing the first year of implementation, along
with directions for further development.

Keywords: prison, classification system,
credit system, legal framework, level of
execution
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Bevezetés

0bb mint egy éve, 2024. marcius 1-jén [épett hatalyba a biintetések, az intézke-

dések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdras végrehajtasarol

52016 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. térvény) médositasa, mely
szamos ponton alapjaiban véltoztatta meg a fogvatartottak besoroldsat, és az elitéltek
élethelyzetét befolyasold kategdriak kozti elémenetel rendszerét. A jogszabaly-mddositas
hétterérél, szakmai indokairol és a témat érinté nemzetkozi kitekintésrél a Bortoniigyi
Szemle 2024/1. szdméban részletesen irtam,' igy jelen tanulményban ezzel kapcsolatban
pusztan csak rovid kitekintést tennék, elsésorban az elitéltek kategoria-besorolasanak
mikodési elvére, a bevezetés Ota eltelt egy év tapasztalataira és a rendszer fejlesztési
iranyaira koncentralnék.

A jogszabaly-modositas hattere

A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a jogszabaly-mddosi-
tassal alapvetéen egy olyan besorolasi rendszert kivant létrehozni, melyben az elitéltek
kategorizaldsa soran a cselekmény helyett az ember all annak szakmai fékuszéban, és
melyben az elitéltek klasszifikacidjakor a bv. szervezet a korabbihoz képest nagyobb
szakmai 6nallésagot kap. A 2013-t6l hatalyos rendszer 1ényegi elemét a végrehajtési
fokozatok és az ezeken beliil értelmezhetd rezsim- és biztonsagi kockazati besorolds
adta. A birésag a kiszabott itélet részeként hatdrozza meg, hogy milyen végrehajtasi
fokozatban kell a szabadsdgvesztést letolteni a Biinteté Torvénykonyvrél sz6l6 2012.
évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) alapjan, mely els6sorban az adott blincselekmény
stlyat fejezi ki, de a személyi koriilmények koziil is az elkovetd jogi értelemben vett
visszaesésére reflektal.

A korabbi jogszabalyi kornyezet alapjan végrehajtasi fokozatok hatdroztak meg az
elitéltek életrendjének alapjait, a végrehajtds szigortusagat. A bortonokon belil a kii-
16nbo6z6 végrehajtasi fokozatu elitélteket el kellett kiiloniteni egymadstol, azaz egy
fegyhaz és egy foghaz fokozatu elitélt nem lehetett egy zarkaban. Minden végrehajtasi
fokozaton beliil volt harom rezsimkategdria (enyhébb, altalanos, szigorubb), mely
torvényileg az elitélt egyiittmtikodési hajlanddsagat, biintetés-végrehajtasi intézeten
(a tovabbiakban: bv. intézet) beliili kockazatat, fegyelmi helyzetét fejezte ki. A vég-
rehajtasi fokozatokon beliili rezsim és biztonsagi kockazati kategdria volt az, amir6l
a bv. szervezet sajat hataskorben donthetett. A végrehajtasi fokozatokon beliili eltérd
rezsimek némileg enyhébb és szigorubb életrendet hataroztak meg. A végrehajtasi fo-
kozatok, a rezsimek elsé ranézésre tehat egy széles besoroldsi spektrumot feltételeztek,
a lehet8ségek széles kore azonban csak latszolagos. A rendszer egyik meghatarozé
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eleme volt ugyanis, hogy az elitéltek klasszifikacidja a végrehajtasi fokozatoknak volt
alarendelve. F6 szabaly szerint mindenki altalanos rezsimbe keriilt besorolasra, ehhez
képest kertilhettek az elitéltek valamivel kedvezébb, azaz enyhébb vagy szigorubb
rezsimbe, de ezen tilmenden az atjards alapvetéen nem volt lehetséges. Az elitélteket
a birdsag dltal az itélet meghozatala pillanatdban megallapitott végrehajtési fokozatok
szerint kellett torvényi elirdsoknak megfelelden elkiiloniteni. Azaz mig egy szigoribb
és egy enyhébb rezsimu borton fokozatu elitélt egy zarkan elhelyezheté volt (holott
egylittmukddési magatartasuk, er8szakossaguk alapjan elkiilonitésiik inkabb lett vol-
na szakmailag indokolt), addig egy szigortbb rezsimti borton és egy szigorubb rezsimi
fegyhaz fokozatt nem. Fiiggetlenill attél, hogy milyen az itéletiik hossza, hanyszor és
midta vannak bortonben, hany fenyitésiik van, illetve, hogy mind a ketten erszakos
cselekmény miatt keriiltek szigortibb rezsimbe. Akkor is a végrehajtasi fokozat volt
a meghatarozé. Ennek velejardja, hogy érdemi progresszivitést a rendszer val6jaban
nem kinalt, hidba volt latsz6lag sokféle besoroldsi kategoria.

A miikddés soran tovabbi probléma fakad abbdl is, hogy a fogvatartottak jelentds része
nem egyetlen elkovetett biincselekmény okan tartdzkodik bortonben. A Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga statisztikai alapjan az elitélteknek dtlagosan
3,2 itélete van, ezek jelentds része eltéré fokozatban. A kiszabott itéleteket az elitéltek
egy bonyolult rendszer alapjan toltik, de leegyszertsitve mindig a legsulyosabbat el6re
véve, nagyrészt fiiggetleniil az elkovetés id6pontjatdl, vagy attdl, hogy mikor kapték az
itéletet. A cselekmény orientdlt végrehajtasi fokozatok logikaja alapjan el6fordulhatott
olyan eset (elég gyakran), hogy valaki nem erdszakos, vagyon elleni biincselekmény
okan kezdte szabadsdgvesztés-biintetését foghdz fokozatban, ezzel egyiitt tehat egy
enyhébb kornyezetben, fiiggetleniil attdl, hogy lehet, hogy az elmdlt 20 évbdl 10-et
toltott bortonben mar, de az aktualis itélete foghdz volt, tehat enyhébb végrehajtasi
kérnyezetben kezdte azt tolteni.

Majd annak toltési ideje alatt kapott egy 10 év fegyhaz fokozatu itéletet erészakos
cselekményért (akar ugy is, hogy az lehet, hogy kordbban tortént, mint a vagyon elleni
cselekmény, de az tigy targyalasa hosszu ideig huzddott), akkor az enyhébb itéletet
megszakitottak, és a szigorubb végrehajtasi fokozatu el6re sorolodott (ekkor jo eséllyel
intézetet véltott, szigoribb kornyezetbe keriilt), és azt kezdte el t6lteni.

Id6kozben kapott egy borton fokozatu itéletet egy masik cselekményért, amit lehet,
hogy eleve a borténben mint elitélt kovetett el (példéul zarkatars bantalmazdsa). Igy
a fegyhaz letoltését kovetSen a borton fokozatu itéletet kezdte tolteni, immar eny-
hébb végrehajtasi kornyezetben, hiszen az itélete enyhébb fokozatu (holott az elitélt
kriminalitdsa rosszabb irdnyba véaltozott). Ezt kdvetden tobb mint 10 év utan ismét
a megszakitott foghaz fokozatu itélet maradékanak letoltése kovetkezett, még enyhébb
kornyezetben, hiszen az elitélt ismét ,,enyhe stlyu elkévetdvé valt”. A statisztikdkban
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ez a rendkiviil bonyolult folyamat gy fog megjelenni, hogy 10 évvel ezel6tt az akkor
még foghaz fokozatot tolté elitélt foghdz, jelenleg fegyhdz, majd par év mulva borton
fokozatu lesz, végiil ismét foghazbiintetést tolt majd a tizendt évvel azel6tt megkez-
dett vagyon elleni cselekmény okan kiszabott itélete miatt (abbdl az itéletbdl els6
biintényesként), melyet lehet, hogy id6ben még csak nem is a legkorabban kovetett el.

Az itélkezés jogi logikajabol mindez levezethet6 természetesen, hiszen kiilon tigyek,
kiilon targyalasok, kiilon blincselekmények vannak. De ha végrehajtési vagy emberi
oldalrdl tekintjiik, akkor ez a logika meglehetdsen bizarr. A végrehajtasi fokozat mogott
ugyanis emberek vannak, blinelk6vetdk, akik eltérd kriminalitdssal, er6szakossaggal,
veszélyességgel birnak, fiiggetleniil att6l, hogy aktudlisan milyen végrehajtasi fokozatot
eredményezd blincselekmény okan kiszabott itéletet toltenek. A fentiek alapjan ugyanis
nyilvanvald, hogy egy foghazbiintetést toltd elitélt egyaltalan nem biztos, hogy kevésbé
stlyos elkévetd, mint a fegyhdzbiintetést, vagy kisebb a tdrsadalomra valo veszélyes-
sége. [gy szakmai szempontbél a legfontosabb érv a szabalyozé médositdsa kapcsdn
az volt, hogy nem bilincselekményeket, hanem biinelkovetSket tartunk fogva, akiknek
a veszélyessége, kockdzata, egytittmikodési hajlanddsaga és az aktudlis blincselekménye
nem feltétleniil fedi le egymast.

A kategdria- és kreditrendszer miikodési elve

A jogszabaly mddositdsanak tehat egyrészt az volt a célja, hogy az elitéltek besorola-
sdban a bv. szervezet nagyobb szakmai 6nallésagot kapjon, amiben nem az elkovetett
bincselekmény, hanem a biinelkovetd és annak kriminoldgiai jellemz6i domindlnak,
masrészt a végrehajtasi fokozatok merev rendszeréhez képest egy progresszivebb mi-
kodést tudjunk kialakitani.

A 2024-t6] hatalyos valtozasok egyik legfontosabb eleme a végrehajtasi fokozatokat,
a rezsimszabdlyokat és a biztonsagi kockdzati besorolast felvalté kategoria- és kre-
ditrendszer. Az elitéltek klasszifikacidjanak alapja egy 5 fokozat besorolas, melyben
a legenyhébb fokozat az I., a legszigorubb az V. kategdria. A besorolds alapja az elkovetett
biincselekmény stlya, jellege, az elitéltek kriminoldgiai jellemz6i és (a korabban csak
korlatozottan figyelembe vett) bv. intézetben tanusitott magatartdsa. A végrehajtasi
fokozatok ugyan megmaradtak, azonban az 4j szabdlyozéban els@sorban garancidlis
elemként, és nem a biintetés-végrehajtas rendjének f6 meghatarozdjaként élnek tovabb.
Ami a valtozasok kapcsan szintén kiemelend6, hogy 2024. mércius 1-je 6ta a kategoria-
besorolds hatdrozza meg az egyiittes elhelyezés lehetdségét, a végrehajtas rendjének
szigorusagat. Az enyhébb kategoridk egyben kedvezdbb elhelyezési koriilményeket
és feltételeket is jelentenek. Minden elitélt szamadra nyitott a lehetéség az enyhébb
kategodridk felé valo elmozdulasra, fiiggetleniil attdl, hogy az adott személy jogosult-e
bizonyos jogszabalyok altal biztositott kedvezményekre, amilyen példaul a feltételes
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szabadsagra bocsatds vagy a reintegracios Orizet. Az elitéltek kategériak kozti moz-
gasat a kreditrendszer biztositja, ami azt jelenti, hogy az elitéltek a szamukra felkindlt
programokban vald részvételiik, egyiittmikodési hajlanddsdguk alapjan krediteket
tudnak szerezni. Az itélettartam alapjan meghatarozott kreditszam megszerzése
esetén tudnak elére 1épni egy kedvezébb kategoriaba, fegyelemsértések esetén pedig
krediteket veszithetnek, és/vagy visszasorolédnak szigortbb kategdriaba.

Az atmeneti idOszak, a kategoria-atvaltasok menete

A torvény hatélybalépését kovetGen at kellett allni a végrehajtasi fokozatok és rezsimek
rendszerérdl a kategériakra. Az atmeneti idGszak és a megfeleltetés szabalyait, hatar-
idejét a torvény hatarozta meg. Az 4j jogintézmények és feladatrendszer elemei tobb
lépcsében keriiltek bevezetésre és alkalmazasra. Els6 1épésben a Bv. torvény 436/B. §
(2) bekezdésben foglaltak alapjan 90 napon beliil, tehat 2024. majus 29. napjaig beza-
rolag kellett elvégezni a mércius 1-jén fogvatartasban 1évé, jogerds itéletet tolto elitélti
kor kategoria-megfeleltetését, melyet a jogszabaly végrehajtasi fokozatuk és rezsimbe

sorolasuk alapjan taxative hatrozott meg.

VEGREHAJTASI FOKOZAT/REZSIM ATSOROLASI KATEGORIA
Foghaz Enyhébb
Fk.? foghaz Enyhébb t
Altaléanos
Foghaz Altalanos
Fk. foghaz Szigorubb
Borton Enyhébb IL.
Fk. borton Fnyhébb
Altalanos
Fegyhaz Enyhébb
Borton Altalanos -
Foghaz Szigorubb
Fk. borton Szigorubb
Fegyhaz Altaldnos .
Borton Szigorubb
Fegyhaz Szigorubb V.

1. tablazat: Fogvatartottak atsorolasa az wj szabalyozonak megfelel6 kategoriakba

Az atvaltas maga tehat latszolag egyszer(i automatizmus, teoretikusan akar egy nap
alatt at lehet allni az Gj rendszerre. Valdjaban azonban ez a folyamat nagyon sok el6ké-
szliletet és szoros monitoring-tevékenységet igényelt. A fogvatartotti nyilvantartas, és
szamos jogallami szempontbdl is fontos fogvatartasi tényez6, valamint annak miiko-
dését garantald alrendszer is alapvetden informatikai alapon miikodik. Gondolhatunk

2 Fiatalkora
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itt a telefonalasra (kivel, mennyit telefondlhat a fogvatartott), a pénziigyekre (mennyi
pénze van a letéti szamldjan, ebbél mennyit hasznalhat fel), melyik zarkaban van,
annak milyen az dsszetétele stb.

Szamos olyan teriilet van, amit meghatdrozott a végrehajtasi fokozat és a rezsim, és
amit jelenleg meghatdroz a kategoéria.

Az atvaltas technikai lebonyolitdsat tehat jol atgondolt, szofisztikdlt szoftveres meg-
oldasokkal kellett biztositani, programozasi szempontbdl is braviros megoldasokkal.
Egyrészt a rendszer fejlesztésében parhuzamos miikodést igényelt és a régi rendszer
mikodése mellett kellett lefejleszteni egy wjat oly mddon, hogy:
o az Gjonnan érkezetteket marcius 1-je utan teljesen az Uj jogszabalyi kornyezet
szerint kellett befogadni és besorolni,
« amarcius 1-je el6tt elitéltként fogvatartottakat az dtmeneti rendelkezések
alapjan kellett kezelni.

A nyilvantartasi rendszernek azonban stabilan kell m{ikédnie folyamataban, hiszen
a szabaditdsok, befogadasok folyamatosak, abban nem lehet anomalia, a nyilvantar-
tasi rendszerben nem ,téinhetnek el” fogvatartottak, senkit nem érhet joghatrany egy
informatikai hiba okan. Az informatikai rendszernek az atvaltas pillanatdtél minden
egyéb nyilvantartasi alapadathoz (végrehajtasi fokozat, majd egy ,gombnyomas utan”
kategoria) kapcsolt informatikai alrendszert megfeleléen kell miikodtetnie Ggy, hogy
a fogvatartotti jogosultsagok biztositasdban ne legyen fennakadas (példaul a jogsza-
balyoknak megfelel§ telefonalasi keret biztositasa). A rendszer megfelel6 mikodése
szempontjabdl tehat alapos informatikai el6késziiletet igényelt.

A jogszabily az atvaltasra 90 napos hataridot adott, melynek alapvetéen nem technikai
oka volt, sokkal inkabb a kés6bbi befogadasi és fogvatartdsi bizottsagi (a tovabbiakban:
BEFB) iilések ardnyosabb eloszldsnak biztositdsa. Azaz, hogy biztositva legyen a kés6b-
biekben az dtsorolastol szamitott 6 honaponként esedékes kreditosszesitési idépontok
optimalizalasa, az ezekkel jaré munkaterhek racionalizalésa.

Ha ugyanis marcius 1-jével minden elitéltet automatikusan atvéltott volna a rendszer,
akkor (az id6kozbeni szabadulokat leszamitva) szeptember 1-jén kozel tizezer elitéltet
kellett volna BFB elé allitani egy adott napon egyszerre. Ezért az atvaltasok hataroza-
tait id6ben széthuiztuk 90 napra oly médon, hogy marcius 1-je és majus 29-e kozott
egyenletesen szétosztva kaptdk meg az elitéltek az atvéltasrol szolé hatarozatot, de
kreditet mindenki marcius 1-jét6l szerezhetett. Az azt kévetd 6 havi kreditdsszesités
idépontja viszont szeptember és november kozé esett annak fiiggvényében, hogy a ha-
tarozatot ki mikor kapta meg. Igy volt olyan elitélt, aki novemberben nem 6, hanem
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9 kreditpontot is szerezhetett, ha méjusban kapta meg a hatarozatot (az atmeneti
rendelkezés okdn).

A fentiek miatt a Kozponti Kivizsgald és Mddszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI)
napi szinten monitorozta az atvaltasi adatokat, mely alapjan elmondhatd, hogy a bv.
intézetek nagy fegyelmezettség mellett hajtottak végre a feladatot, igy szinte tokéletes
idéaranyossagot mutatnak az értékek.

Automatikus kategoria atsorolasok megerdsitése
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1. 4bra: Atsorolasok iitemezése

Ez tehat abbdl a szempontbdl volt fontos, hogy az elsé kreditosszesitések adminisztrativ
értelemben is kivitelezhetek legyenek, és elkeriilhetd legyen egy Uj jogintézmény elsé
dontési pontjanak hibazasi esélye.

A kategdriarendszer és annak végrehajtasi szintjei

Az atvaltasokkal parhuzamosan, aki marcius 1-je utan kapta meg jogerds itéletét, azt
mar az Uj jogszabalyi kornyezet szerint kellett besorolni. A kategdria-besorolast a tor-
vény kiilonbo6z0 szervezeti egységekhez koti a bv. szervezeten beliil. Minél szigortibb
feltételekkel jar egy kategoria-besorolasbdl ad6do életrend, anndal magasabb szintt
szervezeti egység hoz dontést a besorolasrol. Ez részben garancidlis célokat szolgal,
részben pedig levélasztja a besorolast a végrehajtasi folyamatrol. A kategoria-besorolas
ezaltal egyre inkabb egyfajta specialis tevékenységnek mindsiil, melynek szabalyozasa,
egységes modszertana szolgalja a biintetési célok érvényesiilését.

A KKMI Budapesti Fegyhaz és Bérton teriiletén talalhaté kozponti részlegére ke-
rillnek befogadasra itéletiiket kovetGen a kiemelt sulyu blincselekmények elkovet6i.
A részlegen torténik az elitéltek kockazatértékelése, kategdria-besoroldsa, illetve ennek
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alapjan innen keriilnek elszallitasra az elitéltek abba az intézetbe, ahol a biintetésiik
letoltését ténylegesen megkezdik. Jogszabaly alapjan a KKMI (kozponti egysége) végzi
a besoroldst, ha
o azelitéltet a Btk. XIX. Fejezetébe tartozo (a nemi élet szabadsaga és nemi er-
koles elleni) biincselekmény vagy a Btk. 160. § (2) bekezdése szerint mindsiilé
ember6lés elkovetése miatt itélték szabadsagvesztésre, annak tartamara vald
tekintet nélkiil,’ vagy

az elitéltet egy itéletben 15 évi vagy azt meghalad6 tartamu szabadsagvesz-
tésre itélték barmely blincselekmény elkovetéséért,* vagy

ha az elitélttel szemben Gjabb vagy 6sszbiintetésként megallapitott, a fenti
feltételeknek megfelelé (Btk. XIX. Fejezetbe tartozé vagy 160. § (2) bekez-
dés szerint mindsilo, illetve legaldbb 15 év tartamu) szabadsagvesztést kell
végrehajtani, kivéve, ha az dsszbiintetésbe foglalt alapitélet tekintetében
a KKMI a vizsgalatot mar elvégezte.’

A jogszabaly hatélybalépésével felallitasra keriiltek a Bv. torvény altal nevesitett ,, KKMI
agglomerdcids szervezeti egységei” melyek lényegében a KKMI teriileti osztalyaiként
mikodnek, az egyes agglomeraciokba kihelyezett helyi végrehajtoként.

I. agglomeraci6: Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet
II. agglomeracio: Budapesti Fegyhaz és Borton v A
III. agglomeracio: Szegedi Fegyhaz és Borton / \
IV. agglomeracié: Vaci Fegyhaz és Borton /
V. agglomeracio: Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet Sy o
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2. abra: A KKMI és teriileti osztalyainak elhelyezkedése

3 Bv.torvény 92. § (3) bekezdés aa) pont
4 Bv. torvény 92. § (3) bekezdés ab) pont
5 Bv.torvény 92.§ (4) bekezdés
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A KKMI agglomerdcids szervezeti egysége végzi a besorolast, ha

o az elkovetett blincselekmény nem a KKMI kockazatértékelési feladatkorébe
tartozé blincselekmények egyike, és

o aszabadsagvesztés vagy tobb szabadsagvesztés esetén azok egyiittes tartama,
illetve a Btk. 92-92/B. §-a szerinti beszdmitds esetén a még végrehajtasra varé
tartama az 5 évet meghaladja, tobb itélet esetén fiiggetleniil attdl, hogy az
Ossztartam atlépi-e a 15 évet,® vagy

o ha az Gjabb szabadsagvesztés vagy tobb tjabb szabadsigvesztés esetén — ameny-
nyiben az értesit6lapok egy éven beliil érkeztek be — azok egyiittes tartama,
illetve a Btk. 92-92/B. §-a szerinti beszamitds esetén a még végrehajtasra varo
tartama az 5 évet meghaladja, és az elitélt I. vagy II. kategdriéba van sorolva.”

Az elitélt elhelyezése szerinti bv. intézet BFB-je végzi a besorolast, ha

o az elitélt blincselekmény tipusa vagy szabadsagvesztése hossza alapjan a vizs-
galat nem a KKMI vagy a KKMI agglomeracids egységének a feladatkore
(tehat 5 évet meg nem halad¢ tartamu itélet esetén, csak abban az esetben,
ha az nem a Btk. XIX. Fejezetbe tartozé vagy 160. § (2) bekezdés szerint
minésiils),’ vagy

o az elitéltet az anya-gyermek részlegre helyezték,’ vagy

o az elitélttel szemben tjabb vagy Osszbiintetésként megallapitott szabad-
sagvesztést kell végrehajtani, melynek tartama nem éri el az 5 évet, és az
Osszbiintetésbe foglalt alapitélet a KKMI kockazatértékelési feladatkorébe
tartozott, és a KKMI a vizsgalatot kordbban mar elvégezte."”

Az agglomerdcids osztalyok a tevékenységeik soran kiemelten kezelik az adott agg-
lomeraciohoz tartozé bv. intézetek szakmai tamogatasat is, igy a sajat hataskoriikbe
tartoz6 kezdeti kategdria-besoroldsokon tul azon intézetekben, ahol a KKMI osztalyai
mukodnek, el@készitik a helyi BFB szamara a kezdeti kategdria-besoroldsok doku-
mentacidjat is. A KKMI 2024. marcius és 2025. mércius kozott tobb mint 2 000 elitélt
kockazatértékelését és besorolasat végezte el (vagy készitette elé6 dontésre) orszagosan.

A kategoridba sorolds keretei

A kategdria-besorolas szempontjait és szabalyait a Bv. torvény, illetve a szabadsagvesztés,
az elzdras, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak
részletes szabalyairdl szo6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)

Bv. torvény § (3) bekezdés b) pont

Bv. torvény 97/A. § (4) bekezdés b) pont
Bv. torvény 95. § (4) bekezdés a) pont
Bv. torvény 95. § (4) bekezdés b) pont
10 Bv. torvény 95. § (4) bekezdés c) pont
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hatdrozza meg. Az elitélt végrehajtasi fokozata, mint garancialis elem meghatarozza,
hogy kit milyen kategoériaba lehet, és milyen kategéridba nem lehet f6 szabaly szerint
besorolni, illetve hogy mely besorolasok esetén adott biintetés-végrehajtasi birdi

kontroll lehet&sége.
Kategoria/fokozat V. IV. II1. IL. L
Kezdeti beso- Bv. birdi
Foghaz rolasban nem kontroll
keriilhet lehet6sége

Bv. biréi kont- Kezdeti beso-

Bo6rton roll lehetdsége rolasban nem
{4 kertilhet

Kezdeti besoroldsban nem
keriilhet

Fegyhaz

2. tablazat: Kezdeti besorolasi lehetéségek és azok korlatozasai

Ezen korlatozasok figyelembevételével az elitéltek tényleges kategdria-besorolasa jog-
szabaly szerint a kockdzatelemzési, valamint a reintegracios programok kivélasztasat
elésegitd vizsgalat alapjan keriil meghatarozasra.

A fenti korlatok a besorolaskor ismert legszigorubb itélet alapjan érvényesek (tehat az
itélet kezdete pillanataban igaz értékek alapjan), és a kezdeti besorolas korlatait jelentik.
A kezdeti kategoria-besorolds eredményeként az elitéltek egy adott kategéridban kezdik
meg az itéletiik toltését, de a végrehajtas menetében mar lazabbak, nem annyira kotot-
tek, sot. A rendszer egyik lényegi eleme, hogy az elitéltek id6vel jelent6sen kedvezébb
kategoriaba is kertilhetnek, mint amit a végrehajtasi fokozatuk 4ltal behatarolt kezdeti
besorolas engedett, de garancialis elemek természetesen ebben is vannak. Azaz, példaul
egy borton fokozatu elitélt szdmadra a teljes spektrum elérhet6, de a foghaz fokozata
elitélt szamadra a legszigorubb, mig a fegyhaz fokozatu elitélt szamara a legenyhébb
kategdridba keriilés torvényileg nem megengedett.

Azonban, ha valaki a fogvatartdsa alatt egy uj, szigorubb itélet kap, ugy 1j kezdeti
besorolasrél kell donteni. Enyhébb, vagy azonos fokozatu itélet esetén 1j besorolas
{6 szabaly szerint nem sziikséges, legfeljebb a kategoriak kozti potencialis elémenetel
id6beli titemezése fog kitolodni.

Fontos valtozas tovabba az elkiilonitési szabalyok mddositasa is, ugyanis a kategoria-
rendszer nem a végrehajtasi fokozatokhoz, hanem a kategoériakhoz rendeli az elitéltek
elhelyezését és az ottani életfeltételeket, ami igy jobban segiti az elitéltek szakmai
szempontu elkiilonitését. A szabalyozé alapjan egyiitt helyezhetéek el az I. és a II.,
alll. ésa IV, illetve a IV. és az V. kategériaba sorolt elitéltek.
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A besorolds mddszertana

A kategdria-besorolas jelentsen definidlja az elitéltek életrendjét, igy annak médszer-
tani kereteit jogszabalyi szinten részletesen meghatarozta a jogalkoto. A Bv. torvény
elsdsorban a szempontrendszereket fekteti le, mig a Rendelet arra ad iranymutatast,
hogy mikor keriilhet valaki enyhébb, vagy éppen szigorubb kategériaba. A Bv. térvény
alapjan az alabbi szempontokat sziikséges mérlegelni:

a) Azelitélt altal elkdvetett blincselekmény jellemzéi:' azaz fokozott figyel-
met érdemel, hogy az itélet alapjaul szolgald biincselekmény erészakos
vagy kiemelt targyi salyd-e. Vizsgalni kell tovabba, hogy az elitéltre
mennyire jellemz6 a kiterjedt kriminalitas.

b) A szabadsadgvesztés-biintetés tartama, illetve annak hatralévé része és
végrehajtési fokozata:'? azaz, hogy az elitélt milyen hosszt itéletet vagy
itéleteket kapott, meddig kell a biintetés-végrehajtasi rendszeren beliili
tartozkodasat tervezni. A végrehajtasi fokozat pedig alapjaiban hataroz-
za meg, hogy kit milyen kezdeti kategdriaba lehet besorolni (1asd fent).

o) Az elitélt kriminoldgiai jellemzéi:'"* azaz, hogy az elitélt volt-e korab-
ban biintetve, mi a jogi és kriminoldgiai értelemben vett visszaesése,
korabbi normaszegései, korabbi blincselekményeinek jellege, fokozata.

Az esetleges feltételes szabadsagra bocsatas idétartama alatt tanusitott
magatartasa, elkovetett cselekményei.

d) Azelitélt visszaesési és fogvatartdsi kockazata:'* a felmérni kivént vissza-
esési és fogvatartdsi kockazatokat (szuicidum, szerhasznalat, agresszivitds,
kiszolgaltatottsag stb.) a jogszabaly taxative rogziti.

e) Az elitélt korabbi fogvatartasa soran tanusitott magatartédsa:'"> azaz a ko-
rabbi fogvatartasai (beleértve a letartdztatas idészakat is) alatt tanusitott
fegyelemsértései (kiilondsen vizsgalando a tiltott targyak tartasa, az
erdszakos cselekmények elkovetése miatt kiszabott fenyités, kiemelten
a maganelzaras fenyitéssel végz6do fegyelmi eljarasokra), annak erésza-
kos jellege, valamint a jutalmazdsa, mely az egytittm{ikodési hajlandésag
pozitiv kifejez6déseként értelmezhetd.

f)  Azelitélt kockazatelemzési vizsgélat sordn tandsitott magatartasa:'® az elitélt
eddigi fogvatartasban — a befogadastol eltelt idészakot, illetve az el6zetes
letartoztatasban toltott id6t figyelembe véve — elt6ltott id6 soran tanusi-
tott magatartasa, egytittmiikodési hajlanddsaga, a befogadasara szolgalo
részlegen eltoltott ideje alatti fegyelemsértései, er6szakos cselekményet,
vagy éppen a jutalomszerzései.

11 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés a) pont
12 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés b) pont
13 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés c) pont
14 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés d) pont
15 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés e) pont
16 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés f) pont
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A Rendelet meghatarozza, hogy az alapeseti kategéridknak és az azokhoz képesti
enyhébb, vagy szigortibb besoroldsoknak mi a feltétele. A jogszabdlyi szempontokat
figyelembevéve ezek koziil is sulyozottan jelenik meg az elitélt explicit er6szakossaga,
visszaesésese, fogvatartasa soran tanusitott stlyos (er8szakos) fegyelemsértései, illetve
ennek ellenoldalan a letartéztatds soran tanusitott egyiittmikodé magatartésa.

A besorolas folyaman szem el6tt kell tartani, hogy az egyes szervezeti elemek (KKMI,
KKMI agglomeracids szervezeti egysége, bv. intézet) a torvény logikajabdl fakadéan
jellemz8en eltérd targyi stlyu kategoridkkal taldlkoznak, azaz példaul a helyi bv. in-
tézeti besoroldsok alapvetden I-III. kategdriakat feltételeznek, hiszen ott jellemzden az
enyhébb itéletek domindlnak, mig a KKMI kézponti szervezeti egysége III-V. katego-
ridba soroldssal talalkozik nagyobb valdszintséggel (mindsitett ember6lés, szexualis
btincselekmények). A méddszertan kapcsan fontos, hogy a besorolasokban a fenti
szempontoknak kell megjelennie, nem az egyes intézetek profiljahoz vagy a fogvatar-
tottak egymadshoz képesti (helyi intézeti viszonyaiban értelmezhetd) rangsorolsa a cél.

Jogi szempontbdl szintén fontos deklardlni, hogy a kezdeti kategoriaba-besoroldshoz
tartozd vizsgalat sordn figyelembe kell venni az elitéltrdl rendelkezésre all6 statikus
és dinamikus adatokat egyarant. Ezek az adatok részben az elitélt szamara ismert
dokumentumokbdl (példaul itéletkiadmany, fegyelmi dokumentumok), részben az
elitélt 6nbevalldsan alapul6 vélaszaibdl szarmaznak. Ilyen értelemben tehdt az elitélt
minden olyan informaciénak a birtokdban van, amit a kategoria-besorolaskor felhasz-
nalunk, azonban ezen informacidk biztonsagi és fogvatartasi szempontbdl késziilt
elemzéseit (feljegyzések, vélemények, fogvatartasi kockdzatértékelések stb.) - mint
dontés-el6készitd iratokat — nem ismerheti meg. A besorolds mddszertani alapja és
szempontrendszere mindazonaltal transzparens, nyilvdnosan is elérhet, a BVOP
honlapjérdl letslthetd dokumentum."”

Végrehajtasi tapasztalatok

Az elitéltek kategéridinak aktudlis eloszlasat nagyban befolyasolja a fokozatok és
rezsimek 2024. marcius el6tti statisztikai jellemz6je, hiszen a jelenlévé elitéltek egy
jelent8s része a torvényi atvaltasnak megfelelé kategériaban van. Mindazonaltal az
elmult egy évben igy tobb ezer elitélt kezdeti besoroldsan vagyunk tul, hiszen csak
a KKMI és teriileti osztalyai orszagosan tobb mint 2 000 elitélt kockazatértékelését, vagy
besorolasat végezte el (vagy készitette el6 dontésre) 2024. marcius 1-je 6ta. A szamok-
ra szintén hatéssal volt a kreditrendszer miikodése is, azaz a kezdeti besoroldsokhoz
képesti elémenetel, vagy éppen visszasorolas.

17 https://bv.gov.hu/sites/default/files/kategoria_besorolas_modszertan_kkmi.pdf
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3. abra: Az elitélti kategériak megoszlasa

A fenti abran lathat6 adatok megoszlasat tobb tényezé befolyasolja, igy kiillondsen:

« az elmult év besoroldsi gyakorlata, de a jelenlegi szdmokra épp annyira ki-
hatdssal van

o avégrehajtasi fokozatok és rezsimek statikus jellemz6je, amirdl atvaltottak
az elitélteket, tovabba

« az automatikus besorolast (jellemz8en I. és II. kategoridba kerils) feltételezd
enyhébb sulyu elkovetdk (elsé biintényes, alacsony itélettel bird foghaz, illetve
elzaras) aktualis aranya.

Az adatokat szintén befolyasolja a hosszabb itéletekkel bir6 borton és fegyhaz fokozata
elitélti befogaddsok és szabaditasok jellemzdje, ugyanis:

o ha a besorolasok objektiv jogszabalyi szempontjait is figyelembe véve szi-
gorubb itéletek sziiletnek, azaz ha nagyobb szaimban érkeznek be visszaesd,
erdszakos elkovetdk,

o és ha ez a bearamlas gyorsabb, mint a kreditrendszerben val6 eldémenetel
sebessége (ami nem azt jelenti, hogy azt gyorsitani kell, mert annak sajat
szempontjai szerint kell mtikodnie), tovabba

« haaz itéletek hossza novekszik, ezaltal tobb id6t fognak az elitéltek az egyes
kategériaban tolteni.

akkor a fenti adatok szigorubb iranyba mozdulnak el, vagy legaldbbis dominalni
fognak a III.-V. kategériaba sorolt elitéltek. Ez 6nmagaban egy természetes jelenség,
de azt fontos hangsulyozni, hogy e mogott lehet egy intenziv dinamika és egy erds
progresszivitas, ami a kreditrendszerbél fakad. A kategoriak megoszlasa azonban a fenti
tényezOk mentén értelmezhetd statikus allapotot fog mutatni, mely sokkal inkabb az
elitélti populacio jellegétdl és forgasi sebességétol fiigg.
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Mar a jogszabaly-mddositas soran is fontos tervezési és miikodési indikatorként ér-
telmezhetd szempont volt a fogvatartotti panaszok, az tigyészség észrevételei, illetve
a bv. bir6i kontroll lehetéségével jard szigortibb besorolasok és a tényleges bv. biréi
panaszok szdma is.

A jogszabaly elokészitése el6tt elemeztiik a fogvatartotti panaszok statisztikai jellemzdit
a rajuk nézve negativ dontések (fegyelmi cselekmények, rezsimbesoroldsok) esetén.
Az akkori adatokbdl tgy szamoltuk, hogy a kategdria-besorolasok megkozelitSleg
5%-a esetében varhato fogvatartotti panasz. Az elmult egy év adatai azonban ehhez
képest joval alacsonyabb értéket mutattak. Az elsé hénapokban alapvetéen a rendszer
ujdonsagat feltételeztiik benne, de tobb mint egy év tavlatabol ez mar nem allnd meg
a helyét.

A KKMI vagy osztalyai dontési hatdskorébe tartozé esetekbdl (megkozelitdleg 1 000
besorolds) 6sszesen 24 panasz érkezett. Ebbol 11 a KKMI kozponti egységét érintden,
ami természetes is, hiszen jellemzGen itt sziiletnek a legszigorubb besorolasok (az
életfogytiglani elitéltek, mindsitett emberdlések stb. okan). Mindazonaltal azt lehet
mondani, hogy a besorolasok ellen nagyon elenyészé szamban adnak be panaszokat.
Az adatokhoz hozza tartozik, hogy kategdria-besorolas miatt bv. biréi kontroll lehe-
tdségével 2024 marciusa 6ta mindosszesen 1 fogvatartott élt.

Ezen fenti alacsony szamokat azzal magyarazzuk, hogy a besorolasok rendeleti szem-
pontrendszere alapvetéen megfeleld és atlathato, az elitéltek részére is értelmezhet6
keretet biztosit a kategorizalashoz.

Fejlesztési iranyok és lehetdségek

A kategoria-besorolasok bevezetése 6ta eltelt tobb mint egy év tapasztalata alapjan tobb
fejlesztési irany is felmeriilt, melyek segithetik a végrehajtas menetét, racionalizalhatjak
a rendszer adminisztrativ miikodését.

Besoroldsok datvétele intézeti hatdskorbdl

A KKMI teriileti osztalyai egy-egy agglomeracids intézetben miikddnek. Jogi és
feliigyeleti értelemben elkiiloniilnek az intézetektdl, mely a besorolasok meghozata-
la szempontjabdl egy garancialis elem is. Mindazonaltal ezen osztalyoknak az intézetek
életébe be kell integralédnia, és célszer( olyan miikodési rendet kialakitani, mely keriili
a parhuzamossagokat és az adminisztrativ hibakat. Az intézeti munkéban a kiilonb6z6
elitélti csoportok befogadasa és besorolasa akkor hatékony, ha azt egy szervezeti egység
végzi, fiiggetleniil attdl, hogy a hatdrozathozatal (és ezzel a panaszkivizsgalas) kinek
a hatdskorébe tartozik. Igy azon intézetekben, ahol a KKMI osztalyai mitkodnek,
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ott ezen szervezeti elemek elkészitik minden elitélt besorolasi dokumentacidjat, bar
a tényleges hatdrozat- és dontéshozatal a jogszabalyoknak megfelel6en miikddik.

Annak érdekében, hogy a KKMI osztalyok székhelye szerinti intézeti hataskorébe tar-
tozo kategoria-besorolasokat teljes egészében - tehat technikailag a dontést és annak
kihirdetését is — a KKMI agglomeracids osztalyai magukhoz vonhassdk, jogszabaly-
modositasi javaslattal éltiink. Az eddig is végzett tevékenység gyakorlatilag annyiban
béviilne, hogy nemcsak a kategdridba-sorolas el6készitését végeznék el az osztalyok,
hanem a hatarozatot is azok vezet6i hoznak, mely a bv. szervek részér6l a BFB-k leter-
heltségének enyhitését eredményezné. A fogvatartottakat ezzel hatrdny nem érné, de
azaltal, hogy a besorolast egy kiilon dedikalt szervezeti elem végzi, n6 a besorolasok
mogotti szakmai egységesség, tovabba csokken az intéztek adminisztrativ terhe is.

Priordlds

A masik fejlesztési irany célja, hogy a KKMI osztalyai iranyvonalakat adjanak a bv.
intézeteknek - a tovabbiakban nem kizdarolag a székhely szerinti, hanem valamennyi
adott agglomeracidba tartozé bv. intézetnek - a kategdria-besorolasokhoz. A besorolasok
szakmai megalapozottsagat és torvényességét eddig is ellendrizte a KKMI. A koncep-
ci6 alapjan az utdlagos ellendrzést felvaltana egy el6zetes aktus, tehdt a besorolasok
elvégzéséhez adatokat készitenének el6 és el6prioralast végeznének, nem pedig utdlagos
ellenérzésekkel jarulnanak hozza az intézeti besorolasok szakmai megfelel6ségéhez.
A prioralas pilot programjat 2025 marciusaban inditottuk el agglomeraciénként 1-1
intézet bevonasaval.

Tavmeghallgatas

A feladatok racionalizdlasdnak érdekében azon esetekben, ahol ez indokolt, a KKMI
a tavtargyalas infrastrukturajat hasznalva végzi el a kockazatelemzési vizsgalat keretében
az elitéltek meghallgatésat. [gy kiilondsen olyan esetekben, ahol az elitélt 4j megszakito
itéletet kap, vagy Osszebiintetésbe foglaljak itéleteit, de mar évek 6ta intézetben van,
és az is lehet, hogy kordbban mar tortént kategdria-besorolasa. Sok esetben az elitéltet
fogvatartasi okokbdl (munkéban vagy oktatasban valo részvétel) sem indokolt elszalli-
tani az intézetébdl. Az elitélt személyes meghallgatasanak elsésorban elsé (ténylegesen,
vagy elitéltként vald) befogadasakor van leginkabb relevancidja.

A tdvmeghallgatassal ugyanakkor csokkenthetd a szallitdsok szama, ami koltséghatékony
megoldast jelent a feladatvégrehajtas soran (mind pénziigyi, mind huménkapacitas
szempontjabol), tovabba biztonsagi kockdzatot is minimalizal. Ennek infrastrukturalis
fejlesztéséhez keresiink informatikai tdmogatast, hogy a rendszer gordiilékenyebb
és célorientaltabb lehessen. Az elmult egy évben kozel 100 elitélt esetében éltiink
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a tivmeghallgatas lehetéségével, de ez a szam akdr tobbszorosére is novelhetd lehet,
ami mar relevans megtakaritast eredményezhet rendszerszinten is.

Osszefoglalas

Osszességében tehat — ahogy a statisztikai adatok is aldtdmasztjak — a Bv. térvény mo-
dositasai altal tjonnan bevezetett jogintézmények alkalmazasat, a kategoériarendszer
bevezetését és az atallast a bv. szervezet gordiilékenyen, hatékonyan és fegyelmezetten
hajtotta végre, mely iddszakot sikeresnek értékelhetjiik. A kezdeti nehézségeket a bv.
szervezet oly médon kiizdotte le, hogy mara mar a kategoria-besoroldsokhoz kapcso-
16d6 feladatok végrehajtdsa rutinna valt.

A Bv. torvény moédositasa reformot jelent a bv. szervezet életében, a statikus, vég-
rehajtasi fokozatok szerinti biintetés-végrehajtast egy szakmai alapokon nyugve,
dinamikus rendszer valtotta fel. A kategériak alkalmazasa kiszolgalja azt az igényt,
hogy a bv. szervezet olyan eszkozzel rendelkezzen, melynek birtokdban reagalhat az
elitélt magatartasdra és egytittmikodési hajlanddsagara, raadasul ugy, hogy kézben
lehetGsége van arra, hogy épitsen az elitélt korabbi szabadsagvesztés-biintetésének
végrehajtasa soran nyert tapasztalataira is.

Fontos, hogy a torvényességi kritériumnak minden esetben megfeleljiink, ezért a to-
vabbiakban is monitorozni kell a tevékenységeket. A kategoériarendszer miikodtetése
érdekében elengedhetetlen, hogy a bv. szervezet egységben, a kozos szakmai célokat
figyelembe véve hajtsa végre feladatait, és megfelel6 differencialas mellett alkalmaz-
za a jogszabaly adta lehetéségeket.
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16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsdgvesztés, az elzards, az el8zetes letartdztatds és a rendbirsig
helyébe 1ép6 elzards végrehajtdsanak részletes szabalyairdl

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzards végrehajtdsarol

Somogyvari Mihdly (2024): Az elitéltek klasszifikacidja, a kategoria- és kreditrendszer miikodési elve
a2024-ben hatalyba 1épé torvény alapjan. Bortoniigyi Szemle, 2024/1.
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A IV; ORSZAGOS/BORT@NSZI’NHAZI,
TALALKOZO — FOKUSZBAN A CSALADI

KAPCSOLATOK

4th national prison theatre festival -
Placing family relationships in focus

A bortonszinhdz a buntetés-végrehajtasi
intézetekben (a tovabbiakban: bv. intézet)
alkalmazott muvészetterdpids eszkoztar
egyik legosszetettebb formaja, amely ha-
tékonyan tamogatja a fogvatartottak sze-
mélyiségfejlédését, onreflexiojat és tarsa-
dalmi visszailleszkedését. A tanulmany a
2024-ben megrendezett IV. Orszagos Bor-
tonszinhazi Talalkozot vizsgalja, amely a
reintegracids folyamatokat 4j dimenzioba
helyezte. A rekord részvétellel zajlé ese-
mény fékuszaban a csalddi kapcsolatok
alltak. A tanulmany kitér a hazai bor-
tonszinhazi kezdeményezések torténeté-
re, nemzetkozi parhuzamokra, valamint
a borténszinhaz reintegracids szerepére.
A jovébeli fejlesztések — mint a civil part-
nerségek erdsitése, kiils6 eléadasok szer-
vezése és a resztorativ igazsagszolgaltatasi
elemek integracidja - tovabb novelhetik e
modszer tarsadalmi hatasat.

Kulcsszavak: bortonszinhaz, miivészette-
rapia, tarsadalmi reintegracio, fogvatar-
tottak rehabilitacidja, blintetés-végrehajtas

Prison theatre represents a powerful form
of art therapy within correctional institu-
tions, fostering self-awareness, communi-
cation skills, and emotional development
among inmates. This paper explores the
4th National Prison Theatre Festival held
in Hungary in 2024, a unique event em-
phasizing the role of family relationships in
the reintegration process. With record par-
ticipation — 200 inmates from 18 institu-
tions - the festival featured performances
centered on human dignity, responsibility,
forgiveness, and above all, the restoration of
familial ties. The plays were prepared with
the active involvement of inmates in set
and costume design, supported by theatre
professionals and drama pedagogues. The
audience included not only professionals
and family members of inmates, but also
students, journalists, and artists, reflecting
the broader social relevance of the initiative.
This paper also reviews the development of
Hungarian prison theatre, international
parallels, and the rehabilitative impact of
performance-based programs. Future di-
rections include enhancing civil partner-
ships, organizing public performances, and
incorporating restorative justice practices
to further strengthen social reintegration.

Keywords: prison theatre, art therapy,
family relationships, social reintegration,
inmate rehabilitation, prison service
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Bevezetés

bilintetés-végrehajtas egyik legnagyobb kihivasa a fogvatartottak tarsa-

dalmi visszailleszkedésének elsegitése. Az ennek érdekében alkalmazott

reintegracids programok egyik unikdlis és kiemelten produktiv eszkoze
a bortonszinhdz, amely - a mivészetterapia egyik kiilonleges formajaként — a dra-
mapedagoégia és a szinhazterapia eszkozeivel segiti a fogvatartottakat az 6nismeret,
a kommunikacids készségek, az empdtia és a tarsadalmi beilleszkedés fejlesztésében.
A nemzetkozi és hazai tapasztalatok egyarant ramutatnak arra, hogy a borténszinhaz
effektiv eszkoz lehet a fogvatartottak személyiségfejlédésének tamogatdsara, igy nem
véletlen, hogy egyre tobb orszagban alkalmazzak.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) és a Nemzeti
Blinmegel6zési Tanacs (a tovabbiakban: NBT) — mint a biintetés-végrehajtasi szervezet
kiemelt blinmegel&zési stratégiai partnere — aktivan vesz részt a borténszinhdzi prog-
ramok szervezésében és timogatasaban. Az NBT kozremikodésével keriil rendszere-
sen megrendezésre az Orszagos Bortonszinhazi Taldlkozd', mely 2024-ben negyedik
alkalommal valésult meg, eztttal Varnagy Andrea Liszt Ferenc-dijas zongoramiivész,
érdemes mivész kozremiikodésével.” A 2024-es bortdnszinhazi talalkozo kiilonleges-
sége abban rejlett, hogy a résztvevd fogvatartotti tarsulatok szdma minden eddiginél
magasabb volt, valamint az eléadott darabok kozéppontjaban az emberi méltdsag,
a feleldsségvallalas és a megbocsatas allt. A megvaldsult esemény a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet egészének szakmai munkajat is 4j dimenzidba helyezte. Jelen tanulmany
attekinti a bortonszinhaz jelent8ségét a biintetés-végrehajtasban, valamint részletesen
elemzi a 2024-es taldlkoz6 eseményeit, eredményeit és hatasait.

A hazai bortonszinhaz torténete

A bortonszinhdzi talalkozé kivalo lehet8ség arra, hogy a fogvatartottak kozotti kom-
munikaécid fejlédjon, emberi és miivészi értékeket sajétitsanak el.” Magyarorszdgon
a bortonszinhazi kezdeményezések a vallasi iinnepekhez kapcsolddé miisorokbol
fejlédtek ki, amelyeket egyhazi kozremiikodéssel és bortonlelkészek vezetésével valdsi-
tottak meg. Az els6, kifejezetten szinhazi projekt 1989-ben indult el a Szegedi Fegyhaz
és Bortonben, ahol az ,, All6 1d6 Szinhdza” tarsulat fogvatartottak részvételével hozott
létre eldaddsokat.* A 2000-es években egyre tobb bv. intézet alakitott sajat szinjatszo
csoportot és kiilsés szakemberek is bekapcsolddtak a programokba. Az elmult évek-
ben fokozott figyelmet kapott a bortonszinhaz, amelynek legfontosabb eseménye és

Kovacs M. (2024)

A biintetés-végrehajtdsi szervezet hivatalos oldala: 2024-ben is Orszdgos Bortonszinhdzi Taldlkozo
Bv. Hirlevél (2018) p. 18.

Koviacs M. (2018)

W N =
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mérfoldkove az Orszagos Bortonszinhazi Talalkozo, hiszen a fogvatartottak szama-
ra nemcsak a miivészi kibontakozas lehetdségét biztositja, hanem erdsiti a tarsadalom
és a bortonvilag kozotti parbeszédet is. A rendezvény azdta rendszeres programma
valt, melyhez egyre tobb bv. intézet csatlakozik.

Az els6 orszagos szintli bortonszinhazi talalkozé megrendezésére 2013-ban keriilt sor
a Bartok Kamaraszinhdz és Miivészetek Hazaban, Dunatjvarosban. Az esemény mér-
foldkdnek szamitott a fogvatartottak szamadra felkinalt kulturalis programok kozott.
A talalkozé f6védnoke Dr. Surjan Lasz16, az Eurdpai Parlament akkori alelnoke, a zstiri
elnoke pedig Pogany Judit szinmiivész volt. Hat bv. intézetbdl 6sszesen hatvannégy
fogvatartott lépett szinpadra. A produkciok elévalogatason mentek keresztiil, melynek
soran tizenhét darabbél valasztottak ki a legjobb hatot.”

A kovetkezé években folyamatosan fejlddott a program, 2016-ban - a regionalis se-
lejtez6k utan — a dontd a Jozsef Attila Szinhazban zajlott. A BVOP palyazatot irt ki
a szinpadi mtivek diszlet- és jelmezterveinek timogatdsara, ezzel 6szténozve a bv. inté-
zeteket a mindségi el6adasok létrehozdsara. A jelentkezések magas szdmadra tekintettel
(huszonegy bv. intézet nyujtott be palydzatot), regionalis selejtez6k megtartasara volt
sziikség. A déntének helyszint add szinhaz el6csarnokaban éllitottak ki a fogvatartottak
altal készitett rajzokat, festményeket és keramidkat.

2018-ban ujabb orszagos taldlkozokra keriilt sor, melyek magukra vontak mind a fog-
vatartottak, mind a civil tarsadalom fokozott figyelmét és érdeklédését. A regionalis
selejtez6k utan ezuttal is a Jozsef Attila Szinhdz adott otthont a dont6nek. Tizenhat
bv. intézet jelentkezett, kozel 150 6 fogvatartott részvételével. A dontébe jutott négy
szintarsulat el6adasat szakmai zstiri értékelte. A szinhdz elécsarnokaban ezuttal is
kiallitottak a fogvatartottak miveit, koztitk az NBT altal timogatott jobb agyféltekés
rajztanfolyamon késziilt alkotdsokat.®

A bortonszinhaz jelentosége

a fogvatartottak rehabilitaciéjaban

A bortonszinhaz — mint moédszer — az egyik legjelentdsebb és legsokrétiibb eszkoz
a fogvatartottak tarsadalmi visszailleszkedésének eldsegitésére. A nyugat-eurdpai

orszagok tapasztalatai alapjan egyértelmtien megmutatkozott, hogy a miivészeti
tevékenységek — kiilondsen a szinhdz - jelentds tarsadalomformalé erével birnak.

5 Kovacs M. (2018)
6  Kovécs M. (2018)
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A bortonszinhaz lényege, hogy a fogvatartottak olyan szerepekbe helyezkedhetnek,
amelyek segitik ket multjuk és tetteik feldolgozéséban.”

A Teatro del Norte tarsulat — amely 1985-ben jott létre az asztdriai Lugonesban,
Spanyolorszagban - szintén részt vesz bortonszinhazi projektekben, melyek soran
a szinhaz eszkozeivel segitik a fogvatartottak onkifejezését és személyiségfejlédését.®

Az olasz alkotmany eldirja, hogy a biintetéseknek az elitéltek atnevelésére kell ira-
nyulniuk. Ennek jegyében a Teatro Nucleo tarsulat aktivan dolgozik borténszinhazi
projekten, melyeknek célja a fogvatartottak tarsadalmi reintegrcidjinak elésegitése.’

A szabadsagvesztés-biintetés természeténél fogva a képességek elsorvadasdhoz vezethet,
amennyiben a passzivitasra és infantilizalodasra val6 hajlamot nem kompenzéljak

adekvat beavatkozasokkal.'

Az el6adas egyfajta legitim menekiilési ttvonalként szolgal a szabadsagvesztés és az
ismétl6d6 idéélmény szoritdséban szinte fojtogatova valé zart terek elSl."

A szinhazi jatékban valo részvétel eldsegiti az onkifejezés és az 6nismeret fejlesztését.
A fogvatartottak — szerepeket jatszva — Ujraértelmezhetik sajat helyzetiiket, multjukat
és lehetdségeiket. Fejleszti tovabbd az empatiat és az érzelmi intelligenciat, mivel a kii-
16nb6z6 karakterek megformaldsa segit masok érzéseinek megértésében, amely a tarsa-
dalmi integraci6 egyik esszencialis eleme. A szinpadi helyzetek gyakorlasa lehet8séget
ad az er6szakmentes kommunikécio fejlesztésére, ami hozzajarul a konfliktuskezelési
készségek javitasdhoz, a nyilvanos szereplés altal pedig a kozonség reakcidja pozitiv
hatdst gyakorol az 6nbecsiilés fejlddésére. Mindezek mellett a bortonszinhaz egyik
kiemelend§ pozitiv hozomanya, hogy lehetGséget biztosit arra, hogy a fogvatartottak
elfogadottabbd véljanak a tdrsadalom szdmara.'

A 2024-es Orszagos Bortonszinhazi Talalkozdrdl

A minden egyes megrendezésekor nagy sikernek 6rvendé esemény 2024-ben
~A szervezeti reformok és a miivészetterdpia kibontakozdsa” cimi projekt keretein
beiil valosulhatott meg, az NBT tdmogatdsdval."” A 2024. évi rendezvény kiilondsen

7  Kovacs M. (2018)

8 Egy tj élet kapujaban (2021)

9  https://www.urester.hu/erasmus/?lang=en

10 Egy vj élet kapujaban (2021) p. 4.

11 Egy vj élet kapujaban (2021) p. 5.

12 Kovécs M. (2018)

13 A biintetés-végrehajtasi szervezet hivatalos oldala: 2024-ben is Orszdgos Borténszinhazi Talalkozé
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nagy jelentéséggel birt, mivel rekordszdmu fogvatartott vett részt rajta. Tizennyolc
bv. intézet kétszaz fogvatartottja késziilt honapokon at a produkcidkra, a diszleteket
és a jelmezeket sajat keztlileg készitették. Széleskorli szakmai timogatas biztositot-
ta a felkésziilést, amelynek keretében dramapedagégusok, rendez6k és szinhdzi
szakemberek segitették a probakat. A civil tdrsadalom nagyobb szerepet kapott,
hiszen a néz6ék kozott nemcsak a fogvatartottak hozzatartozdi és biintetés-végre-
hajtasi szakemberek voltak jelen, hanem egyetemi hallgatok és mtivészek is, illetve
az orszagos dontd — a BVOP Kommunikaciés Féosztalyanak koszonhetéen - online
kozvetités Gtjan él6ben is kovethetd volt az érdekl6d6k szamdra. Az esemény tarsa-
dalmi visszhangjat igazolja, hogy a rendezvényrdél szamos sajtéorganum beszamolt,
névelve a program elismertségét.

Az el6dontS8kbdl tovabbjutott tarsulatok a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet II1.
objektumanak disztermében mérették meg magukat 2024. oktober 4-én, ahol 6t bv.
intézet fogvatartottjai versenyezhettek a gyézelemért.

A taldlkozo eléaddsai

o Torés — Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,
o Az alkohol 61 - Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,

Indul a (fegy)bakterhdiz - Kalocsai Fegyhaz és Borton,

Apai sziv - Vaci Fegyhaz és Borton,

Szemiink fénye — Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet.

A produkciok kiemelked§ szinvonaldt igazolja, hogy hosszas egyeztetést kovetden
a zsliri ugy dontott, hogy valamilyen formdban valamennyi dontébe jutott eléadas
elismerésben részesiil. Figyelembe véve, hogy egyes performanszok kapcsan a zenei
vildg, mig mas el6adasok vonatkozasaban a szinészi jaték emelkedett ki, a résztvevd
bv. intézetek az aldbbiak szerint kaptak meg az elismerést:

o Prevenciés kiilondij — Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,
o Legjobb adaptacids otlet — Kalocsai Fegyhaz és Borton,

« Legjobb zenei és képi megjelenités — Vici Fegyhaz és Borton,

o Legjobb rendezés - Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet.

A bortonszinhazi talalkozé elsé helyezettje a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet lett.

A legjobb mellékszereplé és a legjobb f6szerepld, valamint a fogvatartottakat felkészité
személyi allomanyi tagok emléklapot és targyjutalmat kaptak. A résztvevs fogvatar-
tottak visszajelzései egyértelmuen pozitivak voltak az eseménnyel 6sszefiiggésben,
tobben beszdmoltak novekvd onbizalomrdl és 6nkifejezési készségekrél. A rendezvény
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hozzajarult tovabbd a csaladi kapcsolatok erdsitéséhez, hiszen a fogvatartottak ezuttal
is a csaladtagjaik el6tt szerepelhettek.

Osszegzés

A bortonszinhdzi taldlkozdk és a dramapedagogia-alapu bortonszinhazi foglalkozasok
hosszu tavon pozitiv hatast gyakorolhatnak a fogvatartottak életére. Egytittmtikodési
készségiik fejlddése révén a fegyelmi cselekmények elkovetésének szama is csdkkenhet.
Erre figyelemmel, az eseménynek az elkvetkezé idészakban is l1étjogosultsaga van
a blintetés-végrehajtdsi szervezet reintegracios tevékenységi korében.

A 2024-es bortonszinhazi talalkozo ismét bebizonyitotta, hogy a szinhdz muvészette-
rapias eszkozként valo alkalmazasa rendkiviil hatékonyan timogatja a fogvatartottak
reintegraciéjat. A program a résztvevokre és a tarsadalom egészére is pozitiv hatassal
van, hiszen a fogvatartottak megismerhetik sajat lehet&ségeiket, és készségszinten
felkésziilhetnek a tarsadalmi visszailleszkedésre. A borténszinhaz nem csupan egy
miivészeti tevékenység a racsok mogott — sokak szamadra ez az elsé 1épés egy uj élet felé.
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MAGYAR TANACSADOI SZEREP,VALLALAS
AzZ EUPOL COPPS cI1SZJORDANIAI

MISSZIOJABAN

Hungarian advisory involvement in the EUPOL COPPS
mission in the Palestinian West Bank

Egy éven at a BVOP képviseletében - pélya-
zati Uton elnyert kikiildetésben - szolgal-
tam bortoniigyi tanacsadoként az EUPOL
COPPS misszid keretében Ramallahban,
a Palesztin Hatdsag teriiletén. Az itt szer-
zett szakmai tapasztalatokrol, valamint
munkakoriilményekrdl szamolok be a
tanulmanyomban, beleértve a Misszid
miikodésének bemutatdsat és a palesztin
szakmai és kormanyzati szervekkel torté-
né egytittmukodést. Utalok az elhuzodé
izraeli-palesztin konfliktus megoldatlan-
sagabol fakado kortlményekre is.

Kulcsszavak: EUPOL COPPS, misszid,
Palesztina, rendvédelem, bortontigy

For one year, I served as a penitentiary ad-
visor on a tendered secondment position
on behalf of the Hungarian Prison Service
Headquarters at the EUPOL COOPS Mis-
sion in Ramallah, PA. I report here on my
professional experience and working con-
ditions including an introduction to the
Mission structure and the cooperation with
Palestinian professional and governmental
bodies. I also refer to the circumstances of
the unresolved Israeli-Palestinian conflict.

Keywords: EUPOL COPPS, mission, Pal-
estine, law enforcement, prisons
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Bevezetés

Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga képviseletében 2023. januar

és 2024. februar kozott — palyazati tton elnyert kikiildetésben - borton-

ligyi tandcsadoként szolgaltam az EUPOL COPPS' misszi6 keretein beliil
Ramallahban. Az ott szerzett szakmai tapasztalatokrol, valamint a haborus korillmé-
nyek miatt kritikussd valt ottani élet- és munkakoriilményekrdl szamolok be réviden
a kovetkezékben. Tanulmédnyomban bemutatom a Misszid céljat és mtikodését, az
illetékes palesztin kormdnyzati szervekkel és civil szervezetekkel kialakitott szakmai
egylittmiikodést, nem tekintve el a térségben zajld, a Misszié munkajat érinté kihi-
vasoktol sem.

A térség politikai kihivasai

Az aktudlis gézai konfliktus gyokerei nemcsak a 2023. oktober 7-ei Hamész’-tdmadasig,
hanem legalabb az utébbi szdz évre nytlnak vissza. A kozvetlen el6zménye a jelenlegi
eseményeknek mindaz, ami a felek kozott az Intifadék? alatt — majd ezek utan is, fo-
lyamatosan - tortént. A Nyugat evidencidnak tartotta az elmult évekig Izrael Allam
biztonsagat, ami azonban a Hamdsz mostani tamaddasaval illaziénak bizonyult. Az
abszolut katonai és technoldgiai f6lény, valamint a szovetségesi hattér 6nmagaban
ugyanis nem jelentenek automatikus védelmi garanciat.

A kiilszolgalati id6m alatt az izraeli-arab konfliktus jellege és mértéke egészen 2023.
oktdber 7-éig, tehat az Izrael ellen Gazabdl inditott Hamasz timadas kezdetéig alap-
vetSen lokalis maradt, nem terjedt at Ciszjorddnidra (,Nyugati part”, ,West Bank”).

1 Az EU palesztin teriileteken mikodd, jogallamisagot valamint a rendészeti és biztonsagi szektor
reformjat timogatd misszidja, https://eupolcopps.eu/page/mission/en

2 Teljes nevén Harakat al-Muqawama al-Islamiyya, (Iszlam Ellenallasi Mozgalom’) egy iszlamista és
nacionalista politikai szervezet és part. A nyugati orszagokban terrorista szervezetnek nyilvanitot-
tak. Kozpontja jelenleg a Gazai 6vezetben taldlhat6, melyet 2007 4ta tart fennhatdséga alatt.

3 Izrael elleni palesztin felkelések 1987-1993. és 2000-2005. kozott
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Magyar tanacsaddi szerepvallalas az EUPOL COPPS ciszjordaniai misszi6jaban
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2. 4bra: Ciszjordénia, vagyis a ,,Nyugati part” elhelyezkedése®

Ennek oka a mindenre kiterjed6 izraeli katonai ellendrzés, a palesztin kormdnyzat
gyengesége és a sikertelenség okan részben hiteltelenné valasa sajat tomegei el6tt, tovab-
bd a palesztin szervezetek megosztottsaga, illetve a nemzetkozi kozosség passzivitasa.
A nemzetkozi kozosség az atfogo politikai rendezésre iranyuld nyomasgyakorlas helyett
inkabb a demokratikus berendezkedés dltalanos erdsitését és a humanitarius segélyezést
helyezte el6térbe. Az izraeli politikaval szemben csak ritkin megfogalmazott ameri-
kai kormanyzati birdlatok — példaul a megszallt teriileteken folyd cionista telepitések

kapcsan - kiegyensulyozé valaszlépések nélkiil maradtak. Ugyanakkor tény, hogy

4  Forrés: Székelyhon, 2023. november 5. https://szekelyhon.ro/vilag/a-palesztin-nemzeti-hatosag-
kesz-atvenni-gazat-palesztina-reszekent
5 Forras: Encyclopaedia Brittannica, Inc. https://www.britannica.com/place/ West-Bank
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a kiilfsldi forrasokbdl torténé vélsagmenedzselés nélkiil a Palesztin Hatésag azonnal
Osszeomlana. Izrael a szimara megfelel biztonsag er6szakos megteremtésén kiviil
valdéjaban nem fordit figyelmet a palesztin gazdasagi és tdrsadalmi valsag kezelésére.

Az ENSZ részér8l az UNRWA® attél tart, hogy megbomlik a kzrend, anarchia, kéosz
uralkodik el, az éhséglazadasok és a jarvanyok tomegkatasztrofaba csaphatnak at —
mutatott ra Philippe Lazarini, az UNRWA vezet6je.” Erre az USA 4ltal eddig biztositott
anyagi tAmogatds megszlinése, valamint Izraelnek az UNRWA betiltasara vonatkozé
dontése esetén keriilhet sor. Ez id6kozben mar meg is tortént. 2024. december kézepén
pedig a sziriai kormany bukasa és a rendszer 6sszeomlasa, az ottani kialakulatlan
belpolitikai erétér és a varhatd nagyhatalmi kiilsé érdekérvényesités vethet fel ajabb
regionalis, s6t globalis biztonsagpolitikai kihivasokat.

A gazai konfliktus kovetkezményeképpen a ciszjordaniai helyzet is sokkal fesziiltebbé
valt, mégpedig a megszallo izraeli hadsereg és a telepesek, illetve a mintegy 3 millié
{8s palesztin lakossag kozott. Az alacsony fokozatu és aszimmetrikus konfliktusban
a vilag egyik legjobban felfegyverzett és kiképzett hadserege, valamint hirszerzése,
egyben regionalis nukledris hatalma allt szemben kédobald, autégumit égetd fiatalok-
kal és kiilfoldrél iranyitott terrorista-gerilla proxy formaciokkal, mikdzben a véltozé
intenzitdsu konfliktus elhizddasara lehetett szamitani. Ennek a latszélagos nyugalmi,
val6jaban latens robbanékony helyzetnek vetett véget a Hamdsz oktober 7-ei tdmada-
sa a Gaza kozelében megszervezett NOVA fesztivalon és dél-izraeli kibucok ellen, amit
az Ujabb gazai haborut jelentd izraeli ellencsapas kovetett. Még nem latni, hogy milyen
rendezést képzel el Izrael Allam a katonai cél elérését kovetden. Tobb mint egy évvel
a legtijabb gazai hdboru kirobbandsa utan, egy masik, tobb évtizedes, tjraéledd fesziilt-
ség részeként Uj szakaszba érkezett Izrael Allam és a libanoni Hezbollah konfliktusa,
mikozben Irdn érintettségével felrémlik a régiora kiterjedé totalis haboru lehetGsége is.
Ennek az esélyét jelentdsen csokkentené, ha a gazai haboruban sikeriilne legalébb tartds
tlzsziinetet kétni a feleknek. A siita Hezbollah, de a jemeni hutik is bejelentették, hogy
addig folytatjak a harcot, ameddig a Gézai 6vezetben folytatddnak az izraeli akciok.

Ebben a szakaszban a gazai konfliktus intenzitdsanak mérséklése, a tlizsziinet elérése,
a tuszok kiszabaditasa, az eszkalacid elkeriilése, a civil lakossdg védelme, a humani-
tarius katasztrofa kezelése, a kollektiv és ardnytalan biintetés elkeriilése, valamint
a tomeges kitelepités elharitdsa lehet azonnali cél, hiszen nyilvanvald, hogy katonai

6 Az UNRWA az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyez6 és Munkakozvetitd Hivatala a Kozel-Keleten

7 https://www.unrwa.org/resources/un-unrwa/letter-unrwa-commissioner-general-philippe-lazza-
rini-president-united-nations. Id6kozben Izrael betiltotta az UNRWA miikodését Gazdban arra tor-
ténd hivatkozéssal, hogy az ENSZ szakositott szervezetének tobb helyi munkatdrsa érintett lehetett
a Hamdsz éltal elkovetett oktober 7-ei terrortdmadasban.
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eszkozokkel ez a konfliktus tartésan nem rendezhet. A Hamdsz timadasa és Izrael
gazai megtorlasa a tragédian tdlmutatdan elvezethet a kozel-keleti békefolyamat
targyalasos Ujratervezéséhez és az ENSZ, az Eurdpai Unid, valamint az USA altal is
tamogatott két-allami rendezéshez. Bar Izrael jelenleg ezt elveti és mindent elkovet
az 6nallé és mikodoképes palesztin allamisag kialakitasanak az elvi tervezése ellen
is, ettdl eltérd jovokép azonban nemigen korvonalazéddik.

A kiilszolgalatban eltoltott év soran egyre nétt azon teriiletek szama Ciszjordania-
ban, ahova missziénk biztonsagi szolgalata az alland6sulé 6sszecsapasok miatt nem
ajanlotta, vagy egyenesen tiltotta szamunkra a beutazast. Munkaba jarasunk és privat
mozgasunk egyarant nehézkesebbé valt. Kiemelt fontossaguva valt munkatarsaink
Osszetartdsa, amit vezetésiink elsddleges feladatként kezelt. Mind a helyi alkalmazott
munkatarsaink, mind pedig szakmai partnereink, és azok a palesztin személyek,
akikkel munkdank soran kapcsolatba keriiltiink, rendkiviil elkeseredettek voltak a f§-
leg oktober 7. utan kialakult munka- és életkoriilmények miatt, tekintettel arra, hogy
csalddjaikkal folyamatos biztonsagi fenyegetettség, aruhidny, kiesett kozszolgaltatasok,
mozgaskorlatozasok és gyakran er8szakos izraeli ellenérzések, valamint 6nkényes
elhurcolasok kozepette élnek.

A Missziorol

A Missziét mai formdjaban az Eurdpai Unié 2006. janudr 1-jén hozta létre mint az EU
renddrségi timogatasi intézményét a Palesztin Hatdsag timogatasara. 2008-ban ez ki-
egésziilt a Jogallamisag Szekcidval, a szervezet uj neve pedig ettdl kezdve: EU Palesztin
Teriileteken Mikodé Jogallamisagot, Rendéri Reformokat Tamogaté Misszidja (EU
Mission for the Support of the Palestinian Police and Rule of Law), mely az emlitett
két kiemelt teriileten, illetve ,,szekcidban” timogatja a Palesztin Hatosagot a megfeleld
intézményrendszer létrehozdsdban és miikodtetésében, az 6nalld allamiségra valo
felkésziilés perspektivajaban. A két vonatkozo szakteriilet ennek megfeleléen ma a szé-
lesebb értelemben vett biztonsagi és rendészeti, illetve az igazsagszolgaltatasi reform.

A Misszi6 létrehozasa, miikodtetése és folyamatos fejlesztése annak a lathatd kifejezése,
hogy az Eurépai Uni6 elkotelezett a palesztin nép demokratikus tarsadalmi berendez-
kedését biztosito intézményrendszer mikodését és — végeredményben a nemzetkozi
ko6zosség nagy része dltal timogatott allamépitésre vald felkésziilés — segitését illetGen.
A Misszi6 nem politikai férum és nem is folytat politikai tevékenységet, hanem technikai
tandcsadassal és tamogatassal segiti azoknak a kijelolt unios politikai torekvéseknek
a megvaldsuldsat, melyek a targyaldsos uton elérendd, atfogd békemegallapodassal és
a két-allami rendezéssel teremthetik meg a t6bb évtizede tartd, regiondlis jelent6ségt,
de globalis kihatasu izraeli-palesztin konfliktus nemzetkozileg tamogatott és garan-
ciakkal ellatott lezarasat.
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A Misszié mandatuma a Palesztin Hatdsdgnak az Izrael 4ltal elismert tertiletére ter-
jed ki. A Misszié miiveleti teriilete ennek megfeleléen kizarolag Ciszjordania, tehat
a Nyugati part (,West Bank”), vagy ahogyan Izrael - bibliai hivatkozassal - nevezi ezt
a terliletet: Jidea és Szamaria. Jogi értelemben a Palesztin Hatosaghoz tartozik emellett
az 1967-ben elfoglalt Gazai 6vezet is, melyet 2005-ben Izrael egyoldaltan kiiiritett és
atadott a Fatah szervezet és Mahmud Abbasz elnok vezette ramallahi kormany 4ltal
képviselt mérsékelt palesztinai vezetésnek. 2007-ben azonban a Hamasz puccsal atvette
a hatalmat az 6vezetben, ahol azdta tarté iszlamista diktaturat vezetett be, amire Izrael
teljes katonai és gazdasagi blokdddal vélaszolt.

Mandatuma alapjan a Misszio6 feladata a Palesztin Hat6sag megfelel$ intézményeinek segitése
a biztonsag és az igazsagligyi reform teriiletén. A Misszi6 kiemelten timogatja a polgari
renddrség szervezetét és a nemzetkozi standardoknak megfeleld rendészeti jogszabalyi hattér
kidolgozasat, figyelemmel az emberi jogokra, a palesztin bliniigyi és igazsagszolgaltatasi
szektor hatékonyabb, ezzel egyiitt ellendrizhetd és attekintheté miikodésére.

Az EUPOL COPPS Misszi6 2023-ban az alabbi stratégiai célok mentén végezte munkajat:
« apolgari rendérség reformja, atszervezés és a jogszabalyi hattér fejlesztése,
o apalesztin biinligyi igazsagszolgaltatas intézményrendszerének erdsitése,
o arendészeti, bliniigyi és igazsagiigyi egytittmiikodés 1étrehozasa, fejlesztése,
« a palesztin polgari rendérség részére nydjtott kiilsé donor segitségnyujtas
koordinalasa,
« acivil kapcsolatok erdsitése, a rend6rség munkéjardl sz6l6 atfogdbb tajékoztatas.

A Misszi6 éves koltségvetése 11,360 milli6 euro, jelenleg 71 6 nemzetkozi tandcsaddja és
35 helyi alkalmazottja van. A palyazat Gtjan elnyerhetd tandcsadoi helyekre a 27 tagallam,
valamint olyan orszagok — rendészeti és igazsagszolgaltatasi szektorban dolgozé - tiszt-
viseli jelentkezhetnek, melyekkel az EU ilyen irdnyt megallapodast irt ala. Jelenleg ilyen
Kanada és Norvégia, valamint a kozelmultig Torokorszag. A Misszi6 kozpontja Ciszjor-
déniaban, Ramallahban, a Palesztin Hatésag adminisztrativ kézpontjiban talalhat6.®

A biztonsagi agazat reformjaval foglalkozé szekcidé mentoralja és tandcsokkal latja el
a palesztin Beliigyminisztériumot, valamint a palesztin polgari rend6rséget a bizton-
sagi agazaton beliili kapacitasaik stratégiai és operativ szinten torténé megerésitése
érdekében, kiilonos tekintettel az emberi jogokra, a nemek kozotti egyenléségre,
a fenntarthatdsagra és a palesztin felel6sségvallalasra.

A szekci6 az egylittmiikodési lehetdségek széles spektrumat 6leli fel, a Beliigyminiszté-
riumban tevékenykedd tandcsadok mellett a palesztin polgari rendérség kozpontjaban,

8 https://eupolcopps.eu/page/mission/en
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valamint a keriileti kapitdnysagokon mikodé osztilyok vezetSinek tdmogatasaig.
A tamogatas tandcsadasi, mentoralasi és képzési lehetdségeket biztosit stratégiai és
operativ szinten. Emellett olyan funkcidk tamogatasat is megcéloztuk, mint az infor-
matika és a kommunikacio, a képzés és a humaneré6forras menedzsment.

Ilyen atfogd megkozelitéssel ezen szekcid kulcsszerepet jatszik a Beliigyminisztérium
és a Palesztin Polgari Rendérség tamogatasaban, egytittmukodik valamennyi kulcs-
fontossagu érdekelt féllel és adomanyozoval, koordinalja azok tevékenységét.

A szekci6 tapasztalt renddrségi tanacsadokbol all, akik tobb teriileten — példaul a ko-
z0sségi rendfenntartds, a bliniigyi nyomozas és az elszamoltathatésag — rendelkeznek
szakértelemmel.

A biztonsagi agazat reformjaval foglalkoz6 részleg - a kulcsfontossagu jogszabalyok elfoga-
dasa, valamint a renddrség és az tigyészség kozotti szorosabb egylittmtikodés érdekében -
szorosan egyiittmiikodik a Misszid mas dgazataival, kiilondsen az Igazsagiigyi Szekciéval.

A jogallamisag kiépitése kulcsfontossagu, kiilonosen a demokratikus fejlédés utjan
elindulni kivdné orszagokban, e tekintetben Palesztina sem kivétel. A palesztin biz-
tonsagi agazatra vonatkozé jogszabalyok azonban még nem teljesen kidolgozottak,
hidnyossagoktol és ellentmondasoktél szenvednek. Egyidejtileg tobbféle jogrend van
érvényben, t8bbek kozott az oszman korszakbol’ és a Népszovetség altal biztositott Brit
Mand4tum idszakabdl'"’, tovabba alkalmaznak jordaniai és egyiptomi jogszabalyokat
is. A jogalkotasi folyamat kiilondsen kihivasokkal terhelt abban a tekintetben, hogy 2006
6ta nincs miikodé parlament és a palesztinok izraeli megszallas alatt élnek, tobb mint
50 izraeli torvény helyezi 6ket hatranyos megkiilonboztetés ala, illetve kiilon katonai
biraskodas vonatkozik rajuk. A palesztin teriileteken beliil sincs egységes jogszabalyi
kornyezet, igy Gdzaban mas szabalyozas van érvényben, mint Ciszjordénidban, példéul
a haldlbiintetés és az eltérd biintethet6ségi korhatdr tekintetében is.

A palesztin nagycsaladok, klanok, torzsek szerepe - a jogallami megoldasokhoz képest -
kiemelked6 az igazsagszolgaltatas és a birdskodas tekintetében. Valddi eredményeket,
elmozdulasokat a palesztin kontextusbdl kiindulva lehet elérni az egytittmiikodés soran,
a valos sziikségletekre reagdlva, kolcsonosen probalni megérteni a helyi kulturalis,
tarsadalmi és jogi keretrendszert.

Helyi munkatarsaink, akik csak nagy eréfeszitések és aldozatok aran tudnak munkaba jarni,
hangot adtak csalédottsaguknak a Misszié emberi jogokra hivatkozo orientaciéjanak

9 1517-1918. kozotti id6szak
10 1920-1948. kozotti idészak
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a kovetkezetlensége, az Izrael Allam 4ltal alkalmazott kettds mércének és diszkrimina-
cidénak a toleraldsa és az EU tobb tagallamanak a megszallast feltétel nélkiil tdmogato
politikdja miatt. Ciszjorddnidban is fokozott figyelem 6vezi a Gdzaban zajlé haboru
eseményeit, helyi munkatarsaink korében szinte mindenkinek a csaladjaban eléfordult
halaleset, elt(inés, sebesiilés vagy elhurcolds. A Misszi vezetése folyamatosan nagy
tapintattal, az emberi szolidaritds és segitségnyujtas kifejezése mellett igyekezett a mun-
kakozosség integritasat megdrizni és a kozvetlen politikai érintettségtdl tavol maradni.

Az elszigetelt ciszjordaniai varosokban né az elégedetlenség. A nélkiilozés és moz-
gaskorlatozas kozepette pedig érezhets a lakossag nyugtalansdga és radikalizalodasa.
Jelentds az erészak és a koztorvényes blincselekmények elkovetése, mikozben a megszallo
katonai erd jelenléte korlédtozza a palesztin rendészeti és biztonsagi szervek mozgasat
és rendeltetésszerti tevékenységét. A kozalkalmazottak — igy a rendészeti szervek tagjai
is — az elmult két és fél honapban egyszer kaptak félhavi bért, mikézben a legtdbben
nagy csaladban élnek, ilyen kériilmények kozott pedig nincs méd tartalékok képzésére.
Mindez azzal is jar, hogy mar nemcsak az izraeli megszallassal, hanem az eredmény-
telen és korruptnak tartott palesztin kormannyal szemben is kritikus a kézhangulat.
2023. oktober 7-e 6ta a nyilvdntartott munkahelyek 24%-a sziint meg Ciszjordaniaban,
ezzel mintegy 400 ezer palesztin megélhetése valt kérdésessé. Emellett 182 ezer olyan
gazai illet6ségli személy munkavallalasi lehet8sége is megsziint, akik — ha idészakosan
is, de — korabban Izraelben vagy izraeli engedéllyel Ciszjorddniaban dolgozhattak.
Helyiiket tavol-keleti vendégmunkésok vették at, tovabb névelve a belsé ellentéteket.
Ezt a helyzetet és hangulatot hordozzak és tiikrozik a Misszi6 altal alkalmazott helyi
palesztin munkatarsak, valamint a partnerszervezetek érintettjei is. A Misszi6 nagy
odafigyeléssel igyekszik a bizalom, a tolerancia és a békére torekvés szellemében meg-
Orizni és erdsiteni az Eurdpai Unio értékeinek kozvetitését, valamint ehhez a technikai
segitségnyujtas feltételeinek a biztositasat, mikozben partnereink leginkabb az emberi
jogok kovetkezetlen értelmezését és alkalmazasat, a kettds mércét rojak fel nekiink,
valamint a szamukra is vallalhatd, atfogé politikai jovékép hatarozottabb érvényesi-
tését hidnyoljak a nemzetkozi k6zosség részérdl. Ekozben a Misszi6 a 2023 masodik
félévétdl aktudlis Gj mandatuma és a folyamatos belsd, intézményi atszervezés révén,
az Uj kihivasok ismeretében probal megfelelni szerepe betoltésének.

Ciszjordaniai palesztin kozvélemény-kutatasok szerint a lakossag 90%-a szeretné,
ha a Mahmud Abbasz elnok vezette ramallahi kormany lemondana és valasztasok len-
nének, melyet azonban nagy valdszintiséggel most is — akarcsak 2006-ban - a Hamasz
és a holdudvaréban miikodé tobbi iszlamista szervezet nyerne meg, magas ardnyban."
A kozvélemény-kutatas nemzetkozi politikai interpretalasa azonban kitér arra is, hogy

11 https://www.pcpsr.org/ és https://www.awrad.org/en/article/10724/Public-Opinion-Poll-%E2%80%
93-Gaza-Strip-Gaza-War,-The-Day-After,-Peace-Process,-National-Reconciliation,-Role-of-the-
Palestinian-Authority-

Bortoniigyi Szemle 2025/1.


https://www.pcpsr.org/
https://www.awrad.org/en/article/10724/Public-Opinion-Poll-%E2%80%93-Gaza-Strip-Gaza-War,-The-Day-After,-Peace-Process,-National-Reconciliation,-Role-of-the-Palestinian-Authority-
https://www.awrad.org/en/article/10724/Public-Opinion-Poll-%E2%80%93-Gaza-Strip-Gaza-War,-The-Day-After,-Peace-Process,-National-Reconciliation,-Role-of-the-Palestinian-Authority-
https://www.awrad.org/en/article/10724/Public-Opinion-Poll-%E2%80%93-Gaza-Strip-Gaza-War,-The-Day-After,-Peace-Process,-National-Reconciliation,-Role-of-the-Palestinian-Authority-

Magyar tanacsaddi szerepvallalas az EUPOL COPPS ciszjordaniai misszi6jaban

ez csak pillanatnyilag és a gazai habora borzalmai miatt van igy, tehat a latszat ellenére
ez nem a terroristak kozvetlen tdmogatottsagarol és népszertiségérél, hanem sokkal
inkabb az Izraellel szembeni ellenalldsrdl arulkodik. Ugyanis a palesztin lakossag
reményvesztettsége nem feltétlen jar egyiitt a terrorizmussal és a zsidé allam felszamo-
lasanak a szandékaval, amit egyébként a Hamasz jelolt meg sajat harcanak a céljaként.

Flet a Missziéban, feladatok a missziOs teriileten

A gézai haboru 2023. oktéber 7-ét kovetd kirobbanasa 6ta a Misszidban altalanos
értelemben alacsony fokozatu és visszafogott intenzitasa munka folyik. Ennek
oka a kevesebb munkatérs, az online munkavégzés nem kielégité megszervezhet8sége,
a mozgaskorlatozas, a kizardlag pancélozott terepjarokkal valo kozlekedés lehetdsége
és az a tény, hogy nem 4ll rendelkezésre kell$ szamu, megfeleld kozlekedési eszkoz.

Bar a Misszi6 mandatuma nem terjed ki Izrael Allamra, munkatarsaink figyelemmel
kisérik a haborus koriilményekre hivatkozva meghozott olyan izraeli jogszabalyi
valtozasokat, mint a szolas- és gyiilekezési szabadsag korlatozasa, a Hamasszal, vagy
akar csak a ,,gazaiakkal” valé nyilvanos és kozvetlen, de akar a digitélis térben torténd
rokonszenv-nyilvanitds biintethetdsége, a tartézkodasi engedélyek megvonasanak
lehetdsége palesztinoktél nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva, a terrorizmus kiilf6ldi
anyagi timogatdsanak feltardsa és biintetése, az ellenséges kiilfoldi médiatevékenység
iildozése, az izraeli cionista telepes lakossag felfegyverzése, a halalbiintetés vissza-
allitasanak felmeriilése terroristak esetében, valamint a tulzsufoltsagra tekintettel
a bortonok miikodési rendjének modositasa, a latogatasok és az tigyvédi jogvédelemhez
vald hozzaférés korlatozasa, illetve a gazai illegalis vendégmunkdsok bebortonzése.

Briisszelben — a CIVCOM (Polgari Valsagkezel6 Bizottsag) 2024. januar 10-ei ilésérdl
sz616 jelentés szerint'? — megvitatasra keriiltek a polgari képességfejlesztési folyamat
Osszefliggésében a Misszié haboru lezarasat kovetd (,,Day After”) feladatai, valamint
bemutatasra keriilt a Misszi6 céljait és eredményeit ismertetd dsszefoglalé anyag. Uj
elem, hogy 2023. oktdber 7-e utan a Palesztin Civil Rend6rség felallitott egy Kézponti
Valsagkezel6 kozpontot, és ezt jelolte meg a Misszi6 szamara elsédleges kozvetlen helyi
partnerként. Bejelentésre keriilt az is, hogy EU-s finanszirozasban beindul a dzsenini
borton megnyitasanak folyamata és aktivaljak a bortontigyi tandcsadoi projekteket.

Az EU Allandé Képviselete jelentésben foglalta dssze a palesztin teriileteken a tagal-
lamok tdmogatasi befizetéseibdl felépitett objektumok és infrastruktira — telepesek
4ltal, a katonasag védelme alatt végrehajtott — leromboldsat."”

12 https://ieu-monitoring.com/event/meetings-of-eu-council-preparatory-bodies-on-10-january-2024

13 https://www.eeas.europa.eu/delegations/palestine-occupied-palestinian-territory-west-bank-and-
gaza-strip/2023-report-israeli-settlements-occupied-west-bank-including-east-jerusalem-january-
december-2023_en?s=206
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Az Izraelben fogvatartott palesztin személyi korrel torténé foglalkozas szigortan til-
tott Misszidnk szamara. 1967 6ta 6sszesen 800 ezer palesztin jarta mar meg az izraeli
bortonoket, koztiik tobb tizezer gyermek — hozta nyilvanossagra augusztus 13-an,
Ramallahban az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa (UN Human Rights Council) képviselGje,
Francesca Albanese."* Otszaz koriilire teheté azon kiskoru palesztin gyermekek széma,
akik napjainkban izraeli bortonokben raboskodnak. Pontos jogallasuk ,,kozigazgatasi
Orizet” (administrative detention), ami azt jelenti, hogy birdsagi targyalas és itélet,
illetve a védelemhez val6 jog biztositasa nélkiil fogtak el 6ket és vették Srizetbe, miutan
a legtobben kddobaldsban vagy autégumi égetésben marasztalhatdak el, igy tiltakoz-
va az izraeli megszallas ellen. Az izraeli katonai torvényszék ezt a fajta rizetet hat
hoénapra rendelheti el, de az eljaras ,,szlikség szerint” barmennyiszer meghosszabbithaté.

Megfigyelhetd, hogy barmilyen palesztin csaladi, torzsi vagy olyan tarsadalmi ese-
mény - akdr temetés is —, ahol jelentésebb szamu ember gytilik 6ssze, alkalmas arra,
hogy a helyzet rovid id6n beliil erészakba atcsapo tiltakozdssa és tomegtiintetéssé
alakuljon at. Egyre gyakoribbak a palesztinok 4ltal lakott hazaknak az izraeli hadsereg
altal végrehajtott rombolasi akcioi, mégpedig két alapesetben. Egyik az engedély nélkiili
épitkezés, mikozben Izrael tudva levé moédon nem ad ki ilyen engedélyt a palesztinok-
nak az altaluk torténelmileg lakott teriiletek nagyobb részén. A masik esettipus az,
amikor egy terrorizmus vadjaban érintett személy szélesebb rokonsadganak az otthonat
és lakokornyezetét romboljak le, mégpedig az itélet részét képezd birdsagi hatarozat
alapjan, mikoézben a blincselekményben kozvetleniil nem is érintett, gyakran tobb
tucat személy valik igy foldonfutova és kénytelen elhagyni a teriiletet. Az aranyok
kapcsan elmondhato, hogy tobb mint 5 ezer ciszjordaniai palesztin személyt 6riz-
nek ma izraeli bortonokben, jelentés résziiket ,,administrative detention” jogcimen,
barmiféle formalis igazsagiigyi eljaras vagy vademelés nélkiil, minddssze a felmerilt
biztonsagi kockdzatra hivatkozva. Az év eleje dta csak Kelet-Jeruzsalemben tobb mint
szaz palesztin otthont romboltak le, az érintett személyektdl pedig megvonjak az ott
sziiletett palesztinoknak elvben alanyi jogon jaré ,jeruzsalemi tartézkodasi engedélyt”.

Az ENSZ Emberi Jogi Hivatala (OHCHR)" felszélitotta Izraelt, hogy sziintesse be
Kelet-Jeruzsalemben a palesztin csaladok kényszer-kilakoltatasat, eliildozését és hazaik
lerombolasat, majd a teriiletek zsid6 telepesek részére torténd dtadasat, mivel mindez
kimeriti az etnikai tisztogatés fogalmat.'® Ezt az emberi jogok stlyos megsértése mel-

14 https://english.palinfo.com/news/2024/08/13/323652/

15 https://www.un.org/unispal/document/un-human-rights-office-calls-on-israeli-authorities-to-halt-
imminent-home-demolitions-and-forced-displacement-of-palestinians-in-al-bustan-occupied-east-
jerusalem-ohchr-opt-press-release/

16 https://www.un.org/unispal/document/un-human-rights-office-calls-on-israeli-authorities-to-halt-
imminent-home-demolitions-and-forced-displacement-of-palestinians-in-al-bustan-occupied-east-
jerusalem-ohchr-opt-press-release/
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lett — megszallt tertiletek civil lakossagarol Iévén sz6 — a megfelelé genfi konvenciok is
tiltjak, sét, haborus biincselekménynek mindsitik. Az OHCHR kézleményében konk-
rét eseteket sorol fel nevekkel és évszamokkal, ugyanis tobbségében olyan palesztin
csalddokrdl van sz, akiket Izrael Allam megalakuldsit kovetden iildoztek el eredeti
lakohelyiikrol és koltoztek Kelet-Jeruzsalembe. A hatdsagi fenyegetések, a tavozasra és
tertiletataddsra valo felszdlitasok mellett folyamatos a zsido telepesek részérél — katonai
védelem mellett — a birtokhdboritas és a vandalizmus is.

2023. janudr 6ta 12 855 j telepes-lakoegységet épitett fel Izrael a megszallt palesztin
teriileteken, ami id6ardnyosan a legtébb az 1967. évi haboru 6ta. Osszességében 279
zsid¢ telepiilésen ma tobb mint 700 ezer telepes él, mikozben a szamuk 2012-ben
még 520 ezer volt."” A Ciszjorddniaban é16 t6bb mint 3 millié palesztint ugyanakkor
egyre szlikebb teriiletre és egymastol elszigetelt, gettoszer( telepiilésekre kényszeriti
a gyarmatosit6 diszkriminativ eljaras.

Mindekozben Bezalel Smotrich pénziigyminiszter beterjesztett egy izraeli torvényter-
vezetet, mely a nemzetkozi jogot sértve lehet6vé tenné, hogy az eddig csak a megszallt
»C” statusu teriileteken és Jeruzsalemben lehetséges palesztin hdzromboldsokat az ,,A”
és a ,B” statust megszallt teriileteken is végre lehessen hajtani.

W Teriilet A: {9 D >,
A Palesztin Hatdsag biztonsagi 3 el
es kozigazgatasi ellenorzése alatt i
(18 szazalek)

m Teriilet B:

Izraeli biztonsagi és palesztin
kozigazgatasi ellenorzeés alatt
(22 szazalék)

Teriilet C:

lzraeli katonai és kozigazgatasi
ellenorzés alatt (60 szazalék)

B Kelet-Jeruzsalem:

Izrael 1980-ban annektalta, de e S
anemzetkozi kozosség nagy része Kelet-Jeruzsalem —<
megszallt teriiletnek, a palesztin nép JZRAEL
aremélt allama fovarosanak tekinti.

B Kiilonleges iranyitasu teriilet Hebronnal .
Senki foldje Hebron
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3. 4bra: Ciszjordania felosztasa'

17 https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-advances-peak-number-west-bank-settlement-
plans-2023-watchdog-2023-07-13/
18 Forrés: https://m.hvg.hu/360/20240722_ciszjordania-izraeli-foldkisajatitasok-szelsojobb-telepes-tervek
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Jungbert Zséfia

A dzsenini menekiilttabor tovébbra is az egyik f6 kozpontja a radikalis palesztin ellen-
allasnak, ahova - oktéber 7-e 6ta — eddig 15 alkalommal hatolt be az izraeli hadsereg,
»terrorista elemek” letartdztatasa céljabol. Ebben a térségben igen gyenge a palesztin
kormanyszervek miikodési és ellendrzési hatékonysaga. Tobb, fiatalokbdl allé fegy-
veres csoport egyiitt harcol az izraeliek ellen, mikozben a korabbrél ismert radikalis
palesztin szervezetektdl, valamint a Palesztin Hatosag szerveitdl és Mahmud Abbasz
elnok tehetetlen és korrupt rezsimjétél is elhatarolédnak. Ideolégiamentes kiizdelmiik
az izraeli megszallds elleni fegyveres harc, mely az 6ndll6 palesztin allamisag elérésének
programja mentén szervezddik. Izrael minden kapcsol6do személyt vagy mozgalmat
a terrorizmushoz kot, és ennek megfelel6en jar el.

Mahmud Abbasz palesztin elnok a ,,dzsenini menekiilttabor elleni izraeli agressziora”
hivatkozva 2024. julius 2-an bejelentette, hogy megszakitja a biztonsdgi koordinaciét
és a hivatalos kapcsolattartast az izraeli féllel. A Palesztin Hatdsag a nemzetkozi part-
nerek segitségét kéri az izraeli tamadas kovetkezményeinek felszamolasahoz. Izrael
helyzetmegitélése ettdl teljesen eltérd, amikor azt llitja, hogy nem a Palesztin Hat6sag
ellen, hanem éppen annak érdekében és védelmében jart el, hiszen csakis a palesztin
terroristakkal szamoltak le. Izrael szerint a timogatasuk nélkiil gyakorlatilag azonnal
széthullana a palesztin kormanyzat és iszlamista fundamentalistdk vennék at a hatalmat
Ciszjordaniaban is, ahogy az jelenleg Gazaban fennall.

F6 feladatomat a Beliigyminisztérium irdnyitdsa alatt 4ll6 Palesztin Civil Rendérséghez
tartozo, ramallah-i székhelyt, 13 szakmai f6osztalybol all6 Bortontigyi Féparancs-
nokséggal valé kapcsolattartds, szakmai tamogatas képezte, ideértve a bortontigyi
jogalkotast és operativ technikai timogatasok kidolgozasat is.

A ciszjordaniai teriileteken 7 borton taldlhat6: Ramallah, Hebron, Dzsenin (Jenin),
Jerikd, Betlehem, Tulkarem és Nablus varosokban. A borténok infrastruktaraja, al-
lapota nagyon kiilonboz6, a legtobb tulzstfolt és nem alkalmas biintetés-végrehajtasi
feladatok ellatasara. A betlehemi intézet példaul lakdépiiletbdl keriilt atalakitasra és
a helyiségek kialakitasa nem teszi lehetdvé a sziikséges borténprogramok megvaldsitasat.

Az EU finanszirozasaban 2017-ben épiilt Dzseninben egy modern, nemzetkozi standar-
doknak minden tekintetben maradéktalanul megfelelé borton, mely az elinditdsahoz
sziikséges engedélyezés és dokumentaciok hidnydban kozel 7 éven at tiresen allt, mig
nemzetk6zi nyomas és politikai, diplomaciai egyeztetések eredményeként végiil 2024
oktdberében atadasra keriilt a Palesztin Civil Rend6rség ala tartozé bortoniigyi vezetés
részére, Barghasha bortén néven.

A Palesztin Civil Rend6rségen kiviil 17 biztonsagi 4g tartozik a Beligyminisztérium ala,
koztiik a Megel6z6 Biztonsagi Erdk, katonai fogdak. Nemzetkozi jogvéd6 szervezetek
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jelentései szerint egyéb, nem hivatalos fogvatartasi helyek is mikodnek, ahol politikai
elitéltek kinzasa, kényszervallatdsa is el6fordul.

A Fuggetlen Bizottsag az Emberi Jogokért (ICHR) szervezet jelentései szerint 2022-
ben 252 kinzdssal és embertelen bandsmoddal kapcsolatos panasz érkezett hozzdjuk
a Palesztin Hatésag ciszjorddniai szerveinek és 13, a Hamasz irdnyitasa alatt all6 szerv
mukodésével kapcsolatban, ami feltehetden csak a jéghegy csticsa a latens esetekhez
képest."”

El6fordul, hogy a Hebronban talalhaté méasodfoku torvényszékre éveken at nem jutnak
el a fogvatartottak a sajat biintetéligyiik targyalasara, mivel Izrael nem ad szallitasi
engedélyt.

Ott-tartézkodasom idején a fogvatartottak létszama dtlagosan 2 100 £6 volt, melyb6l
1 050 £6 a teriileti rendérkapitanysagokon miikodd rendérségi fogddkon elhelyezett
drizetes volt, a fennmaradé 1 050 személy pedig Osszesitve a 7 ciszjordéniai bortdnben
toltotte biintetését. Koziilitk 40 £6 néi fogvatartott. Néket 6t helyen tartanak fogva,
a teriileti szegregacié miatt nem lehetséges egyetlen ndi bérton kialakitésa. Atlago-
san 1 500 f6 a letartoztatottak és 600 f8 a jogerdsen elitéltek szdma. Eletfogytig tartd
szabadsagvesztést négy f6 toltott: két f6 Dzseninben, egy f6 Hebronban, egy {6 pedig
Jerikéban.

Az jzraeli bortonokben fogvatartottak szamara a fogvatartds koriilményei jobbak,
még egyetemi diplomat is szerezhetnek. A palesztin fogvatartasban az alapképzés
lehet8sége is hianyzik, kiilondsen a néi fogvatartottak szenvednek hatranyt, akiknek
tobbségével a csalddjuk sem tart kapcsolatot és igy anyagi timogatasuk sincs. A leg-
kiszolgaltatottabbak kormanyzati timogatasban sem részesiilnek.

A megszallt teriileteken nemcsak a partfogéi rendszer nem miikodik, de az alapvetd
rendéri feladatok ellatasa is egyre inkdbb nehezitett a fentebb ismertetett ,,A”, ,B” és
»C” statuszu teriiletekre bontott szegregacié miatt.

Igénykényt meriilt fel a bortoniigyi vezetés részérdl a Misszié altali infrastrukturalis,
technikai és jogi segitségnyujtds, pszicho-szocialis timogatas, tréningek szervezése
a személyi allomany részére (f6ként dinamikus biztonsag, kockazatértékelés és sziik-
ségletalapu itélettervezés, kommunikacids tréningek és panaszkezelés vonatozasaban),
valamint tanulmanyutak, workshopok, coaching, tovabba mentoralds biztositasa.
A fogvatartottak vonatkozasdban leginkabb szakképzésekre van sziikség.

19 https://www.ichr.ps/en/complaints/139.html
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A Misszi6 részér6l folyamatosan részt vettem a biintetés-végrehajtast érintd tor-
vényalkotasi el6készité munkaban - az Igazsagligyi Minisztérium heti kodifikdcids
munkaértekezletein — annak érdekében, hogy a mddositasok és valtoztatasok 6ssz-
hangban legyenek a megfelelé6 nemzetkozi standardokkal. Az erre valo felkésziilés és
szovegegyeztetés mindennapi tevékenységeim része volt.

A kodifikacios bizottsag tagjai kifejezésre juttattak, hogy nagyra értékelnék, ha Magyar-
orszag lehetdséget biztositana arra, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen palesztin
hallgatok is tanulmanyokat folytathassanak a biintetés-végrehajtds szakiranyt képzésen.

Masik 4llandé feladatom az alternativ szankciok, a szabadsagvesztés-biintetésen kiviili
megoldasok Biintetd Toérvénykonyvbe torténd bevezetésének tdimogatasa volt, amely
lehetdségeinek feltérképezése érdekében egy munkacsoport keriilt kialakitédsra a Misz-
szion beliil, az igazsagiigyi lancolat valamennyi szerepléjével egyiittmiikodé kollégak
bevonasaval. A betlehemi rend6rségi korzet fejlesztésére iranyulé pilot projekt részeként
elkészitettem a rend6rségi fogdak mitkodtetésével kapcsolatos alapfelmérést és szakmai
tervezetet. A haboru kitoréséig két alkalommal tudtam ldtogatast tenni a rendSrségi
fogdakon, feltérképezni az ottani dllapotokat, melynek soran az EUREP*’ képviseldjével
az egyiittmiikodés lehetséges iranyait egyeztettiik a koriilmények javitasa érdekében.

A Misszi6 eddig elért eredményei koziil ki kell emelni a korrupciés biincselekmények
feltardsat el6segit6 egyiittmikodési megallapodas alairasat a Palesztin Polgari Rend-
Orség és a Korrupcio-ellenes Bizottsag kozott. Tovabbi jelentds eredmény a Palesztin
Hatosag és Izrael kozott a kornyezetkarositassal szembeni kozos fellépést elésegitd
kétoldald megallapodas létrejotte, a Misszi6 tdmogatasaval. Az egytittmiikodések
kiemelt teriilete a nemek kozotti egyenldség témakore, aminek bar vannak lathato
eredményei, a kulturalis kiilonbségek tovabbra is akadalyat képezik az eurépai stan-
dardok teljes kort atvételének.

Rendszeresen szerveztiink talalkozokat és tovabbképzéseket a rendészeti és igaz-
sagligyi teriileten dolgozd nék részére. 2023 marciusaban és juniusdban - workshop
formdjaban — képzést tartottunk kockazat- és szitkségletalapu itélettervezés téméban,
25 néi bortontiszt szamara.

Egyéb képzéseink olyan témakra fokuszaltak, mint a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitése és a ndi vezetés, az emberi jogok a bortdonokben, a nemzetkozi standardok
a néi fogvatartottakkal valé bandsmadd soran, a pszicho-szocidlis tamogatas a kiszol-
galtatott helyzetben 1év6 fogvatartottak részére, valamint a n8k helyzete a férfiak altal

20 'The Office of The European Union Representative for the West Bank and Gaza Strip — az EU Allandé
Képviseleti Iroddja Ciszjordanidban és a Gazai 6vezetben
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dominalt munkakérokben. Misszionk 6rommel nyugtazta, hogy 2020-ban el8sz6r
neveztek ki nét a ciszjordaniai iigyvédi kamara élére.

Kezdeményeztiik a Beliigyminisztérium felé a Szolgélati torvény atdolgozasat, mely
fontos kiindulépontja a palesztin biztonsagi szektor reformjanak. Konzultdciokat és
tovabbképzéseket biztositottunk a rendészeti, az ligyészségi, a bliniigyi nyomozéi és
a biintetés-végrehajtasi szakemberek részére, tobbek kozott a nék elleni erészakhoz
kapcsolodé biincselekmények feltdrasat érint6 témakorokben. Fejlesztésre keriilt
a Palesztin Polgari Renddrség szervezeti és technikai felszereltsége, tovabba hozzaja-
rultunk a renddrség, az egyéb hivatalos szervek és a lakossag kozotti bizalomépitéshez.
Rendszeresen szerveztiink kiilfoldi tanulmanyutakat, tapasztalatcseréket és tovabb-
képzéseket a rendészeti dolgozdk szamara. Szakmailag tdimogattuk a Miniszterta-
nécs és a Legfels6bb Alkotmdanybirésag munkatarsainak, valamint a birdk szakmai
tovabbképzését. Tanulmanyoztuk a nabluszi és a dzsenini bortonék megnyitasanak
akadalyait, azok elharitasét, az alternativ biintetések, az el6zetes fogvatartas, az id6
eldtti szabadon bocsatas lehet8ségeit, a bortonok tulzsufoltsaganak kezelését, illetve
az elitéltek jogainak és jogérvényesitésének kérdését.

2023. julius 1-jével a Misszi6 megkezdte az Gjabb 2 éves mandatumanak kitoltését,
amire végrehajtasi terv késziilt. A Misszi6 Jogallamisag Szekcidjanak megnevezése
Igazsagiigyi Reform Szekcidra, a Rend6rségi Tanacsadoi Szekeid neve pedig Biztonsagi
Szektor Reform Szekcidra moédosult. Elsé 1épésként az 4j szervezeti keretek kertiltek
meghatdrozasra. Elhangzott, hogy a jov6ben kiemelten kivanjuk erésiteni a Beliigy-
minisztériummal valé egytttmiikodést a strukturalis tervezés és a kommunikaci6
hatékonysaganak fejlesztése teriiletén, kiemelt figyelemmel a civil lakossaggal torténé
kommunikaciéra. Fokozott figyelmet kap majd az igazsdgiigyi szektor és a biintetés-

végrehajtas tamogatdsa, valamint az ehhez kapcsolddé térvények megalkotasa.

Az 4j mandatummal ezen jogalkotdshoz kapcsolddo feladataim kiegésziiltek a rend-
Orségi fogdakon 6rizetben 1év6 személyekre vonatkozo szabalyozas kidolgozasaval,
tekintettel arra, hogy jelenleg egyetlen jogszabaly sem nyujt szamukra - a helyzetiikre
vonatkozdan - kell6 jogi védelmet. A palesztin biintetéeljarasi torvényben®' meghataro-
zott 24, illetve 48 6ra helyett a legtobb esetben tobb héten vagy honapon ét, esetenként
pedig akar tobb évig is a fogdan tartézkodhatnak olyan személyek, akiknek kozel felét
nem is biintet&eljaras okan tartjak ott fogva, hanem civil addssag miatt. Sok esetben
a rendérségi fogdan rekednek olyan - blincselekmény elkovetése miatt mar jogerds
itéletiiket tolt6 — személyek, akik szamadra nincs hely a borténokben a tulzsufoltsag
okan. Sokan koziilitk honapok 6ta nem lattak napfényt és a fogvatartasi koriilményeik

7

a legalapvet6bb nemzetkozi el6irasoknak sem felelnek meg.

21 Palestinian Penal Procedure Law No. 3 of 2001
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A Misszionk altal létrehozott Bortonkoordinacios Csoport talalkozéja — mely a Borton-
tigyi Féparancsnoksag, az érintett nemzetkozi szervezetek (UNODC*, UNWOMEN?®,
Voroskereszt stb.) és a helyi szervezetek foruma — hdromhavonta keriil megtartasra.
A Csoport feladata a biintetés-végrehajtasi intézetek és a Féparancsnoksag Operativ
Tervének keretében végzett munka koordinaldsa, valamint az emberi jogokkal és
a fogvatartottakkal valé banasmdddal kapcsolatos kérdések felvetése, tapasztalatcsere,
tovabbd a misszios teriileten miikodé egyéb nemzetkdzi szereplék bortoniigyi vonat-
kozasu tevékenységeinek Osszehangolasa.

A bortonlatogatasok soran felmértem és ellendriztem a maganzarkék hasznalatat, a n6i
fogvatartottak helyzetét, partnereinkkel egyeztettiik a nemzetkozi standardokhoz
igazodo6 bortonkorilmények kialakitdsara irdnyuld lehetséges fejlesztések és képzések
iranyvonalait.

Osszefoglalas

Megitélésem szerint az EUPOL COPPS misszié miikodése sziikséges, sikeres és
eredmeényes. Ezt csak az oktober 7-ei Hamdsz-tdmadas és a kialakult haborus helyzet
torte meg, melynek kedvezétlen hatasat Ciszjordaniaban is éreztiik. A haboru varhaté
lezarulasa és a lehetséges konszolidacié soran azonban minden eddiginél nagyobb
jelent8sége lesz a Misszi6 dltal nydjtott nélkiilozhetetlen szakiranyu és technikai timo-
gatasnak. Csakis az 0j legitimaciot nyert Palesztin Hatésag vagy annak jogutddja lehet
ugyanis a bazisa palesztin oldalon az izraeli-palesztin konfliktust valamikor lezaré
barmilyen atfogé rendezésnek.*

22 United Nations Office on Drugs and Crime, az ENSZ Kabitdszer-ellen6rzési és Blinmegel6zési Hiva-
tala

23 The United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (ENSZ testiilet
a Nemek kozotti egyenléség és a Nok Jogainak elémozditasaért)

24 A Kkéziratlezdrdsa: 2024. december 12.
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Felhasznalt irodalom

Arab World for Research & Development: Public Opinion Poll - Gaza Strip: Gaza War, The Day After,
Peace Process, National Reconciliation, Role of the Palestinian Authority. Results of Public Opinon
Poll among Palestinians in the Gaza Strip, 2024. szeptember 8. Online: https://www.awrad.org/
en/article/10724/Public-Opinion-Poll-%E2%80%93-Gaza-Strip-Gaza-War,-The-Day-After,-Peace-
Process,-National-Reconciliation,-Role-of-the-Palestinian-Authority- (Let6ltés ideje: 2024. oktdber 20.)

European Union Mission for the Suppprt of Palestinian Police and Rule of Law - Honlap. Online: https://
eupolcopps.eu/page/mission/en (Letoltés ideje: 2024. oktober 5.)

Independent Commission For Human Rights - Honlap. Online: https://www.ichr.ps/en/complaints/139.
html (Letoltés ideje: 2024. november 2.)

Insight EU Monitoring — Honlap. Online: https://ieu-monitoring.com/event/meetings-of-eu-council-
preparatory-bodies-on-10-january-2024 (Letoltés ideje: 2024. oktdber 5.)

Palestinian Center for Policy and Survey Research — Honlap. Online: https://www.pcpsr.org (Letoltés
ideje: 2024. november 8.)

Reuters, Israel advances peak number of West Bank settlement plans in 2023, 2023. julius 14. Online:
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-advances-peak-number-west-bank-settlement-
plans-2023-watchdog-2023-07-13/ (Letdltés ideje: 2024. november 12.)

The Office of the European Union Representative (West Bank and Gaza Strip, UNRWA): 2023 Report on
Israeli settlements in the occuppied West Bank, including East Jerusalem (January-December 2023),
2024. augusztus 2. Online: https://www.eeas.europa.eu/delegations/palestine-occupied-palestinian-
territory-west-bank-and-gaza-strip/2023-report-israeli-settlements-occupied-west-bank-including-
east-jerusalem-january-december-2023_en?s=206 (Letoltés ideje: 2024. oktdber 28.)

The Palestinian Information Center: Fancesca Albanese lashes out at balooning US funding of genocide
in Gaza, 2024. augusztus 13. Online: https://english.palinfo.com/news/2024/08/13/323652/ (Letoltés
ideje: 2024. szeptember 20.)

United Nations — The Question of Palestine - Honlap. UN Human Rights Office calls on Israeli authorities
to halt imminent home demolitions and forced displacement of Palestinians in Al Bustan, occupied
East Jerusalem - OHCHR OPT - Press Release, 2023. marcius 11. Online: https://www.un.org/
unispal/document/un-human-rights-office-calls-on-israeli-authorities-to-halt-imminent-home-
demolitions-and-forced-displacement-of-palestinians-in-al-bustan-occupied-east-jerusalem-ohchr-
opt-press-release/ (Letoltés ideje: 2024. november 15.)

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East - Honlap. Letter from
UNRWA Commissioner General Philippe Lazzarini to the President of the United Nations General
Assembly Mr. Philémon Yang, 2024. oktéber 29. Online: https://www.unrwa.org/resources/un-
unrwa/letter-unrwa-commissioner-general-philippe-lazzarini-president-united-nations (Letoltés
ideje: 2024. december 5.)
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Juhasz Lotti Csilla

FOLYTATODIK A FOGVATARTOTTAK
REINTEGRACIOJA

Bevezetés

A fogvatartotti reintegracis programok mar tébb mint 15 évre tekintenek vissza a biin-
tetés-végrehajtasi szervezetben, mely idGszak alatt a Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP), valamint a Beliigyminisztérium egytittmi-
kodése folyamatosan er6sodott. Az elézményprojekthez hasonléan a 2026. december
31-éig tarté - EFOP_PLUSZ-3.1.1-24-2024-00001 azonosit6 szamu -, a ,, Tdrsadalmi
kohéziot erdsité komplex biinmegel6zési és reintegrdcids program” célja is a szabadsag-
vesztés-biintetésiiket t6lt6, valamint a mar szabadult fogvatartottak és hozzatartozdik
részére egy olyan komplex, egyénre szabott szolgaltatdscsomag biztositasa, mely
hozzajarul a sikeres munkaerdpiaci és tarsadalmi reintegraciohoz. A jelenlegi projekt
az Eurdpai Unié tarsfinanszirozasaval — 5,658 milliard forint vissza nem téritendd
eurdpai unios forrasbdl - valésul meg, az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ
Program Plusz keretében.

Az orszag valamennyi blintetés-végrehajtasi intézetében megvaldsulé projektben
legkevesebb 4 000 fogvatartott vehet részt, koziiliik legalabb 750 f6 szamara nyilik
lehet6ség piacképes szakma megszerzésére. Kiemelt figyelmet kapnak a specialis
célcsoportok (példaul a fiatalkoruak, illetve a drogprevencios részlegen és az IMEI-
ben elhelyezettek), valamint az 5 éven beliil szabaduld, alacsony iskolai végzettségti
fogvatartottak. A projekt tovabbi véllalasa, hogy legalabb 300 f6 hozzatartozonak
biztosit humanszolgéltatast, mig a k6zosségi foglalkoztatok szolgaltatasaiban legalabb
600 {8 részesiil majd.

Nyitokonferencia

A Beliigyminisztérium szervezésében 2025. marcius 26-an keriilt sor az EFOP_
PLUSZ-3.1.1-24-2024-00001 azonosit6 szamu, a ,, Tdarsadalmi kohézidt erdsité komplex
biinmegeldzési és reintegrdciés program” nyitékonferencidjara.

A rendezvényt Téth Judit, az eurdpai unios fejlesztések koordindcidjart felelds helyettes

allamtitkar asszony nyitotta meg, melynek soran beszamolt az elmult 15 év jelents
eredményeirdl és egytittmtikodéseirdl.
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Folytatodik a fogvatartottak reintegracidja

A koszont6t kovetéen Schmehl Janos bv. vezérérnagy ur, az orszagos parancsnok
biztonsagi és fogvatartasi helyettese kiemelte az eurdpai unios projektek bv. szervezet-
ben betoltott szerepének fontossagat. Az el6zményprojekt keretében a fogvatartottak
reintegracidjanak érdekében szamos beruhazas, feldjitas tortént, nem beszélve a meg-
felel6 képzettséggel rendelkezé szakemberek felvételérdl. A bevezetett projekt nemcsak
az agglomerdcios strukturahoz illeszkedik, hanem tdmogatja az ujonnan bevezetett
kategoria- és kreditrendszer miikodését is.

Vezérbrnagy ur el6addsat kovetéen Botka Bianka asszony, a Beliigyminisztérium
Szakmai Megvalésitéd és Tamogatd Osztalydnak vezetdje hangstlyozta a projekt
nemzeti stratégidkhoz vald illeszkedését, majd Somogyvari Mihaly bv. ezredes ur,
a BVOP Kozponti Kivizsgalo és Mddszertani Intézet vezetdje a biintetés-végrehajtasi
szervezet visszaesési kockazatok csokkentésére vald torekvéseit mutatta be statisztikai
adatokkal, valamint hazai és kiilfoldi tapasztalatokkal alatdmasztva. Ezt kdvetéen
Botka Bianka osztalyvezet6 asszony ismertette a projekt célkit(izéseit és a megvaldsu-
lasara vonatkozo jelentds 1épéseket. Hangsulyozta, hogy a bv. intézetekben folytatott
munka mellett a jovében kiemelt feladat egy 6j kozosségi foglalkoztato6 létrehozdsa és
a meglévok fenntartdsa, valamint az utankovetés erdsitése érdekében a ,,szallast nyujto
szolgaltatas” kialakitasa is. A projekt altalanos bemutatasat kovetden az alabbi, a kon-
ferencidn is ismertetett specialis szolgaltatdsokra helyez6dott a hangsly.

Juhasz Lotti Csilla asszony, a BVOP EFOP Projektiroda projektvezeté-helyettese
bemutatta a foglalkozasi rehabilitdcids és munkaszocializaciés szolgaltatasokat, és
a fogvatartottak altal bejarhato ,karrierutat”, valamint ismertette a munkaszocializaci6
bévitésével kapcsolatos vallalasokat.

Karczagi Attila, a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei K6zosségi Foglalkoztato teriileti
ugyintézéje a kozosségi foglalkoztatok szolgaltatascsomagjardl adott tajékoztatast.
Bemutatdsra keriiltek a szabadult fogvatartottak és hozzatartozdik szdmadra biztositott
segitségnyujtas formai, az elhelyezkedésben, az tigyintézésben, a csalddi kapcsolatok
helyreallitasaban val6 kozremiikodéstdl a partfogo feliigyelet kiillon magatartasi sza-
bélyainak végrehajtdsaig és a binmegel6zési programok megvaldsitasaig terjedGen.

A konferencia utols6 eléaddja Hajdu Krisztina, a Magyar Maltai Szeretetszolgélat
Egyesiilet szakmai fejlesztési vezetje volt, aki el6adasaban képekkel és videdval il-
lusztrlva mutatta be az EFOP-PLUSZ-7.1.1-24-2024-00002 azonositd szamd, ,,Jelenlét
a felzdrkozo telepiiléseken” elnevezésti projekt keretében végzett szocialis munkat,
az elért eredményeket, valamint ravilagitott az EFOP_PLUSZ-3.1.1 projekttel valo
egyittmiikodési lehetdségekre.
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Juhasz Lotti Csilla

Az esemény zarasaként Toth Judit helyettes allamtitkar asszony szintén hangsulyozta az
egytittmiikodések jelent6ségét, a projektek kozotti szinergiak fontossagat.

Felhasznalt irodalom

»Tarsadalmi kohézi6t erésité komplex blinmegelézési és reintegraciés program”, ,, EFOP-Plusz-3.1.1-24”
Felhivas (2024). Online: https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/efop-plusz/
efop-plusz-311-24/alapadatok (Letoltés ideje: 2025. marcius 31.)

EFOP_PLUSZ-3.1.1. projekt bemutatasa. Online: https://bv.gov.hu/hu/node/8775 (Letoltés ideje: 2025.
marcius 31.)

Elindult a fogvatartottak visszailleszkedését segit6 projekt (2025). Online: https://bv.gov.hu/hu/hirek/
efop/9329 (Letoltés ideje: 2025. marcius 31.)
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Nagy Tamas

MAGYARORSZAG SZEREPE

A MESTERSEGES INTELLIGENCIA
TARSADALMI ES TECHNOLOGIAI
FORRADALMABAN —

BeEszAMOLO A GABOR DENES EGYETEM
KONFERENCIAJAROL

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga folyamatosan figyelemmel kiséri,
elemzi és értékeli azon innovativ technoldgiakat, illetve eljarasokat, amelyek a magyar
biintetés-végrehajtasi rendszerbe implementalhatok. Ezen tevékenység keretében képvi-
seltiik a biintetés-végrehajtasi szervezetet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a Gabor Dénes
Egyetem (a tovabbiakban: GDE) névadéja sziiletésének 125. évforduléja alkalmabol
inditott tudoméanyos emlékév nyitérendezvényén, mely az ,,Irdnytii az MI dzsungelé-
ben - Hologramtél a mesterséges intelligencidig” cimet viselte. Jelen beszamol6 révid,
atfogod képet mutat a rendezvény tartalmardl, valamint a mesterséges intelligencidval
(MI) kapcsolatos fejlesztésekrol. A telthazas konferencian t6bb mint harminc vezetd
szakember osztotta meg tudasat, tapasztalatait a technologiaval kapcsolatban.

A mesterséges intelligencia technoldgiai forradalma a XXI. szdzad egyik legmeghataro-
zObb paradigmavaltasat jelenti, amely nemcsak a gazdasagi versenyképességet, hanem
a tarsadalmi berendezkedést és az dllami miikodést is alapjaiban alakitja t. Magyarorszag
szdmara kiilonosen fontos, hogy a technoldgiai fiiggdség helyett aktiv formaldi szerepet
toltson be ezen folyamatban. Ebben a kontextusban kiemelked6 jelentséggel birt a GDE
altal 2025. janius 5-én — Gabor Dénes, Nobel-dijas fizikus 125. sziiletésnapjan —, a mes-
terséges intelligencia targyaban megrendezett, nagyszabasu konferencia.

Az esemény egyik legfontosabb tizenetét Prof. Dr. Palkovics Lészl6 mesterséges intelli-
genciaért felel¢s kormanybiztos fogalmazta meg: ,,Magyarorszdg célja, hogy ne csupdn
felhaszndldja, hanem aktiv formdldja legyen a mesterséges intelligencia korszakdnak.”
A kormanybiztos kiemelte, hogy a 2020-ban elfogadott ,,Magyarorszdg Mesterséges
Intelligencia Stratégidja” Gttor6nek szamit, azonban a nemzeti technolégiai szuve-
renitas céljabdl atdolgozasa indokolt. A mddositott stratégiat a kormany hamarosan
elfogadhatja. Megjegyezte, hogy az MI mara nem csupan technoldgiai kérdéssé,
hanem tarsadalmi tiggyé valt. Kiilonosen jelentds, hogy a fejlesztések mellett kiemelt
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figyelmet kap az oktatas is, ennek jegyében indult el egy nyilt MI alapképzés, amely
mindenki szdmara elérhetd.

Palkovics Laszl6 szerint a technologiat nem félelemforrasként kell kezelni, hanem
a lehetdségek tarhazaként kell értékelni. Magyarorszag pedig rendelkezik mindazzal
az adatvagyonnal, szellemi kapacitassal és szabalyozasi kornyezettel, ami a mesterséges
intelligencia biztonsagos és sikeres alkalmazasahoz sziikséges.

Dr. Dietz Ferenc, a GDE elndke el6adasaban ramutatott a holografia és a mesterséges
intelligencia kézo6tti konceptudlis kapcsolatokra. Gdbor Dénes szellemi 6roksé-
ge — amely a holografiaban a vilag teljességét megragadoé 1j vilagértelmezést hozott
létre - inspiracidt nyujt a mai MI-fejlesztések szamara is. A holografia 6sszekoti ,,az
embert a géppel, a fizikai teret a virtudlis vildggal, az érzékelést a megértéssel”, amely
parhuzamot mutat a mesterséges intelligencia interdiszciplinaris természetével.
A GDE elnoke el6adasaban beszélt a XXI. szazad oktatasi kihivasairdl és innovacios
lehetdségeirdl, valamint hangstlyozta az XR'! Koalicié és az egyetem kozott létrejott
egylittmiikodés paradigmavaltasi lehetéségeit. Az emlitett egytittmiikodés révén az
egyetemi oktatasban nagyobb teret kap a kiterjesztett valosag technoldgia hasznalata.

Az el6adds végén kideriilt, hogy 2025-ben megalapitottak a Mesterséges Intelligen-
cia Tudaskozpontot (GDE-MIT), mely MI kutatdsokkal, alkalmazasok fejlesztésével és
az ismeretek megosztasaval segiti a tdrsadalmat, a vallalkozdsokat és a kozigazgatast.

Dr. Téth Zoltan, az Igazsagiigyi Minisztérium jogalkotasért felelés allamtitkara el-
addsaban az igazsagszolgaltatas és az M1 szerepérdl beszélt, valamint bemutatta, hogy
a jogi kornyezet az ugrasszer technolégiai fejlédés miatt jelentds atalakuldson megy
keresztiil. Az Eurdpai Uni6 E-igazsagiigyi Stratégidjdnak® implementéldsa sordn
Magyarorszag is szerepet vallal, és az Igazsagiigyi Minisztériumban mar folynak MI-
alapu fejlesztések. Az igazsagligyi szektor és az MI-alapti megoldasok hatékony ftizi6-
ja céljabol létrehozasra keriilt a Modernizacioért Felelds Féosztaly, amely tokéletesen
példazza a kormanyzat komoly szandékat a teriilet fejlesztésére. Az igazsagiigyi dgazat
fejlesztési platformjai koziil emlitésre kertilt a Jogi Személyek Egységes Nyilvantarta-
sa (JSZENY), a VIKI (videokonferencia és tdvmeghallgatas), a Birésagi Targyaldsok

1 Az XR (Extended Reality, magyarul kiterjesztett valdsag) egy gyujtéfogalom, amely magaban foglal
minden olyan technoldgiat, amely a valos és a virtudlis kornyezetek kombindcidjat teremti meg kii-
16nb6z6 informatikai eszk6zok segitségével.

2 Az Eurdpai Unid e-igazsagiigyi stratégidja a digitalis korszersités, a hatékonyabb igazsdgszolgalta-
tas és az igazsagiigyi szolgaltatdsokhoz valé konnyebb, mindenki szamara elérhet6 hozzaférés biz-
tositasat célozza. A stratégia folyamatosan fejlédik, jelenleg a 2024-2028-as idészakra sz6l6 eurdpai
e-igazsagiigyi stratégia az irdnyadd.
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Online Nyilvanossaga Projekt (BITONY), valamint a Magyar Kozlony és a Nemzeti
Jogszabalytar fejlesztési reformjai.

Prof. Dr. Domokos Péter, a Kutatasi Kivalosagi Tanacs elnoke a kvantumtechnoldgia és
az MI kapcsolatat mutatta be. Ravilagitott arra, hogy ma mdr természetes a bonyolult
kvantumtechnoldgiai rendszerek miikédtetéséhez MI-t hasznalni, és a kvantumos
gépi tanulas alkalmazasai is igéretesek, bar a kvantumszdmitégépek MI-ben valé
hasznalata jelenleg még problémaékba iitkozik. Eladdsaban beszdmolt az MI hatésa-
rol a palyazati rendszerekben, valamint kihangstlyozta, hogy a palyazatok értékelése
soran a human szerep tovabbra sem megkeriilhet6.

Prof. Dr. Darazs Lénard, a Mesterséges Intelligencia Koalicié szabalyozas és etika mun-
kacsoport vezetdje négy pillérre épitve mutatta be a reguldcios kihivasokat: a jogi és
etikai szempontrendszert, az adatvagyon és adatgazdasag kérdéseit, az MI-rendelet’
tagdllami végrehajtasat, valamint az etikai keretek kialakitdsanak feladatait. Az el-
adasbdl kideriilt, hogy bizonyos piaci 4gazatok nem az elvart gyorsasaggal reagaltak
a hatalyos eurdpai joganyag el6irdsaira, amely kiillonb6z6 adatvédelmi és felel6sségi
problémakat is eredményezhet.

Csanyi Péter, az OTP vezérigazgatoja konkrét szamokkal illusztralta a hazai pénziigyi
szektor M1 befektetéseit: az elmult 4-5 évben csoportszinten 10 millidrd forint feletti
Osszeget forditottak mesterséges intelligenciaval kapcsolatos fejlesztésekre. Kiemelked6
eredmény a magyar nyelvi modell megalkotasa, amelyet az Innovaciés és Technol6-
giai Minisztériummal, az ELTE-vel és tovabbi partnerekkel kozosen fejlesztettek ki
szuperszamitogépes kornyezetben. A nyelvi modell fejlesztése befejez6détt és atadds-
ra keriilt a GDE részére.

Az OTP vezérigazgatdja bemutatta a 2024-ben indult PULZE programot is, amely az
OTP Csoport tobb mint 10 000 munkatarsa részére biztosit nemzetkézi szint( digitalis
képességfejlesztést — a tobb mint 150 kiilonbo6z tréning mellett — a mesterséges intelli-
gencia teriiletén is. Az el6adé hangsulyozta, a mai oktatast nem a frontalis tuddsatadas
kell, hogy jellemezze, hanem a kiillonb6z6 kompetenciak elsajatitasa, valamint a meglévé
képességek fejlesztése. Csanyi Péter kiemelte, hogy fontos a szabalyok maradéktalan
betartasa, ezért az OTP létrehozott egy ,,AI Office” elnevezésti szervezeti egységet, amely
tevékenységének f6 célja az eurdpai — mesterséges intelligencidval foglalkozo - jogsza-
bélyok betartasanak monitorozasa, valamint a vonatkozo6 hazai pénziigyi elvarasok
teljesitése. A pénzintézet céljai kozott fogalmazta meg az ugynevezett ,responsible AI”,
vagyis a feleldsségteljes MI-alkalmazast. Eladdsa zardsaként kiemelte, hogy ésszer(i

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024/1689 rendelete a mesterséges intelligenciara vonatkozo har-
monizalt szabalyok megallapitasarol (EU Al Act)
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elvarasokat fogalmaztak meg a technolégiaval kapcsolatban, és a legfontosabbnak
a munkavallalok altal végzett egyes standardizalt munkafolyamatok automatizaldsat,
illetve bonyolultabb folyamatok egyszertsitését varjak. A vezérigazgatd szemléltette,
hogy az OTP vallalatcsoportnal kozel 5 000 munkavéllalé hasznal a tevékenysége
soran bizonyos képességti MI alapt alkalmazdst, amely atlagosan munkavéllaléonként

30 perces munkaid6 megtakaritast képes eredményezni.

Balogh Péter, az STRT Holding Nyrt. vezérigazgat6ja mutatta be a GDE-MIT és
a STRT Holding kozos fejlesztését, a , MI joviink” nevii, hiromoras, ingyenes online
tananyagot. A tudasanyag Osszeallitasat, illetve fejlesztését az egyetem és az el6ado
kozosen végezték, a céljai kozott szerepel, hogy a magyar lakossag MI-vel kapcsolatos
elméleti és gyakorlati ismereteit fejlessze. Az el6ad6 kiemelte, hogy az STRT Holding
az utobbi években tobb ezer vezetének nyujtott képzést az MI hatasairdl, és erre
a kozvetlen tudasra épitve alakitottdk ki az 4j tananyagot. Az el6adason elhangzott,
hogy az MI-vel kapcsolatos fejlesztések évrél-évre robbanasszertien felgyorsulnak, igy
a technologia egy 4j globalizaciot hozhat vildgviszonylatban. Ennek kovetkeztében
a klasszikus nyelvi és f6ldrajzi szerepek elttinhetnek, a markak szerepe megnéhet és
a versenypiac béviilésével tobb ezer fejlesztd és szolgaltatd jelenhet meg.

A plenaris el6addsok utan a konferencia négy tematikus szekciéban folytatodott,
melyek az MI tarsadalmi, gazdasdagi, technoldgiai és jogi aspektusainak atfogd vizs-

galatat céloztak.

A konferencia tematikus szekcioi
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Az ,MI és a tarsadalom” szekci6 az ember-gép interakei6 tarsadalmi és szocialis vonat-
kozasait, dinamikdjat elemezte. A téma kozéppontjaban az emberi értékrendszer és az
algoritmus 4ltal determinalt vilag kozotti fesziiltség 4llt, valamint megtargyaldsra keriilt
az oktatasi rendszerek technolégiai paradigmavaltasanak adaptacios problematikaja.

A ,Gazdasdg és innovdcié” szekcidban a gazdasagi szféra meghatdrozé szerep-
161 Magyarorszag MI-alapu versenyképességének fejlesztési stratégiait vizsgaltak.
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Magyarorszag szerepe a mesterséges intelligencia tarsadalmi és technolédgiai forradalmaban

A téma feldolgozasa az ipari alkalmazasok, a vallalati implementacid, az adatkezelési
gyakorlatok és a kutatas-fejlesztési tevékenységek szinergiajabodl eredé potencialis
elényokre fokuszalt.

A ,Technoldgia és fejlesztés” szekcidban nagyvallalati vezeték és MI-szakértok sza-
moltak be a technoldgiai fejlédés exponencialis titemér6l, valamint ravildgitottak
annak a vallalati stratégiakra, operativ folyamatokra, illetve a tervezésre gyakorolt
hatdasaira. A kerekasztal-beszélgetésen a résztvevék megosztottak tapasztalataikat az
MI-implementdci6 fazisainak kezdeti nehézségeirdl, a fejlesztési lehet8ségeirdl, a fel-
hasznalds limitacioirdl, illetve beszdmoltak a kévetkezd 3-5 év kihivdsairdl.

A, Jogi és szabdlyozdsi” szekci6 olyan alapvetd kérdéseket vizsgalt, mint a mesterséges
intelligencia reguldcidja, a technoldgiai innovacié dinamikéja és a jogalkotasi folyamat
idébeli eltolédasanak kérdéskore. Kiemelt téma volt tovdbbd az MI szabalyozdsanak
szerepe a felel3sségi és etikai kérdések megoldasaban.

A GDE konferencidja atfogé képet nyujtott a hazai MI-fejlesztések jelenlegi allapotardl
és jovbeli lehetdségeirdl. A rendezvény legfontosabb tanulsédga, hogy Magyarorszag
rendelkezik a sziikséges feltételekkel ahhoz, hogy a mesterséges intelligencia korszaka-
nak aktiv alakit6java valjon. A GDE-MIT létrehozésa, a ,,MI joviink” nevii, ingyenes
oktatasi program elinditdsa, a ,,Dennis Gabor AI Hackathon” meghirdetése, valamint
a kormanyzati, akadémiai és tizleti szféra szoros egyiittmikodése mind azt jelzi, hogy
a hazai MI-6koszisztéma fejlédése a megfeleld iranyba halad. A rendezvény végsé tizenete
egyértelmi: a mesterséges intelligencia nem félelemforras, hanem lehetdség, amelynek
sikeres hasznositasahoz interdiszciplinaris megkozelitésre, folyamatos oktatasra és
tdrsadalmi parbeszédre van sziikség. Osszefoglalva elmondhat6, hogy a mesterséges
intelligencidra nem 6nallé célként, hanem sokoldalu eszkozként kell tekinteniink,
amely - akarcsak egy kalapacs - onmagaban semleges, és valodi jelentségét, valamint
tarsadalmi hatasat az hatdrozza meg, hogy milyen céllal, milyen irdnyban és milyen
feleldsséggel alkalmazzuk.
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TUDOMANYOS FOKOZATSZERZES
ES MUHELYVITA

2024. december 12-én az NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjaban sikeresen
lezajlott Dr. Somogyvari Mihaly bv. ezredes doktori értekezésének nyilvanos védése.
A doktori disszertaci6 cime: ,Szexudlis biinelkovetdk - tipoldgidk, elemzés, kezelés
jelentdsége és lehetdsége a biintetés-végrehajtdsi intézeteken beliil” volt. Az értekezés
egy Osszetett fogvatartotti populaciot targyal, kiemelt fokuszt helyezve az oksagi
modellekre, a hazai fogvatartotti tipoldgidkra és az egyes vizsgalt csoportok eltérd
(biztonsdagi és fogvatartasi) kockazataira, de érintette a szexualis bincselekményt
elkoveték intézményi kezelésének lehetdségeit, azok pszichologiai és kriminoldgiai
megkozelitését, valamint a visszaesés csokkentését célzé beavatkozdsokat is.

Dr. Somogyvari Mihaly értekezésében multidiszciplinaris megkézelitést alkalmaz:
az értekezés 6tvozi a blintetdjogi, a pszicholdgiai és a kriminoldgiai tudomanyterii-
letek elméleti eredményeit, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet adatbazisaibdl
nyerhetd informdciok szintézisét és a szerz6 biintetés-végrehajtasban szerzett tizenot
évnyi gyakorlati tapasztalatait.

A jelolt a védés sordn strukturalt, szakmailag hiteles el6addssal mutatta be kutatasa
f6bb megallapitasait, kiilon kitérve a szexudlis blinelkovetSk tipoldgiai besoroldsara,
a nemzetkozi és hazai kezelési modellek 6sszehasonlitasdra, valamint a célcsoporthoz
illeszkedé rehabilitacios modszerek hazai adaptacios lehetGségeire.

A doktori bizottsag zaroértékelésében megallapitotta, hogy a dolgozat megfelel a dok-
tori kévetelményrendszerben foglalt szakmai és tudomdnyos elvarasoknak, melyen
tal komoly hozzaadott értéket képvisel a biintetés-végrehajtasi szervezet szakmai és
tudomadnyos életében, és végiil a disszertaciét maximalis pontszdimmal summa cum
laude fokozatra mindsitette.

2024 decemberében az NKE Rendészeti Oktatasi Epiilet és Kollégium Multifunkcionalis
termében zajlott Dr. Bogotyan Rébert Lajos bv. ezredes PhD-disszertacié tervezetének
eredményes mutihelyvitdja.
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Tudomanyos fokozatszerzés és miihelyvita

Az elkészitett tudomanyos értekezés cime: ,A reintegrdcids drizet, mint atipikus biinte-
tés-végrehajtdsi jogintézmény”. A Rendészettudomanyi Doktori Iskola doktorandusza
rovid, dolgozatat bemutaté prezentacidjat egy kérdésfelvetéssel kezdte, melyben az
atipikussag és a blintetés-végrehajtas talalkozasi pontjara, a kozottitk fenndll6 ossze-
fiiggésre iranyitotta a figyelmet.

Az atipikus biintetés-végrehajtasi forma fogalma alatt a tavfelligyeleti rendszer — ma
mar biintigyi feliigyeleti rendszer elnevezést visel6 - jogintézménye keriilt bemutatasra.
Témavalasztasanak személyes és tudomanyos motivumat az emlitett jogintézmény
kialakitasaban val6 aktiv kézremtikodése adta. A disszertdcioban tobbek kézott arra
kereste a valaszt, hogy a jogintézmény milyen szerepet tolt be a hazai biintetés-végre-
hajtas rendszerében, illetve komplexen vizsgalta a bv. bir6i dontéshozatal folyamatat,
valamint a biintetés-végrehajtasi intézetek szerepét a témaban.

El6biraldi, Dr. Koosné Dr. Mohdcsi Barbara és Dr. Juhasz Zsuzsanna véleménye alapjan
a jelolt doktori értekezése megfelel a nyilvanos védésre bocsatas feltételeinek, az érte-
kezéstervezet atdolgozas és Gjabb miihelyvita megtartésa nélkiil (vagy kisebb, lényeget
nem érintd atdolgozasokkal) tovabbi eljarasra alkalmas.
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BESZAMOLO A ,,VISSZAESOVE VALAS
MAGYARORSZAGON”
CIMU KONFERENCIAROL

Ahogy az egész vilagon, ugy Magyarorszagon is komoly problémat jelent a visszaesé
bilinelkdvetSk magas aranya mind a biintetés-végrehajtasi rendszer, mind pedig a tar-
sadalom szempontjabol. A hazai borténok tulzsufoltsaga részben annak koszénhetd,
hogy a szabadul¢ elitéltek jelentds része rovid id6n beliil djra blincselekményt kovet
el, és ismét racs mogeé keriil. Ez jelentésen terheli az igazsdgszolgaltatasi rendszert
és noveli az allami kiadasokat. A visszaesés csokkentéséhez tobbek kozott hatékony
reintegracids programokra, célzott oktatasi és munkaerGpiaci lehetGségekre, valamint
pszichoszocialis timogatasra van sziikség.

Tarsadalmi szempontbdl a visszaesés sulyos kovetkezményekkel jarhat, mivel ront-
ja a kozbiztonsagot, és megingatja az emberek igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat. Az
elitéltek jelentds része mar eleve hatranyos helyzetbdl indul: alacsony iskolai végzettsé-
gliek, nehezen talalnak munkat, emellett sokan kiizdenek szenvedélybetegségekkel vagy
mentalis problémakkal. Amennyiben a tarsadalom nem biztosit megfelel timogatést
a szabadulok szamdra - példaul képzéseket, munkaerdpiaci integracios lehetdségeket
és pszicholodgiai segitséget —, a visszaesés valdszintisége jelentésen megnd, ami pedig
hosszu tavon Gjratermeli a biinozést és néveli a tarsadalmi fesziiltségeket.

Ezen kérdéskor fontossagat jol mutatja, hogy ,,Visszaesdvé vdlds Magyarorszdgon” cimmel
rendezett tudomdnyos konferencidt a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem (a tovabbiak-
ban: NKE) Rendészettudomanyi Kar (a tovabbiakban: RTK) Kézbiztonsagi, valamint
a Rendészeti Magatartdstudomanyi és Kriminalpszicholdgiai Tanszéke 2025. aprilis
14-én, az NKE Ludovika Féépiiletében, melyen a Bortoniigyi Szemle szerkesztdségének
munkatdrsaként képviseltem a biintetés-végrehajtasi szervezet tudoményos kozosségét.

Dr. Kiss Tibor r. alezredes, az RTK tudomanyos és nemzetkozi dékanhelyettese ko-
szont6jében hangsulyozta, hogy a blinismétlés komplex megkozelitést igényel, igy
alapvetd fontossagu a konferencia interdiszciplinaris jellege.

Dr. habil. Heged{s Judit, az RTK, Rendészeti Magatartastudomanyi és Krimindl-
pszicholdgia Tanszék tanszékvezetd egyetemi docens asszonya ,,A csalddi életre nevelés
szerepe a reintegrdciéban - hazai és nemzetkozi jé gyakorlatok” cimi el6addsaban
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Beszamold a ,,Visszaes6vé valas Magyarorszagon” cimi konferenciarél

ramutatott arra, hogy a borton a csaladokat is bezarja, hiszen az elitéltek nemcsak
fogvatartottak, hanem csaladtagok is és a csaladi kapcsolatok lehetnek a reintegracié
kulcsai. Az el6éadasban a magyarorszagi jo gyakorlatok is bemutatasra keriiltek, mint
példaul a ,,Fokuszban a gyermek” projekt vagy a ,,Mesék a zdrkdbdl” koncepcio.

Dr. Major Rébert r. ezredes, az RTK oktatasi dékanhelyettese, a Kozbiztonsagi Tanszék
tanszékvezetd egyetemi docense a ,,Visszaesés a kozlekedési szabdlyszeg6knél” cimt
el6adasaban ismertette a hazai kozuti balesetekre vonatkozé fontosabb statisztikakat,
amelyek szerint Magyarorszagon megkozelit6leg 15 ezer személysériiléses kozuti baleset
torténik évente, ebbdl nagyjabdl 500 azon esetek szama, amikor valaki életét veszti.

Az emberi tényez szerepe megkérddjelezhetetlen a balesetek létrejottében, hiszen
a balesetet okoz6 személy jellemz6en valamilyen személyiségre, képességre vagy
magatartdsra vonatkozé deficittel rendelkezik, igy az els6dleges ok nem az ismeretek
hianya. Mivel a kozuti balesetek 90%-a valamilyen magatartashibara vezethetd vissza,
ezért is lenne fontos a korrekcids beavatkozasok alkalmazasa, illetve az utanképzés.
Biintetések helyett a biztonsagos kozlekedéshez sziikséges attittid kialakitasa lenne
elengedhetetlen.

A 100 ezer fore vetitett fogvatartottak szaméban Magyarorszag az élen jar az Eur6pai
Uniéban. Ennek lehetséges okait vizsgalta Dr. Fekete Mdrta, az RTK, Rendészeti Maga-
tartdstudomanyi és Kriminalpszichologia Tanszék adjunktusa és Dr. Tihanyi Miklds r.
alezredes, az RTK, Kozbiztonsagi Tanszék egyetemi docense ,,A visszaesd fogvatartottak
vagyoni helyzete és szabaduldst kovet élet kiriilményei” cimi eléadasban, majd egy
hazai kutatds eredményei keriiltek ismertetésre, melynek alkalmazott médszere kérdé-
ivek felvétele volt. E szerint meghatdrozé azon fogvatartottak szdma, akik maximum
8 dltaldnossal rendelkeznek, ami pedig negativan befolyasolja anyagi koriilményeiket
és egészségiigyi allapotukat is. Jellemzé tovabba az életszinvonal 6roklédése. Kiilfoldi
adatok alapjan szabadulas el6tt magas szintii optimizmus jellemzi a fogvatartottakat,
a valdsagban azonban az iskolazottsag hidnya és a kompetenciadeficitek kovetkeztében
komoly kihivasokkal szembesiilnek a munkaerépiacon. Akiknek kozeli csaladi kapcso-
lattartojuk van, kevésbé tartanak attol, hogy visszaesdk lesznek, a csaladi kapcsolattarto
tipusa ugyanakkor er8sebb indikator, mint a ldtogatas gyakorisiga onmagaban, ha azt
nézziik, hogy ki, mennyire bizik a sajat jovobeni visszailleszkedésében. Kulcstényezd
tovabba a lakhatas kérdése is: akik tudjak, hova térnek vissza szabadulas utan, azok
pozitivabban latjak a jovéjiiket, és kevesebb btinismétlést ,,varnak” sajat maguktdl.

Barath Noémi Emoéke, az RTK, Rendészeti Magatartdstudomanyi és Kriminalpszic-
holégia Tanszék tudomanyos segédmunkatarsa ,,A biinézéi karriert formal tényezok:
empirikus eredmények a magyar visszaesé biinelkovetSket vizsgdld kutatdsdbdl” cimt
el6adédsaban a visszaes6k életkoriilményeit vizsgalta, mely szerint anyagi helyzetiik
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jellemzGen atlag alatti, nincs vagy nem stabil a csalddi hatteriik, valamint alacsony az
iskolai végzettségiik, tovabba gyakori esetiitkben a szerhasznélat.

Dr. Mikldsi Marta, a Debreceni Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar, Nevelés- és Miiveld-
déstudomanyi Intézet adjunktusa ,,A csalddi kapcsolatok és a ldtogatds szerepe a fogvatar-
tottak életében - kiilonos tekintettel a visszaesd biinelkovetSk vizsgdlatdra” cimi el6ada-
saban kifejtette, hogy a vonatkozé nemzetkdzi eredmények szerint a tarsas kapcsolatok
megléte alapveté emberi sziikséglet. A szoros csaladi kotddés elésegiti a dezisztenciat,
emellett a csalddnak pozitiv viselkedést tamogatd szerepe is van. A szabadulas el6tti
latogatas a visszailleszkedést is el6készitheti, azonban a legoptimalisabb a rendszeres
latogatds. Az el6ado Osszegzésképp kiemelte, hogy a szabadsagvesztés-biintetés megza-
varja a csaladszerkezetet, mivel igy érzelmileg instabil kornyezet jon létre. Ez a csaldd
Ujjaszervezését eredményezheti, ugyanis az ,,ijonnan egyediilallo” sziil kénytelen tobb
szerepet vallalni. A latogatasok sok esetben szorongast okozhatnak a csaladtagoknak, ami
pedig hatassal lehet a csalad azon igényére, hogy kapcsolatban maradjon a fogvatartottal.
A barétsagosabb, csaladbaratabb latogatasi terek csokkenthetik ezen stresszt, valamint
elésegithetik a pozitiv csalddi eredményeket.

Dr. Molnar Istvan Jen6, az RTK Rendészeti Magatartdstudomanyi és Krimindl-
pszichologia Tanszékének tanarsegédje ,,Az drtalmas gyermekkori élmények (ACE) és
a rizikémagatartdsok kapcsolata” cimi el6adasanak bevezetéseként kifejtette, hogy az
artalmas gyerekkori élmények korai traumatikus tapasztalatok, melyek hosszan tart6
negativ hatast gyakorolnak az egészségre, valamint a viselkedésre. Ilyen az elhanya-
golds, a szdbeli, érzelmi, fizikai vagy szexualis bantalmazas, illetve az egyéb csaladi
diszfunkcid. A téma vizsgalatara az ACE-kérdéiv szolgal, mely 10 kérdésbél all, és
jellemzGen minél magasabb pontszamot ér el ebb6l az egyén, anndl nagyobb az esély
a rizikdmagatartasra és az egészségiigyi problémakra. Egy hazai kutatas keretében
(Ujpesti Felhén Szallok) tobb mint 1 000 didkkal toltették ki az ACE-kérdéivet, ahol
a megkérdezettek kozel negyede valaszolt 4 vagy t6bb igennel.

Az el6ad¢ szerint a fentiek vonatkozasaban kulcsszerepe van a pozitiv gyerekkori
élményeknek, tehat fontos, hogy a gyermek szamara elérhet legyen egy felnétt, pe-
dagogus vagy tamogato6 kozosség, amelyhez bizalommal fordulhat.

A konferencia folytatdséban Dr. Hezam Leila Melinda, az ELTE Allam- és Jogtudo-
manyi Karanak egyetemi tanarsegédje ,,A biinmegeldzés 1ij perspektivdja: A visszaesés
kockdzati modellje a valldsi értékek tiikrében” cimi el6addsaban azt fejtette ki, milyen
moddon befolyasolhatja a vallasos szemlélet a visszaesés kockazatat. Ezt kovetSen egy
321 fével végzett sajat kutatds eredményeit ismertette, melyben azt vizsgalta, hogy mi
a kiilonbség a vallasos és a nem vallasos fogvatartottak konfliktuskezelése kozott, majd
kiemelte: az 4j kreditrendszerben lehet6ség van olyan vallasi programok kidolgozasara,
melyek tdmogathatjak a reintegraciot.
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Beszamold a ,,Visszaes6vé valas Magyarorszagon” cimi konferenciarél

Dr. Sarik Eszter, az OKRI tudomdnyos féSmunkatdrsa ,,Visszaesés? Talpon maradds?
Visszaesd biinelkovetdk sajatossdgai egy empirikus kutatds alapjan” cimu el6adasaban
a Dr. Bolyky Orsolyéval kozos kutatasuk eredményeit mutatta be, melynek soran arra ke-
resték a valaszt, hogy milyen életkorban vagy élethelyzetben érhet6 tetten elszor egy
btinelkovetd életatban az egyén kisiklasa. A kutatas értelmezéséhez az el6ad6 ismer-
tette a f6bb tudnivaldkat a Maslow-piramis kapcsan, majd annak kritikajara is kitért.

A vizsgalat eredménye szerint a visszaes6knél gyakran megjelent, hogy a legalapvet6bb
fizioldgiai sziikségleteik sincsenek kielégitve.

Ezt kovetGen az el6ado kifejtette tobbek kozott a reziliencia fogalmat, emellett a ,,tal-
pon maradast” el8segitd belsé és kiilsé faktorok is részletezésre keriiltek (példaul
magas érzelmi intellektus, 6nismeret, akaraterd stb.). Osszegzésképp elmondhatd,
hogy a tdimogat6 személy vagy csoport a kulcsszé a talpon maradas vonatkozaséban.

A konferencia zarasaként Dr. Kovacs Richard r. 6rnagy, az RTK Kozbiztonsagi Tan-
székének mesteroktatodja ismertette kutatasainak eredményeit a ,,Visszaes6vé vdlds
lehetséges okai a roma csalddokban” cimi el6addsaban, melynek keretében kifejtette,
hogy a romaknal a belesziiletés torvénye adott, azonban nem a gének, hanem a sajatos
szubkultura, a megélhetési nehézségek, a szocialis hianyok stb. kovetkeztében. Ezt
kovetden az el6ado ismertette sajat mikrokutatasa eredményeit, melyet Somogy és
Baranya varmegye szegregalt telepiilésein végzett, 6sszefoglalasként pedig kifejtette,
hogy miért lesznek visszaesd btinelkdvet6k a romak, igy kiemelte tobbek kozott a biin-
tetést6l vald minimalis félelmiiket, a kedvez6tlen szociokulturalis kdrnyezetiiket és
az alacsony életszinvonalukat.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a ,,Visszaesévé vilds Magyarorszdgon” cimi kon-
ferencia hasznos és hianypotlé szakmai férumként szolgalt a blinismétlés hazai
jellemzdinek mélyebb megértéséhez. Az elhangzott eldaddsok nemcsak a visszaesés
kriminoldgiai és szocioldgiai tényez6it tarték fel, hanem gyakorlati szempontbdl is
értékes gondolatokat kinaltak a reintegraci6 és a prevencio lehetségeirdl. A multi-
diszciplinaris tudomanyteriiletek és intézményi szereplék parbeszéde hozzajarulhat
a visszaesés ardanyanak csokkentését célzd, komplex megkozelitések kidolgozasahoz.
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