Kiss Agnes Katalin

A PPP-konstrukcioban megvalosulo
bv. intezetek gazdasagi keretrendszere

Az el6adasra valo felkésziilés soran szembesiiltem azzal a nem kis feladattal, hogy az
Uj intézet létrehozéasaval kapcsolatos tevékenységiinket attekintsem és kiemeljem azo-
kat a sarokpontokat, amelyeknek az egyeztetése olykor heteken at folyt. Bizom benne,
hogy az éaltalam kialakitott csomopontok érzékeltetik azt az alkoté légkdrt, amely az
egész munkafolyamatot jellemezte.

Jo néhany gondolatot illetéen kapcsolodik el6adasom a Radnay ur altal elmondot-
takhoz, azonban torekedtem arra, hogy mindvégig a gazdalkodas oldalardl kozelitsem
a mér felvetett kérdéseket.

A kormanyhatarozatban rogzitett feltételek mentén, nyilt targyalasos eljaras soran a
bérl és a palyazok egyittesen alakitottak ki a végleges ajanlati felhivas tartalmat.

A hdnapokon keresztiil elhtiz6do targyalasokat alapvetéen két koriilmény hatarozta
meg. Kils6 feltételként jelentkezett, hogy a Biintetés-végrehajtas - specialis feladatel-
latds mellett - sajat bevételek hianya miatt kizarélag allami forrasbél valésithatta meg
a projektet, igy az EUROSTAT legszigoribb szabalyrendszerét kellett alkalmazni: csak
a kereslet kockazata vallalhato at, a létesités és az lizemeltetés kockazata a palyazét ter-
heli. Bels§ feltételként jelolhet6 meg, hogy mindkét fél szamara (j volt a sajat szerep-
kore is.

A biintetés-végrehajtasnak bérl6ként idegen ingatlanban, teljes kér(ien kiilsg vallal-
kozé altal biztositott szolgaltatas keretei kozott kell teljesitenie a fogvatartas alapfelada-
tait. A Palyazdk szamara pedig az eddig ismeretlen, specialis feladatellatdsnak megfele-
16 ingatlan létesitésére, valamint annak izemszer(i miikddésére, meghatarozott jogokkal
rendelkez8 fogvatartottak ellatdsara vonatkozé projekt készitése jelentett nehézséget.

Nézzik végig, melyek voltak a fé6 problémakorék, amelyeknek sikeres egyeztetése
végll is mindkét esetben szerz6déskdtéshez vezetett.

A projekt el6készitettsége

Az angol PPP-gyakorlatrél azt mondjak, hogy 9 évig tart a projekt el6készitése és
egy év alatt valosul meg. Nalunk az el6készitd munkalatok joval révidebb id6t vettek
igénybe, miutan a feltételrendszer sem volt olyan kidolgozott.

A palyazdk ajelentkezés id6pontjaban Tiszalokon a sajat maguk altal, Szombathe-
lyen a biintetés-végrehajtas altal készitett tenderterv alapjan vallalkoztak a projekt ki-
dolgozasara.

Mivel a palyazo a Tiszaloki projekt esetében az épitési engedélyt és a kiviteli tervet
mar nyertesként készitette el, igy a pontositas kockazatait is neki kellett elére bearaz-
nia. A Kkiviteli tervek sziikségszer(i valtoztatasa a megvaldsulas soran 14%-os alapteri-



let-névekményt és plusz egy 6rtorony megépitését jelentette, ami nem elhanyagolhaté
koltség. A beruhazasi szakaszban tovabbi tényleges problémak keletkeztek, pét- és
tobbletmunkak meriltek fel, amelyeknek elszamolasa altalaban vallalkozasi szerzédés-
ben lehetséges, bérleti-szolgaltatasi jogviszony keretében csak tovabbi feltételek fenn-
allasa esetén.

A probléma kikiisz6bolése lehetett volna, ha egy tényleges Kiviteli terv birtokaban
arazatlan koltségvetést bocsatunk rendelkezésre. Ebb6l adéddan a tervezéskor fellépd
madositasok, pontositdsok nem jelentenek a bérbeaddnak el6re nem tervezhetd kocka-
zatot, a bérl6 donti el a szakmailag megalapozott konkrét igényt, a palyazo pedig szam-
szerlsiti azokat.

Egyszeri bekeriilés, vagyis a létesités és az Uzemeltetés

folyamatos koltsége kozotti arany kialakitasa

Ajanlatkéré a kormanyhatarozatban rogzitett keretdsszeget hatarozta meg, amely a
15 éves futamid6 alatt - a megadott feltételeket figyelembe véve - egyik évben sem Iép-
het6 tal. Ezaltal a palyazo szamara bizonyos mértékig szabad mérlegelés kérdésévé valt
a létesités és az (izemeltetés bekeriilési kdltsége, azok egymashoz viszonyitott aranya.
Amennyiben a beruhazas j6 mindségd, tartés anyagok, korszer(i technoldgiak beépité-
sét tartalmazza, akkor kdltséges. Hasznalata soran azonban az izemeltetés — a 15 éves
futamidd alatt - olcsébba valik, mivel

- ajavitasi, karbantartasi koltségek alacsonyabb értéken jelentkeznek,

- szamitogépes épilet-feliigyelet mellett a felhasznalt energia mennyisége kedve-
z6bb, a szell6zés-, a viz- és az energia-felhasznalas gazdasagosabb, a szolgaltatds mi-
ndségi szinvonala garantalt, a reklaméacio lehet6sége lecsokken,

- hibajelenség azonnali jelzése miatt nem keletkezik olyan miiszaki probléma,
amelynek tartés fennallasa esetén a teljes berendezés cseréje sziilkséges.

Magasabb miiszaki szinvonal( beruhazas esetén kisebb a bearazandd kockazat az-
altal, hogy a bérleti szolgaltatasi szerz6dés megkdotését kdvetéen masfél-két év alatt el-
készil a létesitmény, és a 15 éves futamidd alatt nagyobb, el6re nem tervezett felljita-
si koltség nélkil Gzemeltethetd.

Ebbél levezethetd, hogy tulajdonképpen a bérleti dij meghatarozé eleme a kockaza-
tok bearazasa. Vagyis: a palyazénak el kellett dontenie, milyen megtérilést var el a 1é-
tesitésre, illetve az lizemeltetésre vonatkozoan, tehat hova, mekkora nyereséget, koltsé-
get, kockazatot telepit.

Kilén kiemelend6 a munkaltatas kérdése, amely szintén befolyasolja a létesitésre és
az Uzemeltetésre forditand6 kdltségek aranyat. A tervezés fazisaban kell mar ismerni,
hogy milyen tipusi munkaltatas térténik, mivel jelent6sen eltéré lehet az egyes tevé-
kenységek feltételrendszere, példaul munkacsarnok, raktarozasi igény, energiaigény,
kornyezetvédelmi kotelezettség.

Az el6z6ekbdl lathatd, hogy a palyazé a meghatarozott keretrendszeren belil na-
gyon képlékeny alapokon mozgott, amely nagymértékben megnehezitette szdmara a
projekt dsszeallitasat.



Az inflacios rata alakulasa

Szorosan ide tartozik a kormanyhatarozatban rogzitett - a KSH altal jovahagyott - infla-
ci6 mértéke, amelyet a fogyasztdi kosar Osszetételének alakulasa hatdroz meg. A fogyasztdi
kosar alkot6 elemei: az adott id8szak alatt felhasznalt/elfogyasztott termékek kore.

A szolgaltatas id6szaka alatt csak a fogyasztdi arindex emelkedése vehet6 figyelem-
be, azonban nagyfelhasznaléként a bérbeadd oldalan jelentds tételként jelenik meg az
energia, amelynek az arindexe az atlagot meghaladéan emelkedik évrgl-évre. Eltérd ke-
zelési mddot alkalmaztunk a két szerz6désben: Tiszalokon ez a véllalkozd kockézata-
ban maradt, mig Szombathelyen a kompenzalasra egy automatikus eljarast dolgoztunk
ki. Ennek az a Iényege, hogy a bérleti dij ndvekedésétdl eltér6 mértékben - a valdsagot
jobban megkdézelitd modon - valtozik az energia koltsége.

Stabil gazdasagokban a valtozas nagyobb pontossaggal becsiilhet6. Nalunk az ener-
gia aremelkedésének folyamata politikafiigg6, amely a gazdasagi el6rejelzéseket nagy-
mértékben bizonytalanna teszi, ugrasszer(i valtozasokat eredményez, ez pedig a terve-
zési tartalékot, vagyis a kockazat arat jelent6ésen megemeli. Ennek a terhei szintén a pa-
lyazo6 érdekkorében, a bedrazas soran merilnek fel.

Minden termék esetében alapvet§ alkotéelem az élémunka. A létesités miszaki
szinvonalatol nagymértékben fiigg az lizemeltetés id6szaka alatti él6émunka-igény, akar
magat a miikddést, akar a karbantartast, javitast tekintjik. Kérdés, hogy a 15 éves bér-
leti id6szak alatt a fogyasztdi arindex valtozasat nagysagrenddel meghaladja-e az é16-
munka aranak emelkedése, illetve mi az az elfogadhat6 kockazati érték, amelyet a pro-
jekt még elvisel? Az altalaban PPP-példaként emlegetett Nagy-Britanniaban a gazdasa-
gi stabilitds miatt a munkabérekre vonatkozéan a szakszervezetekkel hosszu tavi meg-
allapodasok vannak érvényben, igy a tendenciak ott kiszamithatok.

A palyazé pénziigyi kondicioi

A projekt magas beruhazasi értékébdl adéddéan az ajanlattevék pénzigyi hatterét
idegen forras biztositotta. A palyazati felhivasban 10% onrész kerilt kiirasra, a fennma-
rad6 90% idegen forrashol volt finanszirozhat6. A kereskedelmi bankok az eurdra val6
attérés idépontjanak csliszasa miattjelentésen megemelték a kamatokat, a projekt hosz-
sz( tavl futamideje szintén ndvelte a bizonytalansagot. Amennyiben forintban térténik
a hitelfelvétel, a vallalkoz6 kockazata lényegesen nagyobb, hiszen az arfolyamvaltozas
kockazata oda telepiil, tehat a hitel kamata isjoval magasabb.

A masik valtozatban eur6ban veheti fel a palyazé a kivant forrast. Ebben az eset-
ben is nala, mint ajanlattevénél jelenik meg az arfolyamkockéazat, hiszen a biintetés-
végrehajtas csak forintban fizethet. Mivel az arfolyam alakulasara a palyazénak nincs
rahatasa, viszont a bizonytalan gazdasagi kornyezett6l nem fiiggetlenitheti magat, igy
a kockazatot nagyon magasan veszi szamitasba, ami a projekt koltségeit jelent6sen
megemeli.

Koztes megoldas keletkezett, a bérbeadd forintban vette fel a hitelt, de az eur6 arfo-
lyamvaltozéashoz kototten. A projekt id6szaka alatt mindaddig fennall az arfolyamval-



tozashol adodo kockazat, amig Magyarorszag nem csatlakozik az euroévezethez. En-
nek a kockazatat is a bérleti dijban szerepelteti a bérbeado6.

A bank részeére szolgalo projekt-garanciak
A pénzintézet altal megkovetelt garanciak kdzétt mind a vagyoni, mind a pénziigyi ga-
ranciak megtalalhatok. Legkritikusabb a vagyonhoz f(iz6d6 teher felvallalasa volt. Eltérd
megoldas val6sult meg a zéldmez6s, illetve a barnamezds beruhazas esetében.

Haszonélvezeti jog

Alapvetd kérdés, hogy a téke biztositékot var el az allamtél, amely a hiteltorlesztés aka-
dalyoztatasa esetén a kihelyezett forras helyébe 1ép. Vagyoni biztositék nyUjtasara a Kincsta-
ri Vagyoni lgazgat6sag jogosult - mint a magyar allam tulajdonosi jogainak gyakorloja.

Tiszalok esetében az Ujonnan létrejéve intézet, a felépitmény a bérbeadé tulajdonat képe-
zi, amely allami tulajdonban 1év6 foldtertileten all. A tdrvény egyébként is kimondja, hogy a
foldterulet osztja a felépitmény sorsat, tehat a foldhasznalati jog biztositdsa nem okozott kii-
16ndsebb problémat.

A barnamez8s beruhazés esetén a magyar allam tulajdonaban 1évé objektumra kellett a
haszonélvezeti jog alapitasahoz valé hozzajarulast engedélyezni, hiszen csak ebben az eset-
ben tud a nyertes palydz6 bérbeaddként fellépni.

Ragaszkodtunk ahhoz, hogy az indulaskor fennall6 allami tulajdon megmaradjon, igy tu-
lajdoni hanyadot nem adtunk &t a bérbeadénak. Ugyanakkor ebbe az allami tulajdonba kerdil
beépitésre a beruhazasi dsszeg. Elsé korben kdtelmijogot ajanlottunk, amelynek soran az in-
gatlan értékndvekedést tudomasul vesszilk, elismerjiik, hogy ez az értéknagysag befektet6t il-
leti, de tulajdoni hanyadhoz ezaltal nem jut. Lehet&séget adtunk, hogy a harom részre osztott
»A-B-C” teriiletbdl a bastyafalon kivdl, ,,B” és ,,C” teriiletre haszonélvezeti jogot jegyeztes-
sen be. Bérbeadd részére, illetve a finanszirozo részére ez a megoldas elfogadhatatlan volt,
mivel a tényleges értékndvekedés dontéen az ,,A” teriileten, magaban a fogvatartasi és az azt
kdzvetlenil kiszolgald épiiletekben kovetkezett be. A Kincstari Vagyoni Igazgatosaggal tor-
tént egyeztetések soran végil magara a bastyafalon beliili teriiletre is kiterjedt a haszonélve-
zeti jog.

1Ebben az esetben markansan megjelenik a probléma jogi szabalyozatlansaga: hiszen a
bérbeadd altal a haszonélvezeti jog masokat kizard sarkos alkalmazasa esetén

* egy kozponti koltségvetési szerv,

e amagyar allam tulajdonaban Iév6 ingatlanban,

* az allami alapfeladatait

zavartalanul nem lathatna el. Az allami vagyon és a haszonélvezeti jog dsszekapcsolasa-
nak gyakorlati hianya miatt a haszonélvezeti jogot sajatos jogintézménnyé alakitottuk, ennek
érvényesiilése a m(ikddés soran ad majd tapasztalatokat.

Inkassz6-benyujtasi lehetdség

A bank részére sz6l6 biztositék, hogy a bérbeadd jogosult azonnali beszedési megbizés-
sal éIni a bérldvel szemben, ezaltal megteremti a hiteltdrlesztéshez szitkséges pénziigyi for-



rast. A magyar jogrend - a szerzddésben rogzitett lehet6ségen kivil - egyébkeént is biztositja
a kozbeszerzési tdrvény alapjan azonnali inkassz6 benyujtasat, azonban annak a bérl§ szam-
lajarol torténd lehivasa csak abban az esetben lehetséges, ha rendelkezésre all a megadott
szamlan az 6sszeg és a benyujtott szamlateljesités igazolasa a bérlg részérél megtortént. Te-
hat a szerz6dés nem biztosit tobbletjogositvanyokat a bérbeadd részére, mégis pénzintézeti
el6iras volt. Gyakorlati tanacstalansagot az okozott, hogy a Magyar Allamkincstarnal koz-
ponti kdltségvetési szerv a sajat szamlajara vonatkozdan ilyen jogositvanyt még nem enge-
délyezett.

A szerzGdéses kotelem id6tartama és kiterjedése

A nyertes palyazé a projekt megvalositasara projekttarsasagot hozott létre, az ajanlatkérd
rendelkezésének megfeleléen. A projekttarsasag gyakorolja a nyertes ajanlattevé konzorcium
minden jogat és kotelességét. Ebbdl addddan a projekttarsasagban elkilonil a létesités, vala-
mint az Uzemeltetési feladat ellatasa, illetve az (izemeltetés maga is tébb részre oszlik.

Felvetddott a kérdés, hogy a nyertes ajanlattevd konzorcium a futamidd alatt megvaltoz-
tathat6-e?

A hitelfelvételt megel&z&en a bérlé allaspontja az volt, hogy altalaban a projekttarsasag
tagjai nem léphetnek ki, és a felel§sség megallapitas okan nem Iéphet be kiilsé fél sem.

A finansziroz6 bankkal kétott - haromoldald - an. ,,Kézvetlen megallapodas” értelmé-
ben a projekttarsasag tagjai nem léphetnek ki, de a teljesités elmaradasa esetén a bank Iép -
Gjabb vallalkozék bevonasaval - a projekt tarsasag vagy annak egyes tagja helyébe.

Kinek, milyen el6nyokkel jar a Kézvetlen megallapodas megkdtése? A bank kdzvetlen
kapcsolatban all a bérlgvel, igy a hitel torlesztése szamara biztositott. A bank és a bérbeadd
kdzvetlen kapcsolata biztositja a bérl6 szamara térténé szerz6déses teljesitést. Amennyiben
itt akadaly merilne fel, a bank jogosult azonnal masik szolgaltatét bevonni. Ezéltal ez a héa-
romoldali megallapodas is garancialis eleme a szerzédésnek.

Tulajdonszerzes keérdese

Alapvetd problémat okozott maga a PPP, mint pénziigyi konstrukcié, mivel az allamhéaz-
tartastol figgetlentil, a maganszféra finanszirozasa altal kell megvalésulnia.

Amennyiben a futamid6 végén a bérl6 automatikusan, vagy a maradvanyérték megfize-
tése mellett tulajdonossa valik, akkor pénziigyi lizingrél van szd, amely az allamadéssagot
néveli, tehat az EUROSTAT szerint nem PPP-beruhazas.

Ugyanakkor, ha koltségvetési szerv a kdltségvetési forrast 15 éven keresztiil atengedi egy
bérleti-szolgaltatasi szerz6dés keretében, amely az amortizaciot is elszamolja, allamhaztarta-
si szempontbdl nehezen indokolhat6 a tulajdonszerzés elmaradasa.

A két felvetés mar énmagaban is latszélagos ellentmondast jelent, amelyhez eltérg kiin-
dul6 helyzet kapcsolodik. Mas a tényallas a zéldmez6s beruhazas, illetve a barnamezs be-
ruhazas esetén.

Tiszalokon, a z6ldmezG8s beruhazas esetében - a futamidd végén - a projekttarsasag tu-
lajdonaban lévé ingatlan még jelentds értéket képvisel, amely csak az adott specialis feladat
ellatasara alkalmas.



A bérbeadd a kdlcsonds érdek alapjan targyalhat a bérlével, a szerz6dés lejartat kovetd
idéponttol mindkét félnek lehetésége van érdekei érvényesitésére. A bérbeadd az el6nyos bér-
leti dijon tdlmenden a szolgaltatas tovabbi folytatasat az altala megfelel6nek tartott ellenérték
fejében bocsatja rendelkezésre. A bérl§ az akkori tényleges igények alapjan kivanja a kapa-
citast igénybe venni. Atulajdonviszonyok rendezése érdekében a szerz&dés tartalmazza, hogy
a futamidd lejartat megel6z6en a felek megkezdik a targyalést a tovabbi egyittmiikédésrdl.

A barnamez8s beruhéazas esetében allami tulajdonban 1évé ingatlan atalakitasa valosul
meg. It az eredeti tulajdonos - a magyar allam - megmarad, ugyanakkor belép a bérbeado,
aki nem fizikailag elkulonithetd objektumokat hoz létre, hanem a meglévék korszer(sitését
végzi el. Kérdés, hogy milyen modon allapithaté meg a raépitésh6l szamlazo fizikai tulajdon-
las, s annak mekkora az értéke az ingatlankomplexumbdl. Hiszen ajelenlegi ingatlanérték a
raépitést kovet6en maga is tobbszords értéket ér el. Ebben a konstrukciéban a biintetés-vég-
rehajtas mindvégig tulajdonosi jogositvanyokkal rendelkezik, és a futamidé végén a bérleti
és szolgaltatasi szerz6dés megsz(inik. Ennek az ara szerz6dés keretein beliil a bérlé szamara
terhesebb feltételek vallalasa.

A bérl6 teljesitmény-ellendrzési és -jovahagyasi kdvetelménye

A megvalosulas iddszakaban talan egyszerlibben szamba vehetd a bérbead6 altal nyujtott
teljesités. Mivel a biintetés-végrehajtas rendszeresen végez beruhazasi tevékenységet, ennek
gyakorlata hosszl idén keresztiil kialakult.

Az lizemeltetés id6szaka azonban még nem kezd8dott el. Ahhoz, hogy a havonta ese-
dékes dijfizetés megalapozott, mindkét fél szamara elfogadhatd és a hatalyos jogszabaly-
oknak is megfelel6 legyen, minden részletre kiterjed6 monitoring-rendszer alapjan kell a
szolgéltatast értékelni. Ujszerii feladatot ennek az értékeld rendszernek a kidolgozasaban
egyfeldl a komplexitas, masfel6l az egyes tevékenységek esetében a mérhetdség kidolgo-
zasa jelent.

A komplexitas soran olyan szakmai teriiletek szolgaltatasi igénye is paraméterezésre kell,
hogy ker(ljon, amely eddig nem voltjellemzd, a bilintetés-végrehajtas évtizedek 6ta a szoka-
sos ,,menetrend” alapjan latta el a feladatait. Ide tartozik: a karbantartas, az oktatas, takaritas.

A mérhet8ség igénye szamszer(isitett adatok rogzitését, azok id6szakonkeénti ellendrzését,
az ellendrzések eredményeinek értékelésétjelenti és ezt kdvetben allithato ki az adott feladat-
ra vonatkoz6 teljesitésigazolas.

Ezen a teriileten a jovében a gyakorlatban jelennek meg olyan adatallomanyok, ame-
lyek példaul

« az elmulasztott teljesités,

* a hibas teljesités,

* a kés6bbiekben kijavitott teljesités,

* ajavithatatlan teljesités

kategoriait tartalommal toltik meg, ugyanakkor a pénziigyi teljesitést alapvet6en megha-
tarozzak. E gondolatok hallatdn mindnyajan érezziik az érdekiitkdzések szelét, hiszen a bér-
beadd altal - egyéb lizemeltetési feladatok esetén - normal menetrendként értékelt zavarok a
bérlé megitélése szerint akar az alapfeladat ellatasanak biztonsagat is veszélyeztethetik. Ezért



rendkivil fontos a mindkét fél altal elfogadott, a lehetd legrészletesebb teljesitménykritériu-
mokat tartalmazé monitoring rendszer kidolgozasa, annak folyamatos pontositasa.

A bérl6 pénzlgyi pozicioi

Megrendel&ként a koltségvetés az altalanos gyakorlat szerint elfogadd. A vallalkozo altal
nyUjtott szolgaltatasokat az el@irt szinvonalon és pénziigyileg teljesiti. Ennek mar rovid tava
gazdasagi hatasa is jelentkezett, mivel a rendelkezésre all6 forrasokbdl nem a maximalisan
elvarhat6, hanem néha még az optimalisan elvarhato teljesitményt sem kapta meg, amely az
ar-értékarany problémajabol eredt. Mindannyian rendelkeziink arra vonatkoz6 tapasztalatok-
kal, hogy a koltségvetési szervek hosszu id6n keresztiil puha kéltségvetési korlatok kozotti
gazdasagi kornyezetben mikddtek. Vagyis, amikor elfogyott a pénz, a feliigyelet felé potkolt-
ségvetés benyujtasaval tudtak a zavartalan mikddést biztositani.

Ebben a projektben nagyon szigortan fels6 korlat a kormanyhatarozatban, illetve a pa-
lyazatban meghatarozott kdltségvetési forras. Ugyanakkor az ellatand6 feladatokhoz kapcso-
16d6 szolgaltatasok tartalméanak meg kell haladnia a hagyomanyos kdltségvetési intézetek al-
tal biztositott szolgaltatast. Tehat a targyalasok soran folyamatos ttkdzést jelentett egyfel6l a
feladattartalomnak a bérl6 altali stabilizalasa, illetve a palyazo igénye annak csokkentésére.

Ebben a targyalasi szakaszban a palyaz6 az egyes feladatok értékét - sajat érdekei szerint
- magasabbra allitotta be, ezzel szemben a bérl6 tényadatok alapjan tételesen bizonyitotta,
hogy azok kevesebb koltséggel is ellathatok, igy dsszességében a bérld altal elvart teljesit-
mény nem haladja meg a projekt pénziigyi kereteit. Ezt a szerz6dések létrejétte is bizonyitja.

A val6sagban tehat a koltségvetési szerveknél még nem rutinszer(i kemény artargyalaso-
kat kellett lefolytatni. Mi varhaté az egy(ttm(kddés soran hosszdtavon? A projektben el6re
meghatarozott éves értékek az iranyadoak, a bérlé tovabbi forrasokkal nem rendelkezik.
Amennyiben a bérbead6 tllsdgosan alacsonyan allapitotta meg az adott évi értéket ajov6be-
ni bekeriiléshez viszonyitva, ennek hatasa egyértelmiien a bérbeadét terheli, hiszen a szerz6-
déshen rogzitett teljesitmény-szinvonalat a bérl§ minden id6szakban megkéveteli.

Az eddigiekben elmondottak ismerds targyalasi teriiletek voltak a palyazok, illetve a bér-
beaddk szamara, azonban magaban a projektben megjelent egy olyan elem, amely a megva-
l6sulasjelenlegi szakaszéaban is elég sok bizonytalansagot rejt magaban.

Val6 igaz, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatallal a PPP-konstrukci6 értelmezése targya-
ban lefolytatott targyalasoknak is sarokkdve volt ez a feladatkdr, hiszen szamukra is ismeret-
len volt ennek sajatossaga.

Az elitéltek foglalkoztatasa

Akik a biintetés-végrehajtas feladatkorét ismerik, Ugy gondolom teljes mértékben atérzik,
hogy az elitéltek foglalkoztatasa civil szervezet szamara mennyire szévevényes, dsszetett fel-
adat, hogy az milyen keskeny hatarmezsgyén illeszkedik a piaci szféraban ismeretes foglal-
koztatashoz.

A bérbead6 szamara a szerz6dés szerint a fogvatartottak tébb mint 50%-anak foglalkoz-
tatasa is az izemeltetéshez kapcsol6do feladat. Ez a tevékenység akar kiilsé vallalkozok meg-
rendeléseinek teljesitésével, akar a bérbeadd altal szervezett tevékenység keretében végzett



munkaltatassal oldhatd meg, valamint ide tartozik az elitéltek oktatasanak-képzésének bizto-
sitasa is.

Az eddigi tapasztalatok alapjan érzékelhetd, hogy az el6rehaladasban nehézséget az az el-
lentmondas okoz, hogy amig a magant6ke a munkaltatas soran nyereséget var el, addig azon-
ban az elitélt, mint munkaerd, csak nagyon korlatozott mértékben felel meg ennek a kdvetel-
ménynek,

» akar korlatozott rendelkezésre allasat,

« akar képzettségét,

 akar motivalhatdsagat

emlitve. Sajat, elitélt-munkaltatassal foglalkozé gazdasagi tarsasagaink problémait ismer-
ve tudjuk, hogy milyen nehézségekkel jar akar sajat anyagos, akar bérmunka- tevékenység
keretén belil tartos, pénziigyileg kezelhet6, megfelel6 min&ségben teljesithetd szerzédések
létrehozésa.

A bintetés-végrehajtasra harulé feladatkor

az Uzembe helyezés utan

A projekt beinditasat koveten a biintetés-végrehajtasra is Ujszerii feladatellatas terhe ne-
hezedik. Mikdzben az intézetek tobbségét - a rajuk vonatkozé szabalyozoknak megfelel6en
- koltségvetési forrasbol miikddteti, akdzben két (j intézet Iép be a rendszerbe.

AKkét U intézet - a kdltségvetési keretgazdalkodastol eltéréen-teljesités-kozpontd, konk-
rét szolgaltatas nyujtasara orientalt rendszer, melynek finanszirozasa a teljesitményértékelé-
sen alapul.

A teljesitményértékelés rutinszer(i végrehajtasa pedig alapfeltétele annak, hogy a bérl6i
érdekérvényesités azonnal és megfeleld intenzitassal jelenhessen meg, mialtal az alapfeladat
ellatasa nem sérl.

Ugyanez maganak a PPP-konstrukcionak a Iényege is, hiszen a maganszféra teljesitmé-
nyének az allaminal hatékonyabb megval6sulésa is csak ezen a mddon igazolhato.



