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A PPP-projekt elokeszitése, szervezet
hattere, a szerzodes f0 elemel

Nagy oromomre szolgal, hogy a legkdzelebbi kollégainkat, baratainkat (dvozolhet-
juk itt, amire egy valdban érdekes és jov6be mutatd téma ad alkalmat. Borténépités-
sel kapcsolatban korabban is voltak talalkozok, hiszen a Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksaga korabban a korszer{i bortonépitéssel kapcsolatosan tébb nem-
zetkdzi konferenciat szervezett, de a legsziikebb témaban én magam is értékes, hasz-
nos eszmecserét folytathattam nemrégen a cseh kollégakkal. Remélem, hogy ugyan-
ilyen kellemes és hasznos, izgalmas szakmai beszélgetést tudunk ma is folytatni.
Nagy orilnék neki, ha kozbevetnék akar eltér6 véleményiket is, hiszen a szakmai
vita mindig tobbet ér barmilyen kitlin6 el6adasnal.

Az el6z6 el6adasbol, amely pontos és dsszefoglald képet adott a projekt leglé-
nyegesebb adatairdl is, megtudhattuk azokat a kdriilményeket - a zsufoltsag, a CPT
értékelése a magyar bortonviszonyokrol — amelyek végil is a kormany dontéséhez
vezettek: épiljon két 0j bintetés-végrehajtasi intézet Magyarorszagon.

A PPP-re Magyarorszagon a kdvetkez6 ellentmondasok feloldasa miatt van sziik-
ség: nagy a fejlesztési-beruhazasi igény, hiszen szeretnénk lemaradasunkat a nyugat-
eurdpai szinvonalhoz képest az élet minden teriiletén csékkenteni, a koltségvetési
keretek viszont sz(ikdsek, illetve az eurozénahoz valé kapcsolddas fiskalis szabalyai
korlatozzak az allami kdltségvetés hitelfelvételi lehetdségét. A legnagyobb fejleszté-
si igényt a 100 milliard forintos autépalya épitések jelentik, ez mintegy 400 millié
eurd, és ez tette elkeriilhetetlenné a PPP bevezetését Magyarorszagon. Ebbe a f6-
aramlatba keriiltek bele mas fejlesztési igények, mint az egyetemi oktatasi és diak-
szall6-épitkezések, valamint a bortonberuhazasok.

A kormany az eurdpai uniés csatlakozasi folyamat idején elfogadott egy hosszu
tavl fejlesztési, bortdonépitési programot a zslfoltsdg csokkentése érdekében. A
konkrét el6készités idején kiemelked&en fontos szempontként kezelte a kormanyzat,
hogy a beruhédzas olyan legyen, miszerint a beruhazott 6sszeg a statisztikai besoro-
las szerint ne mindsuljon allami beruhazasnak, vagy allami hitelnek. Ezeken tdl a
Pénzligyminisztérium azt a kikotést tette, hogy a projektnek - minden koltségténye-
z6t szamba véve - a szerzGdéses id6szak alatt kevesebbe kell kertilnie, mintha alla-
mi beruhazés lenne.

Az lgazsagligyi Minisztérium és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksa-
ga (BVOP) azt a lehet6séget kapta, hogy allitson 0ssze egy projekt-javaslatot két
700 f6s borton létesitésére. Tobb valtozat is készilt. Két alapveté megoldas lett ki-
dolgozva, az egyikben csak az épitést végezte volna a vallalkoz6 egy lizing-alapu
konstrukciéban, mig a masodik valtozatban az el6z6 el6adasban mar felsorolt komp-



lex szolgaltatasi tevékenységet, tehat a szolgaltatasokat (élelmezés, épiiletfenntartas,
szallitas) is a vallalkoz6 végzi, igy az egész egy bérleti-szolgaltatasi szerz6dést je-
lent. Az utébbi megoldas kapott tdmogatast. Ennek a déntésnek tébb indoka van.

* A magancégek altal kinalt lizing konstrukcié 6nmagaban, tehat ha csakis épit és
hitelez - ez lényegében egy halasztott fizetési konstrukciot jelent  nem lesz
olcsébb, mert az allam kedvezébb koltségek mellett, példaul alacsonyabb ka-
mattal tud hitelhez jutni. Emiatt ez a megoldas nem versenyképes. Mas elénydk
sziikségesek, hogy ezt a hatranyt kompenzalni lehessen.

e Ha a magancég kizarélag az épitésben érdekelt, akkor nem aknazzuk ki az
egylttmikodésben, a magancég jobb gazdalkodasi lehetségében rejlé dsszes
lehet&séget, még ha az tobb kockazattal is jar.

Talan ndvelhette a kormany kockazatviselési hajlandésagat, hogy tébb magyar-
orszagi kereskedelmi bank mar ismerte a nemzetkdzi, elsésorban a nagy-britanniai
példakat. Ott mar tobb ezer PPP-projekt valdsult meg, és ezek kézdtt boértonprojek-
tek is voltak szép szamban. A britek 140 bintetintézetéb6l 9 valdsult meg és m(-
kodott PPP-struktiraban, ezekben mintegy 5 000 f6t, a teljes bortdnpopulacié 7%-
at tartottak fogva. Megkeresték a magyar nagybankok az lgazsagligyi Minisztériu-
mot, hogy lassak azt, milyen partneri viszonyra szamithatnak. Konferenciakat szer-
veztek, amelyre meghivtak brit és amerikai nemzetkdzi lgyvédi és tanacsado iro-
dakat, illetve ezek hazai partnereit. Lathatdé volt, hogy a nemzetkdzi lzleti vilag
Magyarorszagot alkalmasnak tartotta arra, hogy hosszu tavd, komplikalt egyttm -
kodésen alapuld Uzletet kossenek az allami szféraval. Ez nagyon nagy eredmény
volt. Ebben a bizalomban benne volt az igazsagligyi agazat és kiléndsen a biinte-
tés-végrehajtas tobb mint egy évtizedes, kiszamithatd és nemzetkdzileg is respek-
talt szakmai munkaja, az a kiterjedt nemzetkdzi szakmai kapcsolatrendszer, amely
a ’90-es évekt6l kezdve kiépult féleg az eurdpai orszagok biintetés-végrehajtasi
szervezeteivel.

A kormanyzat a Gazdasagi és Kdzlekedési Minisztériumot jeldlte ki, hogy m-
kodtessen egy tarcakdzi bizottsdgot, amelyben a minisztériumok képvisel8i egyiitt
dolgoznak azon, hogy el6segitsék a PPP sikeres beinditasat és elterjesztését. Ennek
a bizottsagnak kezdetben ajogi kdrnyezet vizsgalata volt a gyakorlati feladata, ké-
s6bb, amikor az els6 projektjavaslatok is elkésziltek, véleményez6 szereplk lett. A
bizottsag csak id6szakosan Ulésezett. Megalakult viszont a bizottsag titkarsaga, a
gyakorlati el6készitd munkat 6k végezték. Ezek a kollégak kézgazdasagi végzettség-
gel és banki gyakorlattal rendelkeztek, igy ennek megfeleléen nagyon alaposan,
szakmailag korrekten megkritizaltak a benyujtott anyagokat. Emlékeim szerint 7-8-
szor dolgoztuk &t a kormanynak készitett el6terjesztést. A szokasos kozigazgatasi
egyeztetési tevékenység elvégzése kdzben ugy éreztiik, hogy meglehetés idegenke-
dés vagy inkabb ellenszenv van a PPP-vel kapcsolatosan a kilénbdz6 tarcaknal. A
mar akkor is meglevé koltségvetési problémak miatt Ggy lattam, hogy kifejezetten
id6huzas folyik. igy tartott egy évig a kormanyzati dontés. Végll is 2004 kdzepén
megsziletett a mar emlitett kormanyhatarozat, ami engedélyezte a projektet.



A kormany megvizsgaltatta, hogy milyen akadalyozé tényezék vannak a jog-
rendszerben, amelyek akadalyozhatjak a PPP alkalmazasat. Ez a megfogalmazas a
pontos, mert a PPP-t el6segité sajatos jogi kereteket nem tartottdk sziikségesnek
megteremteni. Emiatt csak kisebb kiigazitasok torténtek. Ezek kozott a legjelent6-
sebbet valéjaban egy joger6s birdi dontés kényszeritette ki, a kdzvéleményben is
elhiresilt metroper. Ennek lényege, hogy az akkori pénziigyminiszter konkrét
pénzlgyi kotelezettséget vallalt arra, hogy az allam tdmogatja a févaros épitkezé-
sét, a metrot. A kovetkezd kormany nem kivant metrét épiteni, nem vallaltak ko-
telezettséget a kdltségvetési torvényben. A févarosi 6nkormanyzat peres eljarasban
akarta az allamtol kikényszeriteni a pénziigyi tamogatast, ami nem jart sikerrel.
Ennek sllyos kévetkezménye volt, a hitelez6k jelezték, hogy nem latjak lehetsé-
gesnek hosszu tavl projektek finanszirozasat a kialakult joghizonytalansag miatt.
A kérdés tehat az volt, hogy hogyan lehet az allam hitelességét helyreallitani. A
megoldast az allamhéaztartasrol sz6l6 térvény modositasa jelentette, ahol kilon
eléirasok szabalyozzak a hosszl tavi kotelezettségvallalast. Ennek lényege, hogy
az 50 milliard forint (mintegy 200 millié eurd) nettd jelenértéket eléré vagy az azt
meghaladd értékd, tobb éves fizetési kotelezettséggel jard szerz6dések megkotése
el6tt - ha térvény masként nem rendelkezik - a korméanynak az orszaggy(lés fel-
hatalmazasat kell kérnie. Az orszaggy(lésnek be kell mutatni a szerzédés fébb tar-
talmi elemeit, az allami finanszirozasi szlikségletet, ennek kereteit, illetve Gteme-
zését. Ez a rendelkezés 2005. januar 1-t6l lett hatalyos, ennek megfeleléen a Ma-
gyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo torvény bevezetd részében fel-
soroltdk, bemutattak az akkor tervezett projekteket, koztilk a biintetés-végrehajta-
si projektet, a két Gj intézetet is. Ez pozitiv fordulatot hozott a befektet6k hizalma-
nak helyreallitdsaban.

Ugy gondoltuk ekkor, hogy minden lényeges kériilmény egyiittall ahhoz, hogy a
projekt megvalositasaban el6re Iépjink. Mik is voltak ezek? A Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagan létrejott egy projekt-iranyité csoport, ami érdemben 2-3
fével m(ikodott, az orszagos parancsnok kozvetlen iranyitasaval. Az akkori orszagos
parancsnok intézkedést adott ki a projektek végrehajtasara. Ugy dontdtt, hogy a
tiszaloki projekthez komplex tanacsaddi, lebonyolitéi, mlszaki ellenérzési szolgal-
tatast vesz igénybe, mig a szombathelyi munkat a BVOP sajat személyzete bonyo-
litja le, killén vesz itt igénybe jogi tanacsadot és miszaki ellendri szolgaltatast.

Az igazsagugyi miniszter bizottsagot alakitott a projekt tdmogatasara, azért,
hogy az a mer8ben Ujszer(i feladat el6tt all6 akadalyokat elharitsa, a jogi szabalyo-
zatlansaghdl fakad6 bizonytalansagok esetén allast foglaljon, illetve kisérje figye-
lemmel a bintetés-végrehajtas 100 éve legnagyobb projektjét. Kivételes projektrol
van sz0, a két bortdn dsszes kapacitasa ajelenlegi teljes fér6hely 13%-at jelenti. Az
allami koltségcsdkkentési program keretében javaslat késziilt arra, hogy a szombat-
helyi, jelenleg m(ikdd6 el6zetes letartoztatast végrehajtd intézet bezarasra keriljon,
és kapacitasanak potlasa érdekében a 700 fésre tervezett Uj intézet 800 fés legyen. A
kordbbi korméanyddntés ennek megfeleléen mddositasra keriilt.



A legfontosabb gyakorlati feltétel az volt, hogy a megrendel§ Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksaga tudta mit akar, mit akar megrendelni. Ez az a bi-
zonyos, mar emlitett szakmai kdvetelményrendszer, ami a biintetés-végrehajtasi
kollégak komoly szakmai eredménye, terméke. Ennek is volt mar szellemi el6z-
ménye, hiszen a korabban a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagan mii-
kod6é Fejlesztési Osztaly kulfoldi példak nyoman szamos funkcionalis egységre,
példaul zarkakra, egészségiigyi részlegre sth. kidolgozta a részletes leirast. Ez so-
kat segitett annak megitélésében, hogy mennyire részletes leiras kell akkor, ami-
kor a projekt megvalositasabol kimarad a mdszaki tervezési fazis, pontosabban a
tender kiirdsa ugy torténik meg, hogy nem késziil el el6tte a részletes kiviteli terv,
de még engedélyezési szintli, kevesebb részletet tartalmazé miszaki tervdoku-
mentacié sem.

Miutdn megsziiletett a kormany engedélye, sorkeriilt az els6é tenderkiirasra, a
kozbeszerzési torvény elbirasainak megfeleléen. Ez a tiszaldki projekt tanacsaddja-
nak, lebonyolitéjanak, miszaki ellenérének a kivalasztasara iranyult. Itt a vallalko-
z0k részér6l nagyobb érdekl&désre szamitottunk, mint amilyet tapasztaltunk. Valoja-
ban a kezdeti lelkesedés utan, megismerve az Ujszerl, a PPP-projekthez kapcsol6dd
szakmai munkat és a BVOP kdvetelményeit, csak egyetlen érvényes ajanlat szile-
tett. Ezutan kezd6dott meg a tulajdonképpeni tenderdokumentacié kidolgozasa a
tiszaloki munkahoz. A szombathelyi projekt némi faziseltolddassal kovette a tisza-
I6kit, mert a teriiletet a honvédség kés6bb adta at a tervezett id6pontnal. igy a tisza-
Ioki projektben elért eredményeket ott hasznositani tudtuk.

A tender-dokumentéacié bintetés-végrehajtasi és m(iszaki értelemben teljes egé-
szében a BVOP altal kidolgozott szakmai anyagra tdmaszkodik, ugyanakkor teljesen
Uj fejezeteket is tartalmaz. Teljesen (j, eddig a biintetés-végrehajtasi tenderekben ed-
dig nem alkalmazott igényekkel talalkozhatunk benne, mint példaul az Gzleti terv ki-
dolgoztatasa. A harom vaskos kotet kidolgozésa a tanacsadé FOBER Nemzetkozi In-
gatlanfejleszté és Mérndki Részvénytarsasag és a Bilintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga kdzos érdeme.

Ennek az anyag tartalmazza példaul az ajanlattételi felhivast, a hataridéket, az
ajanlattétel viszszavonasi, modositasi lehet6ségét, a kdthérvallalas kdtelez6 minima-
lis mértékét, a kotelez6 teljesitési bankgarancia mértékét, az tizemeltetési biztositék
kotelez6 minimalis mértékét, a vagyon-felel6sség biztositds kotelez6 mértékét, a
miszaki, pénziigyi, szerzédéses feltételeket.

Vilagos feltételeket hataroztak meg az ajanlat érvényességét, érvénytelenségét,
az ajanlati kotottségre, az ajanlatok értékelésére, elbirdlasra, a targyalasok eljarasi
rendjére vonatkozéan. Ennek terjedelme mintegy 60 oldal volt.

A miszaki feltételek részben bemutattdk a helyszint, az intézetben elhelyezendd
elitéltek fokozat szerinti megoszIlasat, a tervezett intézet szervezeti felépitését, a sze-
mélyzet létszamat. Meghataroztak az épitészeti, gépészeti, elektromos ellatasi kove-
telményeket. Részletesen leirtak 10 kiilénb6z6 tipusu zarkat, beleértve a kiilonleges
biztonsagu zarkat vagy a mozgassérilt fogvatartott elhelyezésére szolgal6 zarkat is.



Részletezték a biztonsagtechnikai rendszert, a keritésvédelmet, a kiilonb6z6 kapukat
s azok mikodését.

Meg kellett hatdrozni egészen részletesen, hogy milyen szolgaltatasokat igény-
link példaul az étkeztetés terén. Meglehet6sen kockazatos dolognak tiint, hogy ezen
a kiemelkedden fontos, a fogvatatottak hangulatat alapveten befolyasolo teriileten
ilyen hosszU tava szerz&dést kdssiink. Valdban az is volt. Azonban a szolgaltatasok
véallalkozasba adasaban mar kordbban megszerzett gyakorlat lehetévé tette, hogy ez
a szerz6déses rendszer is felvallalhaté legyen.

Itt szeretnék tenni egy kis kitér6t, azt bemutatva, hogy az altalanos gazdasagi fej-
16dés, amely az elmult évtizedekben lezajlott Magyarorszagon, hogyan vitte egyre
korszer(ibb ellatasi formak felé a biintetés-végrehajtast, készitve el6 a terepet a PPP
alkalmazéasahoz.

A bilntetés-végrehajtas alapvet6 mikdodési modellje, mint katonai jellegi szer-
vezeté megegyezett egy katonai alakulatéval. Legyen sajat élelmezési rendszere,
taroljon nagymennyiség(i élelmiszert, legyenek Gizemanyagkutjai, mihelyei, gép-
jarmi javitomihelyei, egészségigyi ellatd intézményei, évekre elegendd I6szere
sth. Ezt sajatosan er@sitette a korabbi hianygazdasag, az volt a blintetés-végrehaj-
tds m{ikodési érdeke, hogy pontosan ilyen legyen. 1990 el6tt a magyar gazdasag
fokozatosan allt at a piacgazdasagra, megteremtette ennek legfontosabb intézmé-
nyeit, a hianyjelenségeket azonban csak a piaci viszonyok teljes uralma tudta
megsziintetni. A szervek miikddése ugyanakkor a korabbi tényezékdn alapult. Ma
mar mindenfajta aru és szolgaltatas korlatlanul kaphaté. Ezért nem sziikséges,
hogy a bértondk olyan dolgokkal foglalkozzanak, ami nem a f6 feladatuk. A tech-
nika fejl6dése ugyanakkor lehetetlenné is tette, hogy a bortdnok egyes tevékeny-
ségeket maguk végezzenek. Példaul ki tud megjavitani egy korszerl jarm({motort.
Ki tud megjavitani egy mai korszerli kazant, amelyet szamitégép iranyit? Ehhez
megfelel6 szakismerettel rendelkez6 vallalatok kellenek. Megfogalmazhaté egy
egyszeri elv: mindenki csinalja azt, amihez a legjobban ért. Es egy masodik elv:
hasznaljuk ki a legteljesebben a kinalati piac lehetéségeit. Els6 1épésben meg-
szlintek a gépjarm( javitom(helyek. Megsz(int a kazan, mosodagép, konyhai gép-
alkatrész készletezés. Szolgaltatd cégek végzik ezeket a tevékenységeket. Csok-
kent altalaban is a karbantarté anyagok készletezése. Ezt a folyamatot természe-
tesen befolyasolta, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa fontos érdek és egyben
jo lehet6ség is. Az épiletek tisztan tartdsa, karbantartasa, festése, a javitasok el-
végzése tovabbra is jorészben a kialakult hagyomanyos médon térténik. Termé-
szetesen a fogvatartottak foglalkoztatdsanak és szakképzésének érdeke egy olyan
tényezd, ami modositja az eddigi piacositasi elveket. A kinalati gazdasag, a piac-
gazdasag mélységében alakitotta at a blintetés-végrehajtasi intézetek gazdasagi
tevékenységét, ellatd tevékenységét. Ezek kozil kiemelek harom nagyon latva-
nyos megnyilvanulasi format.

Az els6 az, hogy szamos bdrtonben maganvallalkoz6 tGzemelteti a konyhat, az in-
tézet feladata, hogy feladja a megrendelést, ellenérizze az atadott ételeket és fizesse



ki a szolgaltatast. Erre példa a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet élelmezési el-
latésa.

A masodik példa egyes intézetek f(itése, melegvizellatasa, hasonlé elven, példa-
ul a Budapesti Fegyhaz és Bortonben. Ebben a szerz6désben, amely szintén egy
szolgéaltatasi szerz6dés, nem a berendezések létesitése a bortdon feladata és célja, ha-
nem a melegviz és f(itési szolgaltatds megvasarlasa. Itt a vallalkozo jelentés dssze-
get fektetett be, hogy képes legyen a szolgaltatas teljesitésére. Ez az 0sszeg egyéb-
ként sem allt akkor az intézet rendelkezésére, amikor a kordbbi berendezések mar
csaknem miikodésképtelenné valtak, igy életmentd volt a szolgaltatéval valo egydtt-
mikodés.

A harmadik a magant6ke bevonasa a termelésbe, olyan termelésbe, amelynek
bintetés-végrehajtasi célja van, a fogvatartottak foglalkoztatdsa. Tokolon egy papir-
ipari vallalkozas telepitette be a nagy értékii berendezéseit a fogvatatottak foglalkoz-
tatasat végz6 allami tulajdonu kft. telephelyére, ahol haztartasi papirarut, példaul to-
alett papirt gyartanak, illetve papir Gjrahasznositassal is foglalkoznak.

Ezek a szerz8dések, tapasztalatok jelentették azt a biintetés-végrehajtasnal fel-
halmozott szellemi t6két, amely megalapozta a PPP-szerz6dés el6készitését. Termé-
szetesen a tanuldpénzt itt is meg kellet fizetni. Nem minden élelmezési és héellatasi
szerz6dés volt sikeres, j6 néhany megsz(int, vagy mddositani kellett. De megszerez-
hette a biintetés-végrehajtas a tapasztalatat a vallalkozokkal vald egyiittmiikédésben
azzal is, hogy a hazon belil tgymond idegenek mozognak, részei a borton mikodé-
sének. A koréabbi hatalmi szervi, er6b6l valo tgyintézést fel kellett, hogy valtsa az
egyuttmiikodésen alapuld, a masik érdekét is szem el6tt tarté munkakultdra. Megta-
nulhattuk azt, hogy milyen fontos a szerzddések jo el6készitése, a pontos fogalma-
zas. Ezek a szerz6dések tartalmuknal fogva alkalmasak arra, hogy bemutassak a tel-
jesitmény értékelését, hiszen konkrét korilirt szolgaltatasért fizethetlink csak.

A projektjavaslat és az ajanlati dokumentacio elkészitése kézben, amikor a biin-
tetés-végrehajtasi intézetek mikodési koltségeivel foglalkoztunk, ismét szembesiil-
tink azzal, hogy a koltségvetési szervek pénziigyi mikddését szabalyozé jogszaba-
lyok és igy a koltségvetési szervek gyakorlati m(ikddése is, mennyire tavol van a val-
lalkozéi vilagban a verseny altal kikényszeritett koltségtudatossagtdl, a kontrolling
szemléletétdl.

Ezek az el6zmények, tapasztalatok, amik beépiiltek a PPP-ajanlati dokumentaci-
Oba. Ezek nélkil teljesen kamikaze-repiilés lett volna a PPP-bdrton projekt, igy csak
félig az.

A kitérd utan visszatérve a konkrét PPP-ajanlati dokumentaciohoz: a dokumen-
tacio tartalma teljes részletességgel targyalja a megkivant szolgaltatasokat. Az élel-
mezést, az intézeti gépjarmivek 0sszetételét, hasznalati koriilményeit, a munkaltatas
szamara rendelkezésre allé helyiségeket, a mosodat, a h6szolgaltatast, az altalanos
informatikai kdvetelményeket, a szamitégépes munkahelyeket, a nyomtatékat, szer-
vereket, szoftvereket, a kabeltévé-rendszert, az altalanos fogvatartotti és egészség-
lgyi alrendszert, a gazdasagi informatikai rendszert.



Nem fér bele jelen el6adas kereteibe még a dokumentéacio tartalomjegyzékének
ismertetése sem, de elképzelhet6 a dokumentacié fontossaga, minthogy a kévetkez6
15 évre hatarozza meg azt, hogy mit kévetelhetiink a szolgaltatotél. Legyen sz6 a he-
lyiségek felszerelésétél a kutyatelep miikodéséig, a fogvatartottak szakképzését6l a
kapolna kialakitasaig, a fogvatartottak ruhazatatél a takaritasig, az egész borténfalu
karbantartasaig, tizemeltetéséig. A dokumentacié ezen része mintegy 200 oldal ter-
jedelm{.

Hozza kell tenni mindehhez, hogy a kivitelezés kézben szamos kérdésben szem-
besiltink azzal, hogy a dokumentacio nem irt le mindent kell6 pontossaggal. Példa-
ul a belsé keritéssel kapcsolatosan emiatt kellett Gjabb és Gjabb egyeztetéseket tar-
tani, mert nem volt a leiras elég egyértelmd.

A dokumentacio Ill. kotete 86 oldalas, a jogi kérdéseket tisztazza, az ajanlatte-
v6knek ennek megfelel6en kell megtennilik ajanlatukat. Ebb6l az anyagbol a fold-
hasznalati részt szeretném kiemelni, hiszen ez is feszegette az ezt megel6z6 megszo-
kott jogalkalmazas hatarait, hiszen az 6nkormanyzat tulajdonabél az allam tulajdo-
naba kerilt foldterlletet ingyenesen adtuk a nyertes maganvallalkozo6 altal alapitott
korlatolt felel6sségli tarsasag hasznalatdba, meghatarozott célra - az allami feladat,
a blintetés-végrehajtasi cél megvalodsitasara - hasznalatba.

A dokumentacio6 célja, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlattevék megfele-
I6en pontosan legyenek tajékoztatva a kovetelményekrél, ajanlatuk targya és tartal-
ma az legyen, amit az ajanlatkérd szeretne, tovabba az ajanlatuk dsszehasonlithato
legyen. A kozbeszerzési térvény lehetévé teszi, hogy amennyiben a szerz6dés tar-
gyanak meghatarozasa nem lehetséges kell§ pontossaggal, akkor a targyalasos elja-
ras alkalmazhat6. Ekkor az eljaras els6 szakasza csak az alkalmas jelentkez6k koré-
nek sziikitésére szolgal. A nemzetkdzi gyakorlatnak megfelel6en célszer(iségi okbol
harom alkalmas jelentkez6 keriil kivalasztasra, ajanlatot tehat csak harom vallalko-
z6 tehet. A masodik szakaszban elkészitik a vallalkozok a meghatarozott tartalmi és
formai kovetelményeknek megfeleléen az ajanlatukat.

A targyalasi szakaszban a targyal6 felek - itt most a tiszaloki projektbél veszem
a példaimat - olyan parbeszédbe kezdenek, amellyel tovabb pontositjak, értelmezik
az ajanlati dokumentaciot. Kifejtik, melyek azok a kériilmények, amelyek megnehe-
zitik a szolgaltatas teljesitését, javaslatot tesznek ezek megvaltoztatasara. Az ajan-
latkérének természetesen mérlegelési joga van, eltérhet a dokumentaciéban megha-
tarozottaktdél, modositott végleges ajanlati dokumentaciot adhat ki. Ez meg is tértént.

Az el6z6 el6adasban emlitésre kerilt, hogy ajogszabalyok, az Eurostat el§irasai,
a megszokott allami beruhazési szemlélet —amely a tulajdonszerzésre és nem a do-
log hasznalati értékének megszerzésére iranyul - nem harmonizalnak. Ennek a kér-
désnek a megoldatlansagat egészen a kdzbeszerzési eljaras targyalasi szakaszaig a
szényeg alatt tarthattuk, de ott elkerilhetetlenil el6bukkant. A kévetkez6 fejtegeté-
sek, tekintettel egy csomo kérdés megoldatlansagara, amelyekre ma sincs végleges
valasz, nem a minisztérium hivatalos allaspontja, csupan a személyes véleményemet
tukrozik. Hozza kell tennem, hogy ez év nyardn volt egy munkaértekezlet a téma-



gazda Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumban, ahol megkértem a kérdés szakér-
téit, hogy mondjanak véleményt arrél, hogy mi a helyes allaspont a tulajdoni kérdé-
sekben, hogyan felelhetiink meg egyszerre az 0sszes szabalynak és elvarasnak, de
sajnalatos médon nem kaptam valaszt.

A targyalasok folyaman er6teljesen felszinre keriilt ajogbizonytalansagh6l ado-
dé kérdéskor. A dokumentaciéban nem tudtunk olyan pénzigyi modellt leirni, amely
egyszerre megfelel az Eurostat elveinek, tehat nem allami beruhazas legyen a pro-
jekt, feleljen meg a szamviteli, illetve adéelGirdsoknak, vagyis bérleti szerz6désnek
mindsiljon az ugylet, a tulajdon a vallalkozé nyilvantartasaban szerepeljen, de az
épitmény elére meghatarozott médon mégis atkeruljon az allam tulajdonaba. Ezért
azt a megoldast valasztottuk, amely szerint a dokumentéacié leszégezi, hogy olyan
ajanlatot tegyenek a vallalkozdk, amely mindezen feltételeknek megfelelnek. A tar-
gyalasok soran az ajanlattevék kozolték, és a targyald konzorciumok kozott a legna-
gyobb kereskedelmi bankok is ott voltak, hogy ilyen egymasnak ellentmondé felté-
teleknek megfelel ajanlatot nem tudnak tenni, ezért szerz6dés tartalmat a bérlet ira-
nyaba kellett eltolni. A felek targyalast kezdeményezhetnek a tulajdon megvételérél,
de ennek pontos feltételei nincsenek meghatarozva. A dolog utéélete Ggy alakult,
hogy az Allami Szamvevészék két alkalommal is megvizsgalta a kérdést, és azt fej-
tette ki, hogy a projekt gazdasagossagat ez a tulajdoni kérdés megvaltoztatja, amit
tovabbi szamitasokkal kell bemutatni. Ez a szamitads a mai napig nem készilt el. A
Pénzligyminisztérium gy foglalt allast az tigyben, hogy a 15. év végén patthelyzet
alakulhat ki a bérbead6 és bérbevevd kdzott az ingatlan tovabbi hasznalatat illetéen,
vajon hogyan fognak megegyezni. A valasz az, hogy a két fél meg fog egyezni, az
akkori kozos érdekeik alapjan, mert ezt a specialis épitményt a legjobban bortonnek
lehet hasznalni. Amikor az ajanlattevékkel valé targyalasok folytak, akkor az volt a
feladat, hogy pénz nélkil épitsen a bilintetés-végrehajtas bortont. A feladatot végre-
hajtotta, a mai napig a tanacsadok kdéltségein kiviil a projektbe nem tett bele pénzt,
a megkivant kapacitas létrejott, ma mar sajat szemiinkkel meggy6z6dhetiink rola.

Azért, hogy tovabb folytathassam az akadalypalyan dsszekdtott labbal valo futas-
rol sz616 mesét, sz6lok a szombathelyi projekt hasonlé problémair6l. Szombathelyen
a honvédség laktanyajat kapta meg a bintetés-végrehajtas ingyenesen. Ami ebbdl
fontos, hogy az épitmények is allami tulajdonban vannak, nem csak a foldteriilet. Az
els6 kérdés, hogy a vallalkoz6 milyen médon adhatja nekiink bérbe, a sajat ingatla-
nunkat, illetve a bank a hiteléhez milyen biztositékot talal azon az ingatlanon, ami
nem a hitelfelvevd tulajdona. Erre a problémara sok-sok targyaldsi nap utan talaltak
a megoldast a partnerek a kdzbeszerzési eljarasban. lgazan kreativ otlet, hogy az
egész ingatlanra vonatkozéan az allam adjon hatarozott idejl, 15 évre sz6l6 haszon-
élvezetijogot a bérbeadonak, aki ezutan visszaadhatja bérbe a biintetés-végrehajtas-
nak az ingatlant. Ez is teljesen Gjszer(i volt az allami vagyon kezelésében, de nagy
nehézségek aran sikerilt elfogadtatni. A masodik kérdés, hogy a leirt feltételek mel-
lett hogyan lehet a projekt gazdasagi modelljét felépiteni Ggy, hogy megoldhatatlan
tulajdoni zavar ne lépjen fel. Amikor a vallalkozé beépiti az anyagait, atalakitja az



éplleteket bortonné, akkor nem adta el nekiink a tulajdonjogat a beépitett értékek-
nek. Ez minden kétséget kizardéan az & tulajdona. Erre vonatkozdan a szerz6dés azt
mondja, elkeriilve egy késébbi elszamolasi vitat a beépitett értékeket illetéen, hogy
a vallalkoz6 a bérleti dijat agy allapitotta meg, hogy a beruhazott érték részére meg-
térult a bérleti id6szak alatt. Megoldottunk minden problémat? Latsz6lag. A f6 prob-
Iémat itt is megoldottuk, 1étrejon a bortdn allami beruhazas nélkil, azonban lehetsé-
ges, hogy az adohivatal a kérdést masképp fogja latni, hiszen nem rendelkeztiink az
ingatlanba beépitett tulajdonrol, s a tulajdonvaltas jogi értelemben korrekt médon
nem fog létrejonni. A felek tulajdonképpen anyagilag az el6z6 megtérilési kitétel
miatt hallgatélagosan elszamoltak a tulajdonnal, de tulajdonvaltas aktusa nem ren-
dezett. Itt az adéhatésag esetleg megallapithat altalanos forgalmi ad6 befizetési hi-
anyt, amit lehet, hogy egyszer az allam sajatmaganak be kell fizetnie.

A projektek mind@sitését elvégezte a Kozponti Statisztikai Hivatal, kinyilvanitot-
ta, hogy mindkét létesitmény megfelel az Eurostat statisztikai elszamolasi szabaly-
rendszerének. Ez nagyon jo eredmény, azonban az Eurostatot ez a vélemény nem ko-
ti, megallapithatja az ellenkezgjét is. Amikor korabban az Eurostat latogatast tett a
Pénziigyminisztériumban, kifejezetten az el6készités alatt levé projekteket vizsgal-
va, el6szor azt a nyilatkozatot tette, hogy borténoket egyaltalan nem lehet maganbe-
ruhdzasként elszamolni. Kés6bb megismerve azt a modellt, amelyet felépitettiink,
megvaltoztattdk allaspontjukat, azonban ez nem végleges nyilatkozat, a hivatalos
vizsgalatra kés6bb keriil sor. Latszélag az Eurostat kovetelményei egyszeriien telje-
sithet6k.

Az 1-es szamU kovetelmény, hogy a kivitelezés kockazatat viselje a maganpart-
ner. Kérdés lehet, hogy milyen mértékben kell viselnie a kockazatot. Viselni kell-e
peéldaul a kivitelezés késedelmének kockazatat teljes mértékben? Elfogadhat6-e sta-
tisztikai megkozelitésben az egyébként esetlegesen fennallé objektiv késedelem,
amikor rajta - agymond - kivil esé ok miatt kovetkezett be a késedelem? Meg sza-
bad-e osztani e kockazatot a megrendel6vel, nem veszélyezteti-e a statisztikai beso-
rolast, az elszamolast? Erre nem tudom a véalaszt, de a jév6ben meg fogjuk tudni. A
kivitelezés kockazata azt is jelenti, hogy ha tébbe keriil az épitmény, akkor sem fi-
zet tobbet a blintetés-végrehajtas a hasznalataért, ha nem felel meg példaul az épit-
mény az el6re meghatarozott biztonsagi kdvetelményeknek, akkor nem fogja hasz-
nalatba venni. Ezek nagyon kemény kdvetelmények.

A 2-es szam( kovetelmény, hogy a maganpartnernek kell viselnie vagy a rendel-
kezésre allasi kockazatot vagy a keresleti kockazatot. A rendelkezésre allasi kocka-
zatnak az iranyelv szerint olyannak kell lennie, amely komolyan érinti a bérbeadd
bevételeit. Tehat, ha a zarkak egy része nem hasznalhato, vagy a f(ités akadozik, ak-
kor a bérleti dijbol komoly levonésokat kell eszkdzélni. Az Eurostat szerint igy va-
I6sul csak meg a kockazat, és ebben teljesen igaza van. A masik a keresleti kocka-
zat, amely a mi esetinkben nem a privat partneré, hiszen a dijmegallapitas olyan,
hogy nem fligg a fogvatartottak szamatol a dij. Ha félig lenne tele a bortén, akkor is
a teljes dijat kellene fizetni, de maximum 700 f6t vihet oda a biintetés-végrehajtas.



Ez igy rendben is van, mert a 2-es szamu két kdvetelménybdl csak az egyiket kell
teljesiteni.

A kiegészit6é feltételek nem teljesitésével azonban el lehet rontani a megfelelést.
Természetesen allami vallalatokon keresztiil nem nydjthat az allam hitelt, vagy hi-
telgaranciat sem adhat, nem lehet a vallalkozé allami vallalat vagy olyan maganval-
lalat, amire valamilyen szerz6déses lehet6ségénél fogva befolyast gyakorol, vagy
meghatarozhatja a vezet§ségét.

Mi a biztositék arra, hogy ez a konstrukcié sikeresen fog m(ikédni? Mint ahogy
semmire sincs végsé biztositék, Ugy erre sincsen. Némileg nehezebb helyzetben va-
gyunk, mint az angolszasz orszagokban jol m{ik6dé valédi maganbortondk, hiszen
ott megvalosulhatott az, hogy a teljes blintetés-végrehajtasi szakmai feladatrendszert
a maganvallalkozé a sajat embereivel végigviszi, ott nincsen ez a komplikalt napi
egyuttmikodési feladat és kényszer, amiben én a legnagyobb kockazatot latom. Ott
az allam csak ellen6rizni jar be a borténbe, ellendrzi, hogy a jogszabalyoknak és a
szerz6désnek megfelel6en torténik-e a fogvatartottak kezelése.

A francia modell kdzelebb van a miénkhez, hiszen ott is a teljes ellatast végzi a
maganpartner, de nem kezeli a fogvatartottakat. Ugyanakkor a bortont az allam ha-
gyomanyos beruhazasban épiti meg, csak az ellatasi szolgaltatasokba kapcsolédik be
a vallalkozo.

A mi szerz6désiinknek ehhez képest van néhany elénye. Az egyik, gyakorlatilag
a legfontosabb elény, hogy nem kell egy dsszegben kifizetni a beruhazast. A maso-
dik, hogy ha azonos a beruhazo6 és az tizemeltetd, akkor mar a m(iszaki terveket Ugy
készitheti el, hogy a beruhazas és az Gizemeltetés koltségeit optimalizalni fogja. En-
nek haszna megmutatkozhat a szerz8déses idészak alacsonyabb kdltségeiben.

A szakirodalom szerint a PPP-szerz8dések sikertelenségének legfébb oka a koc-
kazatok rossz megosztasa a partnerek kdzott. Az alapkoncepcio szerint az egyes koc-
kazatokat annak a félnek kell viselnie, aki hatékonyabban képes azokat kezelni. Ugy
gondolom, hogy e tekintetben j6 a szerz6dés konstrukciéja. Példaul még arra is tor-
tént intézkedés a szerz6désben, ahogy mar hallottuk, hogy a fogvatartottak altal oko-
zott karok esetében a partnerek megosztjak a kockazatot. Ez érdekeltté teszi a bor-
ton vezetését, hogy hasson a fogvatartottakra. Ha nem ilyen lenne a kockazat meg-
osztasa, akkor a szolgaltatd kénytelen lett volna egy nagy osszeg( kart feltételezni,
a kockéazatat bearazni, ami megemelte volna a szolgaltatas dijat, hiszen a bértdnnek
k6zombos lenne, hogy mekkora a kar.

Az eddigi ismereteink szerint a projekt anyagi értelemben a tervezett médon ha-
lad el6re, nem jelentkezett olyan rendkivili koltség, ami a pénziigyi tervekben sze-
replé 6sszegeket megemelte volna. Az utélagos elemzés, marmint, hogy a hagyoma-
nyos megvaldsitashoz képest valoban megtakaritassal jar-e a PPP-projektiink, nem
lesz kdnny(. Az elemzésben, ahogy a tervezésben is, be kell mutatni az an. Public
Sector Comparator (PSC) értéket, ami a projekt nett6 jelenértékét (NPV, net present
value) adja meg hagyomanyos allami beruhazas és lizemeltetés esetén. A PSC tehat
mint virtualis projekt a plafontjelenti annak megitélésekor, hogy ennyibe kerilt vol-



na a hagyomanyos allami beruhazéasként valé megvaldsitads. Sajnos az altalam mar
kordbban sem dicsért allami pénziigyi szabalyozas nem vesz tudomast a kockazatok
értékérdl, illetve nincs ilyen gyakorlat a projektek értékelésében sem. Emiatt - véle-
ményem szerint - alacsonyan allapitottuk meg kormanyddéntésben szereplé maxi-
mum 08sszeget, ami alatt gazdasadgosnak tartottuk a PPP projektet; nagy szerencsénk
volt, hogy éppen megfelel§ ajanlat érkezett. De a projekt utélagos értékelése sem
lesz teljesen valodi, ha nem vessziik tudomasul azt, hogy a kockazatok attolasa a ma-
ganfél oldalara pénzértékkel bir.

A hosszU id6tav - minden koriltekintés ellenére - lehetetlenné teszi, hogy a fe-
lek minden lehetséges jov6beni forgatokdnyvet figyelembe vegyenek, és azokra el6-
zetesen felkésziiljenek. Eppen ezért a projekt sikerének alapvetd feltétele, hogy a
konfliktusokat, amelyek a kiilonb6z6 érdekekhdl kdvetkez6en elkeriilhetetlenek, a
megfelel6 mechanizmusokkal - a kdltségek és az id6 szempontjabol egyarant - ha-
tékony mddon kezeljik. Ezeknek a mechanizmusoknak a miik6dését nagyban meg-
konnyiti, ha a projektek sziikségességét illet6en széles bazison all6 tarsadalmi és po-
litikai egyetértés van. E tekintetben sajnos nem ismerek kdzvélemény-kutatason ala-
pulé adatokat, de kétségkivil létezik két széls6ség. Az egyik szerint kozépkori vi-
szonyokat kell teremteni a bértondkben. A masik szerint a tébbségében hatranyos
helyzetli embereket oktatassal, szocialis timogatassal, partfogoi tevékenységgel kell
visszavezetni a tarsadalomba. A kett6 kozott van az a feltehet6en széles réteg, aki
nagyjabol elfogadja, vagy kdzombdsen tudomasul veszi azt a gyakorlatot, amit a mai
bintetés-végrehajtas gyakorlata reprezental.

Milyen hatasa lehet ennek a projektnek a bilintetés-végrehajtasra. A legf6bb cél-
jat kétségkivil eléri, csdkken a zstufoltsag a haldzat egészében. Uj technoldgiai szin-
tet vezet be az elektronikus eszkdzokkel tAmogatott biztonsagi rendszerben. Tekin-
tettel arra, hogy a projekt Gzleti tervvel is rendelkezik, amely része az ajanlatnak, igy
a szerz6désnek is, és itt pénziigyileg is meg van tervezve az épiiletek, berendezések
fenntartasa, karbantartasa, nem fog bekdvetkezni remélhet6leg az, ami mashol gyak-
ran megtorténik, hogy pénz hianyaban az (j dolgok gyorsan leamortizalédnak. Ez is
talan hizza maga utan majd a tdbbi intézetet.

Igazan csak futurisztikus jelleggel emlitem meg, hogy Nagy-Britannidban a PPP
vetélytarsaként kidolgoztak egy Ujabb szerz6déses format a ,Szolgaltatasi szint-
megallapodas”-t, angol nevén az SLA-t (Service Level Agreement). Az SLA-bortént
az kulénbozteti meg az allam altal hagyomanyos beruhazasként épittetett, majd ma-
ganlizemeltetésbe adott bortondktdl, hogy az SLA-bortdnt az adott allami intézmény
munkatarsai kdrében meghirdetett palyazat eredményeképpen a korabbi személyzet
tagjaibol szervezddott team vezeti. Az SLA-szerz6dések minden egyéb szempontbol
megegyeznek a maganszektorral kotott szerz6désekkel: a menedzsment adott kolt-
ségvetés ellenében vallalja, hogy az elirt minéségi szinten meghatarozott szamu el-
itéltet helyez el. Az SLA a legkomolyabb vetélytarsa a PPP-modszernek, amiatt
hogy az igazi biintetés-végrehajtasi szakemberek mikdodtetik maganérdekeltséggel a
bortont. Ezt azért emlitettem meg mégis, mert a PPP-rg! sem hallottunk mondjuk 5



évvel ezel6tt, és a bortdon ott all mar Tiszalokon a maga valésagaban. Miért ne gon-
dolkodhatnank el errél az 0j konstrukciorol?

A projekt eddigi torténete is nagyon tanulsagos volt sokunk szamara. A projekt
inditasanak els6é napjaiban kiderilt, hogy olyan mennyiségl és minéségli munkat
kell elvégezni, hogy a korabbi megszokott munkamodszerek csédét mondanak. A
jelszavak a megoldasra a kovetkez6k: tudasmegosztas, rugalmas munkacsoport, hi-
erarchia nélkili egyuttm(ikodés a szakmai kompetenciak alapjan, rangtol, beosztas-
tol, szervezeti egységt6l fuggetlenal.

Végil a projektet befogad6é Tiszalokrdl néhany szét. Emlitésre kerilt, hogy a
tiszaloki onkormanyzat a telket térités nélkill bocsatotta rendelkezésre, ezzel dssze-
fliggésben a helyi kdzdsség jelentds koltségekbe verte magat. A bortoniigyekben a
helyi politikai célok miatt gerjesztett ellenszenv helyett, amely altalaban a nagyva-
rosokban jellemzg, itt a jozan, haszonelvii megkozelitést alkalmaztak. A jelentds
munkanélkiiliség csokkentésének lehet6ségét lattak a bortén létesitésében. A lakos-
sag gyarapodasat is, a helyi lakossag atlagos jovedelmét meghaladd keresetl Uj la-
kosokkal, aminek nemcsak vasarlder6 névekedés az eredménye, de jelentés adobe-
vételi tobbletet okoz a helyi adokban, a kozponti kdltségvetéshdl szarmazé norma-
tiv tamogatasokban. Igazan csak az elismerésiinket fejezhetjiik ki ezért ajozan, a la-
kossag érdekeit szamol6 helyi politikaért, ami természetesen a projekt magvalésita-
sat nagyban megkdnnyiti.



