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A blintetés-végrehajtas
Ugyeszi torvenyességi feliigyeletének
szereperoi

A bintetés-végrehajtast 6vezd garanciarendszerhez hozzatartozik az adott végrehajtasi
tevékenységet iranyito vezet6 - e min6ségébd6l fakado - belsd ellendrzésén taimenden
az Ugyészi torvényességi felligyelet, a birdsaghoz fordulds lehet6sége, a tarsadalmi el-
lendrzés, valamint az elitéltnek - mint minden embernek - ajoga, hogy az ombuds-
manhoz, illetve a nemzetkozi szervezetekhez forduljon. (A nemzetkdzi szervezetek la-
togatésai a bortonokben ezt a garanciarendszert tovabb erésitik.)

A tdrvényesség fontossaganak kérdésében a vilagon egyetértés van. Az erre val6 to-
rekvés 0sszekoti az orszagokat, még ha kiilénboz6 is a sajatos térténelmi Gtjuk soran ki-
alakult jogrendszerik, intézményrendszeriik. A blintetés-végrehajtas torvényessége és
annak feliigyelete az egyes allamok els6dleges feladatat kell, hogy képezze. A biintetés-
végrehajtasnal a térvényesség tartalmilag magaban foglalja, hogy a biintetés-végrehaj-
tasi szervek rendeltetésiiknek megfelel6éen miikddnek, mindent megtesznek a biintetés
és a buntet6jogi intézkedés, a biintetd eljarasi kényszerintézkedés céljanak megvalosi-
tasa érdekében. A torvények prioritdsanak biztositdsa - nemcsak mennyiségi, hanem
mindségi értelemben is (tartalmi, a végrehajtas szempontjabdl kézzelfoghat6 mondani-
vald) - egyik alapvet6 tartopillére ajogallamnak.1

A személyes szabadsaggal 0sszefuiggé torvénysértések, mulasztasok megsziintetése
pedig konkrét esetekben egy jogéllamban azonnali intézkedést igényel. A torvényesse-
gi feliigyelet hatékonysagat a vizsgalati és intézkedési jogkor biztositja. Eppen ezen
okok miatt alakult ki mér a régmult toérténelem folyaman a vilag nagy részén évszaza-
dos klasszikus értékekkel is rendelkez6 sajatos Ugyészi torvényességi felugyelet. Az
ligyészeknek kezdettél fogva a vadképviselet mellett egyik legfontosabb funkcidja volt
a fogvatartasok feliigyelete, és ezzel dsszefliggésben a jogorvoslatok intézése. Minden
torvényseértés lehetetlenné teszi a bilintetési cél megvalGsitasat, mas szoval térvénytelen
eszkdzokkel nem toltheti be rendeltetését egyetlen biintet6birdsagi vagy mas hatdsagi
hatarozat sem. A biintetés-végrehajtasi szervek tevékenységének mindsége, jogszer(isé-
ge alapvet§ feltételként befolyésolja a szankcionalas eredményességét.

A torvényesség biztositasanak tartalmat vizsgalva kiindulé pontunk, hogy a torveé-
nyesség biztositasa nem mas, mint a térvények uralmanak, ajogallamisagnak a tényle-
ges érvényre juttatasa egyes konkrét esetekben. Olyan elv, amelynek az allam tevékeny-1

1 V.. Kiss Laszld: Gondolatok az alkotmanykoncepcidrél. Az Gj magyar alkotmanyos rend perspektivai.
Janus Pannonius Tudomanyegyetem Barati Tarsasaga. Pécs, 1996. junius 1.2. oldal.



sége soran ténylegesen és maradéktalanul érvényesilnie kell, igy akkor is, amikor az al-
lam nevében eljaro személyek vagy szervezetek kozhatalom birtokaban lépnek fel mas
jogalanyokkal szemben. A térvényesség biztositasa tehat azt jelenti, hogy minden alla-
mi hatdsdg, szerv koteles a ra vonatkozd térvényeket maradéktalanul megtartani, don-
téseinek kialakitasa soran a ra vonatkozo anyagi és eljarasi jogszabalyokat kovetkeze-
tesen figyelembe venni.2

A bintetés-végrehajtas torvényességi felligyelete két oldalrdl kdzelithetd meg. Egy-
részt érvényt kell szerezni a fogvatartottak jogainak, hogy sajatos helyzetiikben ne érje
Oket tobb hatrany, mint amit a toérvény el8ir; masrészt gondoskodni kell a tébbi ember,
a tarsadalom jogainak védelmérdl azaltal, hogy akit elitéltek, azon val6ban hajtsak vég-
re az itéletet. Fontos kovetelmény az is, hogy ne maradjon el egyetlen biintetés, illetve
bintet6jogi intézkedés végrehajtasa sem, mert kiilénben az egész bintet6eljaras céljat
és értelmét veszti. Az Ugyészi torvényességi felligyelet a fogvatartottak jogi helyzeté-
nek védelméhez, a jogérvényesuléshez jarul hozzd ellen6rzéseivel, tényfeltardsaival,
vizsgalataival és més felligyeleti jogositvanyai gyakorlaséval az dllam bilntet6hatalmi
igényének alkotmanyos, torvényes keretek kozott tartdsat segitve. ,,Az Ugyészi tevé-
kenység a bintet6 igazsadgszolgaltatés folyamatat egészében atfogja, annak minden sza-
kaszara kiterjed, mintegy 6sszekdtve a biintet§ felel6ségre vonas szakaszait; a nyomo-
zast, a birdsagi targyaldst, a blintetés-végrehajtast, sét, az ezt kdvetd visszailleszkedést.
Az ligyész a blinligyet teljességében atlatva tudja megtenni a sziikséges intézkedést. A
blintetés-végrehajtasi tigyészi torvényessegi felligyelet - amely bizonyos tekintetben el-
kilonil a tobbi Ggyészi tevékenységtdl, de egyben tartja a szoros munkakapcsolatot is
-jelenti az allampolgéarok, az elitéltek jogainak védelmét, de egyben az allam biintets-
igénye érvényesilésének eszkozét is, a tarsadalom és a tobbi allampolgar védelmét, az
allami szervek kotelezettségei teljesitésének kikényszeritését, az esetleges joggal vald -
mindkét oldald - visszaélés kikiisz6bolésének garanciajat. Célja abiintet§ hatarozat tor-
vényes végrehajtasanak eldsegitése, de cél annak elémozditéasa is, hogy az adott biinte-
tés, intézkedés betoltse rendeltetését, amit a torvénysértések feltardsaval, megel6zésé-
vel szolgal.”3

Atarsadalom védelme érdekében a szabéalyszegdket felelsségre kell vonni, s ha
szukséges, szabadsagukban is korlatozni kell 6ket, de ugyanakkor velik szemben
mindvégig torvényesen, ajogallamisag kévetelményeinek megfelel6en kell eljarni.
Jogéallamban az allami bintet6hatalom nem. korlatlan, a bln6snek talalt és felelGs-
ségre vont egyén nem lehet teljesen kiszolgaltatott. A fogvatartottnak sem csupan
kotelességei vannak, hanem jogokkal is rendelkezik, amelyek érvényesitésében
nem lehet akadalyozni. A bintetés-végrehajtas alkotmanyos kereteit adja a kinzas,
kegyetlen, embertelen, megaldz6 banasmad és bintetések tilalma, valamint az em-
beri méltésaghoz, személyi biztonsaghoz valé jog. A fogvatartottakkal szembeni
jogsértések kiszlirésére és a nemzetkdzi elvarasoknak is megfeleld torvényes banas-

2 V.6. Eurdpai Legf6bb Ugyészek 6. Konferenciaja. Council of Europe, Legf6bb Ugyészség. Budapest,
2005. 60-63. oldal.
3 VOké Gydrgy: Magyar buntetés-végrehajtasi jog. Dialég Campus. Budapest-Pécs, 2006. 412. oldal.



mad érvényesiilése érdekében a megel6zd, ellen6rzd tevékenység alapvet6 hang-
sulyt kap. Az orszagosan, valamennyi fogva tartd szervnél és helyen torténé rend-
szeres igazsaglgyi ellendrzés jelent6sen hozzajarulhat az esetleges bantalmazasok
megel6zéséhez is.

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa Blinmegel6zési és Ellen6rzési Bizottsaga
11 Ulésszakdn Bécshen kiadott EAC 5/1990/1. szdmu hatarozatanak melléklete 11. és
15. pontja szerint is az ligyészeknek aktiv szerepet kell jatszaniuk a birdsagi hatarozat
végrehajtasaban, illetve felugyeletében; kell6 figyelmet kell forditaniuk a hatalommal
vald visszaélések, az emberi jogok sulyos megsértésének megakadalyozasara.

A kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések és banasmad el-
leni nemzetkdzi egyezmény betartasan 6rkddé Kinzéas Elleni Bizottsdg (CPT) 1994. év-
ben Magyarorszagon tett latogatisa alapjan készitett jelentésében hangsilyozta az
ligyészség buntetés-végrehajtas torvényessége feletti tevékenységének a jelent6ségét a
jogvédelemben, a fogvatartottakkal val6 térvényes banasmod biztositasaban. A bizott-
sag 1999. évi hasonl6 jellegl jelentésében kiemelte az ligyészség szerepét a kinzas
megel&zésében.

Az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdga 21.967/1993. szdmu lgyében az ligyészi tor-
vényességi felugyelet jogorvoslati szerepét tette nyomatékossa.

1994-ben két, az Eurdpa Tanacs altal szervezett nemzetkdzi tanacskozason (Pilis-
szentkereszten a biintetés-végrehajtassal, Budapesten az ligyészség szerepével kapcso-
latban) megfogalmazast nyert az ligyészség biintetés-végrehajtassal kapcsolatos felada-
tanak fontossaga.

Az Eurdpa Tanacs neves szakért8i az ,,Eurdpai bortonok térvényességi feliigyelete”
cim(i tanacskozason ajanlasként fogalmaztdk meg a magyar megoldast, jelesil az
ligyészség kontrollszerepét a biintetés-végrehajtas vonatkozasaban (1996.)

»Az Ugyészség feladata valamennyi orszagban sokoldal(. Sulypontja azonban a
blintld6zés és a vadképviselet. Ehhez jon a biintetés-végrehajtas vagy a bilintetés-vég-
rehajtés felligyelete.”4

Az Ugyész rendeli el a biintet6 itélet végrehajtasat Norvégiaban, Hollandiaban, az
ligyészség a blintetés-végrehajtasi hatosdg Németorszagban, illetve kdzrem(kddik a
bintetés-végrehajtas felligyeletében Franciaorszagban, Hollandiaban, Olaszorszagban
stb. Kegyelmi hatésagként mikddik Németorszag egyes tartomanyaiban, amelyekben
részben a kegyelmi dontések el6készitésében miikodik kdzre, részben atruhézott hatés-
korben a kegyelmi dontések meghozatalara jogosult. Vezeti a blinigyi nyilvantartast
Franciaorszagban, Németorszagban. Franciaorszagban kifejezetten az ligyészség fel-
adata ajoger6s birdi dontés végrehajtasa és a kapcsol6do adminisztrativ feladatok ella-
tasa is. Hollandiaban kizardlagosan az tigyészek kotelezettsége annak ellendrzése, hogy

4 Az idézet Hans Heinrich Jcschekt6l szarmazik. Ld. Pusztai Laszl6 (szerk.): Az Gigyészség helye, szervezete
és funkcitja egyes polgari demokracidkban. Orszagos Kriminolégiai és Kriminalisztikai Intézet. Buda-
pest, 1994. 118-119. oldal.



végrehajtanak-e minden bintet6itéletet, és az ezekkel kapcsolatos kényszerin-
tézkedéseket.5

A tudomanyos kutatasok, nemzeti referatumok megerdgsitették a vilagon, hogy vala-
milyen mértékben célszerl bekapcsolni az ligyészséget a bilintetés-végrehajtasba.6

A biintetés-végrehajtas feletti ligyészi torvényességi felligyelet hazai torténeti eléz-
meényeit illetéen az allapithaté meg, hogy e kérben olyan hagyomanyos lgyészi feladat-
rol van sz6, amely szinte egyidés magaval az igyészséggel, az Ugyészeknek ugyanis
kezdett6l fogva az egyik alapvetd feladata volt a fogva tartasok felligyelete és az ezzel
0sszefliggd jogorvoslatok intézése. Mar az 1871. XXXIII. térvénycikk - amely hazank-
ban az egységes igyészi szervezetet megteremtette - a kiralyi tgyészség feladatava tet-
te a fogva tartasok, ajogerds itéletek foganatositasanak ellen6rzését. E feladat bévilt az
1896. évi XXX1I1. térvénycikk rendelkezései folytan. A biintetés-végrehajtasi lgyészi
felugyeleti tevékenység az elmult egy és negyed szdzad alatt nem volt téretlennek mond-
hato, voltak idészakok - példaul az 50-es években -, amikor hattérbe szorult, azonban
az id6 bebizonyitotta ezen (igyészi munka sziikségességét, szerepének fontossagat.

Az Alkotméany 51. §-4nak (2) bekezdése a rendszervéltozés 6ta tartalmazza? hogy
»,az Ugyészség... felugyeletet gyakorol a bintetés-végrehajtas torvényessége felett”
(el6tte ez nem volt benne), amit a Magyar Koztarsasag Ugyészségérél sz6lo tobbszor
modositott 1972. évi V. térvény 6ndalld fejezetében, a IV. fejezetben részletez. Az igaz-
sagszolgéltatds és a bilntetés-végrehajtas tevékenységében nincs sulyosabb kovetel-
mény, nagyobb érték, mint a tdérvényesség megtartasa. A blntetés-végrehajtasi torvé-
nyességi felugyeleti és jogvédelmi (tovdbbiakban roviden: szak&gi) ugyészi tevékeny-
ség szerepe, jelent6sége, valamint az ezzel parhuzamosan az e szakteriileten dolgozé
tgyészekkel szembeni elvaras az elmualt években egyre ndvekedett.

A bintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz616 térvényjavaslatbdl is kitlinik,
hogy e folyamat folytatodik. Az eddig alkalmazott joganyag valtozasanak, megujulasa-
nak (Btk., Be., a hatdsagi erkdlcsi bizonyitvanyrol és a blnugyi nyilvantartasrol sz6lé
torvény, a személy- és targykorozésrél sz6lo térvény, a kilfoldiek beutazasarél és tar-
tozkodasarol szol6 torvény stb.), a feladatkdr béviilésének id6szaka volt az elmalt 18
év, és el6re lathatdan ez a folyamat folytatodik.

A Klasszikus értékekkel rendelkez6 sajatos tgyészi torvényességi felligyeletnek egy-
részt érvényt kell szereznie a fogvatartottak, felel@sségre vonas hatalya alatt allok jogai-
nak, hogy sajatos helyzetiikben ne érje ket tébb hatrany, mint amit a tdrvény elbir; méas-
részt gondoskodnia kell a tarsadalom tébbi tagja jogainak védelmérdl azéltal, hogy akit
elitéltek, vagy mas felel6sségre vonasi fonna alatt all, azon val6ban hajtsak végre a kisza-
bott biintetést. A szakagi Ugyész ajogérvényesiiléshez jarul hozza ellenbrzéseivel, vizsga-

5 Dato Stecnhuis: A buntet6eljaras Hollandiaban. In: J. E. Hall Williams (szerk.): Az (igyész szerepe. Nem-
zetkozi igazsagszolgaltatasi szeminarium. School of Economics and Politieal Sience. London, 1987.61-72.
oldal.

6 U.o. 128. oldal, valamint Lars Kuipers: Az tigyészség Hollandidban. Magyar Jog. 1999. évi 4. szam. 228-
229. oldal.

7 V. 0. 1989. évi XXXI. térvény 31. 8.



lataival, tényfeltarasaival és mas alkotmanyos jogositvanyai gyakorlasaval - a végrehaj-
tas egész folyamatanak térvényes keretek kozott tartasat segitve. Munkakore tartalmazza
arendszeres, illetve a soron kivdili, sziikség szerint azonnali ellen6rzést, vizsgalatot, adott
esetben a haladéktalan jogi (blinligyrdl Iévén szd: bilintet6jogi vagy biintetés-végrehajtasi
jogi) intézkedési jogosultsagot; minden b(inild6z8, igazsagszolgaltatd, végrehajtd, igaz-
sagligyi igazgatasi szerv iranyaban az inditvanyozasi jogosultsagot. Ezek egyuttes meglé-
te biztositja, jelenti a torvényességi felligyelet elvarhatd funkcionalasat.

Az emberi, az allampolgari jogok biztositasa iranti igény ott a legerésebb, ahol az al-
lam a legsulyosabban korlatozhatja ezeket, vagyis a biintet6 jogszabalyok végrehajtasa
soran, mert maganak a biintetésnek tdérvényben meghatarozott tartalma egyes jogok kor-
latozésa, gyakorolhatdsaganak id6leges sziineteltetése. A személyes szabadsaggal dssze-
fliggd esetleges torvénysértések, mulasztasok megsziintetése konkrét esetekben egy jog-
allamban azonnal intézkedést igényel. Ezt biztositja a szakégi ligyészek vizsgalati és in-
tézkedési jogkore, amellyel az utobbi években is kitartd kdvetkezetességgel éltek. Vizs-
galatok és ellen6rzések végzésével feltartak ajogszabalysértéseket, és a megsziintetésik,
valamint a megel8zés érdekében is hatarozottan felléptek. A megnétt, szélesebb kor(ivé
valt feladatok ellatasa, az Uj kovetelményeknek val6 megfelelés aktiv feltaro, vizsgalati
munkat igényelt, és hatarozott fellépést ajogszabalysértésekkel szemben.

Valtoz6 jogszabalyi kérnyezetben, (j kihivasokkal kellett szembesilni az eurdpai
uniés harmonizacid folytadn e szakagi munka ellatésa soran is. Alapvetd szempontunk
szerint a buntetés-végrehajtas akkor tudja korunkban is betdlteni szerepét, ha Ggy tud
hatékonyan mdkd&dni, hogy maradéktalanul megfelel ajogallamisag kovetelményeinek.
Az Eur6pa Tanécs miniszteri bizottsdga 2000. oktdber 6. napjan fogadta el 19. szamd,
»Az gyészség szerepe a bintet6 igazsagszolgaltatdsi rendszerben” cimi ajanlasat
[Rec. (2000) 19.]. Ennek 1 pontja szerint ,,Az Ugyészség hatdsdg, amely a tarsadalom
nevében és a kdzérdek védelmében biztositja a térvény alkalmazasat mindazokban az
esetekben, amikor a torvénybe Utk6z6 magatartds bilntetd szankcidval fenyegetett,
szem el6tt tartva mind az egyén jogait, mind a biintet§ igazsagszolgaltatasi rendszer ha-
tékonysagat”. Az ajanlas 3. pontja értelmében az lgyész felligyeli a birdi hatarozatok
végrehajtasat. Az ajanlashoz flizétt magyarazat szerint az Uigyész szerepe rendszeren-
ként valtozik a birésagi hatarozatok végrehajtasat illetéen. ,,Bizonyos esetekben az
ligyész maga rendeli el a birésagi hatarozat végrehajtasat, mas esetekben felligyeli a
végrehajtast; minden esetben a szerepe rendkivil fontos, amikor szabadsagvesztésrol
van sz0” - tartalmazza a dokumentum.

Az ligyészségi torvényt modositd 2001. évi XXXI. térvény rendelkezései nyoman
teljessé valt a személyes szabadsagot korlatozo intézkedések végrehajtasanak jogszaba-
lyi hattere, szervezeti rendszere, valamint ennek térvényességi feltigyelete. A maddosi-
tott térvény 11. §-a alapjan megvalésult a ma mar minden fogvatartasi helyre, minden
szabadsagkorlatozasra kiterjed6 tgyeészi torvényességi ellendrzés, vizsgalat. Megsz(int
tehéat ajogéllami ellen8rzés alatt nem &ll6 személyes szabadsagkorlatozés lehetdsége.

Feladatkor-b6vilés volt a nyomoz6 hatésagok el6allitd helyiségeiben foganatositott
személyes szabadsagot korlatozé intézkedések torvényességi felligyelete, a hatarérség



kozosségi szallasain elhelyezett kilfoldi allampolgarok jogi helyzetének figyelemmel
kisérése, valamint a hazi &rizet, a szabalysértési elzaras, az idegenrendészeti Grizet vég-
rehajtasanak, a blinugyi nyilvantartas kib6vilt feladatainak torvényességi felligyelete, a
nemzetkdzi egyezményekbdl adodéd kotelezettségek teljesitésébdl szarmazd Gjabb fel-
adatok.

A bintetés-végrehajtas torvényességének biztositasahoz sziikséges jogszabalyi ren-
delkezések korszer(isitése, tovabba az Uj kihivasoknak megfelelni tudé szervezeti hat-
tér megujulasa érdekében végzett munka eredményeképpen az elmult években kiszéle-
sedett a szakagi lgyészi, eszkoztar is.

A térvény 12. és 12/A. §-a kifejezetten bdvitette ajogellenes, igy a térvénybe és
nemzetkodzi egyezségokmanyokba itk6z6 magatartas megel6zése, feltarasa, megszin-
tetése érdekében tehetd lgyészi intézkedések korét is. A szakag 6nall6 szervezeti egy-
ségben torténd, a buntetbeljaras szakaszainak logikéjat kovetd Gjjaszervezése és miiko-
dése nemcsak az Eurdpa tanécsi ajanlast elégitette ki, de jelentés mértékben megnével-
te a tevékenysége iranti jogvédelmi igényt, feladatkore tobb jogszabalyi rendelkezés
folytan kifejezetten megnétt, Uj megnevezése - nevének ajogvédelmi szdval torténé ki-
egeészitése - talalonak bizonyult, tikrozi a ténylegesen végzett tevékenységét. Az (j el-
nevezest a nemzetkdzi kapcsolatokban és a strasbourgi szerveknél is érthet6nek, jo
hangzasunak talaltak.

Tobb minisztérium (lgazsagligyi és Rendészeti, Honvédelmi, Egészségiigyi Minisz-
térium stb.) illetékes részlegeinél, tébb orszagos parancsnoksagon (Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksaga, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga, Orszagos Renddr-
fékapitanysag), harom orszagos hivatalnal (Kézigazgatasi és Elektronikus Kdzszolgal-
tatdsok Kozponti Hivatala Hatosagi és Felligyeleti F6osztaly Blinlgyi Nyilvantarto
Osztély, lgazsagugyi Minisztérium Partfogd Felligyel6i és Jogi Segitségnyujtd Szolga-
lat Orszagos Hivatala, Beliigyminisztérium Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatala),
ezek terlleti szerveinél, igy 33 blntetés-végrehajtasi intézetnél, kdzel 100 renddrségi
fogdaban, ennél is tobb nyomozé hat6sagi elGallitd helyiségben, a mellékbiintetések és
az intézkedések végrehajtasa kapcsan pedig szamos egyéb helyen is folytat rendszere-
sen vizsgalatokat, ellen6rzéseket az orszagban 34 (igyész, akik kozil 11 mas - nem
blnugyekben birésdgon nyilvdnosan vadat képvisel (amit Strasbourgban nem fogadnak
el) - Osszeegyeztethetd szakagi munkaja mellett végzi e feladatokat is.

Rendszeressé és gyakoribba valt a minden (blinligyi és igazgatasi) személyes sza-
badsagkorlatozas végrehajtasara kiterjedd tgyészi térvényességi felligyelet olyan mdd-
szereinek, mint az ellen6rzésnek és a vizsgalatnak az alkalmazasa, ami teljes mértékben
megfelel a strabourgi ajanlasoknak. Kiemelendd, hogy a miikod6 fogva tartasi helyek
2001. julius 1 napjatol - az ezt megeléz6en egyszeri helyett - havonta kétszeri ellen-
Orzése orszagosan komoly mértékben tdbb ellenbrzést, vizsgalatot jelentett. Targya a
fogva tartasra vonatkoz6 valamennyi jogszabalyi rendelkezés érvényesilése. A nem
fogva tartassal jaro fbiintetésekkel, a biintet6jogi intézkedésekkel és mas feladatkdré-
be tartoz6 tevékenységével a keretek tullépésének elkeriilése végett csak érint6legesen
foglalkozom, ami nem jelenti azt, hogy ezek a gyakorlatban elhanyagolhaték lennének.



A bv. ligyész folyamatosan vizsgalja a fogvatartds rendjének -kuléndsen a fog-
vatartas korilményeinek, a kényszerit6 eszkdzok alkalmazasanak - térvényességét; igy
az Brizet, az el6zetes letartdztatas, az elballité helyiségben foganatositott szabadsagkor-
latozés, a szabalysértési elzards, az idegenrendészeti eljarasban elrendelt &rizet, a ko-
z0sségi szallashelyen kijeldlt kotelezd tartozkodas végrehajtasara vonatkozo jogsza-
balyokban el6irt jogok biztositasat és a kotelességek teljesitésének megkovetését.

Minden egyes vizsgalat alkalmaval kiemelt feladat - kilon intézkedésben meghatéa-
rozottak szerint - a fogvatartottakkal valé banasmaod ellendrzése. A bv. igyésznek ha-
vonta legalabb kétszer megkell vizsgalnia a befogadas alapjaul szolgélo iratok szabaly-
szer(iségét, az ezekben irt iigyészi vagy birdi rendelkezések végrehajtasat, a fogvatartasi
hatarid6k betartasat.

Tobbek kdzott vizsgalatanak targya példaul a biintet6eljarasi jogok kozil a véddvel
val6 kapcsolat (kuldnos tekintettel a kirendelt véd6kre), az anyanyelv hasznélata, a tol-
macs igénybevétele, a hatarozatok kézbesitése, a fellebbezés lehetdsége, az irattanul-
manyozas, az ellatatlan hozzatartozérél valé gondoskodas, a vagyon biztonsagba helye-
zése, az iratok maganal tartasa, a targyalasra tortén6 elGallitas stb. biztositasa. Az inté-
zeti jogok kozil a kapcsolattartas (levelezés, latogatas, tavbeszéld hasznalata, csomag,
tisztasagi csomag), a munkaban valo részvétel, segélyruha, panasz, jognyilatkozat, a
konzullal valo érintkezés és az igyészi meghallgatéas biztositasa. A bv. ligyész vizsgala-
tanak targya tovabba a kotelességek teljesitésének megkdvetelése is, valamint a foga-
natositas rendje korébe tartozd egyéb kérdések, példaul az elhelyezési korilmények, a
mozgas korlatozottsaga, a kényszercselekmények, a motozas, az elhelyezésen tilmend
elkulénités a blntarsaktol, az atszallitds mas intézetbe, a nyomozd hatosag részére tor-
tén6 kiadas. Ezen felll az orvosi ellatas, a gyogyszerekkel vald ellatas, a ruhazat bizto-
sitasa, tisztitdsa, az agynemf tisztitasa, az élelmezés, tobb 6réas tavoliét esetén a hideg
élelemmel valo ellatas, az el6allitas és szallitas szabalyszer(sége, a kartérités stb.8

A bv. Ugyész nemcsak a - fogvatartottol, hozzatartozojatol, véddjétdl - hozzaérke-
zett panaszokat, kérelmeket, bejelentéseket intézi, hanem minden vizsgalat alkalmaval
- kérelem alapjan - meghallgatasokat is tart, de emellett a sziréprobaszer(ien kivalasz-
tott fogvatartottakat is négyszemkdzt meghallgatja.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak torvényessegi felligyelete korében a bv. ligyész
évente rendszeresen vizsgalja a befogadasi eljaras, a fogvatartas és a szabaditas torve-
nyességét; a szabadsagvesztés végrehajtasanak rendjére, az elitéltek jogaira és a kotele-
zettségeire, anyagi és egészségugyi ellatasara, jutalmazasara és fegyelmezésére, mun-
kaltatdsara vonatkozé rendelkezések megtartasat. Ellen6rzi a szabadsagvesztés félbe-
szakitasa, a rovid tartam( eltdvozas, a kimaradas, tovabba az enyhébb végrehajtasi sza-
balyok, az atmeneti csoport szabalyainak alkalmazéasaval engedélyezett intézeten kivi-
li tartdzkodas szabalyszeriiségét is. Evente tajékozodik arrdl is, hogy az intézet engedé-

8 V. 0. VOkd Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. 4. javitott kiadas. Dialég Campus Kiado.
Budapest-Pécs, 2004. 415. oldal.



lyezett elhagyasanak lejarta utan intézkedtek-e a szabadsagvesztés bintetés hatralévé
részének foganatba vétele érdekében.@

Annak, hogy az ligyészek nem allnak sorba ezért az - egyébként nagyon széleskd-
rd szakmai és altalanos miveltséget is igényld szakagi feladatért, egyik oka az allandé
készenlét.

Ha a bv. ligyész a fogvatartott stlyos balesetér6l értesiil, az értesuilést6l szamitott
nyolc napon belll kételes megvizsgélni a baleset bekdvetkezésének okait és értékelni a
fogvatartd szerv vizsgalatdnak megallapitasait, valamint a megel&zés érdekében tett in-
tézkedéseit. Amennyiben a baleset a fogvatartott halalat vagy életveszélyes sériilését
okozta, a bv. Uigyész koteles a legrévidebb id6n belll megjelenni a helyszinen e felada-
tok elvégzésére.

Ha a bv. lgyész a fogvatart6 szervt6l vagy mashonnan a fogvatartott halalarol érte-
stl, koteles a legrovidebb id6n belll megjelenni a halaleset szinhelyén és megvizsgal-
ni a halal bekdvetkezésének korilményeit. Blincselekmény esetén elrendeli az igazsag-
ligyi orvosi boncolast.

Ha akar a balesettel kapcsolatban, akar a fogvatartott halala kapcsan a fogvatarté
szerv dolgozojanak felel6ssége mertl fel, a bv. Gigyész kezdeményezi a megfelel§ (bin-
tetd, fegyelmi, szabalysértési, kartéritési) felelsségre vonasat.

Rendkiviuli esemény alatt a fogvatartas rendjét silyosan zavar6 cselekvést, mulasz-
tast vagy maés torténést kell érteni. A bv. tigyésznek minden ilyen eseménynél - amelyet
kilon utasitas részletesen felsorolt szdméara - annak sulyossagatol fuggden, vagy a le-
hetd legrévidebb idén beldl, illetve nyolc napon belil a helyszinen meg kell jelennie,
hogy a fentebb mér leirt vizsgélatot elvégezze, és jelentést tegyen.T'

A tdrvényességi kovetelmények szintjét nem szabad leszallitani, azokbdl engedmé-
nyeket tenni ajov6ben sem lehet. A fogva tartasi helyek nagy szdma miatt e tevékeny-
ség nemcsak mindségében, hanem mennyiségében is (j kihivast jelentett és jelent.

Azaltal, hogy nagyobb sulyt helyeztiink a jogszabalysértések, ajogellenes gyakor-
lat megel6zésére a fogva tartdsi helyeken, a gyakoribb Ugyészi jelenléttel, vizsgélati és
ellen6rz6 tevékenységgel eleget tettlink az Eurépa Tanacs azon ajanlasainak is, amelyek
szerint ,,rendkivil fontos” a szabadségvesztés végrehajtasa sordn az ugyészi felligyelet.

A fogvatartottakkal szembeni jogsértések kisz(irése és a nemzetkdzi elvardsoknak is
megfelel6 banasmadd érvényesiilése érdekében a szakagi tgyészek ellen6rz6, ajogsza-
balysértést megel6z6 tevékenysége alapvetd hangsulyt kapott. A szakagi Ugyéeszeknek
ez a tevékenysége - amely rendszeres nemzetkozi ellenérzés alatt all (CPT) - elisme-
rést kapott az Eurépa Tanécs Ellen6rz6 Bizottsaga latogatésai alkalmaval is.

»A fogvatartasi helyek (igyészi ellen6rzése Magyarorszagon rendelkezik azzal a le-
het6séggel, hogy jelentésen hozzajaruljon a bantalmazas, a durva bdndsmod megel6zé-
séhez, és altalanossadgban fogalmazva a kielégit6 fogvatartasi kodriilmények biztositasa-
hoz” - tartalmazza példaul a Kinzas és az Embertelen vagy Megaldzé Banasmod vagy

9 V. 8. A buntetés-végrehajtas torvényességének tgyészi felligyeletér6l szolo, tébbszér modositott 1/1990.
Legf. 1J. utasitas 4-6. §-a.
10 V. 6. 1/1990. Legf. U. utasitas 21-22. §-ai.



Biintetés MegelGzésére létrejott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2003. évi 71. szamu hatéro-
zata. A dokumentum egyadttal pozitivan értékelte a hatékony lgyészi fellépést, tovabba
elismeréssel szolt az ezen a teruileten tandsitott lelkiismeretes ligyészi hozzaallasrdl.

A fogvatartottakkal val6 bdndsmdd rendszeres Ugyészi torvényességi vizsgalata fel-
tarta az esetenként eléfordult bantalmazéasokat, visszaéléseket, jogellenes fogvatarta-
sokat, megalazésokat is, és jelezte més, eljarasra illetékes szakagak felé a visszaélésre
gyanus helyzeteket.

A 2005. évben tortént ellendrzésrdl sz6l6 35. szami CPT-jelentés kiilon dvozolte an-
nak az ,,ugyészi latogatasi rendszernek” a létesitését, amely Magyarorszdgon muikadik.

A szakagi ligyészek altal szoban és egyben kiilon dokumentaltan meghallgatott fog-
vatartottak szama az el6z6 évek folyaman orszagosan példaul 6-7 ezer f6t, de volt, ami-
kor 8 462 f6t (2004. évben) tett ki. Azonban ennek az igyészi tevékenységnek mind-
Ossze 17,1%-a kerdilt iktatasra, a tobbi nem is szerepel a munkateljesitmény mérésében.
A tervezett jogi szabalyozas abba az irdnyba mutat, hogy tébb feladat lesz a biintetés-
végrehajtasi birdi hataskor bévilésével 6sszefliggésben is e téren, amely a dokumenta-
lés, iktatés rendszerében majd valtoztatdsokat igényel. Sok kérelem, panasz elintézése
a helyszinen, a fogva tartd intézetben megtorténik azéltal, hogy a szakagi tgyész két-
szer olyan gyakran, havonta mér legalabb két alkalommal van jelen a fogva tartd inté-
zetekben, és tart meghallgatasokat.

A bintetések végrehajtasaval kapcsolatos kezdeményezések szama, a szakag ugyfor-
galma évrél-évre emelkedett. Az utébbi 5 évben orszagos atlagban 53 279 volt, 2007. év-
ben azonban 59 878-ra emelkedett. Amennyiben a 34 szakagi ligyész (ha nem is vagyunk
tekintettel arra, hogy kozilik 11 masik - egyébként e szak&gi munkajaval dsszeegyeztet-
hetd, tehat targyalast nem végz6 ligyész - szakagi munkaja mellett végzi e feladatot) ko-
z06tt megosztjuk, 1567 Ugy jut egy-egy szakégi Ugyészre orszagos atlagban évente, amely
mindegyikiknél 72 lggyel tobbet jelent, mint 5 évvel ezelétt volt. Az tigyforgalomban az
atlagos novekedés kozel 6%-os. A fogva tartd intézetekben folyamatosan végzett ellendr-
zéseiket kdvetben az egyes lgyeket felligyeld tgyészekhez intézett - a hataridékre vonat-
kozé - figyelemfelhivésaik is hozzajarultak ahhoz, hogy az év utolsd napjara csokkent a
6 honapnal hosszabb ideje tarté el6zetes fogvatartassal jaré gyek széama.

Az (j Be. hatdlyba lépésével kapcsolatos nehézségeket-rendelkezésijog gyakorla-
sa, kapcsolattartds, atszallitdsok, kiadasok stb. - a nyomozéas-felugyeleti és vad-el6ké-
szitési szakaggal val6jo egyuttmiikodéssel sikerilt kell6 id6ben megoldani. A bilintetés-
végrehajtassal kapcsolatos nevesitett intézkedést igényld kezdeményezések szama
(6 061) - amint az utobbi harom évben folyamatosan tértént - 2007. évben 2,7%-0s
emelkedést mutat az el6z8 évi 5 902-hoz képest Az el6z8 évivel szemben 2,9%-kal tébb
bv. Ugyészi intézkedés tortént (a 2006. évi 5 755 helyett 2007. évben 5 594).

A kozérdekl munka végrehajtasaval kapcsolatos kezdeményezések szama 5 836
volt (1,9%-kal emelkedett), a k6zérdek(i munka szabadsagvesztésre atvaltoztatasaval
kapcsolatos inditvanyok szama viszont 27%-kai n6tt, 2007. évben, 1 181 volt.

Az egyéb kezdeményezések szama (13 136) 2007. évben 3%-kal volt tébb, mint az
el6z8 esztenddben.



A feltételes szabadsagra bocsatasi gyekben a bv. bir6i eljarasban valo részvétel
7 121 volt, ami szintén emelkedést jelent éves dsszehasonlitasban, a feltételes sza-
badsagra bocsatas melletti partfogd felligyelet elrendelésével kapcsolatos ligyekben
torténd részvétel viszont az el6z6 évivel majdnem azonos szamu volt (1 788, illetve
1787).

Tovabb nétt a bv. birdi targyaldson vagy meghallgatason val6 bv. feligyeleti Ggyé-
szi részvétel szdma 2007-ben, mégpedig 10 827-r6l 11 171-re, amely 3,2%-0s ndveke-
dést jelent. Ezaltal a bv. felligyeleti ligyészek tovabb erdsitették a bv. bir6i hatarozatok
megalapozottsagat, elésegitették azok id6szer(iségét. Az el6z6 évivel kdzel azonos sza-
mu bv. biréi hatarozat érkezett a féugyészségekre (18 400), 131 ligyben fellebbezést je-
lentettek be, amelyek eredményessége jelentsen javult.

2007. évben a birosag el6tti buntetés-végrehajtassal kapcsolatos joger6sen befeje-
zett igyek szama 19 087-et tett ki, ami 0,4%-kal tdbb a 2006. évinél.

Ajogszabalyi valtozésok hatésdra (nemcsak a bv. intézet tehet el6terjesztést a bv. bi-
rohoz, hanem az elitélt és a véddje is) a feltételes szabadsagra bocsatds mar emlitett
emelkedése mellett az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésaval, illetve meg-
szlintetésével kapcsolatos tgyek szdma is nétt (36,6% és 137,5%). Ugyanakkor a vég-
rehajtési fokozat enyhitése (2 370 eset) minddssze 3,6%-0s éves emelkedést mutat az
el6terjesztésre jogosultak megharomszorozddasa ellenére is.

A biintetés-végrehajtassal kapcsolatos, a fogvatartott vagy hozzatartozdja, illetve
védbje altal kulon frdsban benyujtott panaszok, kérelmek és bejelentések szdma 2007-
ben 2 066 - 2006-ban 2 065 - volt. Ezek koziil 30,9%-nak helyt adott a bv. felugyeleti
ligyész, 32%-ot elutasitott, a tobbi ligyben egyéb intézkedést tett.

A panaszok, kérelmek és bejelentések intézése soran a szakiligyészek 6 150 fogvatar-
tottat hallgattak meg, ez a szam 19,6%-kal tobb a 2006. évinél. A panaszok, kérelmek,
bejelentések benyujtéi blnigyeiken tdimenden csaladi jogi, munkajogi, polgari jogi, tar-
sadalombiztositasi jogi és még tdbb mas jogaghoz tartozé lgyben kérték a bv. felligye-
leti ligyészi felvilagositast, intézkedést, vagy kérelmiiknek és feljelentésiiknek az illeté-
kes szervhez tovabbitasat. Az intézeti élettel kapcsolatban a legtébb kérelem a mas bv.
intézetbe szallitasra iranyult, a legtdbb panasz az elhelyezési korilményekkel volt kap-
csolatos, a bejelentések és feljelentések kozil szamos a bandsmadot kifogasolta.

Az 0Osszes - tehat nemcsak a bv. intézeteket, rend6rségi fogdakat érint6 - bv. fel-
lgyeleti lgyészi vizsgalat szdma 7 297 volt, amelynek egynegyedét képezték az el6re
tervezett vizsgalatok. Az 6sszes vizsgalat szama 2007-ben az el6z6 évinél 2%-kal azért
volt kevesebb, mivel bezéartdk a Komarom-Esztergom Megyei Bv. Intézet, valamint
Nyugat-Dunanttlon az idegrendészeti fogdakat és a kilfoldiek kijelolt kotelez6 tartoz-
kodasi helyeit, tovabba tobb el6allitd helyiséget is. Az dsszes vizsgalathol 616 (8,4%-
os emelkedés) a fogva tart6 intézetben elkdvetett blincselekménnyel, 625 pedig (8,6%-
os emelkedés) a bv. intézetben vagy rend6rségi fogdaban tértént mas rendkivili ese-
ménnyel volt kapcsolatos. A vizsgalatok alapjan a bv. felligyeleti tigyész 171 esetben
utasitast adott a jogszabalyi rendelkezés betartasara, 75 vizsgalat alkalmaval jelzéssel,
5 vizsgalatot kovet6en pedig rendelkezéssel élt, 1608 alkalommal észrevételt tett, 42



vizsgalat eredményeként biintetd, 5 vizsgalat eredményeként pedig fegyelmi eljarast
kezdeményezett.

A 2007. évben tehat az el6z6 évihez hasonld sulyl intézkedések torténtek dsszessé-
gében, kevesebb volt a kisebb sulyl, viszont tébb a ,,keményebb” intézkedést jelent6
jelzés.

Tovéabb tart a kdzérdek{ munka biintetésiket tolt§ elitéltek szdméanak évrol-évre tor-
tén6é emelkedése. N6tt az Uj munkahely vagy munka kijelélésével, valamint a végrehajt-
hatésag megsziinésének megallapitasaval kapcsolatos ligyek szama is, ami a tébbletfel-
adatokon kivil arra enged kovetkeztetni - s ezt a szakagi tapasztalatok is alatdmasztot-
tdk  hogy a végrehajtasi feltételek még nem megfelelden biztositottak, szervezettek.

A pénz fé- és mellékbiintetés végrehajtasanak helyzetét elemezve tébb tgyben volt
tapasztalhatd, hogy a biintetés végrehajthatésaganak eléviilési idejét nem egységesen
allapitottdk meg. A mellékbiintetés (koziigyektdl, foglalkozastol, jarmivezetéstdl vald
eltiltas, illetve kitiltas és kiutasitas) hatalya alatt alldk szama éves viszonylatban orsza-
gosan tébb mint 30 ezer f6 tesz ki; ez a szdm nem csokken, s6t ndvekedést mutat. Tor-
vényességi vizsgalati tapasztalataink szerint a mellékbiintetések végrehajtasanak feltét-
elei még nincsenek biztositva, azonban a probléma megoldasanak el6segitése érdeké-
ben - kezdeményezésiinkre - a biintetések és intézkedések végrehajtasarél sz616 Uj tor-
vény tervezetében mar biztatd Iépések fedezhet6k fel e tekintetben.

A bintet6jogi intézkedések korében a kényszergyogyitas, valamint a kébitdszeres
blincselekményekkel érintett fogvatartottak elhelyezésére, kezelésére vonatkozé jog-
szabalyi rendelkezések végrehajtasanak torvényessége targyaban tartott vizsgalat tob-
bek kozott feltart a végrehajtas idészerliségét befolyasold, a végrehajto szerveken kivil
allé adminisztrativ hidnyossagokat.

Az utobbi tizéves idészakban évrél-évre nétt a partfogo feliigyelet hatalya alatt allo
feln6tt kordak szdma. Az (j szervezet és kdzponti irdnyitas nemcsak a hatékonysagi, ha-
nem a torvényességi kovetelmények teljesitésében is egyittm(ikodott az ligyészséggel.
A kodifikécios javaslatok tikrében feladataink tovabbi névekedésének kdrvonalai raj-
zolodnak ki.

A bintet6eljaras soran lefoglalt targyak kezelése, tarolasa, nyilvantartasa, megsem-
misitése, az elkobzas végrehajtdsdnak a nyomozd szerveknél végzett torvényességi
vizsgalata soran a szakagi Ugyészek altal feltart hianyossdgok megsziintetése nemcsak
a végrehajtashan kozrem(kodd szervek, de ajogalkotd intézkedését is igényelné.

A blinigyi nyilvantartas terén a nemzetkozi kotelezettségeink teljesitéséb6l adodo
tovabbi feladatndvekedés (kilfoldi hatésagoktdl érkez6 egyre nagyobb szamu prioralas
iranti jogsegélykérelem) tapasztalhatd mar, ez varhat6 ajov6ben is. A szakéagi uigyészek ,
figyelem-felhivasaikkal is hozzajarultak a blinligyi nyilvantartas fejlesztéséhez, torvé-
nyes miikddéséhez.

Koztudott, hogy a bv. intézetek zsifoltsdga hatranyosan befolyasolja az el6zetesen
letartoztatottak, a jogerdsen elitéltek és a szabalysértési elzarast tolt6k jogi helyzetét, a
fbgvatartas biztonsagat, valamint kihat a banasmaéd térvényességére, s arra is, hogy az |
un. rendkivili események viszonylag magas szdma fennmaradjon. Mindez tovabbra is Il



nagy figyelmet igényel a szakagi lgyészek részér6l. Csak idvozolni lehet minden, a
zsufoltsag enyhitése irdnyaba hato intézkedést. A PPP-konstrukciéban megépiilt tisza-
16ki és szombathelyi orszagos bintetés-végrehajtasi intézetekben az tigyészi torvényes-
ségi feladatok ellatasa gyakoribb jelenlétet, tobb meghallgatést és szélesebb korii vizs-
galati tevékenységet igényel a bv. felligyeleti ligyésztdl.

Az idegenrendészeti fogdakban és a kotelez6 tartozkodasi helyként Kijelolt kdzos-
ségi szallasokon az elhelyezési koriilmények javuldsa miatt csokkentek a rendkivdili
esemeények, az eljarasok - a magyar hatésagoktol fliggetlen okokbol térténd - elhizé-
dasa ugyanakkor érthetetlen a szabadsagkorlatozas alatt allé kilfoldiek szamara.

»,Hiaba az anyagi jog tudoményos mivelése, a buntetésrdl vallott te6ridk kidolgoza-
sa és hirdetése, a kiszabas elveinek kidolgozésa, ha minden elképzelések megbuknak a
diszfunkcionalis végrehajtdson” - irta a haza bélcseként nevezett Dedk Ferenc. A jovd
emberkdzpontl biinteté6 igazsagszolgaltatasa szempontjabol a szankcionalas feltételei
és forméi mellett fontos az eljarés és a bintetés-végrehajtas is. A buntet6 anyagi jog
biintetéssel fenyeget, a birdsag ezt a térvényben szabélyozott eljéras soran szabja ki, az
allam pedig a végrehajté szervének eljarasa soran azt végrehajtja. Mindegyik koncep-
cidja és szerkezete kdzéppontjaban - egyarant mint tettesnek és sértettnek - az ember
védelmének és tiszteletének kell allnia, melybdl levezethetd szabadsadganak korlatja is.
Annak a szabadségé, amelyet csak annyiban gyakorolhat, és amelynek tiszteletben tar-
tasat csak annyiban igényelheti masokt6l, amennyiben embertarsainak ugyanolyan és
éppugy tiszteletben tartandé szabadsagaba és jogaiba nem (tkoézik.

Nem szabad eltlirni, hogy kdvetkezmény nélkiili legyen a normasértés, elmaradjon
a végrehajtas, a cselekmény altal megbolygatott szabadsagkorlatokat és védelmi koro-
ket Gjbdl meg kell szilarditani, mégpedig a hatékonysag érdekében gyorsan és nyilva-
nosan. A blinelkdvetd emberben ugyanakkor nemcsak az individuumot, hanem az em-
bertarsat is latnunk kell. A biintet6 felelsségre vonasnak ebben a harmadik, dn. biinte-
tés-végrehajtasi szakaszaban maér a tettrél a tettesre esik nagyobb figyelem, bar a bin-
tetési és bilintetés-végrehajtasi elméletek dsszecsengenek.

A buntetés-végrehajtas a biintet§ felel6sségre vonads harmadik f6 szakasza, amely-
nek soran megval6sul ajogerds birdségi itéletben vagy més hatdsag hatarozatdban meg-
jelolt blntet6jogi szankcid, biintetd eljarasjogi kényszerintézkedés vagy mas hat6sagi,
igy igazgatasi szankci6 tényleges tartalméat képezd jogfosztas, jogkorlatozas, mégpedig
a torvényekben meghatarozott mértékben, mddon és hatérig.

Ha a gyakorlati végrehajtas ennél kevesebb, annulélja a térvényt, az azt alkalmazé bi-
rosdgot vagy mas hatdsagot, ezek eljarasat, a sértettet, a tdrsadalom védelméhez f(iz6d6
alkotmanyos kdévetelményt, és nem felel meg ajogallamisagnak sem, szinte hidbavalova
valik minden addigi munka, koltség, id6. Ha viszont a végrehajtas soran ajogkorlatozas-
ban és a médszerben akéar egy hajszallal is ajogallamisagi hataron tallépnek, az szintén a
torvényesség, ajogallamisag megsértését jelenti, tekintélyfosztd, a kitlizott célok ellen ha-
to6, mert nem lehet senkit a torvények betartasara késztetni torvénysérté modon.

Amennyiben ajogallam hatésagai, szervei, tisztségvisel6i nem tartjak tiszteletben a
torvényt, s6t nem példamutatok a betartdsdban, nehezen vezet eredményre az egész



bintet6 felel6sségre vonas mindharom szakasza, tevékenységik nem valtja ki a torvé-
nyek iranti tiszteletet. Torvényesség nélkil nincs jogallamisag sem. Nagyon fontos, na-
gyon éles hatarrdl van szd; mégpedig a tarsadalmi, ajogi élet valtozasaval valtozé ha-
tarrél. Kell§ odafigyelést, felkészlltséget igényelnek az e szakaszban lévé feladatok is,
ezeért is tamogattam a rendszervaltozés idején, hogy jogi szakvizsga targy, majd egyete-
mi tantargy legyen a magyar bintetés-végrehajtasi jog.

Meg kell ehelyiitt emliteni, hogy Eurépaban elsé6ként hazankban lett tantargy az Eu-
ropai blntetés-végrehajtasi jog, mégpedig Magyarorszag Eurdpai Unidhoz csatlakoza-
sa évében. Nagy aquis, kotelez6 joganyag van, s precedens. A tudomanyos és oktatoi
munkéban elért eredményeinknek kedvez6 a visszhangja nemcsak hazankban. Az eur6-
pai ellenérzd szervek pozitivan értékelték minden eddigi latogatasuk alkalmaval azt,
ahogyan a magyar hatdsagok, tisztségvisel6k viszonyulnak a fogvatartottakkal kapcso-
latos eurdpai emberi jogi kdvetelmények megval6sitdsahoz. Példaként hoztak fel a biin-
tetés-végrehajtas hazankban m(ik6d6 széleskor(i jogallami garanciarendszerét, benne az
ligyészi torvényességi felligyelettel, a széleskor(i buntetés-végrehajtasi birdi hataskor-
rel, az ombudsmanhoz fordulési joggal, a tarsadalmi ellen6rzéssel és a nemzetkozi el-
len6rzéssel.

Igen nagy koriiltekintést, érzékenységet igényel egy jogallamban a biintetés-végre-
hajtas torvényessége. A jogallam ,tisztességének fokmérgjét” jelenti az, ahogy a- bar-
milyen cimen szabadsagaban korlatozott - fogvatartottakkal banik. Kihivas vele szem-
ben, hogy térvényszegdinek is meg tudja mutatni sajat ,,emberségét” és méltdsagat.

Winston Churchill, az 1910-es brit kormany belligyminisztereként a kovetkez6t
mondta: ,,A nagyk6zdnség hangulatara és vérmérsékletére tekintettel; arra, hogy mikép-
pen bannak a blindz6kkel, az egyik legtévedhetetlenebb tesztje barmely orszag civi-
lizaciéjanak.”"

Fjodor Dosztojevszkij szerint - aki olyan kimeritéen irt a bérténbintetésrél12- ,,Egy
orszag civilizaciojanak normait Ggy lehet megitélni, hogy kinyitjuk bértonei ajtoit.”

A harmadik idézet Gjabb kelet(, az egyik leghiresebb volt rabtdl szarmazik, aki a ko-
zelmultig a Dél-Afrikai Koztarsasag elndke volt: ,,Ugy mondjak, hogy nem ismer vala-
ki igazan egy orszagot, amig nem latta beliilr6l annak bortoneit. Egy orszagot nem ar-
rol kell megitélni, hogy miképpen banik a legnagyobb rangl polgéaraival, hanem a leg-
alacsonyabb sorban lév6kkel.” B

»Ahol az egyes orszagok alapjogai korlatozas ala esnek, a legmesszebbmendkig vé-
delmet kell nydjtani a visszaélések ellen” - irja Andreas Ganther ,,Az Eurépai Emberi
Jogi Bizottsag gyakorlata a blintetés-végrehajtas teriiletén” cimii, a Max Planck Intézet
kiadasaban megjelent jog-6sszehasonlité tanulmanyaban.

Az eurdpai unios joggyakorlat a szankcio-végrehajtas ismérvei kdzil hangsulyt he-
lyez az ,,ésszerii hatékonysag kritériumara”. Az aranyos, de ugyanakkor hatékony, sét

11 Belligyminisztériumi Jegyzetjelentés H. C. Vitak 5. sorozat 19. kotet.
12 A holtak haza, 1915.
13 Mandela, N.: HosszU menet a szabadsag terén. Little Brown és Co. London, 1994.



elrettentd szankcié gyakori meghatérozasi forma az uniés gyakorlatban. Szem elétt kell
tartani az ,,asszimilacié kritériumat”, melynek értelmében az alkalmazand6 szankciok
skalajanak dsszehasonlithatdnak kell lennie. A szigorlsag kritériuma a szabadsagvesz-
tési tételek kiilonféleségeit foglalja magaban, hogy a szankcidé megfelel6en hatékony,
elrettentd legyen a tdrvényesség, ajogallamisag keretei kozott.

A cél tehat a blncselekmény folytan megbomlott jogi egyensuly helyredllitasa,
amely a biintet§ felel6sségre vonas hatalya alatt all6 személy részére cselekményéért
hatrannyal jar6 kovetkezményt jelent, de egyben a tarsadalomba visszavezetésével,
reszocializalasaval vagy integralasaval a megbomlott egyensuly helyreallitasanak 6
kdvetelménye is érvényesil.

A jov6ben fontosnak tlnik jovatételt nyljtani a jogaiban megsértett egyénnek,
mégha csak olymddon is, hogy a biintetés jellege ne zérja ki ajovatétel lehet6ségét. Pél-
daul a pénzbintetésekbdl befolyt dsszegeket elsésorban az aldozatok kartalanitasara
kellene forditani, és a szabadsagvesztést is oly médon végrehajtani, hogy az elitéltet a
sértett kértalanitasara is sarkallja. Nem olyan tavoli jov6, hogy a hazénkban igéretesen
beindult mediécié a biuntetés-végrehajtasi szakaszban is szerephez jusson. A szankci6
hatékonysaganak feltételei kdzé tartozik az is, hogy az alkalmazésaval dsszefliggd ne-
gativ mellékhatasokat kizarjak, vagy legaldbbis a lehet6 legkisebb mértékre korlatoz-
zak. A biintetés-végrehajtasi szervek tevékenységének mindsége, jogszerlisége, alapve-
t6 feltételként befolyasolja a szankcionalas eredményességét.



