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Fogarassy Edit

A fiatalkortak fogva tartasi
korulmeényeinek
ombudsmani vizsgalata

|. Az orszaggylilési biztos eljarasanak alapja

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa — az intézmény 1995-6s megalakulasa 6ta
— kiemelt figyelmet fordit mind a fogvatartottak, mind a hivatasos allomany alkotmanyos
jogai érvényesiilésének a vizsgalatira.! Az orszaggyiilési biztos — panasz alapjan vagy hi-
vatalbol — akkor jarhat el, ha a panaszost valamely hatdsag tevékenysége (eljarasa, illetve
mulasztasa) soran, alapvetd alkotmanyos jogaval dsszefliggd visszassag érte, és a rendel-
kezésére allo jogorvoslati lehetdségeket kimeritette, vagy pedig nincs szdmara biztositva
jogorvoslati lehet8ség.?

Az orszaggyilési biztos, Dr. Szabo Maté — az élethez és az emberi méltésaghoz valo
jog védelme érdekében — hivatalbdl vizsgalatot rendelt el azt kdvetden, hogy sajtohirek
szerint 2007. oktdber 13-an, Tokolon, a Fiatalkoraak Bv. Intézetében egy fiatalkoru fog-
vatartott ongyilkossagot kovetett el. Késobb alapos gyanu meriilt fel arra vonatkozodan,
hogy a fogvatartottat — szintén fiatalkora — zarkatarsai 61ték meg.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokatdl kapott tajékoztatas szerint 2007-ben
novekedett a fogvatartottak altal, egymas sérelmére elkdvetett, erdszakos biincselekmé-
nyek szama. Kiilondsen aggaszto a helyzet a fiatalkortiak korében, a szemérem elleni erd-
szak tekintetében. A legfobb ligyész helyettesének tajékoztatasa szerint 2007-ben 17 eset-
ben indult nyomozis szemérem elleni er6szak elkovetése miatt (T6kolon 6,
Szirmabeseny6n 10, a Tolna Megyei Bv. Intézetben 1 iigyben); stlyos testi sértés miatt pe-
dig 13 esetben (T6ko16n 4, Szirmabeseny6n 9 ligyben).

A vizsgalatot a biztos erre tekintettel kiterjesztette a fiatalkoraak fogva tartasi koriil-
ményeinek feltarasara, melynek keretében a munkatarsai helyszini vizsgalatot folytattak a
fiatalkoruak bv. intézeteiben (Tokolon, Kecskeméten, Szirmabesenydn €s Pécsett), vala-
mint — dsszehasonlitasképpen — harom, eldzetes letartoztatast is végrehajtd javitointézet-
ben (Debrecenben és Budapesten a Sz616 utcaban, illetve Rakospalotan).3

1 Az orszaggyiilési biztos 1997-1998-ban atfogé vizsgalatot folytatott 6t biintetés-végrehajtasi szervnél, a
szolgalatot teljesité hivatisos allomanyu személyek emberi jogi helyzetére is kiterjedéen (OBH
8631/1997.). Ajanlasat elfogadva a veszprémi varbortont bezartak, és 1ij bv. intézetet nyitottak meg
2003-ban. Az anya—gyermek korlet létrehozasara az orszaggyiilési biztos altalanos helyettese tett ajan-
last, a korletet 2002 januarjaban alakitottak ki Kecskeméten (OBH 4497/2001.).

2 1993. évi LIX. torvény az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarél (Obtv.) 16. § (1)-(2) bek.

3 Avizsgilat vezetGje dr. Fogarassy Edit volt, a vizsgalatban rajta kiviil dr. Pajcsicsné dr. Cséré Erika és
dr. Gyorffy Zsuzsanna (OBH 4841/2007. szami iigy) vett részt.
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II. A konkrét ligyben megallapitott tényallas

Az elhunyt, 19 éves fogvatartottat 2007. oktober 1-én szallitottak a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Bv. Intézetbdl Tokolre. Tiz napot felkészitd részlegen toltott, ezt kdvetden
helyezték el a B/2. korlet egyik zarkajaban, négy masik fiatalkorti fogvatartottal egyiitt.
2007. oktober 13-an az adott szinten, &jjel, egyediil szolgalatot teljesitd feliigyeld eldiras-
szerlien, 20 percenként ellendrizte a mintegy 100 m hosszu korlet zarkait. A fogvatartottak
tevékenységét 23 drakor ellendrizte a kérdéses zarkaban, ahonnan 23.15-kor jelezték, hogy
az egyik tarsuk felakasztotta magat. A feliigyelet azonnal értesittette az tigyeletes novért és
az orvost. A biztonsagi tiszt ekdzben intézkedett a zarkatarsak egymastol valo elkiilonitésé-
re, tovabba a helyszin biztositasara, majd értesitette az illetékes renddrkapitanysagot, és je-
lentést tett az illetékes ligyésznek. Az elsddleges vizsgalatok — a helyszini halottszemle — az
idegenkezliséget kizartak. Az intézet igazgatdja — kiilonb6z6 belsd informéaciokra tekintet-
tel — oktober 15-€én intézkedett a szomszédos zarkakban elhelyezett fogvatartottak kihallga-
tasara, és ennek eredményeként meriilt fel az ember6lés gyanutja. Az elhunyt hdrom zarka-
tarsa ezt kdvetden egybehangzoan terheld vallomast tett az egyik tarsukra. Az intézet igaz-
gatdja értesitette a rendGrséget, majd az érintett fogvatartottakat — a feltételezett elkovetd
kivételével — oktober 16-an atszallitottak mas bv. intézetekbe (Szirmabesenyd, Kecskemét,
Pécs). A Pest Megyei Rendor-fékapitanysagon oktober 17-én emberdlés bilintettének meg-
alapozott gyanuja miatt inditottak nyomozast.

Az esetet kovetden az orszagos parancsnok altalanos helyettese felhivta az intézetpa-
rancsnokok figyelmét arra, hogy a szemérem elleni erdszak esetszamai 2006. évhez ké-
pest jelentésen emelkedtek. Utasitotta a parancsnokokat, hogy forditsanak még nagyobb
figyelmet a zarkan beliil tortént eseményekre: a zarkaba helyezés soran koriiltekintéen
jarjanak el; a neveldk, pszichologusok sziirjék ki a visszahuzodobb fogvatartottakat, és
tegyenek meg mindent az esetleges sériilések felfedezése érdekében; a személyi allo-
many részére szervezzenek oktatast az aldozatta valas jeleir6l; lehet6ség szerint fokozzak
a zarkan beliili tevékenység ellendrzését; szervezzenek tobb zarkan kiviili programot; ki-
sérjék figyelemmel a fogvatartottak hangulatvaltozasait. A Fiatalkoruak Bv. Intézetének
igazgatdja pedig utasitast adott ki a szokések, dngyilkossagok, illetve a zarkakon beliili
nem kivanatos cselekmények megelézésére.

lll. Helyszini vizsgalatok

1. Tokol, Fiatalkoruak Bv. Intézete (2008. januar 24.)

Az intézetben elhelyezhetd fogvatartottak szama 807 f0, a telitettség 87%-os volt. Ma
mar — elnevezésével ellentétben — elsGsorban nem fiatalkortakat tartanak fogva az inté-
zetben, hanem felnétt elitélteket (kiilon épiiletben, a fiatalkortaktol elkiilonitve). Toko-
16n tartjak fogva a HIV-fertézotteket egy kiilon korletrészen (K-korlet), valamint 2007.
januar 1-t6l — a korabban a Magyar Honvédség altal fenntartott — katonai fogdat is itt ala-
kitottak ki.

A fiatalkoru fogvatartottak 1étszama 150 f6 volt, ebbdl kb. 30 az elézetesen letartoz-
tatott, a tobbi jogerds elitélt (borton és foghaz fokozatban). Az un. B korleten, 2 szinten
talalhat6 zarkak 6-7 fOsek, a féréhely 192 6. (2008 juliusaban a fiatalkoraak 1étszama



TANULMANY 3

mar 216 6 volt.) Igazgatoi utasitas alapjan 2007 nyara 6ta a teljes fiatalkora fogvatartot-
ti allomanyt haromhavonta pszicholdgiai és egészségiigyi vizsgalatnak vetik ala, az eset-
leges — nem jelentett — bantalmazasok kiszlirése érdekében. A fegyelmi korlet a vizsgalat
idején telitve volt, a 24 fegyelmi zarka felét — emberi tartozkodasra val6 alkalmatlansa-
guk miatt — 2007 nyaran nyaron bezartak.

A személyi allomany 1étszama 303 {6, ebbdl 18 a neveldi statusz, 8 neveld csak a fi-
atalkort fogvatartottakkal foglalkozik. Az egész intézetben dolgozd két pszichologus és
egy pedagdgus segédeléado segiti a munkajukat. Ejszaka 4 6 van szolgélatban az egész
épiiletben, egy szinten egyetlen felligyeld teljesit szolgalatot.

A helyszinen tobb fogvatartott is erdsen panaszkodott az étel minGségére. A késébb fel-
keresett bv. intézetekben tartozkodo, korabban T6kolon fogva tartott fiatalkortak elsésor-
ban szintén a tokoli élelmezést kifogasoltak. A meleg vizes fiirdést a dolgozoknak napon-
ta, a nem dolgozoknak hetente kétszer biztositjak. A fogvatartottak hetente egyszer tiz per-
cet telefonalhatnak, a véddvel valé telefonalas idStartamat és gyakorisdgat ugyanakkor nem
korlatozzak. A fiatalkortiak szamara az altalanos iskolai oktatas 18 éves korukig kotelezo.

Az intézetben in. ,,rezsim-rendszer” miikddik, melyben a fogvatartottakra a bv. foko-
zatanak megfeleld szabalyok vonatkoznak, de 1ényegesen eltérhet az elérhet6é kedvezmé-
nyek kore, elsésorban a szorakoztato—kulturalis lehetdségeket, illetve azok mértékét ille-
tden. A rezsimek kozotti atjarhatésag nagyon fontos, a fogvatartottakat 6sztonzo alapelv.
Az értékelés szempontjai: a személyiség alakuldsa, a munkavégzés, az oktatdson vald
részvétel, a kdzosségi munka, az aktivitas és a tarsakhoz, illetve a feliigyelethez valo vi-
szony. Az intézetben — elkiilonitett részleg kialakitasa nélkiil — kabitoszer-prevencios te-
vékenység folyik.

2. Kecskemét, a Fiatalkoruak Regionalis Bv. Intézete és a Bacs-Kiskun Megyei
Bv. Intézet (2008. februar 5.)

A TI. szamt (Wéber Ede utcai) objektumban talalhato a Fiatalkoriiak Regionalis Bv.
Intézete, mely szervezetileg kiilonallo egységet alkot; tovabba az anya—gyermek korlet?
és az tn. ,,B—C” korlet>, melyek a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézethez tartoznak.

A fiatalkortiak bv. intézetét 1997-ben, kanadai minta alapjan épitették. Az intézetben
30 féréhely van (20 férfi és 10 ndi fogvatartott szamara), a telitettség 100%-os. Harom
10 f6s ,,pavilont” alakitottak ki, egyszemélyes zarkakkal, 6nallo fiirdohelyiséggel, mele-
git6 konyhaval és kozosségi helyiséggel felszerelve. A zarkédkban sajat mosdo és WC ta-
lalhato. A fogvatartottak egymas zark4jaba nem 1éphetnek be. A férfi fiatalkortak pavi-
lonjaban a vizesblokkok siirgds felujitasra szorulnak.

A fiatalkoruak altalanos és kdzépiskolai oktatasban részesiilnek, egy lany féiskolai ta-
nulmanyokat folytatott. Az objektum teriiletén talalhaté mosodaban, a faiskoldban és a

4 Az anya-gyermek korletet 2002 janudrjaban — eredetileg a fiatalkoruak bv. intézetének egyik pavilon-
jaban — alakitottak ki, majd 2003 novemberében egy 6nallé, ij épiiletbe helyezték at. A korleten 20
fogvatartott és 21 gyermek (maximum egyéves korig) helyezhetd el; neveld, foapolo, csecsemégondozo
és szerz6déses gyermekorvos foglalkozik veliik.

5 A, félig-nyitott” B-C korleten, amit ,,parkettas korletnek” is neveznek, az EVSZ-es fogvatartottak és
olyan elsé6 biintényes, jogerds elitéltek tartézkodnak, akik 5 év alatti szabadsagvesztésiiket toltik.
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varosban, kiils6 munkahelyen is dolgoznak fiatalkoruak. A fiirdés minden nap kotelezo.
A telefonhasznalatot nem korlatozzék, a fiatalkoruak akar oranként tiz percet is beszél-
hetnek, de pénz hianyaban viszonylag ritkan élnek a lehetdséggel. A fogvatartottakkal
egy vezetd neveld, egy neveld, egy szocialis ligyintézo és egy féallast pszicholdégus fog-
lalkozik. Egy szerzddéses pszichiatert is alkalmaznak, aki tréningeket tart.

A Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet I. objektumaban (a Matyasi utcaban) jellemzéen
feln6tt kora elézetesen letartoztatottakat tartanak fogva. Osszesen 94 férdhely van, de a
vizsgalat napjan 213 6 volt elhelyezve az objektumban, vagyis a telitettség 226%-os
volt.6 Csomagvizsgalé berendezés nincs, ezért sok probléma adodik a tiltott targyak be-
vitelébol. Tobb (12-13) zarkaban a WC csak fiiggonnyel volt levalasztva; az egyik ilyen,
kb. 8 m2-es zarkaban egy két- és egy haromemeletes dgyat helyeztek el.

A személyi allomany 1étszama 147 {6, a feltdltéssel nincs probléma, a fluktuacié nem
tul nagy. A harom szintes objektumban éjszakanként szintenként egy feliigyeld tartozko-
dik; WC azonban csak a foldszinten talalhat6. Sokat taloraznak, pénzben kifizetik, de ke-
vés igy a szabadido.

3. Szirmabeseny6, Fiatalkoriak Regionalis Bv. Intézete (2008. februar 13.)

Az intézet eredetileg a szigoritott javitb—neveld munka végrehajtasara, majd 2001-ig
a dolgozd, enyhébb végrehajtasi szabalyok ala es6 fogvatartottak elhelyezésére szolgalt;
fiatalkortiakat 2002 marciusa 6ta tartanak fogva.

Az intézetben 115 férdhely van, de a 1étszam 125 {6 volt (ebbdl 30 elézetesen letar-
toztatott), igy a telitettség 110%-o0s. A fogvatartottakat harom szinten, elkiilonitetten he-
lyezik el (foghaz, borton, eldzetes); a zarkak 6 fosek, emellett 6sszesen két fegyelmi zar-
ka és egy biztonsagi elkiilonitd van, tovabbi elkiilonitésre nincs lehetdség. (Az egyik fe-
gyelmi zarka — rongalas miatt — hasznalhatatlan volt.) Az intézetet nem a jelenlegi felada-
tara létesitették, a funkciovaltast pedig nem kdvették az épitészeti megoldasok: nem meg-
felel6ek a gipszkarton falelemek, tovabba a zarkak elektromos felszereltsége baleset- és
tlizveszélyes. A falbol rendszeresen kiszedik a konnektort és a vezetékeket, ezért sziikség
lenne az elektromos halozat kivitelére a zarkakbol.

A személyi allomany 1étszama 86 f6, ebbdl 4 statusz nem volt betdltve. Sok a tulora,
eddig ki tudtak fizetni, de idén mar ez is problémat jelent. Ejjel hat 6 van szolgalatban.
Egy pszichologus miikddik az intézetben, az egészségiigyi osztalyvezetdi allasra palyaza-
tot irtak ki. 2003 juniusa 6ta drogprevencios korlet, 2008 juniusa 6ta pedig gyogyito-ne-
veld csoport is mitkodik az intézetben (8 illetve 5 fogvatartottal és egy neveldvel). Ezen
kiviil harom nevelési csoport (elézetes, foghazas, borténds) van, egy-egy nevelével. Az in-
tézetben altalanos iskolai oktatast tartanak, valamint az orszagban egyediil részt vesznek a
digitalis kdzépiskolai programban is. Személyzeti ebédld nincs az intézetben; a fogvatar-
tottaknak a megyei bv. intézetbdl hozzak az élelmet. A véddvel korlatlanul, egyéb kapcso-
lattartokkal hetente haromszor tiz percet beszélhetnek. A meleg vizes fiirdési lehetoséget
naponta 0t percben biztositjak, és a zarkakban is van meleg viz.

6 A hivatalos statisztikiaban az 1. objektummal egyiitt kezelik az anya—gyerek korletet és a B-C korletet
is, ezaltal a telitettségi mutato joval kedvezébb, mint a valés helyzet.
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A helyszini vizsgalatot kdvetden az ombudsman megkereste a Borsod-Abatij-Zemplén me-
gyei foigyészt, és felhivta a figyelmét egy — els6 blintényes, csoportos rablassal gyanusitott, vé-
kony testalkati — el6zetesen letartoztatott fiatalkortira, ugyanis a munkatarsai megitélése sze-
rint az esetében fokozottan fennallt a (t6bbszori) aldozatta valas veszélye. A megyei foligyész
tajékoztatasa szerint a védé kérelme nyoman az ligyészség — a fiatalkorti sérelmére idék6zben
elkovetett szemérem elleni er6szakra és az elkiilonités lehetdségének hianyara tekintettel —
marciusban inditvanyozta a fiatalkort fogvatartasi helyének megvaltoztatasat és a Debreceni
Javitointézet kijelolését. A birosag a fogvatartas helyéiil a javitointézetet jelolte ki.

4. Pécs, a Fiatalkoriak Regionilis Bv. Intézete és a Baranya Megyei Bv. Intézet
(2008. februar 26.)

A Fiatalkoruak Regiondlis Bv. Intézetét 2006 szeptemberében adtak at, az intézet
PHARE-tamogatassal épiilt. A fér6hely 50 f6, a vizsgalat idején 36 6 (27 jogerds elitélt
¢és 9 elézetesen letartoztatott) volt elhelyezve az intézetben. A zarkak 1-2-3 fések, a fo1d-
szinten az elézetesen letartoztatottak, az elsén a bortdn, a masodikon pedig a foghdz fo-
kozatu elitéltek tartozkodnak. A zarkdkban rogzitett gy, asztal, iil6ke, zarhatd szekrény,
mosdo, WC és zuhany, TV és esetenként hiitd is talalhatod; padlofiités van. A fogvatartot-
tak nem mehetnek be egymas zarkaiba. Egy fegyelmi zarka van, a verekedés és a ,,zsa-
rolas” (csomagelvétel) a legstilyosabb, egymas sérelmére elkdvetett cselekmény a fogva-
tartottak kozott. Szintenként egy drogprevencids zarkat is kialakitottak.

A latogatas idotartama havonta két ora, és a fogvatartottak naponta 15 percet beszél-
hetnek telefonon. A kdzdsségi helyiségekben mosogép, valamint mikrohulldmu siitd is ta-
lalhaté. A fogvatartottak a zarkaban étkeznek, és ugyanazt az ételt kapjak, mint a szemé-
lyi allomany. A fogvatartottak egy része altalanos iskolai oktatasban vesz részt, sikeresen
levizsgaztak. Egy vezetd neveld, két neveld és egy szakpszichologus foglalkozik rend-
szeresen a fiatalkortiakkal. Ejjel szintenként egy feliigyel§ teljesit szolgélatot.

A fiatalkoruak bv. intézete mellett levd Baranya Megyei Bv. Intézet 1884-ben épiilt. A
97 féréhelyes intézetben 192 {6 volt elhelyezve (a telitettség kdzel 200%-0s). Az egy fé-
réhelyes zarkaban hat szabalysértést elkdvetd, elzarast toltd fogvatartott tartozkodott, 2 db
3 emeletes agyon. A megyei intézetben konditermet szeretnének kialakitani, valamint a
személyi allomany egy részének a fiatalkortiak intézetébe valo atkoltoztetésével férdhely-
bovitést terveznek, az anyagi fedezet azonban nem all rendelkezésre.

A személyi dllomany Osszlétszama 134 £6, 4 {ires statusz van, sokat tiléraznak. 2007-
ben 42 {8 ment el az intézettdl, palyakezdd, rutintalan fiatalokat vettek fel, szakmunka-
sokat nem talalnak.

5. Debrecen, a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Debreceni Javitéintézete,
valamint a Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet (2008. marcius 6.)

A Debreceni Javitointézet 1997. november 1-t61 miikodik egy 1972-ben, gyermekott-
hon céljara épiilt, majd atalakitott, haromszintes épiiletben.” Az intézetben 104 férohely
van: 60 eldzetesen letartdztatott, 36 jogerds elitélt (javitdintézeti nevelésre utalt) és 8 uto-
gondozott fill szamara. Az intézet a fiuk részére altalanos és szakiskolai nevelést, okta-

7 Az intézet honlapja: www.dji.hu
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tast biztosit. A vizsgalat idépontjaban a létszam 86 f6 volt. A fiatalkoruakat 19 éves ko-
rukig lehet az intézetben elhelyezni.

Az eldzetes részlegben 6 dgyas szobdk vannak, a fiatalkortiak nappal nem tart6zkod-
hatnak a szobakban. A személyes hasznalati targyakat, ruhakat a kdzdsségi helyiségben
levé szekrényekben helyezik el. A javitd részlegen 3-4 agyas szobak vannak. Az utogon-
doz6 részleget 2006 majusaban adtak at olyan fiatalok szamara, akik kiilonb6zé okok —
tanulmanyaik befejezése, rossz otthoni koriilmények, onfenntartasra elégtelen jovedelem
— miatt benyujtjak elhelyezési kérelmiiket. A fiatalkortak gyakorlati szakoktatasban is
részt vesznek az Un. tanmiihelyekben (kertészet, tiveghdz, asztalosmiihely, szovo- illetve
varromiihely, viragkotészet, gobelin-készités). A Magyar Okumenikus Segélyszervezet
drogprevencios foglalkozasokat tart. A védovel vald kapcsolttartast korlatlanul, intézeti
koltségen biztositjak; mas személyekkel hetente 6-7 perces beszélgetés engedélyezett.

Az intézetben dolgoz6 kozalkalmazottak 1étszama 131 £6. A rendészeti allomany 20
6, kényszerit eszkozoket nem alkalmazhatnak; sziikség esetén a renddérséget hivjak
vagy a biztonsagi elkiilonit6t, az un. ,,diihongét” hasznaljak. Ejjel 6ranként kétszer van
ellendrzés. Két foallasu pszichologus és egy orvos dolgozik az intézetben. Az elézetes le-
tartoztatottak maximum 30 napra a befogadod csoportba keriilnek, majd a specialis cso-
portba, vagy a négy altalanos csoport egyikébe osztjak be dket. Egy nevelési csoportban
maximum 12 f6 van.

A belvarosban talalhatd Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet 1895-ben épiilt. A 177 féro-
helyes intézet 1étszama a vizsgalat idopontjaban 363 6 volt (a telitettség 205%-os): 80
jogerds, dolgozo elitélt, 5-10 elzarast toltd fogvatartott, a tobbiek eldzetesen letartozta-
tottak (férfiak és nék is). A foglalkoztatast az Abrand Kft. biztositja. A vizsgalat idején
hat fiatalkoru (3 elézetes, 3 jogerds — ebbdl 1 nd) volt elhelyezve az intézetben, négy-
agyas zarkakban. Két fiatalkortit a javitointézetbdl szallitottak at.

A személyi allomany létszama 111 6, a létszamhiany csupan egy f6 (szakapolo). Hat
neveld és egy szocialis eldado, valamint egy foallasu pszichologus foglalkozik a fog-
vatartottakkal (igy 60-70 f6 jut egy nevelére). AVP tréninget (Alternativak az erészakkal
szemben) tartanak a fogvatartottak szamara, valamint szamitogépes tanfolyamot inditot-
tak 15 f6 részére. Konyvtar és sétaudvar talalhato az intézetben, konditerem nincs, egy
klubhelyiség kialakitasa folyamatban van. A védével valo telefonalas gyakorisagat nem
korlatozzak, az egyéb kapcsolattartokkal hetente kétszer tiz percet beszélhetnek. A meleg
vizes fiirdést a férfiaknak hetente kétszer, a n6knek hetente hdromszor biztositjak.

6. Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Budapesti Javitéintézete (2008. aprilis 3.)

Az 1891-ben létrehozott intézet 1996. majus 1-t61 fogad be elézetesen letartoztatott
finkat, az alapito okirat szerint az orszag egész teriiletéré].8 Az Europaban egyediilallé in-
tézetben 100 féréhely van, a vizsgalat id6pontjaban a 1étszam 96 {6 volt. Az intézet az
elozetes letartdztatottak részére altalanos €s szakiskolai nevelést, oktatast biztosit. A
szakoktatas keretében az allatgondozoban, a bedolgoz6 mithelyben, a kertészetben, a var-
rodaban, a sz6nyegszovo- és a kreativ miihelyben foglalkoztatjak a fiukat.

8 Az intézet honlapja: www.bpjavito.hu
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A nevel6otthonban harom szinten, 5 f&s szobakban helyezik el a fiatalkortiakat. A fi-
uk eddig nem kovettek el erdszakos cselekményt egymas sérelmére; sziikség esetén a leg-
hatékonyabb fenyités a TV-nézés, illetve sportolas megvonasa. A latogatofogadas idotar-
tama havonta kétszer 30 perc, egyszerre csak egy f6t engednek be a fiatalkoruhoz. Tele-
fonbeszélgetést havonta kétszer, nevel6i engedéllyel folytathatnak (egyszer a csaladjuk-
kal, egyszer a véddgjiikkel). Az intézetben dolgozo kozalkalmazottak 1étszama 130 6, a
rendészeti allomany 12 f6; éjjel szintenként 3 f6 van szolgéalatban. Két foallasu pszicho-
logust és egy belgyogyasz orvost alkalmaznak.

7. Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Rakospalotai Javitointézete (2008. juli-
us 22.)

Az 1890 6ta miikodo, szép, parkos teriileten elhelyezkedd intézetben a kezdetekt6l
fogva csak lanyokat helyeztek el.® Alapité okirata szerint biztositja a birdsag altal javito-
intézeti nevelésre utalt, valamint eldzetes letartoztatasba helyezett lanyok ellatasat (36, il-
letve 26 féréhelyen). Emellett 8 férdhelyen utdogondozast, valamint a kisgyermekes
anyéaknal egylittes elhelyezést is biztosit. 2007 4prilisa 6ta — a gyermekvédelmi szakella-
tas keretében — specialis gyermekotthoni ellatast biztosit a 10. éviiket betdltott, sulyos
pszichés vagy disszocialis tliineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizd6, atme-
neti vagy tartds nevelésbe vett lanyok szamara (eredetileg 8, 2008 majusatol 16 féréhe-
lyen). Az intézet gondoskodik a lanyok altalanos €s szakiskolai oktatasarol.

A vizsgalat idején 8 eldzetesen letartoztatott, 11 javitd intézeti nevelésre utalt (és 2
gyermek), 2 utégondozott, valamint 15 specidlis gyermekotthoni ellatott elhelyezését
biztositotta az intézet. A javitdintézetben kétagyas szobak vannak kialakitva, emellett a
részleg konyhaval, k6zosségi helyiséggel, kozos flirdohelyiséggel, mosogéppel is fel van
szerelve. Délelott iskolai oktatas folyik, délutan pedig tanulas, majd torna, sport-, illetve
kézmiives-foglalkozas kovetkezik. A latogatofogadas kéthetente hétvégén, két ora idotar-
tamban biztositott; a javitdsok naponta fél 6raban fogadhatnak telefont, illetve telefonal-
hatnak, az el6zetesek hetente egyszer telefonalhatnak.

Az egyik eldzetesen letartoztatott — elsé biintényes, csoportos rablassal gyanusitott —
lanyt a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézetbdl szallitottak at egy honap utan, 2008
majusaban. A nyomozasi bird a védé inditvanya (iskolai tanulmanyok folytatdsa iranti
kérelem) alapjan dontott a végrehajtas helyének megvaltoztatasarol. A fiatalkora elmon-
dasa szerint a bv. intézetben nem volt semmilyen foglalkozas-oktatés, csak a kdnyvtarat
hasznalhattak, és a napi egy Ords sétat biztositottak; hetente csupan kétszer fiirddhettek.

A dolgozoéi 1étszam az intézetben 84 6, két pszichologust és apoldt, valamint szerzo-
déses pszichiatert, bel- és n6gyogyaszt is foglalkoztatnak. A két-két elézetes, illetve javi-
tos csoporttal két-két neveld foglalkozik. Az oktatast és a foglalkozasokat elkiilonitetten
szervezik meg. Ejjel heten feliigyelnek a lanyokra az intézetben.

A negyedik, legrégebbi javitointézet az 1884 o6ta miikddé Aszodi Javitdintézet, ahol
240 féréhelyen biztositanak javitdintézeti ellatast és utdgondozast fiatalkoru, javitointé-
zeti nevelésre utalt fittk szamara.l0 Az intézetben eldzetes letartoztatast nem hajtanak
végre, ezért nem terjedt ki rd a vizsgalat.
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IV. A vizsgalat megallapitasai és az intézkedések

1. A fiatalkoraval szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja els6sorban az,
hogy a fiatalkoru helyes irdnyba fejlodjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék. A fia-
talkorti szabadsagvesztését a fiatalkortiak bv. intézetében kell végrehajtani.l! A szabad-
sagvesztés végrehajtasa soran kiilonds gondot kell forditani a fiatalkor nevelésére, ok-
tatasara, személyiségének fejlesztésére és testi fejlodésére.

Az elitélteket és elozetesen letartoztatottakat maximum 21 éves korukig fogva tartd
fiatalkoruak bv. intézeteit dsszehasonlitva megallapithatd, hogy a kis 1étszamu intézetek
(Kecskemét — 30 £6, Pécs — 50 f6) helyzete minden szempontbol sokkal kedvezébb, mint
a nagyobb fogvatartotti férdhellyel rendelkezéké (Tokol — 192 fiatalkort,
Szirmabeseny6 — 115 f6). A szirmabesenydi intézet rendszeresen, 110-120%-osan teli-
tett, a tokoli intézet B korletének telitettsége januarban 78%, de juliusban mar 112%
volt). Kecskeméten és Pécsen a fogvatartottak szama nem haladja meg az elhelyezhetd
létszamot. 12

A targyi feltételek természetesen a leglijabb, PHARE-tdmogatassal épiilt, 2006-ban
atadott pécsi bv. intézetben a legjobbak. Az intézet, illetve a zarkak felszerelése korsze-
rli, az ¢lelmezés nagyon jo. Az 1997-ben épiilt kecskeméti bv. intézet elrendezése, felsze-
reltsége szintén megfeleld, bar a vizesblokkok siirgds felujitasra szorulnak. A
szirmabeseny®i bv. intézet eredetileg nem fiatalkoruak fogva tartasara szolgalt, 2002-ben
alakitottak at a masodik legnagyobb, fiatalkortakat fogva tarto intézetté. A tényleges fog-
vatartotti 1étszam rendszeresen meghaladja az elhelyezhetd 1étszamot, és elkiilonitésre
alig van lehetdség. A zarkak rendkiviil lelakott-rombolt allapotiak, folyamatos felfjitas-
ra lenne sziikség. Komoly problémat jelent az elektromos haldzat baleset- és tlizveszé-
lyessége is.

A legrégibb, 1963 ota fiatalkoruak fogva tartasara szolgald tokoli bv. intézetben he-
lyezheto el a legtobb fiatalkoru fogvatartott (192 f6), akik azonban az dsszesen elhelyez-
hetd 807 fogvatartottnak mindossze a 24%-at teszik ki. A 1979. évi 11. tvr. (Bv. tvr.) 48.
§ (3) bek. szerint azonban a fiatalkoriak bv. intézetében csak az intézet miikodése érde-
kében helyezhetdk el felnbtt koru elitéltek. Az atlagosan 700 (ebbdl 150-200 fiatalkor)
fogvatartottal csupan két pszichologus foglalkozik, ami nagyon kevés. Az éjszaka szol-
galatot teljesitd 4 fo6 — a vizsgalt intézetekhez, illetve az intézet nagysagahoz képest —
szintén kevés.

Mindenhol jelezték, hogy a fiatalkortakkal (azon beliil is a lanyokkal) joval tobb
probléma van, mint a felnéttekkel, a fegyelmi helyzetiik is sokkal rosszabb, nehezen ke-
zelhet6ek, alacsony iskolazottsaguiak. A szabadidejiik, energiajuk folyamatos lekotésével,
rendszeres oktatassal és foglalkoztatassal, kiilonbdz6 programok szervezésével lehet csak
valtozast elérni, ez viszont féleg anyagi eréforrasok fiiggvénye. A szabadlevegdn tartdz-
kodas, illetve sportolas lehetéségét minden intézetben biztositjak. Az altalanos iskolai ok-
tatds kotelezd, igény esetén a kozépiskolai oktatast is megszervezik, ezen feliil tobbféle

10 Az intézet honlapja: http://www.aszod-afi.hu/
11 1978. évi IV. torvény (Btk.) 108. § (1) bek., 111. § (1) bek.
12 A fiatalkoru elitéltekre harom és fél m2 mozgastérnek kell jutnia.
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szakképzést, tanfolyamokat mindeniitt tartanak. A napi meleg vizes fiirdést egyediil To-
k616n nem teszik lehetévé, 13 tovabba az élelmezést illetden is ezt a bv. intézetet érte ko-
moly kifogas a fogvatartottak részérél. Létszamprobléma is elsdsorban itt merilt fel.
Minden intézetben emlitették, hogy a sok tulora kovetkeztében kevés a szabadidd, nagy
a leterheltség.

Statisztikai adatok szerint a fogvatartottak kozotti agressziv cselekmények — kiilono-
sen a szemérem elleni erdszak — szama 2007-ben jelentdsen, foként a fiatalkoruak koré-
ben emelkedett.!4 A siilyos, erészakos cselekményeket elsdsorban Tokolon és
Szirmabesenydn kovették el, Pécsen és Kecskeméten nem tortént ilyen eset. A Toko1on
fogvatartott fiatalkora sérelmére 2007 oktdberében elkovetett emberdlés, valamint a
Szirmabeseny6n, marciusban tortént szemérem elleni erészak, tovabba a helyszini vizs-
galat tapasztalatai alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a kis 1étszam1 intézetben,
egy-két-harom f0s zarkaban valo elhelyezés biztositja a fiatalkort fogvatartottak specia-
lis helyzetének megfeleld jogaik érvényesiilését.!> A fogvatartottak egymassal szembeni
agresszidja nem tartozik sziikségszerlien a biintetés végrehajtasdhoz, azt az allamnak
minden lehetséges eszkdzzel meg kell akadalyoznia.

Az Alkotmanybir6sag 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban megerdsitette, hogy az
Alkotmany ,,az allam elsérendl kotelességévé” teszi az emberi €let védelmét. Az allam
kotelessége az alapvetd jogok , tiszteletben tartasara és védelmére” nem meriil ki abban,
hogy tartézkodnia kell megsértésiiktdl, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskod-
nia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl. Az Alkotmany 16. §-a értelmében
az allam kiilonds gondot fordit az ifjusag létbiztonsagara, oktatasara, nevelésére, érdeke-
inek a védelmére.

Mindezekre tekintettel az ombudsman 2008. augusztus 7-én alairt jelentésében
megallapitotta, hogy a fiatalkoru fogvatartottak elhelyezése a Fiatalkoruak Bv. Inté-
zetében Tokolon, valamint Szirmabesenydn kézvetleniil veszélyezteti az élethez, em-

13 A 6/1996. IM rendelet 210/A. §-a szerint a fiatalkor elitéltek részére - amennyiben annak feltételei
biztositottak - naponta lehetdvé kell tenni a meleg vizes fiirdést (zuhanyozast).

14 A Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2007-es évkonyve szerint a fogvatartottak — jelentés szimban fiatal-
koruak — az el6z6 évhez képest tobb mint kétszer annyi szemérem elleni erdszakot kovettek el egyméas
sérelmére (38 eset/66 £6). Lasd: http://www.bvop.hu/download/bvop_kivitel.pdf/bvop_kivitel.pdf

15 A Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1976. évi 8. tvr.) 10. cikkének 3. pontja
szerint a biintetés-végrehajtasi rendszerben olyan baniasmédot kell alkalmazni, melynek alapvet6 cél-
ja az elitéltek megjavitasa és a tarsadalomban valé beillesztésiik elésegitése. A fiatalkoru elkovetéket
a felnéttektol el kell kiiloniteni, s résziikre a koruknak és a jogi helyzetiiknek megfelel6 elbanast kell
biztositani. A Gyermekjogi Egyezmény (1991. évi LXIV. torvény) 37. cikk ¢, pontja alapjan az Egyez-
ményben részes allamok gondoskodnak arrél, hogy a szabadsagatol megfosztott gyermekkel ember-
ségesen és az emberi méltosagnak Kijaro tisztelettel, életkoranak megfelel6 sziikségleteinek figyelem-
bevételével banjanak. A 40. cikk 1. pontja szerint az Egyezményben részes allamok elismerik a biin-
cselekmény elkdvetésével gyanisitott, vadolt vagy abban biindsnek nyilvinitott gyermeknek olyan
banasmodhoz valé jogat, amely elémozditja a személyiség méltésaga és értéke iranti érzékének fej-
lesztését, erdsiti a masok emberi jogai és alapveté szabadsagai iranti tiszteletét, és amely figyelembe
veszi korat, valamint a tarsadalomba valé beilleszkedése és abban épito jellegii részvétele elosegitésé-
nek sziikségességét.
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beri méltosaghoz valo jogukat, valamint sérti a gyermeknek a csaladja, az dallam és
a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra valo jogat, ami a megfe-
leld testi, szellemi és erkilcsi fejlédéséhez sziikséges. 10 A feltart visszassagok orvos-
lasa érdekében a biztos ajanlast tett az igazsagiigyi és rendészeti miniszternek, hogy
dolgozzon ki konkrét intézkedési tervet a fiatalkoruak térvényes fogva tartisanak
biztositasara.

A Bv. tvr. 116. § (2) bek. szerint a fogva tartd intézmény vezetdje értesiti az
lgyészt, ha az eldzetes letartdztatds végrehajtasi helyének megvaltoztatasa indokolt.
A biztos kezdeményezte, hogy az érintett bv. intézetek igazgatdi minden esetben iras-
ban jelezzék az illetékes ligyészségnél, ha a bv. intézetben fogvatartott fiatalkort ve-
szélyeztetettsége, illetve bantalmazasa vagy annak gyandja miatt indokolt lenne a
végrehajtas helyének megvaltoztatasa. A biztos azt is megallapitotta, hogy a t6koli bv.
intézetben az élelmezés és a fiirdés hianyossaga visszassagot okoz a fiatalkoruak le-
hetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo jogaval dsszefiiggésben. Kez-
deményezte a Fiatalkortak Bv. Intézetének igazgatdjandl, hogy intézkedjen a napi
(legalabb 5 perces) fiirdés biztositasara, valamint az élelmezéssel kapcsolatos kifogas
orvoslasara.

2.1. A megyei bv. intézetek, Gn. elézeteshdazak elsGsorban a birdsag altal elrendelt
biintetdeljarasi kényszerintézkedés végrehajtasat biztositjak mind felndtt kora, mind fi-
atalkorti terheltek szdmara.l7 2008 juliusaban Gsszesen 182 fiatalkorut — ebbél 12 nét
— tartottak fogva elOzetes letartdztatdsban, 73-at megyei bv. intézetekben, 97-et pedig
végrehajté intézetekben, de nemcsak a fiatalkoruak bv. intézeteiben.

Az elbzetes letartoztatast bv. intézetben a targyalas el6készitése soran hozott hata-
rozatig az ligyész, ezt kovetéen a birdsag rendelkezése alapjan és annak megfeleléen
kell végrehajtani. Ha a birosag ugy rendelkezik, a fiatalkort el6zetes letartoztatasat ja-
vitéintézetben kell végrehajtani. Az elézetes letartoztatds végrehajtasanak részletes
szabdlyait valamennyi végrehajté szervre irdnyado, egységes elvek szerint kell megél-
lapitani (Bv. tvr. 116. §).

A vizsgalt megyei bv. intézetek (Bacs-Kiskun, Baranya, Hajdua-Bihar) telitettsége
elképesztden magas, tobb mint 200 %-os volt.18 Ez természetszeriileg nemcsak az el6-
zetesen letartoztatottak fogvatartasi koriilményeit, hanem a személyi allomany helyze-
tét is rendkiviil hatranyosan befolyasolja (leterheltek, nagyon sok a tGlora, magas a
fluktuacio, roszszak a munkakéoriilmények, alacsony a bérszinvonal).!9

Az eldzetes letartoztatas nem lehet elérehozott biintetés; de jelenleg egyaltalan nem
érvényesiil a helyzetiiknek megfeleld , kiilon elbanas” elve.29 Az ombudsman megallapi-

16 Alkotmany 54. § (1) bek. és 67. § (1) bek.

17 Az el6zetesen letartéztatottak szama 2007-ben folyamatosan nétt, december 31-én Gsszesen 3822 fot,
ebbdl 164 fiatalkoriit (10 nd) tartottak fogva bv. intézetben. A kényszerintézkedés tartama 2007-ben
atlagosan 8,4 honap volt (2006-ban 8,1 hénap, és nétt az egy, ill. két évet meghalado el6zetesek szima
is; lasd a BVOP évkonyvét.) A létszamuk 2008 jiliusaban sem csokkent: 3865 f6.

18 Az elézetes letartéztatottak esetén egy fogvatartottra 4 m? mozgastérnek kell jutnia.
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totta, hogy a fogvatartottak (elézetesen letartoztatottak, elzarast tolték) haromemeletes
agyakon valo elhelyezése, és az elézeteshazak 200%-os zsufoltsaga embertelen, megala-
z0 bandasmodot, illetve biintetést jelent. Az orszaggyilési biztos mar 2004-ben ajanlast
tett a haromemeletes agyakon vald elhelyezés megsziintetésére, amit az igazsagiigyi mi-
niszter elfogadott.2! A tapasztaltakra tekintettel a biztos ismételten ajanlast tett az illeté-
kes miniszternek, hogy — sziikség esetén jogszabaly modositasaval (pl. a telitettség kote-
lez6 figyelembe vétele az eldzetes letartoztatas elrendelésénél) — gondoskodjon az
elozeteshazak telitettségének csokkentésérol. Biztositsa tovabba az anyagi fedezetet a
Baranya Megyei Bv. Intézetnek a féréhelybdvitéshez sziikséges atalakitasok elvégzésére,
¢és a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézetben a fiiggonnyel ellatott WC-k levalasztasara, va-
lamint csomagvizsgalo berendezés beszerzésére.

2.2. A Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézetben hat fiatalkorut tartottak fogva; a 363 fog-
vatartottal csupan hat neveld és egy szocialis eldado, valamint egy pszichologus foglal-
kozott. A megyei bv. intézetekben a fiatalkortak szdméra nem tudnak specialis foglalko-
zést, oktatast biztositani, egy nevelére rendkiviil nagyszamii fogvatartott jut. Altalaban
csupan a napi egy oras szabadlevegdn tartozkodas jelent rendszeres elfoglaltsagot, vala-
mint a kdnyvtarat hasznalhatjak. Az inditott tanfolyamokon csak nagyon kevés fogvatar-
tott tud részt venni,22 sok intézetben se konditerem, se kozosségi helyiség nincs, és a
rendszeres (napi) fiirdést se tudjak biztositani.

A fiatalkoruval szemben az eljarast az életkori sajatossagainak figyelembevételével,
és ugy kell lefolytatni, hogy az eldsegitse a fiatalkorunak a torvények irdnti tiszteletét. A
fiatalkort el6zetes letartdztatasanak csak akkor van helye, ha az a blincselekmény kiilo-
nos targyi sulya folytan sziikséges. A birésag dont arrol, hogy az eldzetes letartoztatast -
a fiatalkort személyiségére vagy a biincselekmény jellegére tekintettel - javitointézetben,
vagy bv. intézetben kell végrehajtani. Az eldzetes letartoztatas tartama alatt a birosag az
elézetes letartoztatas végrehajtasanak helyét az tigyész, a terhelt vagy a védo inditvanya-
ra megvaltoztathatja.23

A Borsod-Abatj-Zemplén megyei féligyész tajékoztatasa szerint a varosi ligyészség
2007-ben 19 esetben — a bv. intézet zstfoltsaga miatt — inditvanyozta az elézetes letartoz-
tatas végrehajtasi helyének megvaltoztatasat, de — a koltségkimélés érdekében — csak azu-
tan, hogy a biintetéeljaras rendori és ligyészi szakasza lezarult. Az ligyészség mas kény-
szerintézkedés (pl. lakhelyelhagyési tilalom) elrendelését egy esetben sem inditvanyozta.

19 2007 végén — elsdsorban a nagyszami nyugdijba vonulas miatt — a létszamhiany 649 fére nétt. A sze-
mélyi allomany bérszinvonala alacsonyabb mas fegyveres rendvédelmi szervekhez képest is; a tiszthe-
lyettesi beosztast betoltok fizetése nagyon kevés.

20 Az Egyezségokmany 10. cikke szerint a vadlottakat - kivételes koriilmények fennallasat kivéve - el kell
kiiloniteni az elitéltekt6l, és olyan kiilon elbanasban kell részesiteni 6ket, amely megfelel annak a hely-
zetnek, hogy nincsenek elitélve; a fiatalkoru vadlottakat a felnéttektdl el kell kiiloniteni és iigyiikben a
lehet6 legrovidebb idén beliil donteni kell (2. pont).

21 OBH 3091/2003. szamu iigy (a vizsgalt szerv a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton volt).

22 2007-ben a megyei intézetekben inditott 6 tanfolyamon mindossze 78 el6zetes letartoztatott vett részt.
(2006-hoz képest a felére csokkent a tanfolyamok szima.)

23 1998. évi XIX. torvény (Be.) 447. § (1) bek., 454. §
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A koltségkimélés, mint szempont ugyanakkor nem szerepel a fiatalkortiak elleni biintetd-
eljaras szabalyai kozott, az életkori sajatossagok figyelembe vétele viszont igen.

Mindezekre tekintettel a biztos megallapitotta, hogy a fiatalkoruak elézetes letartoz-
tatasanak nem javitointézetben vagy — az 1. pontban tett megallapitasok figyelembe vé-
tele mellett — fiatalkoriiak bv. intézetében, hanem megyei vagy mds orszagos bv. intézet-
ben valo végrehajtasa visszassagot okoz a gyermeknek a csaladja, az dllam és a tarsada-
lom részérdl arra a védelemre és gondoskoddsra valo jogaval Osszefiiggésben, ami a
megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges. Javaslatot tett az igazsagiigyi
¢és rendészeti miniszternek, hogy a vonatkozo jogszabalyok modositasaval biztositsa az
elézetesen letartoztatott fiatalkoruak esetében is a specialis helyzetiiknek megfeleld al-
kotmanyos jogaik érvényesiilését.

3. A gyermekvédelmi rendszer részét képezd, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztéri-
um feliigyelete alatt miikodo javitointézetek a fiatalkortiakkal szemben a birdsag altal el-
rendelt javitointézeti nevelés, mint intézkedés és az eldzetes letartdztatds, mint kény-
szerintézkedés végrehajtasat, valamint — sziitkebb korben — az elitéltek utdgondozasat
biztositjak. A javitointézetben 19 éves korukig helyezhetdk el a fiatalkortak. Javitointé-
zeti nevelést a birosag barmilyen biincselekmény elkdvetése esetén elrendelhet, ha ugy
itéli meg, hogy a fiatalkora eredményes nevelése érdekében intézeti elhelyezése sziik-
séges.24

A javitointézeti nevelés végrehajtasanak feladata a fiatalkoru nevelése, oktatasa és
szakmai képzése altal annak eldsegitése, hogy helyes iranyban fejlédjék és a tarsada-
lom hasznos tagjava valjék. Kiilonos gondot kell forditani a gyogypedagogiai nevelés-
re szoruld és a személyiségzavarban szenvedd fiatalkoruak gyogyitasara, sajatos neve-
1ésére és oktatasara. A Bv. tvr. 105. § (2) bek. szerint a javitointézet az oktatasért fele-
16s miniszter feliigyelete és kdzvetlen iranyitasa alatt all6 neveldintézet. Ez a jogszaba-
lyi rendelkezés azonban ellentétes a valds helyzettel, ugyanis a javitdintézetek nem az
Oktatasi és Kulturalis, hanem a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium feliigyelete ala
tartoznak.

A javitéintézetek rendtartasar6l szold 30/1997. (X. 11.) NM rendelet meghatarozza a
javitdintézetben dolgozok 1étszamat és képesitési eldirasait (pl. neveld: 2 fé/csoport, pszi-
chologus: 1 £6/40 fiatalkort). A bv. intézetek tekintetében ilyen jogszabalyi eldiras nincs,
egy neveldre, illetve pszicholdogusra — az intézet telitettségétol fiiggden — sokkal tobb (fi-
atalkort) fogvatartott jut, igy sokkal nagyobb a munkateher, és nyilvanvaléan kevésbé
hatékony a nevelés, illetve a terapia.

A javitointézetekben az egyes nevelési csoportokban maximum 12 fiatalkort helyez-
het6 el; az értelmi fogyatékos, szenvedélybeteg, stlyos beilleszkedési illetve személyi-
ségzavarokkal kiizd6 fiatalkortiak szamara létrehozott specialis csoportokban 8 {6, sza-
mukra specidlis terapidrdl, gyogypedagogusrol gondoskodnak. Egy fiatalkorura legaldbb
6t m2 halo- és tanuldszobanak kell jutnia. A fiatalkortaknak napi 6tszéri étkezést bizto-
sitanak. Nagy hangsulyt fektetnek az altalanos iskolai oktatdsra és a szakképzésre.25

24 Btk. 118. § (1) bek.
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A vizsgalt javitointézetekben Gsszességében sokkal kedvezdbbek voltak mind a fia-
talkoraak, mind a dolgozok elhelyezési és munkakdriilményei, mint a fiatalkoruak bv. in-
tézeteiben. Rendezett koriilmények kozott, valtozatos oktatasi-nevelési tevékenységet
folytattak.26 A fiatalkortiak egyaltalan nem kovettek el sulyos erdszakos cselekményeket
egymas sérelmére. 2008 juliusaban ugyanakkor tobb fiatalkorut tartottak fogva bv. inté-
zetben, mint javitdintézetben. Az eldzetes letartoztatas végrehajtasi helyének kijeldlésé-
r6l a birdsag dont; a végrehajtas helyét az ligyész, a terhelt vagy a védo inditvanyara meg-
valtoztathatja. A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikke szerint a birésagok, a kozigazgatasi
hatdsagok €s a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek
mindenek felett all6 érdekét veszik figyelembe elsésorban.

A biztos dllaspontja szerint az eldzetes letartoztatasnak a fiatalkoruak bv. intézetében
valo végrehajtasa csak a legsulyosabb esetekben indokolt, a Gyermekjogi Egyezmény
40. cikkében foglalt banasmoddnak a javitointézetben vald végrehajtas felel meg, ezért —
a 2.2. pontban tett megallapitasokkal 6sszhangban — ajanlast tett a szocialis és munkaiigyi
miniszternek, hogy — az igazsagiigyi és rendészeti miniszterrel egyeztetve - fontolja meg
egy ujabb javitdintézet kialakitasat. Ajanlast tett tovabba az igazsagiigyi és rendészeti mi-
niszternek, hogy allapitsa meg a fiatalkortiak bv. intézeteiben dolgozokra vonatkozé 1ét-
szameldirasokat.

A birésagok és az ligyészségek eljarasanak, dontéseinek a vizsgalatara nem terjed ki
az ombudsman hataskore, de a biztos megkiildte a jelentést a Legfelsébb Birosag elndki
jogkdrben eljard elndkhelyettesének, valamint a legfobb tligyésznek, és kérte, hogy hiv-
jék fel a fiatalkoruak elleni biinteteljarasokat folyatato birdk, illetve ligyészek figyelmét
a vizsgalat megallapitasaira.

25 Az intézetben olyan kompenzalo és korrigalé nevelést kell a fiatalkoru szamara biztositani, amely egyi-
dejiileg torekszik a fiatalkorti megel6zo6 életitja hianyainak pétlasara és a fiatalkoru biinelkovetésének
hatterében rejlé hibas viszonyulasi rendszer kijavitisara.

26 A biztos ugyanakkor megallapitotta, hogy a Budapesti Javitointézetben az el6zetesen letartéztatottak
véddjiikkel valé telefonbeszélgetésének havi egyszeri alkalomra valé korlatozasa visszassagot okoz a
védelemhez valé joggal dsszefiiggésben, ezért kezdeményezte az intézet igazgatéjanal a hazirend mo-
dositasat.



