Budai Istvan
Az elitéltek koltségvetési foglalkoztatasa’

Szollésy Oszkdr a Magyar bortontigy cimti konyvében 1930-ban ezt irta a
munkaltatasrol: , A munkdhoz szoktatdsban tehat, amivel szabadsaganak
hasznos felhasznalasara neveljiik az elitéltet, egybeolvad az erkolcsi és a szak-
nevelés. Figyelemmel kell lenni ezeken feliil a rabmunkéltatds terén az allam-
kincstar érdekére, vagyis arra is, hogy a bilintetésvégrehajtas koltségeit a lehet6
legnagyobb mérvben fedezze a rabmunka jovedelme. Igazsdgos ugyanis, hogy
ezek a koltségek nemcsak az adoéfizetSket, hanem azokat is terheljék, akik oko-
761 voltak. A munkénak tehat lukrativnak [hasznot hozénak] kell lennie... So-
kan vannak a letartéztatottak kozott, akik munkéhoz szoktatasra egyéltaldban
nem szorulnak. Am a munkakényszert ezekkel szemben sem lehet mellézni...,
mert kiilonben henyéléséhez szoktatnék azokat is, akik a bortonon kivil is
szorgalmasak voltak... Tétlenség mellett, ami tiltott érintkezésre, a szabalyok
kijatszasara irdnyulé dsszebeszélésekre, szokés elGkészitésére stb. sarkalhatja a
letartéztatottakat, a rabfegyelem is nehezebben tarthat6é fenn; ebbdl a nézé-
pontbdl a munkaltatas egyszersmind biztonsagi intézkedés is.”

A Bv. tvr. 25. §-anak (1) bekezdése értelmében a szabadsagvesztés végre-
hajtasa soran meg kell teremteni a rendszeres munkavégzés feltételeit. A 36. §
eléirja, hogy az elitélt jogosult tarsadalmilag hasznos munka végzésére, a
munka mennyiségének és minéségének megfelels jovedelemre.

Ajogalkoté a szabadsagvesztés feladataként fogalmazza meg, hogy az
tartsa fenn az elitélt onbecstilését, fejlessze a felel6sségérzetét, és ezzel segitse
el6, hogy felkésziiljon a szabadulédsa utdni, a tdrsadalom elvarasdnak megfele-
16 6nallo életre. Ennek érdekében fel kell hasznalni a sziikséges gyo6gyito, okta-
t6, erkolesi és szellemi eréforrdsokat, biztositani kell a rendszeres munkavég-
zés feltételeit.

A foglalkoztatas keretében a bv. szervezet biztositja:

,a) az alapfokd iskolai oktatast;

b) a szakiranyu képzést;

¢) a munkaltatast;

d) a terapias foglalkoztatast;

e) a miivel6dési, a szabadidés, a sport, tovabba a személyiségfejleszts és
gyogyit6, rehabilitaciés programokon valé részvétel lehet&ségét.” [6/1996.
(VIL. 12.) IM rendelet].

A jogalkot6 az elitéltek munkaltatasat a szabadsagvesztés végrehajtasanak
fontos részének tekinti. Célja az, hogy elGsegitse az elitélt testi és szellemi ere-
jének fenntartasat, lehet6séget adjon a szakmai gyakorlottsag megszerzésére
és fejlesztésére, és ezaltal megkonnyitse, hogy a szabaduldsa utan a tarsada-
lomba beilleszkedjék.

* A Kriminalexpén - 2009. majus 6-an - elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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Egyre tobb elitéltnek kellene a felszabadul6 idejére tartalmas mtivel6dési,
oktatasi, képzési programot biztositani. De nem szamolhatunk az igazsagtigyi
és rendvédelmi térca hirtelen meggazdagodéasaval, amely finanszirozni tudna
ezeket a koltséges programokat. A biintetés-végrehajtas igy belekertilt egy or-
dogi korbe, amelyben egyre novekvs szdmu elitéltre a pénz hidnyaban egyre
kevesebb személyzet és program jut.

Egyetlen biintetés-végrehajtasi rendszer sem tudja fliggetleniteni magat a
tarsadalom realitasaitol. Az adott orszag gazdasagi helyzete természetszertileg
meghatarozza az ott 1év6 bortonok allapotat, a fogvatartotti programokra for-
dithat6 0sszegek nagysagat.

Ma mar a biintetés-végrehajtasi intézetek tobbségének komoly nehézséget
jelent a fogvatartottak foglalkoztatasa.

A jogszabalyban el6irt munkavégzéshez val6 jog érvényesiilésének objek-
tiv és szubjektiv akadélyai egyardnt vannak. Az objektiv nehézségek koziil
meghatérozé a fogvatartotti allomany létszamahoz igazodé megfelel6 munka-
lehet&ség hianya. A legnagyobb gondot a vallalkozasok, intézmények megren-
deléseinek csokkenése jelenti. A maganvallalkozasok nem szivesen dolgoztat-
nak bv. intézetben fogva tartott munkaer6t, annak ellenére, hogy a foglalkoz-
tatasnak lényegesen kedvezébb koltségvonzata lenne. A kiils6 foglalkoztatasra
szintén kevés a lehetSség, bar ez tertiletileg eltérd. (Balassagyarmat kornyékén,
ahol 17%-0s a munkanélkiiliség, lehetetlen kiils6, de akar bedolgozoi munkat
talalni.)

Tovabbi problémat jelent a XIX. szdzad végén épiilt biintetés-végrehajtasi
intézetek és a mellettiik m(ikodé kft.-k elmaradott infrastruktaréja. Komoly ne-
hézség forrasa az intézeteknél tapasztalhat6 telitettség is, amely miatt a relati-
ve tobb fogvatartottra kevesebb munkahely jut.

A foglalkoztatas szubjektiv akadalyai a fogvatartotti oldalon jelentkeznek.
Az elitélteknek akkor van nagyobb esélyiik a munkaltatasra, ha valamilyen
szakképzettséggel, szakmai gyakorlattal rendelkeznek. A fogvatartottak jelen-
tés része azonban iskolazatlan, szakképzetlen, legfeljebb segédmunkasként
vagy mez&gazdasagi idénymunkésként foglalkoztathatd. Tovabbi akadélya a
munkaltatdsnak az is, hogy a fogvatartottak egészségi dllapota az atlagnépes-
ségnél rosszabb, igy gyakran csak konnyd fizikai munkat végezhetnek. Kiilon
gondot jelent a csokkent vagy megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztata-
sa, az allapotuknak megfelel6 munka hidnya.

A jelenleg érvényben 1év6 szabdlyozdas szintén a munkavégzés ellen hat:
aki dolgozik, attoél levonjuk a tartdsi koltséget, amely ebben az évben kiugro
mértékben emelkedett - 300 Ft/nap - ,ha valaki egész hénapban dolgozik, at-
t61 9 000 Ft levonnak. Ha az illet6 munka mellett még oktatasban is részt vesz,
tovabb csokken a szabadon felhasznalhato keresete. Azt stjtjuk, aki dolgozik
és tanul; a nem dolgozok kozott szép szammal akadnak olyan személyek, akik
soha nem dolgoztak, nem is akarnak, anyagi téren nincsenek rautalva az inté-
zeti keresményre, koltségvetési pénzbdl pedig ellatjuk Sket tisztasagi szerek-
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kel. Az elitéltek bels6 munkanélkiiliségével, relativ elszegényedésiik noveke-
désével n6 az intézetek bels6 biztonsagat veszélyeztets elégedetlenség.

Az elitéltet munkaval az intézet vagy az e célra alapitott gazdalkodé szer-
vezet foglalkoztatja. A Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben a koltségvetési
munkaltatas klasszikusan az intézet fenntartasahoz sziikséges munkavégzés-
hez kapcsolodik:

hazimtihely 24 6,
mosoda 7 £6,
fogvatartotti konyha 17 6,
raktarak 316,
improduktiv tevékenység 4 f6,
Osszesen: 55 f6.

Az intézet befogad6képessége 321 £6, jelenleg 380 £6 fogvatartottat tartunk
fogva, koziiliik 56 6 el6zetesen letartoztatott. 150 £6 dolgozik az Ipoly Cip6-
gyar Kft.-nél és 55 {6 a koltségvetés keretében. A jelenlegi létszamhoz viszo-
nyitva ez a 205 {6 dolgozo elitélt még egy viszonylag kedvezé helyzetet felté-
telez, ugyanis a fennmarad¢ létszam 50-60%-a olyan egészségtigyi korlatoza-
sokkal rendelkezik, amelyek alapjan nem lehet munkéba &llitani; az elitéltek
egy része pedig soha nem végzett fizikai munkat, és bent az intézetben sem
akar dolgozni; egy résziiket viszont biztonsagi okokbdl nem célszerti munkaba
allitani.

A koltségvetési foglalkoztatdsban elsésorban szakemberekre lenne sziik-
ség: szakdcsra, kémtivesre, vizvezeték-szerel6re, hegesztére, szobafestbre; ter-
mészetesen a végrehajté intézetekben ezekbdl van a legkevesebb, illetve a
szakmaval rendelkez6khoz mindenki ragaszkodik, tgy, mint az EVSZ hatélya
ala helyezhet6 elitéltekhez.

A képzési programjainkat ugy allitottuk ssze, hogy altaldban azokban a
szakmakban képezziik az 6nként jelentkez¢ elitélteket, amikre egy 165 éves in-
tézetben sziikség van; igy a képzésben résztvevs fogvatartottak a gyakorlati
oktatas sordn elvégezték a sziikséges feltjitdsokat, azt kovetéen pedig biztosi-
tottak voltak a szakemberek a hazimtihely, illetve az Ipoly Cip6gyar Kft. ré-
szére. Igy keriilt sor kémtives, szobafest6-mazol6, vizvezeték-szerels és bur-
kol6 szakképzésre.

Tudjuk, hogy a bv. intézet mint koltségvetési szerv nem vallalkozhat, csak
a szabad kapacitasa terhére vallalhat el kiilonboz6 tevékenységeket, amelyekkel
novelni tudja a sajat bevételeit is egyben; erre viszont minden intézet ra van
kényszeritve.

A kovetkezd kérdéseket, problémakat csak gondolatébresztének vetem
fel: Mennyiért vallalhatunk el egy munkat: az 6nkoltségszamitas alapjan kisza-
mitott dijon, vagy ezt megnovelt, kvazi véllalkozoéi dijszabason? A koltségve-
tési foglalkoztatas keretében gondot jelent a fogvatartottak és a munkaltatok
Osztonzése. A biztonsdgi szabalyok merev, szigoru betartdsa szintén a mun-
kaltatas, illetve a munkaid6-kihasznaltsag rovasara megy.
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Jelent6s motivalo tényezéként jelentkezett intézettinkben az elitéltek olda-
larol a palyazatok megvalositasaban torténd részvétel, amely latvanyos, ered-
ményeket hozé, raadasul ezek a munkak:

— az gj autébusz-palyaudvar kornyezetének kialakitasa,

— a katonatemets rendbetétele,

— aPaldc Liget sétalo utjainak teljes feldjitasa,

— amitiemlék bortonkapolna és konyvtar feltjitasa,

— a csecsemdotthon koriili munkak elvégzése - kint, a ,,szabad

életben” végzett tevékenységek voltak.

Az elitéltek nagyon pozitiv hozzaalladsa mellett ezek a projektek jelent6sen
novelték az intézet varoson beliili elfogadottsagat, csokkentették az elitéltekkel
szembeni el6itéletet, ezéltal hozzajarultak a sikeres reintegraciohoz.

Amit meg kellene oldani: a fogvatartottak foglalkoztatasat a tarsadalomba
torténd visszavezetés, a beilleszkedés el6segitését szolgalé rehabilitaciés prog-
ramrendszer részévé kellene tenni. A fogvatartott dijazasakor nem csupan a
munkavégzést, hanem az egyéb programokon valé részvételt is értékelni
kellene.

Végezetiil egy kiilfoldi példa. Kanadédban az elitéltek altal el6allitott termé-
kek 90%-at a bels6 piacra, a kormanyhivatalok, illetve az tin. NGO-k, az okta-
tasi és egészségligyi szervezetek megrendelésére allitjdk el6. A rendszer sike-
res miikodése abban rejlik, hogy el tudjék érni a meghatarozé nagysagu és fo-
lyamatos allami megrendelést. Az allami szerveket Kanadaban sem kotelezik
torvényben arra, hogy a biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagatol vasarolja-
nak, de ettdl fiiggetleniil ez minden intézménynél, allami gazdalkodé szervnél
természetes dolog, ,hagyomany”. Ezéltal tobb célt érnek el: egyrészt az errdl a
teriiletr6l beszerzett termékeken keresztiil kozvetleniil segitik a fogvatartotti
foglalkoztatas allami feladatdanak teljesitését, masrészt a forrasok a koltségve-
tési koron beliil maradnak.





