Toth Laszlo

A gazdasagi tarsasagok jelene,
a gazdasagi miikodés jovobeni tervei

A gazdasagi tarsasagok altal végzett elitélt-foglakoztatas fontos szerepet kap a
biintetés-végrehajtds reszocializacids tevékenységében. A kordbbi évek gya-
korlata alapjan a tarsasagok atlagban 4 000-4 500 {6 fogvatartottat foglalkoztat-
nak, alapvet6en piaci koriilmények kozott. A gazdasagi tarsasagok helyzete az
alapitasuk 6ta eltelt 15 év alatt valtozéan alakult. Az 6rokolt termékszerkezet,
a szabalyozok véltozasa, illetve uniés csatlakozasunk kovetkeztében sziiksé-
gessé valt szerkezeti-szervezeti atalakitasuk.

Az el6adas soran a bv. tarsasagok jelenével és jovéjével foglalkozunk. Ma-
ga a téma és a hozza kapcsol6dé kérdéskor egyszerre bonyolult és egyszerti.
Egyszertiségét az adja, hogy els6sorban piaci és gazdasagi kérdésekre kell fe-
lelni. A bonyolultsagot az okozza, hogy a gazdaségi tarsasagok egy sokrétiien
és szorosan Osszefliggd rendszer részeiként allami feladatot latnak el. Ez a
rendszer a biintetés végrehajtas. A fogvatartottak munkaltatasdnak probléma-
kore egyrészt bilintetés-végrehajtasi szakmai kérdés, masrészt — ehhez kapcso-
l6ddan - pénziigyi, gazdéalkodasi kérdés.

A tervezett véltozasok értelmezéséhez érdemes attekinteni a megtett utat,
a gazdasagi tarsasagok miikodését befolyasolé gazdasdgi kornyezet valtoza-
sait és azok hatasait.

A jogszabalyi feltételrendszer

A jogszabalyi feltételrendszer alapjan a magyarorszagi fogvatartotti munkalta-
tds egyes nemzetkozi el6irdsokhoz, szerz6désekhez valé csatlakozasunkat is
er6siti. Ezek koziil kiemelt helyet foglalnak el a nemzetkozi gyakorlat alapjaul
szolgdlé ENSZ minimumszabalyok és az Eurépai Bortonszabélyok el6irasai.
Az Eurépa Tanacs valamennyi tagéllamaban az elitéltek munkavégzése ,kote-
lez6”. Kovetend6 elvként azonban kitérnek arra, hogy a profitszerzés nem le-
het els6dleges cél a munkaltatassal szemben, ,nem engedhet6 meg, hogy a
profit - mint gazdasagi cél - kiszoritsa a fogvatartottaknak a tisztességes keze-
léshez val6 jogait”. A gazdasagi tarsasagok a biintetés-végrehajtas munkaltata-
si szerkezetében a kordbbi évek gyakorlatanak megfelel6en a fogvatartottak
tomeges és nagytizemi foglalkoztatasat szolgaljak.

* A Kriminalexpén - 2009. majus 6-an - elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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A gazdasagi tarsasagok f6 tevékenységei

Kozismert, hogy a jogeldd vallalatokat 1994. januar 1-jei datummal az igazsag-
tigy-miniszter mint alapitd, a vonatkoz6 torvényi el6irdsoknak megfelelGen,
egyszemélyes korlatolt felel6sségti tarsasdgga alakitotta 4t - akkor 9 konnyt-
ipari (3 vegyesipari, 3 konfekcidipari, 2 butoripari és 1 cip&ipari) jellegti, vala-
mint 3 mez&gazdasagi jellegli tevékenységi korrel. A piaci valtozasok miatt
ma 8 kdnnytipari (3 vegyesipari, 3 konfekcidipari, 1 papiripari és 1 cip&ipari)
jellegti, és 4 mez6gazdasagi jellegli tarsasag mtikodik.

Megtigyelhet6, hogy a bttoripar szinte teljesen eltlint a {6 tevékenységi
korokbdl, méra csak egy szerény faipari tevékenység maradt fenn. Kialakult
ugyanakkor egy 1j tevékenységi kor, a papiripari, amely egy kiils6 partnerrel
kialakitott hosszt tadvi kooperacié eredménye. A tarsasagok a foglalkoztatasi
szerkezetében pedig egyre nagyobb hangsulyt kapott a kiils6 véllalkozasok ré-
szére végzett bérmunka. Ennek oka az, hogy a csokkend sajét tevékenységet a
tarsasagok a bérmunkapiacon probaltak pétolni. Az ilyen jellegti foglakoztatas
7 év alatt 13%-kal novekedett.

1. dbra
A bérmunka tevékenységaranya - 2008.

Fotevekenyseg

m Bérmunka

Bérmuka kilso telephelyen

Az alapitas ota eltelt id6szak gazdasagi helyzete

A tarsasagok indul6é vagyonat a jogeléd vallalatok teljes vagyona képezte,
amely a cégbirdsagi bejegyzéskor 3,7 millidrd Ft jegyzett és 4,5 milliard Ft sajat
téke Osszeget takart. Ezen vagyon mintegy 974 milli6 Ft jegyzett, de be nem fi-
zetett t6kedsszeget foglalt magaba. Az alapit6 igazsagligy-miniszter részére a
be nem fizetett t6ketsszeg rendezéséhez sziikséges forras a késébbiek soran
sem nyilt meg. Ennek okan a jegyzett, de be nem fizetett t6ke rendezéséhez
sziikség volt a tarsasagok részére egyéb finanszirozasi timogatasként biztosi-
tott Osszegek e jogcim szerinti elszamolasara, valamint a jegyzett t6keosszegek
esetenkénti alapitéi csokkentésére.
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2. dbra

A tarsasagok sajat t6kéjének alakulasa 1994-2007 kozott (millio Ft)
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A diagramrol j6l olvashaté, hogy az eltelt id6szak alatt a tarsasagok
Osszességlikben gyarapitani tudtak a rajuk bizott vagyont. A 2008. évben a sa-
jat t6ke értéke - mintegy atlagos évi 12%-os novekedést elérve - elérte a 8,5
milliard Ft-ot. Arnyaltabban nézve: a vagyonnovekedés az ezredforduléig
megegyezett a tarsasagokndl, ezutdn az ipari tarsasagok vagyona csokkent, a
mezb&gazdasagi tarsasagoké viszont novekedett.

A sajat t6ke valtozasat tobb tényezé is torzitotta. 2003-ban megalakult a
Nagyfa-Alfold Kft., a Nagyfai Mez6gazdasagi Kft.-nek az Alfoldi Butorgyarté
Kft.-be valo beolvadasaval. Az atalakult tarsasag f6 profilja a mezdgazdasagi
tevékenység lett, ett6] kezdve adatai a mez6gazdasagi tarsasagok kozott szere-
pelnek. A sajat t6ke pozitiv torzité tényezdje, hogy - a torvényi el6irasoknak
torténd megfelelés miatt (sajat t6ke/jegyzett t6ke > 50%) - tobb ipari tarsasag
az ingatlanainak felértékelésére kényszeriilt. Emogott tényleges teljesitmény-
novekedés nincs, a sajat t6ke értékelési tartalék eleme novekedett meg. A va-
gyon negativ alakuldsa az ipari tarsasagoknal a veszteséges miikodés kovet-
kezménye. A tarsasdgok eredményének alakuldsat tiikrozi a 3. szdmi dbra.
Az eredmény mértéke a piaci teljesitmény mellett nagymértékben fliggott a ta-
mogatdsok alakulasatdl, amely jol megfigyelhet6 az dbran. Az ipari tarsasagok
az ezredforduléig, nagyjabol Kinanak a WTO-hoz torténd csatlakozasaig a ta-
mogatasi rendszerrel kiegészitve képesek voltak kovetni a kihivasokat a “90-es
évek kozepén indult dgazati valsag ellenére. Az 6rokolt konnytipari termék-
szerkezettel jelenleg az dgazat valsdga miatt folyamatosan veszitik piacaikat,
arbevételiik csokken, vagy stagndl, ugyanakkor a koltségeik novekedtek,
gyakran az inflaciét meghaladé mértékben. Kiilonosen igaz ez a konfekcié-
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ipari tarsasdgokra. Erdemes megjegyezni, hogy az Abrand-Agynemi Kft. az
alakulasakor 30%-nal nagyobb piaci részesedéssel birt, mara ez 5% kortilire
olvadt.

3. sz. abra

A tarsasagok eredményének alakulasa 1994-2008. kozott (millio Ft)
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A piaci ciklikussdg az uniés csatlakozasig j6l nyomon kovethet6 a mez6-
gazdasagi tarsasagok eredményeiben is. Az agéroll6 nyilasa, az allattenyésztés
valsaga és a kedvezétlen kornyezeti tényezo6k (pl. aszaly) tobbszor is vesztesé-
gessé tették a tevékenységet. Az uniés csatlakozassal megnyilt folyamatos
szektor-semleges tamogatasok az ingadozas mértékét csokkentették, és egy
aranylag stabil jovedelmet biztositanak.

Az ipari tarsasdgok szamara hasonlé tamogatasok nem érhet6k el, ezért ki-
emelten fontos lenne szdmukra az egyéb tdmogatasi forma. E tarsasagok tobb-
ségének eredményessége az elmult 6t évben mar csak a kiilonféle konszolida-
ci6s beavatkozasok kovetkeztében jelentkezett. A 2008-as év az Gsszel kezd6d6
gazdasagi vélsaggal egytitt kiemelten negativ eredményeket hozott az ipari
tarsasagok korében.

A negativ eredményekben szerepet jatszik a piaci arbevétel csokkenése
mellett a koltségek inflaciét meghaladé emelkedése. Itt f6ként az alapanyagok
aranak emelkedése mellett az energiakoltségek jelentds novekedése és a fogva-
tartotti munka dijanak termelékenységtdl fiiggetlen folyamatos emelkedése
jatszik szerepet. Fontos megemliteni, hogy a mult 6roksége a bv. intézetekkel
Osszefiligg6 energiarendszer, f6ként a hészolgaltatds tekintetében. Az intézetek
ftitési rendszere, bar tobb korszertisitésen esett at, nem tudja rugalmasan ke-
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zelni a tarsasagok sziikségleteit. A fizetend6 dijak egy része a termeléstél, fel-
hasznalastol fiiggetlen. Ennek ellenstlyozasédra tobb tarsasagnal is torténtek
kezdeményezések mas, az intézettdl fliggetlen flités kialakitasara. Az energia-
felhasznalas racionalizélasanak teriiletén még jelentés megtakaritasi potencidl-
lal rendelkeznek a tarsasagok. Ezt célszer(i hosszabb tdvon 6sszekétni az inté-
zeti energiafelhasznalés korszertisitésével.

A masik jelent8s koltségnovels tényez6 a fogvatartottak foglalkoztatasa.
E tevékenység a tarsasagok alapfeladata, ugyanakkor a fogvatartottak munka-
hoz allasa és a foglalkoztatasukat befolydsolo képzettségi, biztonsagi osszeté-
tele mindenki altal ismert.

E motivalatlan, tobbségében képzetlen munkaerével kell megjelenni a pia-
con, és minGségi munkat végezni. Az alacsony szakképzettséget és a munka-
kultdara hidnyat nem ellenstlyozza a szdmukra fizetett alacsony munkadyij.

A lehet6ségeket megvizsgalva: a fogvatartottakkal végzett egyszertibb
munkék piacan a versenyhelyzet kiélezett. Magyarorszagon a szocialis foglal-
koztatok, kulfoldi viszonylatban az alacsonyabb bérti kelet-eurépai, tavol-ke-
leti munkaerd a versenytarsak.

Az dllami feladat elldtisa sordn e specidlis munkaerd alkalmazédsanak
tobbletkoltségeit az allam is elismerte, és a biintetés-végrehatasi szervezetrél
sz0l6 1995. évi CVIL. torvényben meghatarozta a szambavételiik médjat, a
1995. évi koltségvetésrdl szol6 torvényben pedig rendelkeztek részbeni ellen-
tételezésérdl.

4. sz. abra

A sajatos tobbletkoltségek és ellentételezésiik alakulasa (millié Ft)
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A tobbletkoltségek megtéritése a kezdeti folyamatos (nagyobbrészt az inf-
laciot és a tényleges tobbletkoltségek alakulasat kovetd) novekedés utan, 2000.
évtol szakaszosan csokkent. Az abrardl jol leolvashaté a szélesebbre nyil6 alla-
mi feladatfinanszirozasi oll6, amely forrast von el a tarsasagoktol.

Az1996. évben az el6iranyzatban 60 000 Ft/f6/év szerepelt (maximalt
Osszegként), amely a késébbiek soran 140 000 Ft/£6/évre novekedett. 2003-t61
az e célra biztositott 6sszeg folyamatosan csokkent, de ugrasszerti csokkenés
csak az Eurépai Unidhoz valé csatlakozéds utan kovetkezett be. 2009-re az el6-
iranyzat még a lecsokkent foglalkoztatotti létszdmra vetitve sem haladja meg a
30 000 Ft/f6/év mértéket. Ugyanakkor a tarsasagok elszamolt sajatos tobblet-
koltségei az 1997. évi 127 000 Ft/ {6/ évrol 210 000 Ft/ {6/ évre novekedtek.

A finanszirozasi nehézségek ellenére, az alapfeladat ellatdséat tekintve a
tarsasagok eleget tettek az elvarasoknak. Az elmult 15 év atlagdban 4 355 {6 at-
lagos alloményi létszdm foglalkoztatasat biztositottdk. Pozitiv iranyban kiugré
év volt a 2002. év, ekkor az alapité képviselGje 15%-o0s létszamnovekedést irt
el6 a tarsasagoknak.

5. sz. dbra

A bv. tarsasagoknal foglalkoztatott fogvatartottak atlagos allomanyi
létszamanak alakulasa - 1994-2008. (£6)
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A diagramot megtekintve tapasztalhat6, hogy a piaci nehézségek hatdsa az
ipari tarsasdgok foglalkoztatdsara negativan hatott. A termelés csokkenése a
foglalkoztatott 1étszamot is visszavetette. A tavalyi évben valamennyi tarsasag
foglalkoztatasat kedvezétlentil érintette az Gj PPP-bortonok munkaeré-elszivo
hatésa és az utols6 negyedévben bekovetkezett gazdasagi vélsag.
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A jelenlegi helyzet

A tarsasagok mar alapitdsukkor forrashidnyos helyzetbe kertiltek. Az allami
feladat ellatasanak tarsasagok altal torténd finanszirozasa, bar az allam tériti a
koltségek egy részét, tovabb novelte a forrashianyt. Az dgazatok vélsiga a te-
vékenységi korok valtasat igényelte volna, de a forrashiany ez ellen hatott.
A mez6gazdasagi profila tarsasdgokat stabilizélta a szamukra elérhet6 agazati
(hazai és unios) tamogatas, amely mintegy 900 milli6 Ft-os pluszforrast bizto-
sit. Sajnos az ipari 4gazatban nem mitikodik ilyen mechanizmus. A tarsasagok
tulajdonszerkezete kizarja 6ket a fejlesztési palyazatok rendszerébdl.

Az eltelt id6szakban a tarsasdgokat tobb esetben is atvilagitottak az ezzel
megbizott kiils6 cégek. Ennek eredményeként 1996. és 2003. kozott tobb tarsa-
sagnal is reorganizaciés folyamat zajlott le. Példaul az Allampusztai Kft.-nél
sajat er6bd], illetve a Nagyfa-Alfold Kft.-nél kozponti segitséggel (mezdgazda-
sagi profil kialakitdsa). A reorganizaciés folyamatok eredményeként a koltsé-
gek csokkentek, példaul a munkaviszonyban 4llok létszama az 1994-es 1 600 £6
kortili létszamrol 600 f6 kortilire csokkent.

Egyedi véltoztatasok torténtek a cégek tevékenységi korét, miikodését te-
kintve, de rogzithetjiik, hogy rendszerszemléletti valtoztatdsra a bv. gazdasagi
tarsasagoknal az elmult mintegy méasfél évtizedben nem kertilt sor.

A miikodésiikkel és a tevékenységi korokkel osszefiiggésben elmondhat-
juk, hogy

— az orokolt tevékenységek fejlesztése magas t6keigényi;

— atermékkdr irant csokkend, illetve stagnalé a hazai kereslet;

— aliberalizacié miatt polarizalédott, sokszerepléssé valt a hazai piac;

— az importbelépési korlat alacsony a hazai piacon;

— az export-korlat a piaci jelenlét magas koltségei miatt relative magas;

— ajogi szabalyozas 4llami megrendeléseknél nem nytjt kedvezményt;

— a mezdgazdasagi dgazatban nagyfoku a filiggés az éves mez6gazdasagi

tdmogatastol.

Az egyre er6s6dé globalizacié a kis- és kozépvallalkozasokat - amelyek
kategoéridjaba a bv. tarsasagok is tartoznak - megfojtja. Az értékesités egyre
novekvs mértékben a multinaciondlis méreti bevasarlokozpontok kezén van.
Erre a piaci szegmensre - a val6sadgban megjelené polcpénz és a személyekhez
kotéds érdekeltség megteremtése nélkiil, amelyre a bv. tarsasagoknak nincs
lehet6ségiik - bejutni nagyon nehéz, csak gy lehet, ha a tarsasag elfogadja a
kiszolgaltatott poziciét, az elénytelen fizetési feltételeket. Ez a tarsasdgokndl a
termelés megfinanszirozasi idejét egyre noveli, amelyre a tartalékokkal nem
rendelkezé tarsasagok nem, vagy csak hitelfelvétellel képesek, ami a pénziigyi
koltségeiket noveli.
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Tovabbi nehézség a piaci poziciok megérzésében és bévitésében az egyedi,
vagy kis szérias, j6 min6ségti termékek iranti kereslet. Ez a termel6 részérél
igen rugalmas alkalmazkodast és magas szakmai szinvonald munkaerd6t igé-
nyel. Ezt a bv. tarsasagok az elavult, korszertitlen eszkozparkjukkal és a beta-
nitott munkas tudasszintjén 4ll6 fogvatartottak foglalkoztatasaval nem tudjak
kielégiteni.

Az el6z6 bekezdéshez kapcsolddva - tdl az alapanyag- és az energiadrak
folyamatos emelkedésén - az ott emlitett tényekbd6l kifolydlag sem tudnak ha-
tékony koltségesokkentést és hatékonysag emelést elérni. Sok helyen a tarsa-
sag energiaellatasa osszekapcsolédik a bv. intézet energiaellatdsaval. Pénz hia-
nyaban az 6nalld, korszertibb energiaforrasok kialakitdsara és ezzel koltség-
csokkentésre nincs lehet6ség. Egyes esetekben a ,levalas” az intézetet hatra-
nyos helyzetbe hozza, gazdalkodasat felboritja.

Nagy szérids termelés ma mar csak kozbeszerzési eljaras keretében az el6-
irt min6ségnek val6é megfelelés és alacsony arfekvés mellett lehetséges. Az el-
s6sorban a textil- és cipSiparban meglévs, hagyomanyosan nagy partnerek
(kérhdzak, MAV, honvédség, posta) fizetési teljesitésének ideje rendkiviil
hosszi, 120-150 nap, ami a tarsasagok likviditasat teszi bizonytalanna. Ezen
kivill a megrendeléseik is csokkend tendenciat mutatnak (csokken a kérhazi
agyak szdma, csokken a honvédség létszama).

A piacon megjelent olcs6, kozepes mindségti tavol-keleti tomegaru dgazati
szinten megjelend problématomeget jelent a konnytiparban.

Ugyanakkor elmondhat6, hogy a struktdra a piaci viszonyoktdl fiiggetle-
niil alkalmas allami megrendelések teljesitésére, de ennek részben gatat szab a
kozbeszerzési torvény,

A gazdasagi tarsasagok koncentraltabb, integralt piaci fellépésiik esetén je-
lent8s piaci szereplékkeé fejlédhetnek fel, valamint tobbleteréforrasokat szabadjit-
hat fel a szorosabb egytittm(ikodés is, példaul a mez6gazdasagi kft.-k esetében.

A racionalizalasi folyamat

A tartds veszteségek megsziintetése, elkeriilése a csokkend allami finansziro-
zas kivéltasa érdekében sziikségessé valt a tarsasdgok mtikodésének feliilvizs-
galata és racionalizélasa. Ezt a 2118/2006. szamt Kormanyhatérozat is el6irta.
Az eddigiekben megfogalmazottak alapjan az alabbi iranyok vizsgalatat
tartottuk fontosnak:
— piacteremtés - a fejezeti szintd belsé ellatas kiszélesitése, illetve feltéte-
leinek megteremtése (pl. koziizem)
— t6kebevonds - kooperacids partnerek felkutatdsa, bevonasa
— fejlesztési forrasok bevonasa - Uj Magyarorszag vallalkozasfejlesztési
hitelprogram (MFB)
— a bels6 tartalékok kihasznalasa - &talakulé tarsasagok, szerzd&déses
konszern formaban miikodé cégcsoport
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Ezen iranyok egyidejtileg torténé vizsgalata és a megoldasi lehet&ségek ki-
dolgozasa jelenleg is zajlik.

A vizsgalatba segit6ként bevontuk az IFUA Horvath & Partners Kft-t, és
kozosen attekintettiik a tarsasagok tevékenység portfolidjat. A vizsgélat szem-
pontjai kozott a tevékenység eredményessége és a foglalkoztatott fogvatartotti
létszam is szerepelt. A fedezet pozitiv és negativ mértéke ez esetekben csak az
onkoltség szintjén keriilt vizsgalatra.

A vizsgélat eredményét és a kovetkeztetéseket az aldbbiakban foglalhatjuk
Ossze:

— A mezdgazdasigi cégeknél a negativ fedezettel bir6 tevékenységek leva-
lasztasa osszesen 591 {6 fogvatartott foglalkoztatasat és 163,7 mFt nega-
tiv fedezet megsziinését - az eredmény ennek megfelel6 javuldsat -
eredményezné.

A cégek pozitiv, stabil eredményessége miatt a negativ fedezetet termel6
tevékenységek leépitésének titeme, mértéke masként kezelend, mint a ko-
moly veszteségeket felhalmozé ipari cégeknél. Egyedileg torténd értékelés
alapjan kell donteni a tevékenység tovabbvitelérél (szempontok, a foglalkozta-
tasban és a tevékenység-struktiraban betoltott szerep).

— A kiilsé piacon is versenyképes ipari cégeknél a negativ fedezettel bir tevé-
kenységek leépitése fontos 1épés lehet e cégek racionalizaldsa soran. En-
nek eredményeként 310 f6vel csokkenne a fogvatartotti foglalkoztatas,
illetve 22,3 mFt negativ fedezet termel6dése sztinne meg.

E 1épések megtétele - a tovédbbi racionalizalasi lépések mellett - hozzése-
githet ahhoz, hogy ezen cégek alacsony eredményességi szinten, de fenntart-
haté6 moédon miikddjenek. A végrehajtds fokozatosan, a foglakoztatdsi szint
fenntartasa mellett torténhet.

— A belsé elldtds esetén életképes cégeknél a negativ fedezettel bir6 tevékeny-
ségek leépitése bnmagéban elégtelen intézkedés. A cégek adatai alapjan
ez mindossze 1,5 mFt veszteségmérséklést hozhat, 12 {6 fogvatartotti
foglalkoztatas megsziintetése mellett.

Ha nem valésithaté meg a belsé ellatasra valo (legaldbb részbeni) atallas,
akkor végso6 alternativaként alkalmazhat6 a cégek megsziintetése, tevékenysé-
geiknek az intézet részére torténd atadasa a kozfeladat-ellatdsi kotelezettség
atadasa mellett.

A tevékenység portfolio alapjan felmértiik, mely tarsasagok azok, amelyek
nem képesek a jelenlegi feltételrendszer mellett stabilan mtikodni.

A tevékenység portfolié mellett vizsgalatra kertilt a tarsasagok szervezeti,
iranyitasi modellje is. Ennek eredményeként azt a kovetkeztetést vontuk le,
hogy a hatékonyabb mitikodést elGsegitheti, ha a jelenleginél optimdlisabb
szervezeti méreteket alakitunk ki.



To6th Laszlo

A jelenlegi iranyitasi és szervezeti modell hatranyait a kovetkezékben fog-
lalhatjuk ossze:

1. A tarsasagok jelenleg nem haszndljék ki az integraciéval, k6zos feladatella-
tassal elérhetd szinergiakat, megtakaritasokat.
a) Onalléan szervezik meg iranyitasukat, értékesitési, beszerzési, torzskari
és tamogat6 tevékenységeiket.
b) Az azonos iparadgban dolgozd, azonos alaptevékenységet végz6 cégek
tervezetten, tudatosan nem fognak ossze.

2. Szamos cég komoly forrashidnnyal kiizd, veszteséges, technolégiai fejlesz-
tésre szorul.

3. A cégek tobbségénél igen magas az altalanos koltségek aranya (30-50% fe-
letti), illetve abszolut értéke.

4. Gyenge az operativ kontroll a tarsasagok felett - a BVOP-nak, azon beliil a
tarsasagokat feltigyel6 F6osztalynak mind hataskorében, mind kapacitasa-
ban korlatozottak a lehet6ségei.

5. A tarsasagok altal ellatott feladatok, tevékenységek egységes elvek szerin-
ti, atfogo racionalizdldsa nem tortént meg az elmult években.
Szamos cég végrehajtott onerés miikodéskorszertisitési lépéseket, de ezen
egyedi lépések hatékonysiga, eredményessége értelemszertien sztikebb
korti maradt.

Felmérve a piaci lehet6ségeiket és azok hatasat a gazdalkodasukra, tapasz-
taltuk, hogy egyes tarsasagok csak a piac biztositdsaval tudnak fennmaradni.
Fejezeti szinten a ruhdazati ellatds mar képes biztositani e tarsasagok miikodé-
sét. Ennek egyetlen akadalya a kdzbeszerzési torvény el6irdsainak teljesitése
volt. Gazdasagi tarsasagként csak a kozbeszerzési térvénynek megfelel6en ve-
hetnek részt a palyéazati folyamatban, idénként egymas konkurenciajaként.

A koltségvetési szervek jogallasarol szolo 2008. évi CV. torvény (Statusz-
torvény) lehetSséget teremtett olyan koltségvetési szerv, a koztizem létrehoza-
séra, amely az elitéltek foglalkozatdsa mellett a tarcaszint(i belsé ellatast is biz-
tosithatja a kozbeszerzési torvény kizarasaval.

Ennek megfelelSen attekintettiik a fejezeti belsé ellatast, és az ennek meg-
felel6 koltségvetési szerv létrehozasanak lehet6ségét. Ennek eredményei a ko-
vetkezok:

Kiinduldsi alapok

1) A belsé ellatas szerepe, fontossaga: a ruhazati és cip&ipari cégek, illetve
e tevékenységek tulélése a bv. szervezetben hozzavetSlegesen 920 fogvatartott
foglalkoztatasat jelenti.

2) A bels6 ellatas alapja a kiszdmithat6 bevételi forrés, termelési feladat - a
rendvédelmi szerveknél évente legalabb 30 000 Ft/f6 pénzbeli ellatas atalaki-
tasa természetbeni juttatassa (30 000 Ft/f6 x 30 000 Ft = 900 mFt bevételi for-
rés, illetve ennek megfelel6 kapacitas-lekotés a koziizem szaméra).



A gazdasagi tarsasagok jelene, a gazdasagi miikodés jovébeni tervei

A belsé ellitds adta lehetéségek kiakndzdsa

1) Tartos, azonos termékkort igényl6 rendérségi és bv. szervezeti beszer-
zés (piac): ruhdzati és cipSipari termékkor - érdemes a belsé ellatasra speciali-
zalt szervezetet kialakitani: koztizem.

2) IdGszakosan jelentkezg, a termékkor tekintetében valtozo bv. szervezeti
és rendObrségi beszerzés (piac): butoripari és a vasipari termékkor - a bv. gaz-
dasagi tarsasagok ,helyzetbe hozédsa”:

a) kotelez6 megkeresés bevezetése a Fejezet intézményeinél;

b) afogvatartotti foglalkoztatas preferalasa (szocidlis szerz6déses feltétel);

c) egyes termékkorokre mentesség biztositdsa a Kbt. 29.§ (1) a) alapjan.

(Sziikséges a tarsasdgok nemzetbiztonsagi mindsitése, amely jelenleg
folyamatban van.)

P

A Statusztorvény elGirta a kozfeladat ellatdasanak értékelését is és annak
vizsgalatat, hogy e feladat elldthaté-e gazdalkodo szervvel. Az értékelés ered-
ményét az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

1. Kéltséguetési szervvé vald dtalakuldsi kényszer nem dll fenn, de a koziizemmé
alakulds lehetdsége adott.

A bv. gazdasagi tarsasagok nem végeznek, és nem is kell, hogy végezze-
nek kozhatalmi feladatokat, hanem tamogatjak azok ellatasat. A nemzetkozi
iranyelvek (ILO egyezmény) alapjan mtikodhetnek tarsasdgi formaban. Az el-
mult években bevételeik kétharmadat sohasem kozelitette meg az allamhéz-
tartasi forras {100/L. § (7)}. Egyéb tényez6k sem indokoljak a koltségvetési
szervvé val6 altalanos atalakulast {100/K. § (1)}. A torvény 16. §-a és 100/P. §-
a alapjan a fogvatartotti foglalkoztatas kozfeladata a gazdasagi tarsasagi for-
mabol koziizemi formaba atadhato.

2. Kozvetett tulajdonldson vagy kettds irdnyitison alapuld irdnyitdsi modell
nem lehetséges

a 100/L. § (2) alapjan: Koltségvetési szerv gazdalkodé szervezete tovabbi
gazdalkodé szervezetet nem alapithat, és gazdédlkodd szervezetben részese-
dést nem szerezhet. Tehat tulajdonviszonyon alapulé holding vagy torzshaz
konszern létrehozédsa nem lehetséges.

A Statusztorvény - az 1., a 2. és a 8. §-a alapjan - nem teszi lehet6vé, hogy
kozponti koltségvetési szervek - igy a bv. szervezet és a rend6rség - kozosen
hozzanak létre, vagy iranyitsanak tovabbi koltségvetési szervet, esetiinkben a
belsé ellatast biztosité koztizemet.

Ennek megfelel6en az aldbbi javaslatokat terjesztettiik fel, és kezdtiik meg
a végrehajtast.



To6th Laszlo

A tervezett szervezeti atalakitasok

1. Ajelenlegi 4 mezdgazdasdgi tdrsasdgbol jojjon létre egy egyiittmiikodési megalla-
podds mentén miikddd agrir cégcsoport, a Pdlhalmai Agrospecidl Kft. koordindld-
sdval.

Az1994. évi LV. torvény, vagyis a Foldtorvény hatélyos rendelkezései
miatt belfoldi jogi személy (tarsasag) term6fold tulajdonjogat nem sze-
rezheti meg. Ezért az egységes iranyités, szerzédéses konszern forma-
ban és/vagy kozos tigyvezetd kijelolésével megval6sithato.

Az egyiittmiikod6 cégek meg6rzik jogi ondllésagukat.

2. A kiilsé (verseny)piacokon megfeleld eredményességgel miikddtethetd 4 vegyesipari
cég esetében:

egyrészt maradjon meg o6ndlléan a tokoli Duna Papir Kft., s kertljon
részletesen megvizsgalasra az, hogy a hosszutava kooperacids partner
szerep véllaldsa miként erésithet6 a jovében a bv. kft. mtikodtetésében,
ideértve a Duna Papir Kft. - részbeni - maganositasanak lehet6ségét is.
A Duna Papir Kft. a kooperéciés partnerével szoros egységet képez,
amelyet nem tartottunk célszertinek megzavarni.

masrészt keriiljon kialakitasra a vaci, a budapesti és a marianosztrai ve-
gyesipari cégekbdl egy cégesoport: az egységes vallalatta torténd atala-
kulassal. Ezt a hatékonyabb beszerzés, ellatas, szolgaltatas és értékesi-
tés lehetdsége indokolja.

A kiilsé (verseny)piacokon fenn nem tarthato 3 ruhdzati és 1 ciplipari cég bazisdn

jojjon létre eqy koziizem (kéltséquetési szerv), amely a BVOP irdnyitdsa alatt dll,
és a jovdben a bv. szervezet és a renddrség ruhdzati és cipdipari belsd elldtdsat biz-
tositja.

A belsé ellatds megfeleld teljesitése utan a koziizem is kiléphet kiils6
piacokra, novelheti ezéltal bevételeit.





