Lérincz Jozsef

Visszatekintés a személyi allomany
felkészitésének maltjara*

A bortoniigyben a magasabb szakmai képesitést, kvalitdsokat és az alaposabb fel-
késziilést, tdjékozottsagot igényld tulajdonsdgokat a XX. szazad elejéts] kovetelték
meg a személyzet tagjaitol, ekkortél valt ugyanis a szakma bonyolulttd, valtotta fel
Eurépa-szerte, igy hazankban is a biintetés megtorlasi céljat a megel6zési cél.
Tobb el6zmény utdn az els6 atfogod és rendszeres miniszteri el6irds a bortonsze-
mélyzet képesitésérél 1926-ban jelent meg (12.000/1926. IM. sz. utasitas).

Erdemes felidézni az akkori személyi allomany osszetételét, képesitési kove-
telményeit egy késébbi tsszehasonlitas céljabol.

Az 1930-as adatokat alapul véve: Magyarorszagon 6 orszagos biintetSinté-
zet, 24 torvényszéki foghaz és 90 jarasbirésagi foghdz miikodott. Ez a kapaci-
tas osszesen 10 100 fogvatartott elhelyezésére volt alkalmas, 1930-ban 9 ezer {6
volt a létszamuk. Az allomanytabla szerint a rendszeresitett tisztviseldi (tiszti)
allomany létszama 94 £6 volt (ide tartoztak az igazgatok és helyetteseik, a fo-
galmazok, a fétisztek és tisztek, valamint a foghazfeliigyel6k és foghazgond-
nokok), tovabba 88 f6 nem f6hivatasd, un. tiszteletdijas alkalmazott (lelkész,
tanitd, orvos) tartozott a tisztvisel6k korébe. A személyi allomany zomét, 1 460
f6t az 6ri dllomany tette ki.

Az1926-0s IM utasitasban a képesitési el6irasok az altalanos erkolcesi és jogi
kovetelményeken tdl mar iskolai végzettséget is meghataroztak az alkalmazas
eltfeltételeként (igy az igazgatondl és a fogalmazonal jogi végzettséget, a f&tisz-
teknél, tiszteknél érettségit, az rszemélyzetnél a fegyverforgatasban, az irdsban,
olvaséasban és elemi szamolasban val6 jartassagot, a néfeliigyel6knél tovabbi ko-
vetelményként a hazi- és a néi ipari munkaban valo jartassagot). A tisztvisel6i
kar folyamatos szakmai tajékozottsdgaért az iranyitast ellato tigyészek voltak fe-
lel6sek. Az Gjonnan munkaba allé 6rszemélyzetet négyhetes foghdzéri tanfolya-
mokon képezték ki, f6leg a biintet6torvények lényegi és a rendtartasok alapos
ismeretére. A képzést az intézeti vezetSk és a tisztek helyben végezték.

A 1L vilaghabort utan a kordbbi szakszemélyzetnek csak egy kis része - az
igazol6 eljaras soran alkalmasnak mindsitettek - kertilt vissza a szolgalatba. Ek-
kortél nagy szdmban kertiltek a szervezet vezet6i és végrehajté allomanyaba
munkds- és parasztkaderek, akik felmentést kaphattak a kozalkalmazottak képe-
sitési kovetelményeinek (1150/1945. ME sz. rendelet) el6irasai alol. 1947 6szét6l
azonban mar el6re lathaté volt, hogy tjabb személyi revizi6 lesz, hogy a foko-
zott politikai-vildgnézeti elkotelezettséget igényld biintetSpolitika a régi, ,reak-
ci6s” rendszertdl 6rokolt személyi allomany alkalmassagat megkérddjelezi.

* A Magyar Bortoniigyi Tarsasag és a biintetés-végrehajtasi szervezet altal rendezett, a Kriminal-
expo 2010 szakkiallitas és konferencia keretében 2010. november 23-an megtartott szakmai ta-
nacskozason elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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Arégi személyi allomény csaknem teljes cseréje 1949-ben tortént meg.
A szolgalattal talterhelt, hidnyos ellatast és felkésziiltségli személyzet alapvetd
szakismeretekre valo felkészitése intézeti keretek kozt tortént meg. 1951-ig az 6ri
allomany kéthonapos szakmai felkészitését négy orszdgos intézetben (Szeged,
Véc, Sopronkéhida, Gytjtéfoghaz) lattak el, de a képzShelyek az alapképzésben
igy sem tudtak 1épést tartani a személyzet nagyaranyu kicserél6désével.

Az uj tiszti dllomany felkészitése 1948 tavaszan kezd6dott (az IM. LI. F6osz-
tdlya utasitdsa alapjan). A tisztek gyorsitott kiképzése négy alkalommal 6, 8,
majd 12 honapos tanfolyami kurzusokon keresztiil folyt 1954-ig. Onéll6 képzs-
hely hidnyédban a tanfolyamok részére kezdetben a Gytjt6foghédz egyik épiileté-
ben alakitottak ki el6addtermeket és szallaskorletet. A tananyagban a politikai
ismeretek, valamint a kozismereti targyak (szdmtan, helyesiras, foldrajz, torténe-
lem) oktatdsa dominalt. A szakanyagok feldolgozasara (6rszolgalat, jog, anyagi-
pénziigyi ismeretek, 16- és harcédszati kiképzés, hivatalos levelezés, biintetés-
nyilvantartdsi ismeretek) a képzési id6 harmada &llt rendelkezésre.

1951-t61 a X. kertileti Maglodi at 125. szam alatti, volt egyhazi ingatlant jelol-
ték ki abbol a célbdl, hogy a biintetés-végrehajtas a személyzet teljes képzési és
tovabbképzési igényeinek egy helyen tudjon eleget tenni. Itt alakult meg 1951
végén a Bv. Kozponti Kiképz6 Iskola. A tisztképzést és a tiszthelyettes-képzést
egyarant folytaté intézmény, amely - parancsnoka neve utan - ,,Bakondi Akadé-
mia” néven valt ismertté, 1960-ig miikodott. Itt szervezték meg 1960-ban az els6
rabnevel6i tanfolyamokat is.

A biintetés-végrehajtas 1952. marcius elsejével a Beliigyminisztérium iranyi-
tésa ala kertilt, ami a bv. személyzet képzési rendszerében is jelentds, egyes ele-
meiben maig kihaté véltozasokat hozott. Megkezd6dott a bv. személyzet szak-
mai képzésének integralasa a BM képzési rendszerébe, amely allomanycsopor-
tonként alakitotta ki strukttrajat fels6-, kozép- és alapfoka képzésre.

A bv. szervezet tiszti dllomanyanak (tisztjeloltjeinek) oktatdsa - a rend6r-
tisztképzéssel egyiitt - az 1959-ben létesitett BM Rendértiszti Akadémidn
(RAK) folytatodott, ahol a Bv. Szakcsoport két tandra latta el a szaktantargyak
oktatdsat. A bv. testiilet kozépfoku szakmai képzése 1960-ban kezd8dott el a
BM Kun Béla Tiszthelyettes-képz6 Iskolan (1981-t61 Zaszlosképzé Iskola).
A testiilet tisztesi és tiszthelyettesi dllomanyanak alapfokt szakmai képzése, a
Bv. Kozponti Kiképz6 Iskola felszamoldsat kovetSen, 1961-t6] Kistarcsan, a BM
Alapfokd Rendériskoldban tortént 1975-ig, hat hénapos, bentlakdsos tanfolya-
mon. Az iskola azonban évente csupan 60-80 f6 bv. dolgozoét tudott fogadni,
ezért itt ismét allandosult a lemaradés.

A fegyveres testiiletek allami iskolai végzettségét a 70-es évek elejéig NET
hatérozat (129/1964. sz. NET. hatarozattal médositott 105/1959. sz. NET. Hata-
rozat) irta elS; ez a tisztek esetében megelégedett kozépiskolai, vagy ezzel
egyenértékli, a tiszthelyettesek esetében a 8. éltaldnos iskolai végzettséggel.
A biintetés-végrehajtasnak az Igazsagiigyi Minisztérium feltigyelete ald kertilé-
sét kovetSen (1964. jan. 1.) a bv. személyzet szakmai képzési rendszere, a képzés
intézményi hattere lényegileg nem véltozott.
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1965-ben az MSZMP Pol. Biz. vizsgalata nyomdn nem volt alaptalan a sze-
mélyi allomany altaldnos- és szakmtiveltségének hidnyossagait kifogasold
megallapitas. Ekkoriban a tiszthelyettesi allomanynak 85%-a csupan altalanos
iskolai végzettségii volt, a tiszti alloménynak pedig mindossze 16%-a rendel-
kezett fels6foku végzettséggel.

Az1971. derekan megjelent 1971. évi 10. szdmu torvényereji rendelet a
fegyveres testiiletek szamara magasabb kovetelményt, igy tiszteknél f&iskolai,
vagy egyetemi végzettséget irt el6. Ennek teljesitése érdekében az 1972/73-as
tanévtdl a szegedi Juhdsz Gyula Tanarképzo Féiskolan, a Pénziigyi és Szamvi-
teli F6iskolan és a Rendértiszti Féiskolan indult meg bv. szakos, fels6foku kép-
zés. Ekkortol batortalan kisérletek indultak a szaktertiilet tudomanyos feltara-
séra, kiilonosen a krimindlpedagodgia, a bv. pszicholdgia és a bv. jog tertiletén.
Mindez hozzdjarult a tanfolyami- és az iskolarendszert képzés ismeret- és ko-
vetelményrendszere szinvonaldnak emeléséhez, a biintetés-végrehajtasi mun-
ka szakmai arculatdnak lasst dtrajzoldsahoz. A szakmai tevékenység személyi-
szubjektiv oldaldnak fejl6dését elGsegitette a 70-es évek elejétsl meginduld ge-
neréciévaltas is, a kordbbi évtizedek osztalyharcos szemléleti terheit6l mentes,
felkésziiltebb alloméany szinrelépése.

Az 1971-ben megalakult Rendértiszti Féiskola els6 ,vendég” tanszékén, a
biintetés-végrehajtasi szakon, 1972. szeptember 1-én indult meg a tisztképzés,
amely azéta is folyamatosan biztositja a bv. szervezet tiszti utanpoétlasanak egy
részét. A sajat, fels6foku iskolarendszerti képzés a t6liink nyugatra es6 orsza-
gokban nem szokvanyos, ott leginkabb a fels6foku végzettségtliek atképzése ér-
vényestil. Nalunk akkor részben a képzettségbeli lemaradas ledolgozésa, rész-
ben pedig a kedvezétlen palyaképiink miatti jelentSs tiszti fluktuacié miatt ve-
zettiik be a képzésnek ezt a formajat.

1972-t61 1984-ig a fent emlitett harom f6iskoldn 370 £6 kapott fels6foku dip-
lomat, ez ugyan rendkiviili er6feszitések aran tortént, de 12 év alatt lényegében
elértiik, hogy a tisztek csaknem 80%-énak fels6fokt végzettsége legyen. 1984-t61
sziikségtelenné valt a bels6 er6bol torténd intenziv képzés, a szegedi tanarkép-
z6n és a pénziigyi féiskolan megsziintettiik az oktatast, ettSl kezdve az évi kb.
100-120 tiszt utanpoétlasanak 70%-at diplomasok atképzésével, 30%-at pedig a
Rendértiszti Féiskola nappali és levelez6 szakos hallgatéibol neveltiik ki. 1984-
t6l vezettiik be a diplomas ujfelszerel6k 2 éves tanfolyami rendszert prébaszol-
galatos és bv. szakvizsgéra val6 felkészitését. Ezzel, ha szaz év késéssel is, de
megvaldsult Balogh Jend egykori igazsagiigyi dllamtitkarnak 1888-ban felvetett
gondolata a bortontigyi szakemberek szakvizsgaztatasarol.

Megjegyzésre érdemes, hogy a 80-as évek kozepére a fentebb felvillantott
1930-as helyzethez képest tiszti, vagy tiszti beosztasu allomanyunk ardnya a sze-
mélyi allomanyon beliil jelent6sen megnétt, mig ugyanis 1930-ban 1 tisztre 15,
addig 1985-ben 1 tisztre csupén 4 tiszthelyettes jutott. Ez a kortilmény a képzés-
atképzés hangsulyathelyezését is magaval vonta. Mig a 60-as és 70-es években a
bv. személyzetének anyagi-pénziigyi ellatottsaga dltalaban nem volt kedvezétle-
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nebb a tobbi fegyveres testiiletekénél, addig a 80-as évekre a kiilonbség szembe-
ttinévé valt, ezen kivill a bortonok talzsafoltsdga miatt a munkahelyi feltételek
romldsa nem csupén a tiszthelyettesi allomany, de a kvalifikdlt munkaers, koz-
tikk szamos pedagogus, pszicholégus és gazdasagi szakember elvandorlasat in-
ditotta meg. A fels6foktu végzettséggel rendelkez6k évenként csaknem 10%-os
fluktuaciéja azonban nem csupén jovedelmi okokra, hanem a szdmukra nehezen
elviselhet6 légkorre is visszavezethet§ volt. Annak oka, hogy a palyakezds,
vagy a szakteriilet irant érdekl6dé fiatal értelmiségiek néhany év mulva csalo-
dottan tavoztak - tobbek kozott - az volt, hogy az intézetek tobbségében uralko-
d6 merev, militdris hierarchia szinte teljesen elfojtotta a rugalmas gyakorlati
megoldasok, modszerek keresésének lehetSségét. Egy 1987-ben végzett felmérés
szerint a megel6z6 tiz évben a testiilethez , kiviilr6l” érkezett diplomasok koziil
minden masodik, az tn. ,bels6 képzésben” (pl. a Rendértiszti Féiskolan) végzet-
tek koziil minden 6todik tavozott a testiilettSl. A bels6 képzés elénye mas vonat-
kozasban is szembeting volt az 1987-es bevalds-vizsgélat alapjan. Az addig vég-
zett 397 tisztbdl 70 f6 keriilt vezet6i beosztasba, koziilitk 11 intézetparancsnok,
10 parancsnokhelyettes, 27 alparancsnok és 22 {6 az Orszagos Parancsnoksag
szakért6i dlloméanyaba kertilt. Az ekkor megkérdezett végzsok 65%-a elégedett
volt a palyafutasaval (anyagi elismertségével azonban csak 42%-uk).

Mint arra a korabbiakban mar utaltam, a BM Alapfokt Rendériskola a bv.
tiszthelyettes-képzési igényeinek csak toredékét volt képes kielégiteni. Emiatt,
valamint az intézetek helyi képzés aldli mentesitése céljabol 1973-t61 1976-ig To-
kolon is szerveztek bentlakasos alapfoka 6ri tanfolyamokat, azonban ez sem
volt elegend? a folyamatosan jelentkez6 Gj igények kielégitésére.

A tiszthelyettes-képzésben djabb véltozast jelentett a Bv. Alapfoku Iskola
1976-0s megalapitasa Vacott (1984. aprilis 12-t6] Bv. Tiszthelyettes-képz6 Iskola),
amit a szakmaibeliek az iskola parancsnokéarél ZAK-nak, Zibrinyi Akadémidnak
nevezték el. Az 4j intézmény a kdzponti szakmai képzés szervezését, tartalmat
és a képzés minGségét illetéen komoly elérelépést jelentett, azonban kapacitasat
illetéen mar az indulastdl kezdve sztiknek bizonyult.

Ezt kovetSen a rendszervaltozasig nem kovetkezett be szamottevé valto-
zés. A biintetés-végrehajtds aktudlis személyzeti és képzési gondjait a valtozé
mértékd létszdmhiany, a , feltoltetlenség” és az allomanycserélédés magas ara-
nya hatarozta meg. Mikdzben a képzések tartalmi vonatkozasban dontéen ki-
elégitették a szakmai igényeket, az alapfokt képzésre kotelezettek korében
egyre halmozédott a lemaradas. 1992-ben mar mintegy 1 200 {6s képzési elma-
radast regisztraltak, ami azt jelentette, hogy a fogvatartotti kozegben szolgala-
tot teljesit tiszthelyettesi alloméany kozel egyharmada nem rendelkezett a be-
osztasahoz el6irt szakmai képesitéssel.

A biintetés-végrehajtas vezetése ekkor ismét a mar évtizedekkel kordbban
bevélt sziikségmegoldashoz nyult. A kijellt orszagos intézetekre tdmaszkodva
tiz korzeti képzési kozpont alakult ki, melyekben egységes kovetelményrend-
szer, tematika és moédszertan alapjan 1993-ban kezd6dott meg a tiszthelyettesek
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5 hénapos, levelez6 rendszert felzarkoztaté képzése. A korzetesitett képzés két
év alatt latvanyos eredményeket hozott: 1995-re a képzési elmaradds mar mind-
Ossze 200 {6s volt. A képzésben jelentkez6 gondok ellenére 1992-ben kidolgozas-
ra kertilt egy 1 alapképzési szisztéma, amely a 8 honapos képzési id6szak alatt
az iskolai elméleti és intézeti gyakorlati képzési szakaszok valtoztatdsara épiilt.

Az 1994-95-ben végzett tervezd, elemz6 munka eredményeként tisztdzodott,
hogy a vaci iskola sziikséges méreti fejlesztéséhez nem biztosithaté beruhazasi
forras, a megoldast egy tj létesitmény falai kozott kell keresni. Igy keriilt sor
1995 végén a X. kertilet Ujhegyi tti, volt 5Snkormanyzati altalanos iskola épiileté-
nek kivalasztasara és megvasarlasara. Az épiilet feldjitasa, a feln6ttképzés kove-
telményeinek megfelel$ atalakitdsa és felszerelése utan itt kezdte meg miikodé-
sét az 1996. szeptember 4-ei ddtummal alapitott Gj bv. intézmény, a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kézpontja (BVOK).

Osszefoglalasként elmondhat6, hogy a torténeti visszatekintésb6l nyomon
kovethetSk azok a komoly eréfeszitések, amelyek a bv. személyzet szakmai kép-
zési rendszerét az ellatandé feladatkor fontossagahoz kivantak alakitani, ugyan-
akkor az is lathat6, hogy korszakonként ebben jelent6s eltérések, esetenként
visszalépések is voltak. A honi bortontigyben kezdetektél fogva az 4j munkaval-
laloknak vildgosan meg kellett ismerniiik, hogy milyen szerep harul rajuk és
szerepiikhoz milyen felel§sség tartozik. Ennek érdekében megkovetelték a szol-
gélati beosztasok szintjeihez kapcsol6do optimalis képzettséget, amely megala-
pozta a szolgalatellatas soran megkivant szakmai magabiztossagot, illetve bizto-
sitani kellett a személyi dllomény szdmdara a munkéja leghatékonyabb végzésé-
hez sziikséges tdjékoztatast.

Az altalanosan levonhaté tapasztalat az, hogy mig a tisztképzésiink, illetve
atképzésiink a szakma mennyiségi és mindségi kovetelményeinek altalaban
megfelelt, addig a kozép- és alapfokil képzés intézményi, személyi és targyi fel-
tételrendszere mér nem volt képes folyamatosan kielégiteni a szervezet tjrater-
mel6dé igényeit, f6leg a szakma megtartd erejének hianyossagai és az ebbdl fa-
kadoé jelent8s fluktudci6, valamint a rendelkezésre allé (f6leg személyzeti és
pénziigyi) hattérfeltételek hidnyossagai miatt.
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