Csoti Andras

A buntetdjog valtozasainak hatasa
a buntetés-végrehajtasi szervezetre

A tavalyi év a valtozasok éve volt a biintetés-végrehajtasi szervezet életében.
Az orszaggytilési vélasztasokat kovetSen kialakult Gj korményzati struktara
alapvet6en modositotta a kozponti kozigazgatas szervezeti rendjét, a biintetés-
végrehajtas 47 év elteltével ismét a Beltigyminisztérium feltigyelete ald kertilt.
Feladataink tobb teriileten médosultak, megnoévekedtek, mégis elmondhato,
hogy megtaléltuk a helytinket, szerepiinket ebben az tj helyzetben.

A feladatrendszert érintéen 1j kihivast jelentettek a biintet6jogi véltozasok
és a kozbiztonsagi torvénycsomag. A biintet6jogi véaltozasok esetében az tgyne-
vezett ,hdrom csapas” torvény, illetve a kozépmérték alkalmazasanak lehetd-
ségre kell gondolnunk. Feltételezziik, hogy ezaltal dinamikusan néni fog a fog-
vatartotti létszam, hosszabba valik a fogvatartasi id6 és a fogvatartotti allomany
Osszetétele kedvezétlen irdnyban valtozik.

A torvény el6készitése kapcsan jeleztiik, és azota is azt hangsulyozzuk, hogy
a tavalyi biintetSjogi véltozasok a jelenlegi fogvatartotti 1étszdm novekedését
nem magyarazzak, ugyanis a jogszabalyi hattér valtozadsdnak a hatasa az alta-
lunk elemzett példdk alapjan altalaban 5-7 év utan jelenik csak meg, ugyanis
mindenféleképp a rendszerbe bekertilt volna az a btinelkovetd, akit azutan mas
megitélés alapjan itélnek el a birésagok.

A kozbiztonsagi torvénycsomaggal kapcsolatosan el kell mondanom, hogy
eddig is hajtottunk végre szabdlysértési elzarast, itt tehat alapvetd valtozas
nem volt. Ami kiilonos hangsalyt kapott az egyrészrél az, hogy az elkovet6k
dolgozzanak is, vagyis lehet6leg mindenki végezzen valamilyen hasznos mun-
kat, vagy oktatasban, képzésben vegyen részt. Masrészrdl pedig, miutan a sza-
balysértési jogkovetkezmények valtozasa miatt a biintetés-végrehajtasi intéze-
tekbe bekeriiltek 14-18 éves fiatalkortak is, a legnagyobb kihivast az 6 oktata-
suk megszervezése jelentette. Szakmai szempontbél agy gondoljuk, elsédleges
az a cél, hogy azalatt a rovid id6intervallum alatt, ami a rendelkezéstinkre &ll,
a fiatalkoru elkovetdk iskoléztatdsa folytatodjék. A problémat bonyolitja, hogy
a fiatalkoru anyaiskol4jabol nem lehet atjelentkezni 30 napon beliil, hogy nem
lehet a sziikséges okmanyokat beszerezni, mi azonban annak a rendszerét te-
remtettiik meg, hogy ezalatt a 30 nap alatt is 6raldtogatassal, egyéni felkészi-
téssel oldjuk meg az oktatas folyamatossagét.

* ,A szankciérendszer valtozasainak hatasai a bortonnépesség alakuldsara és ennek kovetkezmé-
nyei a biintetés-végrehajtas feladatainak végrehajtasara” cimd, a Magyar Kriminologiai Tarsa-
sag szervezésében - az Orszagos Kriminolégiai Intézetben 2011. marcius 9-én - megtartott ke-
rekasztal-beszélgetésen elhangzott korreferatum szerkesztett valtozata.
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A ,hérom csapés” és a kozépmérték alkalmazasanak hatdsahoz még hozza-
tartozik az is (a hosszabb biintetési id6n és az erészakos blinelkdveték szamanak
novekedésén kiviil), hogy az életfogytiglani szabadsagvesztésre itéltek létszama,
illetve - ami magyar sajatossag - a ténylegesen életfogytiglanra itéltek szama is
novekedni fog. Egy nemzetkozi vizsgalat alapjan ezek az elitéltek a legegészsé-
gesebb fogvatartottak, tehat a varhato élettartamuk viszonylag hosszt, nagyon
sokdra ,porognek ki” a rendszerbdl, és - ami a tényleges életfogytiglanosokat il-
leti - ne is kertiljenek ki, mert az sajnos a haldlukat jelentené.

Az elitéltek itéleti ido szerinti megoszlasa
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Jelen pillanatban Magyarorszagon 222 {6 tolti életfogytiglani szabadsag-
vesztés-biintetését. Ez a szam azért is fontos, mert ezek a biintetések mar nem
15-20-25 éves életfogytiglani biintetést jelentenek, jelent6s résziik 30 éves és az
azt meghalad6 szabadsagvesztés-biintetés. Ha az elkovet$ életkorat és az élet-
fogytiglani szabadsidgvesztés hosszat, illetve a feltételes szabadsagra bocsatés
varhato idejét vessziik figyelembe, akkor ez egyiittesen majdnem Kkiteszi az el-
itélt élettartamat, vagyis a biintetés kozelit a tényleges életfogythoz.

Napjainkban 16 joger6s, tovabba egy nem joger6s elitélt tolti tényleges élet-
fogytig tarté szabadsagvesztés-biintetését Magyarorszagon. Az ebbe a katego-
ridba tartozé elitéltek szama is novekszik, a jogintézmény els6 harom évében
mindossze egy fogvatartottat itélt tényleges életfogytiglanra a birdsag.



A biintetSjog valtozasainak hatédsa a biintetés-végrehajtasi szervezetre

Az elzérésra itéltek szamat illetéen lényeges novekedés nem tapasztalhato.
A korabbi években 100-110 volt az elzarasra itélt személyek szama, ez a tavalyi
évben 146-ra ment fel. A tulajdon elleni szabalysértésekért elitéltek az Gsszes el-
zarasos 20%-at teszik ki. A tavalyi évben a rendszerben 7 fiatalkora fordult meg.
Az elzarésra itélés atlagos ideje 20 és fél nap volt az Osszes elitélt figyelembe vé-
telével. A fiatalkortiak esetében az itéletek ideje alacsonyabb.
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A szabélysértési elzarassal sujtott személyek elhelyezésére vald felkésziilés
jegyében nyitottuk meg Gjbol tavaly az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet solti
objektuma két ideiglenesen bezart korletét. (A két korlet bezérasara 2009-ben ta-
karékossagi okokbdl kertilt sor.)

Az elzarassal kapcsolatosan meg kell jegyezniink, hogy a foglalkoztatasi
feltételek biztositasa abban a rendszerben, amelyben most mar csak 55% kortil
van a foglalkoztatdsban részt vevé fogvatartottak aranya, nagyon nehezen
megoldhat6, f6leg ilyen rovid itéletd, ilyen motivacioval, el6képzettséggel ren-
delkezé populacié esetében. Az elzarasra itélt fiatalkortiak oktatasdnak nehéz-
ségeire pedig mar fentebb kitértem.

Osszehasonlitasképpen, hogy a magyar biintetés-végrehajtas helyzetét érté-
kelni tudjuk, érdemes tenniink egy révid nemzetkozi kitekintést.

A fogvatartottak Osszlétszamat és a rendelékezésre all6 férShelyek szamdat
tartalmaz6 grafikon alapjan megallapithatjuk, hogy az eurépai orszagok donté
tobbségében a tulzstufoltsig ma még nem okoz jelentés problémat, de kivételt
képez ez aldl példaul az Egyestilt Kirdlysag és hazank is.
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A fogvatartottak osszlctszama ¢s a férohelyck
szama néhany europai orszaghan
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A bebortonzési ratat tekintve a kozépmezényben helyezkediink el. Ami bor-
tontigyi szempontbdl igazan problematikus, az a telitettségi szint, ezen a téren
csak Olaszorszag van rosszabb helyzetben nalunk.

Telitettségi szint (%)
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A biintetSjog valtozasainak hatédsa a biintetés-végrehajtasi szervezetre

Bebortonzeési rata
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Fontos megjegyeznem, mindig figyelembe kell venni, hogy a magyar biinte-
tés-végrehajtasnak befogadasi kotelezettsége van. Tehat mi a birésdgok hatéro-
zatat, itéletét kotelesek vagyunk végrehajtani, fliggetleniil attél, hogy éppen a te-
litettségi rata hogyan alakul, tehat ezt a szdmot befolyasolni nem tudjuk.

Amiben viszont el6relépést terveziink, és azt a ,Felel6sen, felkésziilten”
programunkban is elsé helyen szerepeltettiik, hogy a visszaes6k szamat szeret-
nénk az elkovetkez6 10 évben 5%-kal csokkenteni.

Az atlagtelitettség terén a 2002-es év volt a cstcsiddszak, 159%-kal. A PPP-
programban épiilt két biintetés-végrehajtasi intézet jelent6sen csokkentette a te-
litettségtinket, amely azonban 2008 6ta 1jbdl folyamatosan emelkedik, a mai
adat szerint mar 138 %-on vagyunk.
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Ez az emelkedés els6sorban nem abbdl az okbdl tortént, hogy a biintetSpoliti-
kaban milyen véltozasok kovetkeztek be, tigy tapasztaljuk, hogy a hazai bortonné-
pesség létszama azoktdl fiiggetlentil is jelentGsen emelkedik. A rendszervaltés 6ta
1995-ben volt a legalacsonyabb a fogvatartotti létszam: 12 455 £6. Ezt a szamot te-
kintve ma 4 612 f&vel vagyunk tobben. A biintetés-végrehajtasi szervezetnek tehat
hagyomanyosan az egyik legnagyobb problémajat a tultelitettség okozza.

A fogvatartotti létszam alakulasa
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A fogvatartotti létszam tekintetében az idei évet 16 328 f6vel kezdtiik, és
2011. marcius 7-én 17 067 {6 volt a létszam. Folyamatosan, nagysagrendekkel
novekszik a bilintetés-végrehajtasi intézetben 1év6 biinelkovetSk szama, ez a no-
vekedés 10 naponként is megfigyelheté. Ha ez az emelkedés igy marad, akkor a
hazai bortonpopulacié a 18 500 {6t is meg fogja haladni az év végére.

A fogvatartotti létszam alakulasa 2011-ben
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A biintetSjogi szabalyok valtozasa nyomon kovethet6 , Az elitéltek itéleti id6
szerinti megoszlasa” cimt grafikonon, amelyben az elmult 5 év adatait dolgoz-
tuk fel. Az utolsé évben, tavaly a rovidtartamu itéletek szdma csokkent, viszont
az ennél hosszabb (1-3 év, 3-5 év, 5-10 év és a 10 év feletti) itéletek szama egy-
arant emelkedett. Vélhet6en az a prognoézis, amely szerint a bortonnépesség
Osszetétele az itélkezési gyakorlatnak megfelelen a hosszabb itéleti idejd, illetve
az er6szakos cselekményeket elkovetSk felé tolodik el, bekovetkezni latszik.
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Az elitéltek itéleti ido szerinti megoszlasa
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Véleményem szerint ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtas jol mtikodjon, 6t
tényezé sziikséges. Azels6 a jogszabdlyi hattér. A munkankat alapvetSen
meghatarozo jogszabaly, az 1979. évi 11. tvr. talélte az elmult évtizedek valto-
zésait, ugyan toldozva, foltozva van, de a megfelel6 jogszabalyi kereteket rog-
ziti. A masodik az intézményrendszer, amir6l mar sz6 volt, a harmadik a sze-
mélyzet, a negyedik az elegend6 mértékti koltségvetés, az otodik pedig a
megfelel6 szamu elitélt, mert - barmilyen hihetetlen - a , smasszerajhoz”
fogvatartottak is kellenek.

Magas szinvonalud feladatellatas csak jol képzett, felkésziilt és elkotelezett
személyi dllomany jovoltabol lehetséges, részletesebben szeretnék tehat szolni a
biintetés-végrehajtas személyi allomanyarol.

Az engedélyezett koltségvetési létszamunk 2010-ben 8 236 {6, a tényleges 1ét-
szamunk 7 771 6, a feltoltottség 94,3%-os volt. Az utébbi években meg kellett
tanulnunk, hogy van statusz és van bérrel fedezett statusz, ebbdl is adodik, hogy
a létszamunkat nem sikertilt jobban feltsltentink.

A személyi dllomany megoszlasat tekintve agy gondolom, hogy a fegyveres
testiiletek kozott nekiink a legjobb az allomanytabla szerinti piramisunk: a tiszt-
helyettesek ardnya magas a tisztekéhez képest.
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A személyi allomany megoszlasa
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A nemek szerinti arany (férfi: 71,2%, né 28,8%) nemzetkozi dsszehasonlitas-
ban is j6. A személyi allomany képzettsége az utdébbi években lényeges véltoza-
sokon ment keresztiil: a fels6foka végzettségtliek aranya kozel 22%-ot tesz ki.

Ha alacsony a személyzet létszama és sok a fogvatartott, akkor stratégiai
szempontbdl egy dolgot lehet megtenni: a képzés magasabb szintre emelését.
Az elmalt két és fél évben a személyi dllomany oktatdsdra helyeztiik a hang-
sulyt, és ezt teljes egészében sajat er6bol oldottuk meg.

Az alap- és kdzépfoka képzés a Biintetés-végrehajtds Oktatasi Kozpontjaban
zajlik. Alapképzésiinket jelent6s mértékben &talakitottuk: a négyhetes képzési
id6t sikertilt felemelniink 16 hétre. A modularis képzés 2012-es bevezetésével a
képzési rendszer vélhetSen tigy alakul at, hogy valéban felkésziilt kollégakat
kiildhetiink a fogvatartottak kozé.

Hossza évek utan vokalis képzésben elinditottuk a biintetés-végrehajtasi
feltigyel6i szakképzést, jov6 évben inditjuk a féfeliigyelSi képzést, illetve tel-
jesen specialis kérdéseket is bevezettiink, amelyeket egyre tobb kollégank vé-
gez el. Ezek a Bv-KIT, amely biintetés-végrehajtasi tisztargyalé tanfolyam,
valamint az SHRT, amely pedig egy, az extrém stresszhelyzetek kezelésére
kialakitott képzési modul.
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A fels6foku képzés a Rendértiszti Féiskola Biintetés-végrehajtasi Tanszékén
folyik, ugyanott a mesterképzés is elindult. A Beltigyminisztériumhoz tortént
visszatérésiink a vezet6képzés, onvédelmi képzés terén, gy gondolom, kedve-
z6 lehet6ségeket jelenthet szamunkra.

Engedjék meg, hogy a biintetés-végrehajtas gazdalkodésardl is ejtsek néhany
szot. A biintetés-végrehajtasi szervezet nehéz pénziigyi helyzetben, 1,7 milliard
Ft tartozasallomannyal kezdte a tavalyi évet, folyamatos likviditasi nehézségek
mellett végezte munkéjat. Koltségvetésiink kiadasi f66sszege 40 781,5 mFt volt.

A koltsegvetési kiadasok megoszlasa

Intézmeényi Felujitas
beruhazas
1,32%

Ellatottak pénzbeli
Juttatasai
0,26%

Dologi és ecyéb
kiadasok
32.13%
Személyi juttatasok
53,68%

Munkaadokat.
terhel6 jarulékok
12.46%

Tartozasainkat az év végén kapott minisztériumi tdmogatés segitségével si-
kertilt rendezniink. A 2011. év pozitiv tobblettdimogatassal indult, remélhetSen
az idei évet is problémamentesen fogjuk tudni zarni.

2008-ban készitettiik el a , Felel6sen, felkésziilten” stratégiai fejlesztési progra-
munkat, amely mindenfajta mtifaji kovetelményeknek megfelelt, és allamigazga-
tasi szinten elfogaddsra, illetve elismerésre kertilt. Ebben a 120 oldalas dokumen-
tumban - részletes bontasban, indikatorokkal, feladattervekkel - 6t alappillért dol-
goztunk ki. Ezek a kovetkez6k voltak: ,Rend és biztonsag”, , Integracio, reintegra-
ci6”, ,Eurépai szinvonald személyzet”, ,Konszolidaci¢”, , Racionalizacié”.
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A program végrehajtasa 2010-ben zarult le. A program legnagyobb eredmé-
nyének egyrészt egy ujfajta gondolkodés elterjedését, masrészt pedig a fejlesz-
tésre szolgalo tobbletforrdsokat tekinthetjiik. A biintetés-végrehajtashoz bearam-
16 pluszforrasok kivétel nélkiil eurépai uniés vagy hazai palyazati pénzek vol-
tak. Ha ezeket a szdmokat dsszeadjuk, akkor megallapithatjuk, hogy t6bb mint
2,5 millidrd forintot sikertiilt a biintetés-végrehajtasba bevonnunk, és olyan, évek
6ta elhalasztott fejlesztéseket sikeriilt végrehajtanunk, mint példdul az informa-
tikai rendszer teljes atalakitasa.

A korményzat a tavalyi év végén hozott egy hatdrozatot, amelynek alapjan a
blintetés-végrehajtasi szervezetet a nemzetkozi elvarasok figyelembe vételével
vizsgalat ala kellett venni, és fejlesztési programot kellett meghatarozni. Ezt a
feladatot elvégeztiilk, a Korméany az el6terjesztéstinket februar 23-i tilésén tar-
gyalta, és elfogadta. Ez szamunkra a ,Felelsen, felkésziilten” program folytata-
sat, az ugynevezett ,FF-2” programot jelenti. Ennél is fontosabb, hogy a meg-
sziiletett kormanyhatarozat [A Kormany 1040/2011. (IIl. 9.) Korm. hatarozata]
atfogo intézkedéseket ir el6 a biintetés-végrehajtas fejlesztésére, és ezek kibonta-
sdba, megvaldsitasaba a kiillonboz6 minisztériumokat is bevonja.

A korményhatarozatban els6 helyen szerepel a biintetés-végrehajtasi féréhe-
lyek létesitése, amely nem PPP-rendszer(i, hanem allami beruhazéasokat jelent.
Ez egyrészt a lehet6ségek kihaszndldséval, a meglévé intézet- és intézményhalo-
zat b&vitésével, masrészt — a hattértervek szerint - harom 4j orszagos borton épi-
tésével val6sulhat meg. A program jelen pillanatban elfogadott konkrétumokat
még nem tartalmaz, de mi 5 200 6j férShellyel tervezziik.

Ahhoz, hogy a személyi dlloméannyal kapcsolatos koltségek csokkentheték
legyenek, hiszen a koltségvetésiink igen jelent6s részét a személyi juttatasok
toltik ki, bizonyos elitéltcsoportok 6rzésekor nem feltétleniil sziikséges a hiva-
tasos allomanyud személyzet szolgélatba allitdsa. A kormanyhatdrozat szamol
ezzel a lehet&séggel.

Cél a fogvatartottak teljes korti foglalkoztatdsa. Orommel szamolhatok be ar-
r6l, hogy az 1j kormanyzat a létrejotte 6ta eltelt viszonylag rovid id6 alatt meg-
teremtette annak a lehet6ségét, amit mi 10 éve szeretnénk, hogy bizonyos allami
megrendeléseket a biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasigai teljesithessenek -
megvalésitva az elitéltek foglalkoztatdsat. A fegyveres testiileteken kiviil azok a
nagy allami cégek, amelyek valamikor hagyomanyosan a partnereink voltak,
mint példdul a MAV, a honvédség vagy a kiilonbozé egészségiigyi intézmé-
nyek, szintén a biintetés-végrehajtasi kft.-k megrendelsivé valhatnak.

A fogvatartottak ellatdsanak normativ finanszirozasa nagyon régi probléma.
Gondot jelent szamunkra, ha nincs, mert azt a fejiinkhoz lehet verni, és gondot
jelent az is, ha van, mert akkor a megszabott normativat oda kellene adni, ami
viszont nem mindig all rendelkezésre.

Kivénatos lenne egy nyitott keret, amely folyamatossé tenné a finanszirozast,
igy nem jelentene nehézséget az fajta elitélthullamzas, ami az idei évben is torté-
nik, hogy a nyitott keret révén - a negyedévi elszamolason feliil - legalabb azt az
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alapellatasra fordithaté pénzosszeget kapja meg a szervezet, ami a folyamatos
miikodés szempontjabol fontos. A biintetés-végrehajtasi szakmai munka az elmult
harom évben mar lassan nem a szakmaroél szél, hanem a , pénzkeresetrl”, meg
arrol, hogy ki targyal a pékkel, a vizmtivekkel és egyéb szolgaltatokkal. Evrsl-évre
folyamatos tapasztalat, hogy a koltségvetési keretiink nagyon korén elfogy, és az
energidink nagy részét a mozgodsithato6 forrasok el6teremtése koti le.

Nagyon j6 titemben halad - régi elképzelésrdl van sz6 - az elektronikus fel-
tigyelet bevezetése, amely a biintetés-végrehajtas vonatkozasédban els6sorban az
el6zetesek, masodsorban a szabadsagvesztés-biintetésiiket t6lt6, arra érdemes
elitéltek esetében kertilhetne bevezetésre. Ezéltal bizonyos mértékig csokkenne a
bortonnépesség, tovabba koltségesokkentést lehetne megvaldsitani.

Tervezéstink soran a biztonsédgos 6rzéshez sziikséges targyi feltételek bizto-
sitdsara viszonylag jelent6s pénzeszkozoket allitottunk be. A sziikséges targyi
feltételek kozé a személyzet alapfelszerelésétsl kezdve, a kommunikacios eszko-
z6kon, fémkeresé kapukon, csomagvizsgalékon keresztiil, a gépjarmtiparkig
rendkiviil sokféle eszkoz tartozik.

Nagyon bizunk abban, hogy a program beindulasat kovet6en titemezetten és
a fejlesztési igényekhez kapcsolddéan meg tudjuk teremteni azokat a — ha nem is
idedlis, de jobb - feltételeket, amelyeket nagyon régéta szeretnénk megvalositani.

Churchill ismert monddésa szerint egy orszdg szinvonalat, dllapotat le lehet
mérni a bortoneirdl. Régota dolgozom a biintetés-végrehajtasban, de nem szeret-
nék olyan orszagban élni, amelyik a bortoniigyére biiszke. Aztse szeretném
azonban, hogy a hazai bortonok allapota ne valtozzon meg, hogy a bortoniigy
folyamatos problémat okozzon ugy hazai, mint nemzetkozi szinten. Ezzel a
programmal is azt szeretnénk elérni, hogy a biintetés-végrehajtasi intézeteink-
ben egy, a kiegyenstlyozott szakmai munkét tdimogaté kdrnyezet jojjon létre.
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