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A zsufoltsag masik oldala

A nagy fogvatartotti Iétszam hatasai a feliigyeletre’

Témavalasztasomat az indokolja, hogy egyetemi tanulmanyaim folytan lehetd-
ségem nyilt tobb bilintetés-végrehajtasi intézet megtekintésére, és ennek soran
szembesiiltem a kiils§ szemlél§ szamara sokszor megdobbent6 koriilményekkel,
ami egyes bortondkben uralkodik. Radadasul szerencsém volt az egyik Gjonnan,
PPP (public-private partnership, vagyis magantéke bevonasaval megvaldsult)
konstrukciéban épiilt bortonbe is ellatogatni, és igy alkalom adédott az 6sszeha-
sonlitasra, hogy milyen volna a kozel ideélis helyzet, illetve ehhez képest milyen
az altalanosan érvényesiil6 valosag. Korabbi, szakemberekkel folytatott beszélge-
téseim soran is tobbszor felmeriilt a zstufoltsag problémadja, ezért tgy dontottem,
utédnajarok, hogy mi a valés helyzet, és miképpen vélekednek errdl egyes szakér-
t6k, valamint a blintetés-végrehajtdsban dolgozok.

Ezért 2013 februarjaban kutatast végeztem a kérdéskorben. A téma szertedga-
z6saga miatt sztikitenem kellett a vizsgalt kort, hogy a tapasztaltakat minél alapo-
sabban feldolgozhassam. Ezért csak a felnétt, férfi, elitélt fogvatartottakkal foglal-
koztam, mivel ez a legaltalanosabb csoport, raadéasul a letslt6hazakban toltenek
el huzamosabb id6t a fogvatartottak, igy ott a jelenségeket megfelel6en lehet vizs-
galni. Tettem mindezt azzal egytitt, hogy tudom, jellemzéen az el6zeteshazak a
zsufoltabbak, mégis az ottani helyzet a sok egyéb koriilmény miatt nagyon ossze-
tett, és igy kevésbé jol attekintheto.

A probléma feldolgozasdban részben a szakirodalom volt a segitségemre,
részben pedig a dolgozathoz altalam készitett félig strukturalt tematikus mélyin-
terjukat hasznaltam fel. Osszesen 17 interjtra keriilt sor. Ezek folyaman megléto-
gattam két blintetés-végrehajtasi intézetet, ahol 6t, illetve hat dolgozéval beszél-
gettem. Ezek kozott volt egy-egy pszicholégus, egy-egy f6 a fogvatartasi tigyekért
felel6s osztalyrol, egy-egy {6 a biztonsagi tertiletrdl, egy-egy {6 az egészségligyért
felel6s osztalyrdl, valamint egy, illetve két neveld. Interjat készitettem tovabba a
BVOP két magas rangu tisztjével, két, a biintetés-végrehajtas vilagat jol ismerd
szakemberrel, egy biintetés-végrehajtasi tigyésszel és egy civil szervezet biin-
tetés-végrehajtassal is foglalkozé dolgozéjaval. Ezuton is szeretnék koszonetet
mondani mindnydjuknak az egytittmtikodésért.

Az interjik kezdetén bemutattam magamat és kutatasom céljat. Biztositottam
tovabba interjialanyaimat, hogy az elhangzottakat a legteljesebb mértékben bi-
zalmasan és anonim modon kezelem, az altaluk elmondottakat visszakovethetet-
lentil fogom felhasznalni. Erre azért volt sziikség, mivel a kutatasi téma viszony-

1A cikk ,A zsufoltsag hatdsa a magyar fogvatartottak koriilményeire” cimii tanulmany alapjan
késziilt, ami a 2013. évi, a legf&bb tigyész altal Kozma Sandor emlékére meghirdetett tudomanyos
péalyéazaton, biintet6jogi témakorben, joghallgatéi tagozaton harmadik dijban részesiilt. A dolgo-
zat konzulense: dr. Inzelt Eva, az ELTE AJK Kriminolégiai Tanszékének egyetemi tanarsegéde.
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lagosan kényes mivolta és a biintetés-végrehajtas szigortian hierarchikus rendje
mellett igy probaltam biztositani, hogy minél &szintébb véleményeket kapjak.
Emiatt, ha ezekre a kutatasi eredményekre utalok, itt is anonim moédon teszem
majd azt.

Rogton a legelején tisztazni kell két fogalmat, illetve azok eltérését. Nem sza-
bad tudniillik a zstfoltsag és a tultelitettség fogalméat sszekeverniink. Taltelitett-
ségrdl akkor beszélhetiink, ha az intézetben tobb fogvatartott kertil elhelyezésre,
mint ahdny féréhellyel az intézet rendelkezik. A probléma csak az, hogy ez eset-
ben nem objektiv mérészamrol van szo, mivel a féréhelyeket, az ennek alapjaul
szolgdlo négyzetméter-adatokat a nemzeti kormanyzati szervek hatarozzdk meg.?
Ez az adat inkabb azt mutatja meg szamunkra, hogy az adott tarsadalom a hivata-
losan biindzének nyilvanitott emberek elhelyezésére mekkora teret szan.

Az itt elmondottakhoz képest a zstfoltsdg részben mds, mar az épitészeti
adottsagoktol is fiiggd probléma. El6fordulhat, hogy egy intézetben, bar a meg-
szabott fér6helyeknél tobb fogvatartott keriil elhelyezésre, mégis gond és kényel-
metlenség, a fogvatartasi koriilmények jelent6s romlasa nélkiil megoldhaté az
elhelyezés - példaul még 100%-os telitettség f6l6tt is elhelyezhetSk egyszemélyes,
illetve kis létszamu zarkdkban a fogvatartottak. Ezzel szemben elképzelhet6
olyan helyzet is, amikor egy intézetben annak ellenére van zstfoltsag, hogy nem
toltik ki teljesen a megszabott férShelyeket. Zsufolt lehet egy zarka akkor is, ha a
megfelel6 légkobméter ugyan rendelkezésre all, de kézben a fogvatartottak - te-
gytik fel - haromemeletes dgyakon alszanak. Ugyanagy zstufoltsdgnak mindsiil
az, ha sok, nagy létszamu zarka van egy folyos6szakaszon egymas mellett, mivel
ilyenkor az érintett korletrész valik zsafoltta. Ebb6l kovetkez6en nem elégséges
meghatarozni a zarkdk méretét, az egy fére jut6 légkobmétert, mert ezt betartva is
lehet zsafoltan elhelyezni a fogvatartottakat. Egy biintetés-végrehajtasi dolgozé
fogalmazta meg: zstifoltsag és zstifoltsag (pontosabban taltelitettség és taltelitett-
ség) kozt nagy kiilonbség lehet. Nem mindegy, hogy egy kis zarka zsufolt, vagy
pedig egy nagy létszamot befogadni képes. Nagyobb térben elviselhet6bb a sok
emberrel val6 Osszezartsdg, még ha szamszertien kevesebb négyzetméter is jut
egy-egy fogvatartottra. Egy kis zarkdban szinte 8sszenyomja az embert a sztik tér.

A kutatas sordn szdmos aspektusét vizsgaltam a zstfoltsag probléméjanak.
A fogvatartotti élet minden lényeges teriiletével kapcsolatban megkérdeztem in-
terjualanyaimat. Igy sz6 esett annak hatasardl a fegyelemi helyzetre, az elkiils-
nitésre, a higiéniara, az egészségiigyre, a fogvatartottak pszichikai dllapotéra, a
reszocializaciora, a foglalkoztatdsra, a kapcsolattartasra és a vallasgyakorlasra.
Azt taldltam, hogy majdnem minden teriileten komoly deficitet okoz a biintetés-
végrehajtasban tapasztalhaté nagy fogvatartotti létszam. Itt most azért emelem
ki a feltigyeletre (vagyis a fogvatartottakkal napi szinten kozvetleniil érintkezé
biintetés-végrehajtasi dolgozokra, igy a feltigyel6kre és a nevel6kre) gyakorolt
hatasokat, mert nem szabad elfelejtkezni arrél, hogy minden éremnek két olda-
la van, és a dolgoz6i oldal ritkan képezi tudomanyos vizsgalat targyat. Err6l a

2 Fliegauf Gergely: A bortonldzadas - okok, befolyasol6 tényez6k, prevenciods stratégidk. 2. rész.
Bortoniigyi Szemle, 2007. 2. sz. 43. p.
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témardl azért nélkiilozhetetlen beszélni, mert a személyzet problémai kihatnak
a fogvatartottak mindennapjaira is, hiszen az intézmény jellegéb6l adédéan ma-
ximdlisan fuiggenek t6liik és kiszolgaltatottak nekik.

Az Eurépai bortonszabélyok® is felhivja a figyelmet arra, hogy ,a biintetés-
végrehajtas személyi dllomanya fontos kozfeladatot teljesit és utanpétlasanak,
képzésének és munkafeltételeinek lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy a fogvatar-
tottakkal magas szinvonalon foglalkozzanak”. (8. pont) Kiemeli tovabb4, hogy ,a
személyi dllomany feladatai sokkal tobbet jelentenek pusztan az érfeladatoknal,
és a személyi dllomanynak figyelembe kell vennie azt, hogy a pozitiv foglalkozta-
tasi és segit6program révén meg kell konnyitenie a fogvatartottak tarsadalomba
val6 beilleszkedését biintetésiik letoltése utan” (72.3. pont). A feladatok mellé ill6
bérezés is dukal. Vagy, ahogy az Eurépai bortonszabalyok deklaralja: ,a mun-
kabéreknek olyannak kell lenniiik, hogy az allomany alkalmas tagjait vonzzak,
és megtartsak. A rendfenntarté szolgélat keretében végzett munka megeréltet
jellegének tiikrozédnie kell a szocialis juttatdsok és az alkalmazasi feltételek ki-
alakitasanal.” (79. pont)

A fent leirtakhoz képest hazankban az allomany létszama egyértelmtien hagy
kivannival6kat maga utan. A Magyar Helsinki Bizottsag biintetés-végrehajtasi
intézetekben tett latogatasai alkalmaval késziilt jelentéseiben majd mindig felhiv-
ja a figyelmet arra, hogy a személyzet idedlis aranya a fogvatartottakhoz képest
1:2 lenne, amit ritkén tud teljesiteni a hazai rendszer. Marpedig a biintetés-végre-
hajtasi munka specialis, igy atlagosnal nagyobb stressz hat a dolgozokra, kiilono-
sen a fogvatartottakkal kozvetlentil kapcsolatba keriil6 allomanyra. Ezt fokozzak
a munkavégzés feltételeinek hidnyossagai. A letdlt6hazakban kicsivel konnyebb
a személyzet helyzete, mert nem kell az el6zetes letartéztatottak kezelésével jaro
tobbletfeladatokkal (el6allitasok, specidlis kapcsolattartasi szabalyok betartasa
satobbi) megkiizdenitik. Az intézettdl is fligg a stressz mértéke, els6sorban a teli-
tettségi szintek miatt, mivel a zstfoltsag er6sen noveli azt. Fesziiltségforrasként
emlithet6k még az allomény szamara az esetlegesen felmertilé megélhetési gon-
dok is.*

Az itt vazoltakbol kifolydlag igen mostoha helyzetet festenek le szakemberek.
Mivel a biintetSpolitika rendre nem vette figyelembe a bortontigy realis adottsa-
gait és lehetéségeit, rdadasul a jelentkezd problémakért a szervezetet hibaztatta,
a bortontigy ,sajat erejére, leleményességére, fokozott éberségére utaltatott”.> A
személyzet aldozatos, emberfeletti munké&jabol adédéan hazankban - egyes nyu-
gati dllamokkal ellentétben - nem keriilt sor nagy port kavaré rendkiviili esemé-
nyekre, ez azonban azt is eredményezte, hogy nem irdnyult kiemelt figyelem a
biintetés-végrehajtas helyzetére. A nehéz koriilmények azonban nem mulnak el
nyomtalanul. ,A hazai bortonéllapotok kiméletlen malmai az itt dolgozok nagy
részéb6l nem a szakma héroszait, hanem alulfinanszirozott, az 4llandé stressz-
ben kiégett, kidbrandult, kifulladt, a szakmatdl id6 el6tt messze menekiilé pa-

3 Eurépai Tandcs altal 2006-ban elfogadott Eurépai bortonszabalyok [Rec (2006) 2]
* Lérincz Jozsef: Biintetdpolitika és bortontigy. Budapest, 2009, Rejtjel Kiado, 186. p.
° Lérincz Jozsef: i. m. 9. p.
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ridkat 6rolt.”® Ez pedig igen rossz hatdssal volt, van a fogvatartottakra is. A tul-
zstfoltsag miatt még inkabb el6térbe kertil a biztonsag, ami a személyi allomany
és a fogvatartottak kozotti elidegenedést, bizalmatlansagot erdsiti, paternalista,
uralmi viszonyokhoz vezet. Részben a fent emlitett okokbdl az elitéltekkel koz-
vetlen kapcsolatban levs személyi allomény er6s fluktuacidja tapasztalhatd, ami
felkészitetlenséget okoz, és az elitélt-emberképpel kapcsolatos pozitiv hagyoma-
nyokhoz val6é kot6dést gyengiti” Ezt tamasztja ald a magas fluktudcios rata is,
ami korabbi években akar a 20%-ot is meghaladta. Az, hogy ez a mutat6 az utébbi
idében 10% ala csokkent, feltehet6leg részben annak kdszonhetd, hogy a gazdasa-
gi vélsag miatt tapasztalhaté munkanélkiiliségb6l adéddan a szervezetbdl kiléps
dolgozoknak kevés lehet&ségiik lenne mashol elhelyezkedni.

Interjialanyaimnak feltettem a kérdést, hogy milyen hatdssal van a zsiifoltsdg
a feliigyeletre. Megkérdeztem tovabba, hogy milyen kihivdsok elé dllitja a feliigyeletet
a zstifoltsig. Az egyik szakért a problémak gyokerét abban latta, hogy a tulteli-
tettség ellenére a személyi allomany létszdma a hivatalosan megéllapitott befo-
gadoképességhez viszonyitott idealis szint szerint van meghatarozva. Ez pedig
determindlja a dolgozok tulterheltségét. Ennek hatdsara az emberséges, jo szan-
dékau feliigyel6k is kénytelenek elzarkézni a fogvatartotti igények el6l, kiilonben
teljesithetetlen mennyiségti kérés zadul rajuk. Igy a szigor lesz az egyetlen meg-
oldés a helyzet kezelésére. Ezen feliil a hatalmas tomeggel nem lehet magas szin-
vonalt munkat végezni, ami dllandé kudarcélményhez vezet. Egy masik szakértd
uagy fogalmazott, hogy nagyon megnétt a munkaterhelés, amit az tjabb és tjabb
kovetelmények, a szaporodé fogvatartotti jogok csak még tovabb novelnek. A sok
tennival6 hanyagabb munkavégzéshez vezet, ami pedig sok fegyelmi tigyet ered-
ményez.

A biintetés-végrehajtasi dolgozok elmondtak, hogy nagyon sok a munka a
nagyszamu fogvatartottal, igy egyszerre sokfelé kell(ene) figyelni. A feliigyelSk-
nek a nap egyes id6szakai rendkiviili stresszel jarnak, mar csak azért is, mert
sokszor hatalmas létszamu fogvatartottal vannak egyediil a korleten. Marpedig
egyediil sok emberrel betartatni a hazirendet, elérni naluk valamit nagyon nehéz,
gyors reagalast igényel. Szamukra szinte minden hétkéznapi feladatot, napirendi
pontot sokkal terhesebbé tesz a zsufoltsag: a mozgatast, fiirdetést, sétat, moto-
zast, zarkaellen6rzést. Az ilyen feladatok tobb figyelmet igényelnek, ,tSbbet kell
gondolkozni”. Nagyon kell tudni, hogy ha egy feliigyel6 intézkedni kezd, azzal
mit akar elérni, és hova akar eljutni. Végig kell gondolni j6 el6re minden lépést.
Talalkoztam azért olyan véleménnyel is, hogy el lehet igy is végezni mindent.
Egyikiik elmondta, hogy mivel elégtelen a technikai felszereltség, rengeteget kell
talpon lenni, gyalogolni a szolgalat ideje alatt. A stresszt, mint komoly problémat,
tobben is emlitették, volt, aki a szolgalatot tizenkét 6ras allando6 készenlétként irta
le. Ebb6l ad6ddan a feliigyel6 ideges, kiabal, tiirelmetlenebb. Nagy a kiégés ve-
szélye. A nevel6knek pedig temérdek adminisztracids feladata van, ezért alig jut
id6 az érdemi nevel6i munkéra, a zstfoltsag ellehetetleniti a személyes torédést,

¢ Lérincz Jozsef: i. m. 9. p.
7 Lérincz Jozsef: i. m. 175. p.
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ami csokkenti a sikeres reszocializdci6é esélyét. Volt olyan meglatas, hogy nehéz
ennyi eltéré emberrel (més-mas szellemi képesség, tulajdonsag, lelki alkat stb.)
banni. Ebbél adédéan rugalmasabbnak kell lenniiik. Egyikiik véleménye szerint
a nagy megterhelés hossztutavon a dolgozokndl személyiségtorzulast eredmé-
nyez. ,Keményedés”, az érzékenység elvesztése tapasztalhatd. Volt, aki szerint a
bajtarsiassagra is rossz hatdssal van a tulterheltség, mivel a személyi allomany
tagjai egymas problémdira kevésbé fogékonyak. Olyan kijelentést is hallottam,
hogy nincs a bérezés és a zstfoltsdg aranyban. Tobben mondtédk, hogy otthon is
problémakhoz vezethet, ha , hazaviszik” a benti fesziiltséget. Legttbbjiik szerint
a zsufoltsdg noveli a munkaval jaré veszélyt is, azzal egytitt, hogy nem jellemz6 a
feltigyelet elleni tamadas, legfeljebb a verbalis agresszi6é. Mindez pedig rontja az
allomany hangulatat.

Az egyik megkérdezett szakért6 szerint is nagyjabol a fent ismertetett negativ
hatasok érik a feltigyeletet a zstifoltsag kovetkeztében. Szerinte viszont a veszélyt
nem noveli meg kiilondsebben, mivel a rabok ,tudjék, hogy 6 [az adott feltigyeld]
nyitja ki nekik az ajt6t”, illetve mert egyre tobb korlet van bekamerdzva. Viszont
ha a feliigyel6 provokél, megalaz, akkor az életét veszélyezteti. Ez nem kozvet-
lentil az intézetben jelentkezik, mivel a fogvatartottak altaldban az ilyen sérel-
mek miatt a leszamolasokat kint intéztetik el, a rokonok, hozzatartozok révén.
Problémaként emlitette még, hogy az allomanyon beliil is fesziiltségeket sziil a
helyzet, mert egymas helyettesitése, a mésik hibajanak kijavitdsa az egyébként
is 6riasi megterhelés mellett komoly ellentéteket kelt. Elezettebb a konfliktus a
tiszti dllomannyal is, és ha még valamilyen plusz feladattal bizzak meg az amugy
is tulterhelt korletfeltigyel&t, az ellenérzést valt ki, holott a nevel6i feladat is leg-
alabb olyan megterhel6 tud lenni, csak mas szempontbdl. Volt olyan szakért6, aki
ugy tapasztalta, a zsufoltsag {6 hatasa, hogy az allomanyt nem konnyd a nagy
terhelésre felkésziteni. Régen par hetes képzés elégséges volt, mig ma 14 hét a mi-
nimum. A feliigyelet igy is tiirelmetlen, kiabal, durvdbban kommunikal a novek-
v6 szamu fogvatartottal. Egy masik szakért§ ebben latja a veszély novekedését,
ugyanis az agressziv fellépés agressziv vélaszhoz vezethet, azzal egytitt, hogy
ez a legtobbszor nem megy tul a verbalitdson. Szintén az egyik megkérdezett
szakért6 fogalmazta meg, hogy a veszélyt az Gjonnan megjelend és folyamato-
san terjed6 szervezett blin6z6i hal6zatokban is latja. Kiemelte tovabba a szallitési,
mozgatasi feladatok elneheziilését. Tobb szakért6 pedig egyhangtan hidnyolta a
pszicholégusi segitséget a dolgozok részére.

Feltettem még azt a kérdést is, hogy milyen hatdssal van a zsiifoltsdg a biztonsdgra.
Ezt azért tdrgyalom itt, mivel a biztonsag fenntartdsa els6sorban a feliigyelet dol-
ga, és az 6 munkajukat neheziti meg, ha ezen a téren probléma adédik. Az egyik
szakért6 szerint a zstfoltsdg erre van a ,legdurvabb” hatassal. Itt is elmondta,
hogy alig lehet ellenérizni, mi torténik a zarkan beliil, és ez nagyon sok, a biz-
tonsagot sértd cselekményre ad lehet6séget. Neheziti a zstfoltsag a kiilon figyel-
met igényl6 fogvatartottak (példdul a védett tantk, a nagy nyilvanossagot kapott
tigyek résztvevdi) elhelyezését, figyelését is. Egy masik szakértd allaspontja sze-
rint azért nem okoz problémaét a biztonsag, mivel az az els6dlegesen szem el6tt
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tartott szempont. Igy a zstfoltsdg legfeljebb tsbbletmunkat ré ezen a téren is a
feltigyeltre, de hidnyossagok nem tapasztalhatok.

A kérdésre valaszolva a biintetés-végrehajtasi dolgozok elmondtik, hogy a
szokések, szokési kisérletek szamara nincs nagy hatassal a probléma, inkabb a
fogvatartottak egymads kozti konfliktusainak a kezelése neheziti meg a feltigyelet
dolgat. Mindezzel egytitt bonyolitja szallitaskor, mozgataskor a megfelels bizto-
sitast. Egyesek (t6bb szakért6 is ide tartozik) szerint sokat romlik az ellenérzések
min@sége amiatt, hogy nagy szamban kell végrehajtani, illetve hogy egyszerre
sokfelé kell figyelni. Volt, aki biztonsagi kockazatként értékelte, hogy a fogvatar-
tottakat nincs id6 megismerni, ezért nagyobb a val6szintisége, hogy nem a megfe-
lel ember kertil az egyes biztonséagi kategéridkba, munkahelyekre. Problémaként
emlitették, hogy a zarkédk belathatésaga is csokkent, mivel példaul nehéz tgy el-
helyezni a szaradni kiteritett toriilkozéket, hogy ne akadélyozzak az ellen6rzést.
Talalkoztam olyan félelemmel is, hogy egy esetlegesen kialakul6 rendkiviili ese-
mény futétiizként terjedhet végig a talzstfolt intézeten, illetve hogy konnyebben
Ossze lehet fogni az esemény hatdsara foganatositott intézkedés ellen. Egyikiik
véleménye szerint jellemz6 a gengesedés specidlis formaéja, a megyék kozti riva-
lizalas, amit a zstfoltsag csak stlyosbit. Tovabba azt is elmondta egy dolgozo,
hogy nagyon megnehezitheti a zstfoltsag valamilyen katasztrofahelyzetben an-
nak kezelését, a mentést, gondoljunk itt példaul a t(iz esetén torténé kitiritésre.
Hallottam olyan véleményt is, hogy a zstfoltsag 0sszes problémaja lecsapodik
biztonségi téren is, igy ez az egyik legérintettebb teriilet. Azért olyan is akadt,
aki szerint a megfelel6 kezelés mellett nincs hatasa a zstifoltsdgnak a biztonsagra.
Mas szakért6 is emlitette a gengesedés probléméjat, azzal, hogy nalunk ezek nem
allando jellegtiek, inkabb alkalmi érdekkozosségek sziilte problémakrol van szo.
Volt olyan szakértd is, aki szerint a tulterhelt feltigyelet indokolatlanul gyakran
nyul a kényszerit6 eszk6zokhoz a fesziiltség miatt.

Ugy vélem, hogy amikor valaki problémakat vet fel, nem lehet hiteles, ha nem
tesz megoldasi javaslatokat. Mert kritizadlni mindig konnyd, de az igazi feladat a
megtalalt problémat orvosolni. Most a szakirodalom és az interjik alapjan meg-
probalok sorra venni néhany lehetséges intézkedést, amelyek mérsékelhetik a
zsufoltsagot és annak hatasait.

Magétol értet6dd, hogy 1j intézetek épitésével, a dolgozoéi létszam bévitésével
elérhetd, hogy csokkenjen a tultelitettség. A 2014-2016. terjedd id6szakban 6sz-
szességében 3 539 fér6hely megteremtését és a személyi alloméany 1 242 {6s bo-
vitését helyezték kilatasba, kozel 30 millidrd forint kiadasi tobblet aran. Mar a
2014. évi beruhazasok el6készitésére is mintegy 1 millidrd forintot biztositott a
Kormany a biintetés-végrehajtas részére. Fér6helyb6vités varhat6 a Szombathelyi
Orszéagos Bv. Intézethez kapcsoléddan, Szirmabeseny6n, a fiatalkortak intéze-
tének kozelében, valamint az Eszakkelet-magyarorszagi Régiéban. Ezen feliil a
jelenleg tizemel6 intézetekben is atalakitasok, a hasznalaton kiviil helyezett épii-
letrészek ismételt iizembe helyezése varhaté.! Azonban meg kell jegyezni, hogy a

8 Varga Valéria: Gazdaségi kihivasok az 4j bv. kédex vonatkozédsdban. Bortontigyi Szemle, 2013.
4.s7.23-25. p.
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féréhelybovitéssel - pontosabban a szabadsagvesztés-biintetések alkalmazasaval
- kapcsolatban erés ellenérzéseket fogalmazott meg a szakemberek egy jelent8s
hényada. Az Eurépa Tanédcs miniszteri bizottsaganak R (99) 22 szamu ajanlasa
a bortonok tulzsafoltsagérdl és a bortonnépesség megnovekedésérsl (tovabbiak-
ban: Ajanlas) a kovetkezoket irja: ,, A bortonépiiletek kib&vitését kivételes eszkoz-
nek kell tekinteni, mivel ez &ltalaban nem kinal tart6s megoldast a talzsafoltsag-
ra.” (2. pont) A CPT élldspontja szerint ,tovabbi férShelyek biztositdsa tnmagaban
nem kindl tartés megoldast. A tultoltottség féken tartdsahoz vezetd legjarhatobb
at - a bortonbe kiildott személyek létszamanak korlatozésa vagy modulalasa”’ Ez
abbol kovetkezik, hogy a szabadsagvesztést végsé alternativanak (ultima ratio-
nak) tekintjitk. Az Ajanlds rogton az 1. pontjaban deklaralja - és ezzel kiilon
kihangstlyozza -, hogy ,a szabadsagvesztést legvégsé esetben alkalmazando
szankciénak vagy eszkoznek kell tekinteni, és csak akkor szabad alkalmazni, ha
a btincselekmény stlyossaga barmely més szankcié alkalmazasat egyértelmtien
elégtelenné tenné”.

A mégis kiszabott szabadsagvesztések tartamat olyan mértékig kellene csok-
kenteni, amennyire csak lehetséges. A minél hosszabb szabadsigvesztések nem
jelentenek nagyobb biztonsagot a lakossag szamara. Ezt a kozvéleményben is tu-
datositani kell."” Beccaria 6ta tudjuk, hogy a stilyos biintetési tételek nem rettentik
el a potencialis elkdvet6t, ha nem tarsulnak a lebukas veszélyével. Viszont ered-
ményes felderitéssel mar enyhe biintetések mellett is csokkenteni lehet az elko-
vetett blincselekmények mennyiségét.! A szabadsagvesztés hatékonysaga tobb
szempontbdl is vitathatd. Egyfel6l viszonylag kevés blincselekményt el6z meg
mérlegelés, az elényok és a varhato szankcio osszevetése. Raadasul a blinelkove-
t6k pszichologiai profiljat vizsgalva sokukndal mutathaté ki a manak €16, kovetkez-
ményekkel nem tor6d6 személyiség. Masfel6l rétegspecifikus a szabadséagvesztés
hatasa. Egy konszolidalt kornyezetben é16 személy teljes életét tonkreteheti, csa-
ladjat szétzilalhatja, karrierjét, derékba torheti, mig egy 6nmagaban is deprivalt
személy kisebb megrazkodtatast szenved azzal, hogy bortonben kell eltoltenie
egy rovidebb idészakot, ahol adott esetben még jobb materialis koriilmények kozé
is keriil, mint otthon vagy az utcan.!? Ezekre is figyelemmel javasolja az Ajan-
las 14. pontja, hogy ,mindent meg kell tenni a hosszt id6tartamu biintetésekkel
jaré itéletek szamanak csokkentéséért, amelyek nagymértékben megterhelik a
bortonrendszert, és kozosségi szankcidkkal és intézkedésekkel kell helyettesiteni
a szabadsagvesztést kiszab6 itéleteket”. Ilyennek mindsiti a végrehajtas felfiig-
gesztését bizonyos feltételek mellett, a probara bocsatas 6néllé szankcidként tor-
ténd alkalmazasat, a szoros feliigyelet ala vondst, a kozérdeki munkavégzést, a
kezelés elrendelését, a mediacios, illetve karpoétlasi eljarast, a mozgasszabadsag

? Jelentés a magyar kormany szamara a CPT magyarorszagi latogatdsarol, 2009. marcius 24-t6l1 dpri-
lis 2-ig. Strasbourg, 2010.

10 Nagy Ferenc: Adatok és gondolatok a borténnépesség alakuldsarol. Beliigyi Szemle, 2002. 2-3. sz. 81. p

1 Kerezsi Klara: Lathatatlan elkovetSk és kézzelfoghato bortonok, avagy kell-e Magyarorszdgnak
bortonépitési program? Esély, 2000. 5. sz. 45. p.

12 Kertész Imre: Miért tulzsufoltak a bortonok? Beliigyi Szemle, 2002. 2-3. sz. 89. p.
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korlatozasat kényszerlakhely kijelolésével, vagy az elektronikus megfigyelés ré-
vén. Szorgalmazza tovabba ezen eszkdzok kombinalt alkalmazasat. Hazankban
is létezik az ilyen jellegli intézmények kiterjesztésére vonatkozo6 szandék. A CPT
2010-es jelentésére adott valaszadban a kormanyzat kifejtette, hogy jogszabédly-mo-
dositasi javaslat keriilt felterjesztésre ,az un. elektronikus 6rizettel kapcsolatban,
melynek bevezetése révén - egyfajta alternativ biintetésként - kivalthaté lenne az
enyhébb btincselekményeket elkévetsk letoltend6 szabadsagvesztés biintetése”.®

A masik moédszer, hogy akarhany szabadsagvesztés-biintetésre kertiil is sor,
meg kell akadalyozni az intézetek tulzstufoltsidganak kialakulasat. Az Ajanlas
szerint ,a bortonok tulzott zstfoltsdganak elkeriilése érdekében meg kell szab-
ni az egyes biintetés-végrehajtasi intézmények befogaddképességének hatarait”.
Ezt az egyes eurdpai orszdgokban miikods ,varolistdas” rendszer bevezetésével
lehetne elérni, ami lényegében a kevéssé veszélyes bilinelkovetSk esetében lehets-
vé teszi, hogy ne fogadjak be az illet6t addig a bv. intézetbe, addig ne kezdjék meg
itélete letoltését, amig meg nem tiresedik egy férShely. Volt olyan szakért6, aki
nyugati mintdra ennek a bevezetését szorgalmazta.

Ha valaki mar bekeriilt a biintetés-végrehajtasba, torekedni kell, hogy onnan
minél el6bb kikertiljon. Az Ajanléas 9. pontja a félszabadsagot, a nyitott rezsimet,
az eltdvozast vagy az intézményen kiviili elhelyezést javasolja, tekintettel arra is,
hogy az hozzéjarul a ,fogvatartottak kezeléséhez és visszailleszkedéséhez, csala-
di és egyéb kozosségi kapcsolatainak fenntartdsahoz és a biintetés-végrehajtasi
intézeteken beliili fesziiltségek csokkentéséhez”. A feltételes szabadlabra helye-
zést kiemelten javasolja az Ajanlas, mint az egyik leghatékonyabb konstruktiv in-
tézkedést, amely nem csupan csokkenti a bortonpopulaciét, de segiti az elkovetd
visszailleszkedését a tdrsadalomba.

Ha mar kialakult a zstfoltsag, akkor annak orvoslasat a biintetés-végrehajtason
beliil kell megoldani. Igy az Ajanlas javasolja, hogy ,,azokban az orszagokban, ame-
lyekben a bortonok kapacitdsa mindent szamitasba véve még elégséges, de a helyi
sziikségletnek mar alig felel meg, torekedniiik kell a bortonkapacitasok ésszertibb
kihasznalasara.” Mivel hazdnkban mar b&ven tial vagyunk az elégséges kapaci-
tason, a fér6helyek ésszertibb kihasznélasanak igen nagy a jelentésége; a biinte-
tés-végrehajtas telitettségkiegyenlit6 rendszert miikodtet, vagyis a fogvatartottak
elosztasat, atcsoportositasat kozpontilag koordinalja a bv. intézetek egyenletesebb
leterhelése érdekében. A program 2011-ben mar valamennyi bv. szervre kiterjedt, és
annak hatasara valamennyi bv. intézet telitettsége kozelebb kertilt az orszagos at-
laghoz.* A rendszerrel kapcsolatban tobb kérdést is feltettem interjialanyaimnak.
A valaszokat dsszefoglalva inkabb annak nem megfelels, diszfunkcionalis mtiko-
dését, illetve elégtelenségét lehetett lesztirni. A zsafoltsag tartos kezelésére egyik
szakértd sem tartotta alkalmasnak a telitettségkiegyenlit6 rendszert.

A zsufoltsag kovetkezményeinek enyhitését szolgélhatja végiil még az is,
ha a fogvatartottakat a bv. intézetek kozott ,rotaljak”, azaz a zsuafolt intézetben

¥ A magyar kormany és igazsagiigyi hatésagok vélasza a CPT kiildottségének 2009. mércius 24-t6l
aprilis 2-ig Magyarorszagon tett latogatasarol készitett jelentésére.
 Biintetés-végrehajtasi szervezet évkonyv 2011. Budapest, 2012, BVOP. 20. p.
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hosszabb ideje elhelyezett elitélteket athelyezik a létszamviszonyok tekintetében
kedvezébb adottsagu bv. intézetekbe.® A tobbi, intézeten beliil alkalmazhat6
médszerrsl az egyes hatasoknal mar sz6 esett. Igy fontos a foglalkoztatas, a val-
lasgyakorlds, a nevelési és terapids tevékenységek lehet6 legszélesebb korti bizto-
sitasa.

Természetesen interjialanyaimnak is feltettem a kérdést, hogy milyen megol-
ddsokat tudndnak elképzelni a zsiifoltsag csokkentésére, megoldasara, kezelésére. Azo-
kat a javaslatokat, amiket tobben is megemlitettek, a kovetkezé tablazatban fog-
laltam Gssze.

Megolddsi javaslatok a zsiifoltsdg csokkentésére

Biintetés-
Javasolt megoldas végrehajtasi Szakért6k Osszesen
dolgozok
Bor/toneplte”s, /a/meglevo 9 2 11
intézetek bévitése
Igazsagszolgaltatasi reform 5 5 7
(enyhébb itélkezési gyakorlat)
A létez6 alternativ biintetések
gyakoribb alkalmazasa, Gjak 5 4 9
bevezetése
Elektronikus feltigyelet mint
biintetési forma bevezetése 1 3 4
(alternativ médszer, de
kiemelve emlitették tobben is)
A szabélyozas enyhitése 2 4 6
Tobb zarkan kiviili
h . . 1 2 3

tevékenység szervezése
A személyi dllomany

i .y 1 1 2
létszamanak novelése
Civilek bevonasa 1 1 2
A visszaesés csokkentése 1 2 3

A biintetés-végrehajtasi dolgozok alternativ biintetésként a kozérdekii munka
és a pénzbiintetés gyakoribb alkalmazasat és a hazi 6rizetet javasoltak. A tabla-
zatban felsoroltakon kiviil egy dolgoz6 javasolta még a biztonsagi felszerelés javi-
tasat mint a zsufoltsdg kezelésének egyik elsegitdjét. Az itélkezési gyakorlattal
kapcsolatban elmondtak, hogy sziikséges lenne az itéleteket személyre szabottab-
ba tenni, gyakorolni az egyéniesitést, és tényleg csak a legvégsé esetben alkalmaz-

15 Pacsek Jozsef: Zsufoltsag és magany - A fogvatartottak elhelyezésének id6szerti kérdései. Borton-
tigyi Szemle. 2011. 4. sz. 9. p.
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ni a szabadsagvesztést. S6t, egyikiik azt is vitatta, hogy az elitélt személyiségét
kevésbé ismer6, vele csak néhany targyalasi napon talalkozé birésag szabja meg
a letoltési fokozatot, ahelyett, hogy az &6t sokkal jobban ismeré bv. hatarozhatna
meg azt. Szerinte ez biintetés-végrehajtasi szakmai kérdés, aminek eldontését ra-
juk kellene bizni. A biintet6jogi szabalyozés enyhitésérdl a legtobb valaszadénak
a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztések szamanak csokkentése — mivel az
tartosan és a kiilonleges igények miatt kiemelked&en leterheli a bv. rendszerét, és
mar ma latszik, hogy a specidlisan kialakitott fér6helyek hamarosan elfogynak -,
illetve az elzaras visszaszoritdsa jutott az eszébe. Olyan aggodalommal is talal-
koztam, hogy a kozvélemény nem fogadna j6l a fogvatartottak koriilményeinek
javitasat, a rajuk koltott plusz adéforintokat.

A egyik szakért6 felvetette az amnesztia lehet6ségét, de egyben ramutatott,
hogy azt a tarsadalom aligha fogadn4 el. A feltételes szabadsag és a hasonl6 meg-
oldéasok pedig - allaspontja szerint - rengeteg adminisztracios tobbletterhet jelen-
tenének az ezzel foglalkozo6 tigyintéz6 allomanynak. Az elektronikus feliigyelet-
tel kapcsolatban problémaként jelezte, hogy nehéz az elhatarolasa a hazi érizettdl,
és igy alkalmazasa hataskori kérdéseket vet fol a rend6rség és a biintetés-végre-
hajtas kozott, valamint hogy draga. Az eltdvozasok feltigyeletére pedig azért nem
lenne szerencsés haszndlni, mert annak az intézménynek pont az a lényege, hogy
a bizalmon alapul. Javasolta még a gurithat6, mozgathaté racsok szélesebb kort
felhasznalasat, hogy a zstfoltsag okozta elkiilonitési problémak jobban kezelhe-
téek legyenek. Tadgabb korben alkalmazand6 megoldasként javasolta még a tarsa-
dalmi problémak kezelését is (mint példdul az etnikai szegregaci6 felszamoldsa
az oktatdsban, az esélyegyenl6ség megteremtése, a tarsadalmi kohézié novelése),
vagyis a prevenci6t. Volt olyan szakért6, aki nem latott jelentSs esélyt arra, hogy a
fogvatartotti 1étszam a kozeljovében csokkenni fog, latva a biintetSpolitika jelen
tendencidit, illetve nem tartotta megvalésithaténak, hogy annyi bortont tudna-
nak épiteni, mint amennyivel n6 a borténnépesség.

Megkérdeztem végiil, hogy interjialanyaim mit gondolnak, milyen lenne az
idedlis helyzet, milyen méretii zdrkdkkal, milyen elhelyezéssel, infrastruktiirdval képzelnék
el a , tokéletes” bortont. A biintetés-végrehajtasi dolgozok véleménye a kovetkezds-
képpen alakult. Szinte mindenki elmondta, hogy a tisztan egyéni elhelyezés nem
volna ideélis. Van sziikséglet a nagyobb zarkdkban torténé tarsas elhelyezésre,
természetesen a maindl nagyobb alaptertileten. Egyes fogvatartottak amugy is
jobban igénylik a tobb féréhelyes zarkaban torténé elhelyezést, mint példaul a
szexudlis btinelkovetdk, illetve a kis térben szorongé fogvatartottak. Vannak to-
vabbé olyan fogvatartotti csoportok, mint a szuicid hajlamuak, akiknek egyediil
torténd elhelyezése kifejezetten nem szerencsés. A nagy zarkat volt, aki abszoltt
nem tartotta j6 megoldasnak, mivel az sok konfliktust sziil. De egy masik dolgoz6
az egyéni elszallasolast sem gondolta idedlisnak, mondvén: ,,az ember alapveten
tarsas lény”. A nagyobb létszamu elhelyezésre igényt tart6 fogvatartotti csopor-
tot az egyik dolgoz6 részben a cigany szdrmazastakkal azonositotta, mivel az §
kultarajuk, életmédjuk jobban igazodik ehhez a formahoz. Ezen feliil az infra-
struktdra javitasat, kozosségi terek kialakitdsat, az egyéni és a csoportfoglalko-
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zasok lebonyolitdsara alkalmas helyiségek létesitését tartottdk fontosnak. A WC
elkiilonitése is szerepelt idealis megoldasként. Volt, aki a személyi allomany ko-
riillményeinek javitasat is fontos teend6ként vetette fel. Viszont ketten mar azzal is
megelégednének, ha a mai fér6hely-kovetelményeket be lehetne tartani.

A legtobb megkérdezett szakérté a két PPP-bortont tekintette mintanak.
Akarcsak a dolgozok, fontosnak tartottdk a tér novelését. Egy-, kétf6s zarkakat
képzeltek el, de tgy, hogy akinek igénye van, az kérheti a tarsas elhelyezést. Volt
olyan szakért6, aki ezeken feliil fontosnak tartotta sok segit8, szocialis munkas,
pszicholégus alkalmazasat. A javitéintézeteket hozta fel pozitiv példanak. En ma-
gam is hajlok arra, hogy a legszerencsésebb az egy-két férGhelyes, lehet6ség sze-
rint nyitott rezsimt fogvatartotti elhelyezés. Ha kozos terek, viszonylag szabad
mozgas mellett lehet6ség van a személyes tér kialakitaséra is, az nagyon sok prob-
lémat, konfliktust megold, és nagyban megkonnyiti a reszocializdciés munkat.

Osszefoglalva lathatjuk, hogy a zsdfoltsag vizsgélata kapcsan nagyon kevés
pozitivumot lehet elmondani a feliigyelet, a biintetés végrehajtasi személyzet
helyzetérél. A zsufoltsag, vagy ha masik oldalrél nézziik, az allomany alacsony
létszama roppantul megterhel6 munkakoriilményeket teremt a biintetés-végre-
hajtasi dolgozok szamara. Sok a konfliktus minden teriileten: a fogvatartottak-
kal, az allomanyon beliil és kiviil. Hosszt tdvon a meger6ltetd szolgélat pedig
ranyomja bélyegét a személyzet hangulatara, egészségére és személyiségére, be-
folyasolja a csaladi életet. Bar a veszély hazankban kozvetlentil kevésbé van jelen,
ritka a feltigyelet elleni komoly tAmadds, nem lehet azt allitani, hogy ezen a téren
nincsenek a zsufoltsdgnak negativ hatdsai. A biztonsag tertiletén sem idealis a
helyzet. Részben a fent elmondottakbdl kifolydlag ezen a téren is deficitek jelent-
keznek, azzal egytitt, hogy els6dleges szempontként a biztonsdg fenntartasara
komoly eréforrasok kertilnek mozgoésitasra.

Viszont a megoldasokkal kapcsolatban szamomra az deriilt ki, hogy a szak-
maban rengeteg ttlet és kezdeményezés van a problémak intézeti szintti kezelé-
sére. Egyet kell értsek a megkérdezettek azon véleményével, hogy a {6 valtozast
az igazsagligyi, igazsagszolgaltatasi rendszer reformjaval lehetne elérni. Egy or-
szag biintetés-végrehajtasi rendszere nem alakithat6 ki tgy, hogy ilyen mérték-
ben novekvé fogvatartotti allomanyt tudjon kezelni, illetve ez olyan koltségvetési
terheket jelent, amit csak egy hatalmas gazdasagi potenciallal rendelkez6, pros-
peral6 allam engedhet meg maganak. Az olyan intézkedések, mint a telitettségki-
egyenlit6 rendszer miikodtetése (azon feliil, hogy a megkérdezettek egy jo része
kételkedett rendeltetés szerinti tizemelésében) nem jelent hosszti tava megoldast.
Helyette tobb, akar létez6 alternativa hangsulyosabb alkalmazasa, illetve mas or-
szagokbol ellesett mintak bevezetése jelenthetne megoldast.

A fent elmondottak miatt nem tud igazan jelent6sen javitani a helyzeten az
4j biintetés-végrehajtasi kodex sem. A 2013. évi CCXL. torvény a biintetések,
intézkedések, egyes kényszerintézkedések, és a szabalysértési elzaras végrehaj-
tasarol értelemszertien csak kezelni tudja a zstfoltsdgot, enyhiteni a hatasokat,
hiszen a fogvatartottak létszamara nincs, vagy csak alig van hatassal. Azok az
intézmények, amik a tervezetben ilyen szempontbdl komolyabb reményeket kel-
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tettek, sajnos jorészt kimaradtak az elfogadott valtozatbdl. Igy az elektronikus
tavfeliigyelet szélesebb kort, a reintegracios 6rizetben torténé bevezetésére nem
keriilt sor. Mindazonaltal néhany véltozas érdekes lehet a témank szempont-
jabol. A Kozponti Kivizsgdlé és Modszertani Intézet feldllitasa (amely a tervek
szerint csak 2016. januar 1-jét6l kertil felallitasra) annyiban vélthat ki pozitiv ha-
tast, hogy az ottani elemzés alapjan a fogvatartottakat a ténylegesen sziikséges
rezsimd intézetekben lehet majd elhelyezni, ami lehet6vé teszi az egyes intézetek
profiltisztitasat. Igy konnyebben lehet szigortibb és enyhébb biztonsagi fokozata
intézeteket kialakitani, ami bizonyos fogvatartotti csoportok szabadabb életvite-
léhez vezethet, ez pedig elviselhet6bbé teheti a zstfoltsagot. Komoly pozitivum
lehet az elektronikus kapcsolattartasi formak bevezetése, mivel ez a fogvatartot-
tak reintegréaciojat segiti el6. Ugyanigy tidvozlend6 a latogaté intézeten kiviili fo-
gadédsanak ,normal” kapcsolattartasi formava tétele, ami hozzajarulhat a benti
fesziiltségek csokkentéséhez. Negativumként értékelhetjiik viszont azokat a val-
tozasokat, amik a fogvatartottakat még inkabb beszoritjak a zarkaba, csokkentik
az azon kivil tolthetd id6t. Ilyen a kondicionalé terem hasznélatanak dijhoz ko-
tése, vagy a zarkan kiviili tevékenységektsl valo eltiltas fenyitésként valé alkal-
mazasanak bevezetése. A tultelitett zarkakbol minél inkabb ki kellene vinni a
fogvatartottakat kiilonboz6 foglalkozdsokra, programokra, nem pedig a zstfolt
korulmények kozott hagyni 6ket. Erre figyelemmel kell majd a rezsimrendszert
is kialakitani, melynek a részletszabélyait még nem fogadtak el, igy ennek a beve-
zetését még nem lehet értékelni. Az Gj kodexet vizsgalva megallapithatjuk tehat,
hogy - mint a biintetés-végrehajtas bels6 viszonyait szabalyozé norma - komoly
enyhtilést természetébdl adéddan nem hozhat a zstfoltsdg szempontjabol, de a
lehet6ségeihez képest igyekszik enyhiteni annak hatasait.

Azt gondolom, ezek utdn egyértelmd, hogy a zsufoltsag kezelésére, felsza-
molasara a biintetés-végrehajtasi jogszabalyok megvaltoztatasan joval talmutato,
biintet6politikai valtozasra is sziikség van. Ez pedig azért létfontossagu, mert
a szabadsagvesztés-biintetés célja az lenne, hogy a biinelkovet6t visszavezesse a
tarsadalomba. Marpedig a zstfolt intézetekben pont a reszocializaci6 az, ami el-
lehetetlentil, és ezzel gyakorlatilag az egész intézmény értelmét veszti. ,Javitom-
hely” helyett csak dtmeneti ,raktarra” valik a bortén, ahonnan a biintetés letoltése
utan nem hogy jobb, de inkébb rosszabb allapotban keriilnek ki az elitéltek. Egyet
kell értsek a problémat allaspontom szerint j6l 6sszegz6 kijelentéssel, miszerint:
»a zsufolt bortonok a »blindzés egyetemei, és itt a szabadsagvesztés »egy draga
modszer arra, hogy a rossz emberekb6l még rosszabbat csinaljunk«.”*¢

16 Nagy Ferenc: Adatok és gondolatok a bortonnépesség alakulasarol. Beliigyi Szemle, 2002. 2-3. sz. 76.
p.
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