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A Kozép-dunantuli Orszagos Bv. Intézet
martonvasari objektumanak torténete

Bevezetés

2015. marcius 23-an atadtak a Kozép-dunantali Orszagos Bv. Intézet felgjitott

martonvasari objektumat. A kordbban strukturalis atalakitas, valamint gazdasa-

gossdgi szempontok miatt bezart objektum ajboli hasznélatbavételére a biintetés-

végrehajtasi szervezet fér6hely-bévitési programja keretében késziilt javaslat. A

126 {6 elhelyezésére szolgald objektum a feltjitdsa utan nyugat-eurdpai szinvo-

nald elhelyezési koriilményeket teremt az ott elhelyezett fogvatartottak szamara.
Lo

Jomagam 1994 6ta dolgozom az intézetnél, abban az id6ben kertilt a Marton-
vaséri Bv. Intézet is az akkori Baracskai Orszégos Bv. Intézethez”. Martonvasari
lakosként régota foglalkoztatott az objektum torténete, a mostani feldjitas adta az
apropot, hogy részletesebb kutatést végezzek a téméban.’

A martonvasari objektum eddigi torténete sok érdekes kontrasztot tartalmaz,
hiszen alapvetéen mindig egy nyitottabb, tobbszor ,félszabad” intézetként tartot-
tdk szamon, mégis itt tortént a magyar biintetés-végrehajtas egyik legstlyosabb
- szerencsére maig is egyediilall6 - rendkiviili eseménye, melynek sordn egy fog-
vatartottat megszoktettek. Tovabbi érdekesség egy mar lassan elfelejtett biintetés,

1 A Kozép-dunanttli Orszagos Bv. Intézet felujitott martonvasari objektuma atadasanak alkalmabol késziilt
kiadvany alapjaul szolgal6 tanulmany roviditett valtozata.

2 2007-ben a Baracskai Orszdgos Bv. Intézet, illetve a Fejér Megyei Bv. Intézet 6sszevonasaval jott
létre a mai Kozép-dunantuli Orszdgos Bv. Intézet, melynek harom objektuma a baracskai, a szé-
kesfehérvari, illetve a martonvasari.

3 Az éatadésra késziilt kiadvanyban Martonvasar véros rovid torténete is olvashato.
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a szigoritott javito-nevel6 munka végrehajtasa is, amely alapvet6en szintén Mar-
tonvasaron tortént.

I. Onallé bv. intézet Martonvasaron

Az objektum torténetérél igen nehéz volt forrasokat talalni. Prébéaltam felkutatni
olyan régi kollégakat, akik még dolgoztak a martonvaséri intézetben vagy Ba-
racskdn, és emlékezhettek az intézet kialakuldsara. Azok, akiket meg tudtam
kérdezni, csak abban voltak egyezd véleményen, hogy az intézet a szigoritott javi-
to-nevel6 munka végrehajtasara jott létre. Tobbek szerint a foldtertilet a Magyar
Honvédség tulajdonaban volt, onnan bérelte vagy vasarolta meg a biintetés-vég-
rehajtas. Egyesek szerint a katonak az M7-es autépalya épitkezésén dolgoztak,
masok szerint ellaté szazad volt itt, de olyan vélemények is voltak, hogy vasut-
épitésen dolgoztak a katondk. Arra még magam is emlékszem, hogy az objektum
tertiletén az 1980-as évek elején honvédség miiksdott, mivel dltalanos iskolas éve-
im alatt egy- két esetben latogatast tettiink a katonaknal a fegyveres er6k napja
alkalmabol.

Az intézet kialakuldsanak hiteles torténetét végiil a BVOP Szakkonyvtaraban
sikeriilt megtaldlnom, egy 1992-ben késziilt dolgozatban*, amelyet Kiss Géabor
bv. hadnagy, akkor III. éves f&iskolai hallgaté irt, aki dolgozott az objektumban,
majd a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan is, illetve késébb - egy
cikluson keresztiil - Martonvasar polgarmestere volt. Ezen dolgozatban foglal-
tak szerint a szigoritott javité-nevel6 munka végrehajtasdhoz sziikséges felté-
telek kimunkalasat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 1984-ben
kezdte meg. Az eredeti elképzelés az volt, hogy egy befogadé-elosztod intézetet
terveztek kialakitani a baracskai foghdz tertiletén 1év6 robozi korleten. 1984-ben
megkezdték az épitkezést, egy hasznalaton kiviili munkatermet ki is alakitottak
szallaskorletnek. Ez alkalmas volt 40 f6 férfi és ugyanennyi né elhelyezésére. En-
nek elkésziilte utdn azonban kideriilt, hogy a szigoritott javito-nevel6 munkara
itélteket munkésszallasi koriilmények kozott a foghaz tertiletén 1év6 befogaddban
elhelyezni nem lehet, mivel a kimendre és eltdvozasra induld elitéltek zavartak a
foghaz mitikodését. Ekkor vet6dott fel egy masik elképzelés, amelynek megval6-
sitdsa szerencsésen taldlkozott azzal a koriilménnyel, hogy a célra feltehet6en al-
kalmas tertilet akkori haszndléja az elkoltozést tervezte onnan. Martonvésaron, a
Magyar Allamvasutak tulajdonaban, de a Magyar Honvédség hasznalataban 1év6
tertiletrdl az épit§ zaszldalj szandékozott elkoltozni. A katonai alakulat, amely
akkor a MAV Magasépitési Fénokségének megbizasabol végzett vasutépitést, a
munkalatokat befejezte a Budapest-Székesfehérvar 6sszekoté vasatvonalon, és a
Budapest- Sarbogard szarnyvonal épitésére a szazhalombattai telephelyre vonult
at. Martonvasaron a laktanyaként hasznalt barakképiiletek bizonyos moédosita-
sokkal alkalmasnak bizonyultak az elitéltek elhelyezésére, ezért a biintetés-vég-

4 Kiss Gabor: Javaslat a nyitott intézet 1étrehozasara. Szakdolgozat. Budapest, Rendértiszti Féiskola, 1992.
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rehajtas megvasaroltaa MAV-t6l a teriiletet a rajta 16v6 épiiletekkel egyiitt. Igy jott
létre Martonvésaron a biintetés-végrehajtasi intézet.?

Martonvasar tertiletén a lakott tertilettdl elkiiloniilten talalhato az objektum,
az M7-es autopalyatol kb. 200 méterre. Budapest kozelsége és a mar kiépiilt M0-s
korgytirt olyan osszekottetést jelentett, amely lehet6vé tette az intézet megko-
zelitését Budapestet kikertilve is. A kozmi- és energiaellatas az aldbbiak szerint
alakult: az elektromos energia biztositdsara 1987-ben épitettek ki egy 400 kW-os
transzformatort, és kiépitették a hozza tartozé 0,4 MW-os eloszto- és kabelhalo-
zatot. Az aggregator, a koz- és térvilagitds megfelel6 volt. 1990-ben elkésziilt a
gizkazdnhdz, amely még a cstcsidészakban is csak kb. 50%-os teljesitménnyel
miikodott. Az ivoviz biztositdsa a kozségi vizhalozatra torténé csatlakozéssal
megoldott volt, ugyanakkor elkésziilt egy kut, amely a kozségi vizhalozat szama-
ra is dolgozott. A szennyviztisztitds viszont nem volt kelléen megoldva. A koz-
ségnek nem volt tisztitérendszere, amelyre csatlakozni lehetett volna, igy 6nallé
szennyviztarolot épitettek ki.®

1985-ben elkésziilt az a korszert szallasépiilet, 20 db lakohelyiséggel és szin-
tenkénti vizesblokkal, amely 6sszesen 150 f6 elhelyezésére adott lehetSséget. A
konyhai blokkot 1988-ban tjitottak fel, az intézet konyhéaja 500 adag elkészitésére
volt alkalmas. Az iroddk, illetve a személyzet étkezdéje a teriileten 1év6 fahazak-
ban voltak. A tobbi épiilet Hunor tipust panelekbdl allt, amelyeknek tervezett
élettartama 10 év volt, azonban mar ekkor is tobb mint 20 évesek voltak az épiile-
tek. A szallaskorlet mellett volt még a befogadd, az étkezd, a néi korlet, illetve az
egészségligyi blokk. Létezett még az 6ri blokk, illetve a konténer 6rszoba. Ezen
kiviil raktaréptiletek voltak az objektum fels6 részében. Az intézet teriilete 35 555
m?-t tett ki, vele szemben, az Gt masik oldalan 41 948 m? mez8gazdasagi teriilet,
valamint a teleptilésen beliil épitési telkek voltak az intézet tulajdondban.

Egy 4j bv. intézet létrehozasakor mindig sarkalatos kérdés, hogy a helyi la-
kossag hogyan fogadja annak megalapitdsat. Lathatjuk ezt napjainkban is, mikor
a biintetés- végrehajtasi szervezet tertiletet keres a féréhely-bévitési program ke-
retében 4j intézet létrehozasara. A lakossag egy része fenntartasokkal kezeli egy
4j borton telepiiléstikre koltozését, mert tartanak a btinozés novekedésétsl, masik
része viszont tdmogatja azt, hiszen sok Gj munkahely létrehozasaval hozzajarul-
hat a telepiilés fejlédéséhez is. Martonvasaron az épités és szervezés idészakaban
a lakossag kozombosen fogadta az intézet létesitését, mivel még a jog irant érdek-
16d6k el6tt sem volt teljesen vilagos, hogy hol, milyen koriilmények kozott fog-
jak elhelyezni az Gj biintetési nemben az elitélteket. A lakossag nagy része pedig
nem jutott informdciokhoz. Amint egyre tobb informalis csatornan érkezé hir,
informacio terjedt el, agy nétt a lakossag nemtetszése az intézmény létrehozésa-

5 Kiss Gabor:i. m. 20. o.

6 A szennyviz elvezetése az objektum djjaépitése idején is gondot okozott, mivel a varos szenny-
vizhal6zatara -annak korlatozott kapacitdsa miatt - nem lehetett racsatlakozni, igy jelenleg is
egy szennyviztaroléban torténik annak kezelése, és innen keriil elszallitdsra. Végs6 megoldast
a telepiilés halézatdnak boévitése és az arra valé csatlakozas jelenthet, melyre a varos vezetése

folyamatosan torekszik.
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val kapcsolatban. Az intézet kialakitdsan dolgoz¢ elitéltek szabadabb mozgasa, a
kornyezettel valé kapcsolata teljesen tj és meglepd volt a teleptilésen él6knek. Az
intézet kozelében 16v6 zartkerti teriileten, a préshazakkal szegélyezett és diofak-
tol arnyas ut két oldaldn sz6l6- és gytimolcstermesztés is folyik. Ha ott barmilyen
a megszokottol eltér§ esemény tortént, annak okat az tjjonnan létrejott bv. intézet-
ben vélték megtaldlni a gazdak.

A kialakul6 intézet és a telepiilés egyiittmiikodését az alapozta meg, hogy
az 4j bv. intézet a meglévd eréforrasai ellenére sem tudta onalléan megoldani
miikodésének feltételeit. Egy Gj intézet 1étrehozasa sordn elkertilhetetlen olyan
infrastrukturélis feladatok megoldasa, mint az ivovizellatds, a szennyvizelveze-
tés, a szemét elszallitasa és az energiaellatas. Az infrastrukttra kialakitasa pedig
6hatatlanul tobb kapcsolodési pontot jelent a telepiiléssel val6 egytittmtikodéshez.
Az intézet vezetése felismerte az egyiittmiikodés kolcsonos elényeit, a teleptilés
pedig egyrészt 4j munkalehet6ségekhez jutott, masrészt olyan munkaer8hoz,
amelynek foglalkoztatasa a korabbi jogi keretek kozott (példaul szabadidében
végzett onként véllalt tevékenység formdjaban) el6segitette a kommunalis felada-
tok elvégzését.”

Egy sajdtos jogintézmény: a szigoritott javité-neveld munka

1984-ig a hat6sagok évente 15-20 ezer személlyel szemben intézkedtek kozveszé-
lyes munkakertilés és az ehhez gyakorta kapcsolédo csavargas, tizletszert kéjel-
gés, valamint tartdsi kotelezettség elmulasztasa miatt. A kozveszélyes munkake-
ril6k ardnya azonban lényegesen magasabb volt, mint amit a statisztikai adatok
kozoltek, s koztiik nagyobb aranyt képviseltek a fiatalok és a fiatal felnéttek. Mi-
vel a kozveszélyes munkakertilés kozvetlentl is irritalé6 megnyilvanuldsai mel-
lett a btinozés veszélyét hordozta magaban, ami nyugtalanitotta a kozvéleményt,
ezért egyre szélesebb korben siirgették a munkakeriilékkel szembeni eré&telje-
sebb fellépést, azt azonban a hatélyos biintet6 torvénykonyv és az ezen alapulo
jogalkalmazéi gyakorlat nem tette lehet6vé. A szabalyozés hidnyossaga elsGsorban
abban rejlett, hogy a tobb éve nem dolgoz6é munkakertil6t is elsé esetben csupan
szabalysértés miatt lehetett megbtintetni. Blincselekmény megdllapitasdra csak
akkor kertilhetett sor, ha az elkovet6t ezt megel6z6en mar felel6sségre vontak
kozveszélyes munkakertilés miatt. Blincselekmény esetén az elkdveté maximum
egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel, javito- nevel6 munkaval vagy pénzbiinte-
téssel volt biintethetd.

Tekintettel arra, hogy a munkakeriil6knek &ltalaban nem volt rendszeres
keresetiik, veliik szemben tobbnyire elzarast, a birésdgok 3-6 honapnyi szabad-
sagvesztést szabtak ki. Ezek a biintetések nem voltak alkalmasak arra, hogy al-
land6é munkéra neveljenek. A birésagok csak ritkan alkalmaztak a javit6-neveld
munka btintetést, mivel a munkakeriil6k tobbsége nem allt munkaviszonyban, a

7 Mészaros Lajos — Kuchta Attila — Szeidl Tamas: A Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet és az
Annamajori Kft. torténete. Baracska, 2003.
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birésagok viszont nem voltak képesek szamukra munkahelyet biztositani. Gya-
korlatilag tehat nem volt olyan hatasos biintetjogi eszkoz, amely alkalmas lett
volna a munkakeriil6kkel szembeni eljarasra, mely segitette volna a helytelenitett
életmod felszdmolasat, ezzel a btinozés elleni eredményesebb fellépést. Olyan in-
tézkedésekre volt tehat sziikség, amelyek a munkakertilket hasznos, rendszeres
munkavégzésre szoritjak. Ehhez , a széleskort tarsadalmi tamogatas mellett” in-
dokoltta valt a biintetSjogi szabalyozas tovdbbfejlesztése. A fentieknek megfele-
16en kertiilt sor 1985. januar elsejei hatallyal a buintet§ térvénykonyv vonatkozé
szabalyainak modositasara.®

Az Elnoki Tanacs 1984. évi 19. szamau torvényerejli rendelete vezette be a ha-
zai jogrendbe a szigoritott javit6-nevel6 munkat. Az altaldnos indoklds szerint
hazankban akkoriban a lakossag dont6 tobbsége a szocialista normak szerint élt
és dolgozott. A tobb mint hatmilli6 munkaképes allampolgarbél 6tmillié volt
az aktiv keresd, de a keres6foglalkozassal nem rendelkezok tobbsége is hasz-
nos tevékenységet végzett: tanulo, haztartasbeli volt, illetve alkalmi munkéabol
élt. Jelent6s volt és egyre emelkedett azonban azoknak a szama, akik kivontdk
magukat a rendszeres munka alél. K6zos ismérviik volt a munkatlan életvitel,
a tarsadalmi normékkal valé szembehelyezkedés. Eletmodjuk sziikségszertien a
tdrsadalomra veszélyes magatartashoz, gyakran btincselekmények elkovetésére
vezetett. A kozveszélyes munkakeriil6k szaméanak emelkedése a btindzés nove-
kedésének veszélyét hordozta magaban. Az akkori jogszabalyok azonban nem
tették lehetévé a munkakeriil6kkel szembeni erételjesebb fellépést - mint emli-
tettiik -, ezért indokolt volt a biintet&jogi szabalyozas tovabbfejlesztése. A biinte-
t6 torvénykonyvet modositod térvényerejii rendelet ennek érdekében a kovetkez6
legfontosabb rendelkezéseket tartalmazta:

1. A munkakertil6k rendszeres munkara szoktatasa sziikségessé teszi a hely-
hez kotéstiket és az életviteliik szorosabb feltigyeletét. Ezért indokolt Gj biintetési
nem, a szigoritott javité-nevel6 munka bevezetése. Ez a biintetés az elitélt szemé-
lyi szabadsaganak korlatozasaval egytitt jaré munkara kotelezést jelent; a végre-
hajtast kikényszerit6 jogi eszkoz a szabadsagvesztésre atvaltoztatds lehetSsége.
()

2. A probara bocsatas - partfogo feliigyelet elrendelése mellett - kdzveszélyes
munkakeriilés esetén is célszerd intézkedés lehet. (...) A prébara bocsatas csak a
tobbszoros visszaes6knél kizart. (...)

3. A rendelet kiterjeszti a kozveszélyes munkakeriilés torvényi tényallasat:
a tartosan elkovetett munkakertilés akkor is btincselekményt valésit meg, ha az
elkovet6é még nem volt munkakertilésért biintetve. (...)

A részletes indoklés jol ravildgit a torvényerejli rendelet sajatossagaira: , A
szigoritott javitd-nevelé munka nem vonja el az elitélt személyi szabadsagat, de
azt lényegesen korldtozta. A biintet6jog tudomanya az ilyen jellegti biintetést
»félszabad« intézménynek nevezi. (...) Az elitélt alapvetd kotelessége, hogy a kije-
161t munkahelyen dolgozzék, a kijelolt helységben tartozkodjék, a kijelolt szalldson

8 Modos Tamas: Tanulmany a biintetés-végrehajtas kozéptavi tudomanyos terve VI/2. témajahoz: a szigori-
tott javito-neveld munka végrehajtasanak szervezeti rendszere. Kézirat. Budapest, IM BVOP, 1988. 7. o.
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lakjék, és annak rendjét megtartsa. A kijellt munkahely nem jelenti azt, hogy (...)
a végrehajtas helyét a bir6sag hatdrozza meg az itéletben. A szigoritott javit6-neve-
16 munkat ugyanis annal a munkaltatonal hajtjak végre, amellyel a biintetés-vég-
rehajtasi szervek megéllapodtak, az elitéltet tehat nem a birésag, hanem a biinte-
tés-végrehajtas irdnyitja a konkrét munkahelyre. A kijelolt helység az a varos vagy
kozség, amelyben a szigoritott javito-nevel6 munkat végrehajtjak. Az elitélt tehat
a biintetés végrehajtdsanak tartamara elveszti tart6zkodasi helye szabad megva-
lasztasanak a jogat; az e helységbdl valo eltavozas lehet6ségét biintetés-végrehaj-
tasi jogszabélyban kell rendezni. A kijelolt szallds az az intézmény, amelyen az
elitélt a szigoritott javito-nevel6 munka végrehajtasa alatt lakni koteles. A biintetés
jellegébdl kovetkezik, hogy ennek a szallasnak sajatos rendje van, bar kevésbé ko-
tott, mint a szabadsagvesztést végrehajt6 biintetés- végrehajtasi intézetek rendje.”

A jogszabaly alapjan a szigoritott javito-nevel6 munkét - félszabad jelleg in-
tézmény lévén - a bv. testiilet feltigyelete alatt all6 intézetben és az erre a célra
kijelolt munkahelyen kellett végrehajtani. Ez a helyzet a szervezet szempontjabol
is tobb djdonsagot és ellentmondast vetett fel. A biintetés-végrehajtas a szigori-
tott javité-nevel6 munka végrehajtasaval dj, eredeti feladataitdl jelentés mérték-
ben eltérd, jellegében mas feladatot kapott, melynek végrehajtasaért felel6ssé valt.
Ugyanakkor a végrehajtds megoszlott a biintetés-végrehajtds és a polgari jogi
szerz&dés alapjan a munkaltatast végz6 véllalatok kozott.”

A hagyomanyos bv. intézetekhez képest egy sajatos belsé rend alakult ki a
jogintézmény keretei kozott. Az alkalmazhaté megoldasokat a torvényalkoto
megszabta, amikor a szigoritott javité-nevel6 munka biintetést nem szabadsagel-
vonasként, hanem szabadsagkorlatozasként definialta. A szabadsagkorlatozas ha-
rom tertiileten érvényesiilt: az elitélt koteles volt a kijelolt munkahelyen dolgozni,
a kijelolt helységben tart6zkodni, végiil pedig kénytelen volt a kijelolt széllashe-
lyen lakni és annak rendjét betartani. A jogintézmény alapvet6 jellemz&je a mun-
kakényszer volt, melyhez lényegében jarulékos korlatozésként kapcsolodott a tar-
tozkodasi hely kijelolése. Az elitéltek elhelyezésére szolgald szallas belsé rendje
a kotottségeket illeten a polgari munkasszallasok rendjéhez volt hasonlithato,
tehét széleskor(i szabad mozgasi lehet6séget biztositott."

Szigoritasok csupan a kotelezettségeiket vétkesen megsérto elitéltekkel szem-
ben keriiltek alkalmazasra, végs6 soron a ,szabadsagkorlatozas” szabadsagelvo-
néssa volt atvéltoztathato Gjabb biréi dontés révén. A kiilsé munkahelyeken min-
den esetben a munkaltaté biztositotta a feliigyeletet, mely tartalmilag az adott
munkahelyre vonatkozé altaldinosan megkovetelt rend fenntartdsat, a munkavég-
zés miiszaki irdnyitasat jelentette. Az intézeten beliili munkaltatas, illetve a szal-
laskorlet tekintetében természetesen a bv. személyzete latta el a feltigyeletet, mely
egyrészt egyes elemeiben hasonlé volt a hagyoményos bv. intézetek gyakorlata-

9 Modos Tamas: Tanulmany a biintetés-végrehajtas kozéptava tudomanyos terve VI/2. téméjahoz:
a szigoritott javitd-nevel6 munka végrehajtasanak szervezeti rendszere. Kézirat. Budapest, IM
BVOP, 1988. 9. o.

10 Rissai Nandor: A szigoritott javité-nevel6 munka jogintézményének elhaldsa. Bortontigyi Szemle,
1991/4. sz. 13. o.
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hoz, masrészt viszont jellemz6je volt a nagyobb mozgdsi szabadsag biztositasa,
az ala-folérendeltségi viszonyok oldottabbé véldsa. A katonas jellegli magatartasi
szabalyokat a szabad életben elfogadott normék valtottak fel. Az elitéltek mozga-
sa a szallaskorlet és a munkahelyek kozott feltigyelet nélkiil, 6ndlléan tortént. A
lakészobak ajtajai allandéan nyitva voltak, napkdzben a szalldsépiilethez tartozé
tertileten is biztositott volt a szabad mozgas. A félszabad jellegbdl kovetkez6en
sziikségtelenek voltak a hagyomanyos 6rzésbiztonsagi megoldasok. Az objektum
tertilete ugyan korbe volt keritve, de nem objektumvédelmi, illetve izolacids cél-
lal, hanem els6sorban a vagyonvédelem, illetve a személyforgalom szabalyozéasa
szempontjabol volt erre sziikség.

Az 1984. évi 19. torvényerejl rendelet utan érdemi véltozasra az 1987. évi III.
torvénnyel kertilt sor, amely kiszélesitette az alkalmazési kort olyan cselekmé-
nyekre is, amelyeknél az elkovet6 munkakeriil6 életmoédja volt a motivum (pél-
daul tartas elmulasztasa, tizletszer(i kéjelgés és annak elGsegitése, lopds, csalas,
uzérkedés, tiltott szerencsejaték szervezése, orgazdasag, kitartottsag, kerités).

Mivel a szigoritott javito-nevel6 munka félszabad biintetés-végrehajtds he-
lyett inkabb foghaz fokozatt szabadsagvesztésnek felelt meg, és a végrehajtasban
is komoly problémak meriiltek fel, ezért a jogintézményt 1993-ban kiiktattdk a
biintet&jogbdl, s a térvény a javito- nevel6 munka mellett bevezette a kozérdeki
munka fogalmat is.

Il. A martonvasari objektum a szigoritott javit6-nevel6 munka
megsziinése utan

1994. januar elsején az addig onalléan miikodé Martonvasari Bv. Intézet Baracs-
kahoz kertilt, mivel a Btk. médositasaval megszlint az intézet profiljat jelentd szi-
goritott javito-nevel6 munka biintetés. Martonvasar a tovabbiakban a Baracskai
Orszégos Biintetés-végrehajtasi Intézet alegységeként mtikodott.

A bv. orszagos parancsnokdnak engedélyével foghaz és borton fokozatu el-
itéltek fogvatartasa tortént itt nyitott rezsimben. Az objektumban elhelyezett és
foglalkoztatott elitéltek azok koziil kertiltek ki, akiket el6életiik, blincselekmé-
nyiik stlya, a biintetésiik alatt tantsitott magatartdsuk alapjan az enyhébb rezsim
kortulményei kozott is biztonsdgosan el lehetett helyezni. Az objektum foldrajzi
elhelyezkedésébdl, kornyezetébdl, kozlekedési viszonyaibdl, a multjabél megma-
radt kapcsolatok folytan széleskor(i lehet6ség mutatkozott az elitéltek kiilsé mun-
kahelyen torténé foglalkoztatasara. Az objektumban 180 f6 elhelyezésére volt le-
het6ség, a fogvatartottak valamennyien dolgoztak.

Az alegység nyitott jellegébdl adédoan sziikségtelenek voltak a hagyomanyos
Orzésbiztonsagi megoldasok. Kimondott kiils6 6rhellyel, 6rtoronnyal az objektum
nem rendelkezett, a kapundl szolgélatot teljesit6 feltigyelet Srutasitasiaban szere-
pelt a tertiletre torténd be- és kiléptetés végrehajtdsa, valamint a kiils6 érzéssel
kapcsolatos feladat is: a feltigyelet feladata volt, hogy a rabizott keritésszakaszon
megakadalyozza, hogy az elitélt elhagyja az intézetet, ezenkiviil esetenkénti jar-
6rozési feladata is volt.
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Az elitéltek elhelyezésénél az alapvet6 differencidldsi szempontokat vették fi-
gyelembe, az elhelyezés sajatossaga az volt, hogy az objektumban nem zarkak, ha-
nem halétermek voltak. A helyiségek felszereltsége igen j6 szinvonald volt, tv-vel,
radioval, mtiholdas csatorndkkal rendelkeztek. Az elitéltek mozgasa szabadabb,
egymassal valo érintkezésiik kotetlenebb volt, mint a foghaz fokozatu fogvatar-
tottak esetében. A szolgdlatot feliigyelk lattak el, akiknek a munkéjat nagymér-
tékben segitették az tigyeletes elitéltek. Jar6rozésre, az elitéltek kisérésére, egész-
ségligyi szallitdsra, a munkateriiletek ellenérzésére nyugdijas testiileti tagokat
vontak be. N6i feliigyel6 latta el napkozben az 6rség-tigyeletesi feladatokat, és 6
végezte a be- és kiléptetést is."!

Egy stilyos rendkiviili esemény az objektumban

1997. februar 25-én sulyos rendkiviili esemény tortént a martonvasari objektum-
ban: éjszaka, fél egy koriil harom ismeretlen személy az alegység I1. szamu kapujan
er6szakosan behatolva, valészintisithet6en kézi marokl6fegyverrel megtamadta a
korletépiiletben szolgalatot teljesits feltigyelSket. Ellenallasukat megtorve, ket
megpbilincselve arra kényszeritették 6ket, hogy a fogda kulcsait atadva mutassak
meg a 7. szamu zarka helyét, majd az ott elkiilonitett K. V. borton fokozatt fog-
vatartottat kiszabaditottak és megszoktették. Ezen rendkiviili esemény azéta is
egyediilallo a biintetés-végrehajtas magyarorszagi torténetében.

Az alegységet ebben az idészakban egysoros, 3 méter magas, expandalt le-
mezes kerités fogta koriil, a tetején kifelé, illetve befelé hajlé 70 cm magas szoges-
dréttal - kiils6 6rhely és technikai védelem nélkiil. A teriileten szolgalati kutyat
nem alkalmaztak. Az alegység 180 f6 foghaz és borton végrehajtasi fokozatt, eny-
hébb végrehajtasi szabalyok hatalya alatt 4ll6 elitélt elhelyezésére volt alkalmas.
Azitt elhelyezett fogvatartottak létszama a 90-100 f6t nem haladta meg atlagosan.
1996 oktéberében a baracskai bortonkorlet 1. szama éptiletének a f(itési rendszere
meghibasodott. Az intézet fogda- és elkiilonit6 zarkai ebben az épiiletben ke-
rultek kialakitdsra, ezért sziikségessé valt a maganelzarast tolt6k, a fegyelmi és
biztonsagi elkiilonitettek ideiglenes athelyezése a martonvésari alegységbe. Itt az
alagsorban erre a célra 8 zarka &llt rendelkezésre. Az athelyezést kovetéen az &r-
zési rendszer modositdsara nem kertilt sor.

A megszoktetett elitélt 5 év 6 honapos bortonbiintetését toltotte csalas, or-
gazdaséag, okirat-hamisitas és kabitoszerrel visszaélés miatt, amib6l feltételesen
1998 augusztusaban, teljes biintetését kitoltve 1999 decemberében szabadulhatott
volna. A korabeli okmanyok szerint magatartasaval a korleten probléma nem
volt, tisztelettuddan viselkedett a feliigyelettel, 7 alkalommal kertilt sor jutal-
mazdasara. 1996 méajusaban 5 nap rovidtartami eltavozas jutalomban részesiilt,
melyrSl nem tért vissza. Tobb mint fél év elteltével, decemberben fogtak el, majd
visszaszallitottak az intézetbe. Ekkor elkiilonitésére kertilt sor, majd 1997. januar

11 Cigany Zoltin: A differencidlds szerepe, teriiletei a kiils6 vallalati foglalkoztatast végz6 félig nyi-
tott Martonvdsari Bv. Intézetben. Szakdolgozat. Budapest, Rendértiszti Féiskola,1994. 20. o.
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7-én megkezdte maganelzaras-fenyitésének letoltését a martonvésari alegység-
ben. Ez id6 alatt feltehet6en megfigyelte az elhelyezési koriilményeket.

A fenyités letoltése utan visszakertilt Baracskara, ahol februar végén tobb for-
rasbol jelezték, hogy K. elitélt kabitoszert tart magandl. Motozdsa sordn a zsebé-
ben ragégumi papirjaba csomagolva a feltigyelet gyants port talalt, melyrél az
elitélt tgy nyilatkozott, hogy az speed nevti kabitoszer. Az elitéltet fegyelmi elkii-
lonitésbe helyezték, melynek végrehajtasara februdr 23-an ismét atszallitottak a
martonvasari alegységbe. Az esettel paArhuzamosan latogatas utan egy masik fog-
vatartottnél bankjegyeket talaltak, az 6 elkiilonitése azonban nem tortént meg. Az
elitéltek jelzései alapjan arra lehetett kovetkeztetni, hogy a két fogvatartott tobb
varidciot dolgozott ki a szokéstikre. Ezek koziil az egyik a martonvasari alegy-
ségbe torténo egyideji elhelyezésiikhoz kotédott. Feltételezhet6 volt az is, hogy
eleve megszervezett volt a gyants por el6talalasa. K. elitélt megfelel$ informéci-
Ot szerezhetett személyes tapasztalatai révén a martonvasari koriilményekrdl, és
valészintileg kiszamitotta a feltigyelet varhat6 intézkedéseit is a fegyelemsértése
esetére. Az elkiilonitése alatt februdr 24-én telefonhasznélatra kapott engedélyt,
igy feltételezhetGen értesithette tarsait a helyzetérol.

A konkrét eseményt 1997. februdr 25-én, nagy valdszintiséggel 00.35 6rakor
kezdték meg. A behatolok ekkor az alegység dramtalanitott, sodrott drétkotéllel
athurkolt és lakattal lezart, 6rzés nélkiili II. szamu elektromos miikodtetésti ka-
pujat er6szakosan felnyitottak oly médon, hogy a droétkotelet erévagoval atvagva
a kozéprdl két iranyba nyilé gordiilé szerkezetes kapuszarnyat kb. 50-60 cm-re
szétfeszitették. A korlet f6bejaratat megkozelitették, mikozben a feltigyel6k a be-
jarat melletti kezel6helyiségben a szolgalati helytikon tartézkodtak. A behatolok
a bejérati ajto tivegablakan keresztiil bekopogtattak, majd a bejarathoz felvezetd
kiilsé 1épcs6 két oldalan elrejtézve varakoztak.

Mindkét feltigyel6 hallotta a kopogast, egyikiik kiment az el6térbe, ahol az
tivegezett ajton kitekintve az ajté el6tt nem latott senkit. Kordbban a szolgalat-
ban 1évé f6el6ado (ez a beosztds a napjainkban hatalyban 1év6 alloméanytéblaban
a korlet-féfeliigyeldnek felel meg), aki eloljaréjuk volt, telefonon jelezte, hogy az
éptiletbe fog érkezni. A feliigyel6 miutan kozelebb ment az ajtéhoz, az iiveghez
hajolva kinézett balra, mert tigy gondolta, arra ment ellenérzési céllal a f&el6ado.
Ekkor meglétott egy alarcos, lapul6 személyt, aki a kezében 1év6 fegyvert rdira-
nyitotta. Ebben a pillanatban ismerte fel a helyzetet, a fegyveres tdimadas tényét.
Ett6l leblokkolt, haldlfélelmében osztonszertien kinyitotta az ajtot, és kilépett raj-
ta. Balra nézve még egy, jobbra szintén egy alarcos személyt latott, akiknek a ke-
zében fegyver volt. Mindhdrom tdmado6 ekkor madr a teraszra lépett, és egyikiik
a torzsérmester arcaba fujt gazspray-vel. O igyekezett a fejét elforditva, a szemét
Osszeszoritva visszalépni az ajtén, és a befelé nyil6 ajtészarnyat becsukni a ta-
madok el6tt. A tilerében 1évSk azt benyomtak, mikdzben a feltigyel6 megpro-
balt segitségért kiabdlva bemenekiilni a feliigyel6i iroddba. Annak bejarata el6tt
a tAmadok utolérték, ahol dulakodés kezdddott kozottiik. Ketten leteperték, fejbe
vagtdk a pisztoly markolataval, iitotték, majd rugdostak a hatat, és megbilincsel-
ték a téle elvett bilinccsel. A harmadik tdmadé ekozben az - egy felemelt székkel
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a tarsa segitségére siet6 - 6rmesterre szegezte pisztolyat, és felszolitotta 6t, hogy
tegye le a széket, kiilonben vége az életének. Ezutan mar ellenallast nem tantsitva
6t is megbilincselték a sajat bilincsével. Ezt kovetSen a tdimadodk a fogdakulcsot és
a 7. szamu fogda helyének megmutatasat kovetelték. Miutan a feltigyelSk teljesi-
tették a kovetelést, a taimadok levezették ket a fogdarészre, egyikiik a fogdablokk
ajtajat és a 7. fogdat kinyitotta a megszerzett kulcsokkal. Az ajté kinyitasakor K.
elitélt formaruhdba oltozve allt a zarkaban, a tamadok felszolitasara kilépett on-
nan, majd a megbilincselt feltigyel6ket oda bekényszeritve az ajtét rajuk zartak.
K. elitélt és a tdimadok az épiiletet, illetve az alegység teriiletét akadalytalanul
elhagyték, és a feliigyel6ktdl elvett kulcsokat (a 7. fogda kulcsanak kivételével)
elvitték.

Roviddel ezutan a bezart feltigyel6k nagy fordulatszammal felb6gé motort,
tdvozo gépkocsi zajat hallottak. K6zben megprobaltak egymas kezérél az oviitkon
1évo kulcsokkal a bilincseket eltavolitani, azonban ez nem sikeriilt. Az 6rszoban
szolgalatot teljesiték is felfigyeltek a zajokra. A f&el6adé telefonon prébalta meg
felvenni a kapcsolatot a korleten szolgélatot teljesit6kkel. Miutdn ez nem sikertilt,
a helyszinre kiildott egy feltigyel6t, aki a korletajtét nyitva talalta, az el6térben
egy leszakadt szija gumibotot, a szolgélati helyiségben pedig felborult székeket
taldlt. A feliigyel6k keresésére indult, akik hangos szélitgatasaira visszajeleztek
a 7. szamu fogdabol. Mivel a tdimadok a fogda ajtéba szorult kulcsat hatrahagyva
menekiiltek el, a feltigyel6 tarsait kiengedte, a bilincseiket levette, majd jelentette
az eseményeket a féel6adonak. Ezutan részleges riad¢ kertilt elrendelésre, az ob-
jektum védelmét megerdsitették, a sziikséges jelentéseket megtették, azonban a
szokevényt nem sikertilt elfogniuk.

K. V. elitéltet 2000. december elején az Egyesiilt Allamokban, Miamiban fogta
el az FBI, majd a kovetkez§ év juliusanak végén hoztak vissza Magyarorszagra. Az
eseményekre persze teljesen mas szemszogbol emlékezett. E szerint 6 mar aludt,
amikor kinyitottak a zarkat. Az ajtéban egy 6r allt, mogotte pedig egy dlarcos. Az
ismeretlen mintha egy pisztolyt fogott volna a kezében, azzal intett neki, hogy
menjen veliik. Az 6roket belokték a cellaba, 6t pedig elvitték. Am miel6tt kimentek
volna a fogddbol, csuklyét haztak a fejére, igy azt sem tudta, hogy milyen tipusu
autéba iiltették, és azt sem, hogyan jutottak ki a borton tertiletérsl. Talan 5-6
6ranyit autoztak, de kozben senki sem sz6lt hozza. Kidertilt, elrabléi Ausztria-
ba vitték, ahol ismer6s emberek vartak: az tizlettarsak képvisel6i, akik a korabbi
tizleteléseik alkalméval K.-nak adott pénzt akartdk visszakapni. Megegyeztek,
hogy amennyiben 6 elmondja, hogy hogyan jutnak a pénzhez, és persze tartja a
széjat, cserébe kijuttatjak az Egyesiilt Allamokba. Az tizlet 1étrejott: Svédorszagon
keresztiil eljutott a tengerenttlra.

Visszatérve 1997 februdrjanak eseményeihez: a Fejér Megyei Rend&r-fékapi-
tdnysag az események bekovetkezése utdn elrendelte az elitélt orszagos korozé-
sét, ellene a még le nem t6ltott szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa érdekében
nemzetkozi elfogatéparancsot adtak ki. A nyomozést 1997. méjus 14-én, mivel a
gyanusitott ismeretlen helyen tartézkodott, felfiiggesztették. Miutan a fogolyszo-
kés btintettének biintethetésége 2000. méajus 17. napjan eléviilt, ezért a nyomozast
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felftiggeszté hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezték, és a biintethet8ség eléviilése
miatt a nyomozast megsziintették, igy az elitéltet mar nem lehetett felel6sségre
vonni ezen tiggyel kapcsolatban.

Az esemény kapcsan az intézet akkori vezetése szamos intézkedést vezetett
be a biztonsag fokozasara, az alapvet6 targyi feltételek vonatkozdsaban azonban
nem tortént véaltozas, 6rtornyok épitésére, illetve duplasavos kerités kialakitasara
nem kertilt sor, igy az objektum a tovabbiakban is csak az alacsony biztonsagi
csoportba sorolt fogvatartottak elhelyezésére volt alkalmas.

Enyhébb végrehajtdsi szabdlyok

Az objektum adottsdgainak megfelelGen, igy alapvet&en az enyhébb végrehajtasi
szabalyok (roviden: EVSZ) hatélya ala tartozo elitéltek elhelyezése tortént ezutan
Martonvaséaron. Erdemes néhéany szot ejteni ezen jogintézmény kialakulasarél és
torténetérdl is.

Az enyhébb végrehaijtasi szabalyok jogintézményét - az Eurépa Tanédcs Mi-
niszteri Bizottsdganak Eurépai Biintetés-végrehajtasi Szabélyokrél sz6l6, R (87)
3. szamda ajdnlasaval 6sszhangban - az 1979. évi 11. tvr. (Bv. tvr.) atfogo feliilvizs-
galatat eredményez6 1993. évi XXXIL torvény vezette be a hazai biintetés-végre-
hajtasi jogba. A magyar jogrendben az EVSZ el6djének bizonyos értelemben az
el6z6ekben mar részletezett szigoritott javito-nevel§ munka tekinthets, amely tn.
félszabad intézményként az elitéltet nem fosztotta meg teljesen a személyi sza-
badséagatol, de azt jelentésen korlatozta. A szigoritott javito-nevel6 munka meg-
sziintetését kvetSen a jogalkoto a , félszabad rezsim” egyes elemeinek tovabbélé-
sét az EVSZ bevezetése révén kivanta biztositani.

A jogintézmény enyhitést és engedményt jelent a végrehajtas modjaban a ha-
tékonysag és a humanizmus jegyében. A progressziv biintetés-végrehajtas egyik
fontos elemét képezd EVSZ rendeltetése alapvetSen a bortonartalmak csokkenté-
se és a tarsadalomba valé beilleszkedés elésegitése a kapcsolattartas konnyebbé
tételével, valamint a biintetés- végrehajtasi intézeten kiviili - feltigyelet nélkiili
- munkavégzés lehet6ségének megteremtésével. Az enyhébb végrehajtasi szaba-
lyok alkalmazasa emellett a biintetés céljat is szolgalja, mert az elnyerhet? jelen-
t6s kedvezmény lehetésége 0sztonzdleg hat a biintetés elviselésére kényszeritett
személyre, s el6segiti az elitélt személyiségének pozitiv iranyt megvaltozasat. A
szabalykoveté magatartasra 9sztonzés egyuttal a biintetés-végrehajtas rendjének
fenntartasat is megkonnyiti.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa 1993. aprilis h6 15. napjan
nyilt meg a honi elitéltek szamara. Az 1993. évi XXXIL torvény igen széles mérle-
gelési jogkort biztositott a bv. birénak, a jogalkot6 a tartés enyhités feltételeként
csupan azt kovetelte meg, hogy az elitélt foghaz fokozatban legalabb harom, bor-
ton fokozatban pedig legaldbb hat hénapot toltson le. Az EVSZ alkalmazasat az
elitélt vagy a védgje inditvanyozhatta, illetSleg arra a bv. intézet is tehetett elGter-
jesztést.
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Az EVSZ megjelenésétdl kezdve ugyanazokat a lényegi elemeket foglalja ma-
gaban: eltdvozasi kedvezményt, a személyes sziikségletekre fordithaté osszeg
intézeten kiviili elkoltésének és a latogatd intézeten kiviili fogadasanak a lehe-
téségét, valamint azt az engedményt, hogy ha az elitélt a bv. intézeten kiviil vé-
gez munkat, a feltigyeletét mellézni lehet. Ezen kiviil az intézmény az atlagosnal
kényelmesebb, komfortosabb elhelyezést, lazabb napirendet, illetleg az intézet
meghatarozott tertiletén szabadabb mozgasi lehet&séget is biztosit.

Az enyhébb végrehajtasi szabdlyok alkalmazésa a bevezetés évétsl kezdve
dinamikusan terjedt, névekedett, 1993-ban mar 200 f6t érintett, 1999 februérjaig
pedig az EVSZ hatélya alatt allo elitéltek szama elérte a 843 f6t, ami az akkori
jogerés elitéltek 1étszaméanak mintegy 8%-at jelentette. A biintetés-végrehajtassal
foglalkoz6 szakembereknek az Gj jogintézménnyel kapcsolatos tapasztalatai alap-
vetSen kedvez6ek voltak.

Az EVSZ kezdeti alkalmazasanak legnagyobb problémadja a hianyos jogi sza-
balyozasban gyokerezett, amely a jogalkalmazasi gyakorlatban bizonytalansagot
eredményezett. Az is komoly gondot jelentett, hogy a Bv. tvr. a végrehajtasi sza-
balyok enyhitését olyan elitélteknél is lehet6vé tette, akik esetében ez - f6ként a
biintetés és a blintetés-végrehajtas céljara tekintettel - egyaltaldn nem volt indo-
kolt.

A jogi szabalyozas és az annak alapjan kialakult gyakorlat hibaira a 90-es
évek masodik felében a biintetés-végrehajtassal foglalkoz6 szakemberek koziil
tobben igyekeztek a figyelmet felhivni, az ésszerti modositds megvaldsitasahoz
azonban sajnalatos médon két olyan, komoly sajtévisszhangot kapott, kozfelha-
borodast kelté esemény megtorténtére volt sziikség, amelyek rairanyitottdk a fi-
gyelmet az enyhébb végrehajtdsi szabalyok alkalmazédsanak teriiletén kialakult
helyzet tarthatatlansagara. Az egyik esetben egy kiils6 munkahelyen dolgozé, a
szervezett alvilaghoz tartoz6 elitéltet dltek meg a munkahelyén, a mésik esetben
egy eltdvozdson 1év6 fogvatartott kovetett el emberolést.

A két kirivo eset egyértelmtien ramutatott arra a tényre, hogy gyakran érdem-
telen személyek kertiltek enyhébb végrehajtasi szabalyok hatélya ald. A biintetés-
végrehajtasi szervezet feliigyeletét ellaté Igazsagiigyi Minisztérium a helytelen
jogalkalmazas azonnali megsziintetése érdekében az EVSZ-szel kapcsolatos gya-
korlat szigoritdsara adott utasitast, kiilonos tekintettel a javaslattevo, az el6terjesz-
t6, illetSleg az engedélyezd intézeti vezetSk és beosztottak felel6sségére.

Ezen intézkedések az EVSZ tdlzott mértékdl visszaszorulasdnak irdnyaba
hatottak. 1998-ban még 2 050, az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésa-
val kapcsolatos el6terjesztés érkezett a bv. birakhoz, ez a szam 1999-ben 1 647-re,
2000-ben pedig mar 142-re csokkent.

2003-ban lépéseket tettek a progressziv biintetés-végrehajtas intézményeinek
az er@sitésére, s ezen beliil az elsorvadni latszo EVSZ felélesztésére is. Megszii-
letett a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 1-1/1/2003. (IK. Bv. Mell.
1) OP intézkedése, amely az enyhébb végrehajtasi szabalyok ala tartozo elitéltek
tigyeinek intézésére vonatkozoé egységes eljarasrol rendelkezett. E szabalyozéssal
azt kivantak elérni, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek olyan gyakorlatot ala-
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kithassanak ki, amely alapjan a jogintézmény alkalmazasa sordn minimalis esé-
lye legyen barmilyen nem kivanatos esemény kialakulasanak, illetve a bv. biréi
dontést elkészité munka minél alaposabb legyen. Az intézkedés tobb teriileten
is az enyhités irdnydba mutatott. Igy példaul deklaralta, hogy torekedni kell az
elitéltek intézeten kiviili foglalkoztatdsara, valamint megengedte, hogy a tanul-
maényokat folytatd, EVSZ hatdlya ala tartozo elitélt az intézeten kiviil egyediil is
részt vehessen az oktatasban és a sziikséges vizsgait letehesse.'

Az EVSZ hatalya ala tartozo elitéltek 1étszama alapvetSen hatarozta meg a
martonvasari objektum sorsét. 1998-ban 264 el6terjesztés késziilt az enyhébb vég-
rehajtési szabélyok alkalmazésa tigyében. Ebbdl a bv. biré 124 esetben engedé-
lyezte az EVSZ-t. Abban az évben heti eltdvozasok keretében 2 383 esetben hagy-
tak el az intézetet az elitéltek. A fentiekben mar emlitett rendkiviili események
miatt 2000-ben mér csak 15 el6terjesztés késziilt, ebbdl 14 esetben engedélyezte
a bv. biré az EVSZ alkalmazésat. Az elitéltek 396 esetben hagytdk el az intéze-
tet. Mivel az enyhébb végrehajtasi szabalyok hatélya al4 tartozo elitéltek létsza-
ma drasztikusan visszaesett, azért az intézet akkori vezetése elGterjesztést tett az
orszagos parancsnoknak az objektum mtkodésének sziineteltetésére. Ez alapjan
2000. augusztus 15-ét6l a martonvasari objektumban a fogvatartottak elhelyezése
ideiglenesen sziinetelt.

Ill. Az objektum felujitasa

A biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelésével
Osszefliggd atfogod vizsgdlat megallapitasaihoz kapcsolodé intézkedésekrdl szolo
1040/2011. (IIL. 9) kormanyhatarozatban rogzitésre kertilt, hogy a kormany egyet-
ért Gj biintetés-végrehajtasi féréhelyek - nem PPP™ konstrukci6ban torténd -
létesitésével. A kormany ezért felkérte az érintett minisztereket, hogy a féréhely-
bévités megvaldsitasanak idbeli titemezését és a koltségek kimutatdsat végezzék
el. Ezek megtervezésénél figyelembe kellett venni

a) az elitéltek munkaltatasat,

b) azokat a nemzetkozi tapasztalatokat, melyek az épitményeknek a jelenleginél
egyszer(ibb épitészeti vagy egyéb infrastrukturalis megvalositasat is lehetévé
teszik,

c) azokat a nemzetkozi tapasztalatokat, melyek alapjan a biztonsagi szempont-
bél kevésbé veszélyes fogvatartottakat (pl. szabalysértési elzarast biintetést
tolték) az allam alkalmazédsaban allok, de nem hivatasos dllomanytak 6rzik.
A hatarozatban el6irtak alapjan az érintett minisztériumok 4ltal kidolgozasra

kertilt a biintetés-végrehajtas féréhely-bovitési programja.

A férShely-bévitési program részeként - tobbek kozott - a Kozép-dunantali

Orszéagos Bv. Intézet martonvasari objektumanak feldjitasarol sziiletett dontés. A

megfelel6 elhelyezés érdekében sziikséges volt a korletépiilet és a beléptet6 épii-

12 Sziics Andras: Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasarol. Ugyészek Lapja, 2009/6. sz. 21. o.
13 PPP: Public-private partnership, a kozfeladatoknak a kézszféra és a magantske egytittmtikodésé-

ben torténd ellatasat jelenti.
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let teljes korti feldjitasa, két barakképiilet elbontdsa, valamint a targyi feltételek
biztositdsa.

Intézettink els6é lépésben részt vett a martonvasari objektum feldjitdsanak
el6készité6 munkdjdban. 2013. jalius 17-én tortént meg a ,Féréhelybévités” targyu
beruhdzasi koncepcio el6készitése vonatkozasaban a beruhdzas elsé intézeti egyez-
tetése. Az egyeztetés sordn az els6 elképzeléseket emlékezteté formdjaban rogzi-
tettiik, mind az intézet, mind az orszagos parancsnoksdg részér6l. Megéallapitdsra
kertilt, hogy - tekintettel az épiiletben t6bb helyen tapasztalhaté erés beazasokra
- alapos tet6 miel6bbi szigetelése sziikséges az allagmegodvas, illetve annak érdeké-
ben, hogy a fodémszerkezet a fér6helybdvités megkezdése el6tt kiszaradjon.

2013. szeptember 9-én a BVOP Miiszaki és Ellatasi F6osztalyanak megkiildtiik
az objektum beinditdsahoz, mtikodéséhez sziikséges igényeket a konyha-, a zar-
ka- és az egyéni felszereléseket illetGen, valamint a gépjarmtivek vonatkozédsaban.

Az intézetiink részére megkiildott, 2013. szeptember 5-én készitett 1. szamu
koncepciés tervek szerint a lakéhelyiségekben nem lett volna vizesblokk, tekintet-
tel arra, hogy az els6 elképzelések szerint az objektumban els6sorban elzardsosok
kertiltek volna elhelyezésre. 2013. szeptember 19-én az intézet jelezte az orszagos
parancsnoksagnak, hogy a lakohelyiségek foly6vizzel torténé ellatasa, valamint
a fuird6helyiségek szintenként torténd kialakitdsa sziikséges, annak érdekében,
hogy kés6bb ne csak elzardsosok befogadaséra legyen alkalmas az épiilet.

2013. oktober 8-an a korletépiilet tetéfeldjitasdhoz a BVOP altal kivalasztott
és szerz6dott kivitelez6 részére helyszini bejarast biztositottunk, a , Tet6feldjitas”
targyt beruhazas munkatertiletének atadasa 2013. oktéber 21-én tortént meg. A
tet6feldjitas 2013. november 14-én késziilt el és lett atvéve a megrendeld 4ltal.

Tekintettel arra, hogy a tetdfeldjitdst megel6z6 id6szakban a sértilt vizszi-
getelés miatt a fodémszerkezet jelent6sen karosodott, atnedvesedett, mtiszaki
szempontbol sziikségessé valt a zar6fodém alatti szinten (2. emelet) a mennyezeti
vakolat leverése. Intézetiink a munkét fogvatartotti munkaltatassal, 700 6ra fog-
vatartotti munkaid6-felhasznalassal hajtotta végre.

Az orszagos parancsnoksag lefolytatta a 126 f6s férShelybo6vités tervezési
munkainak kozbeszerzési eljarasat, amely alapjan a nyertes ajanlattevével, a Kol-
ler és Tarsa Tervezd Kft.-vel szerz6déskotésre kertilt sor a tervezési munkak vég-
rehajtaséra.

A tervezok altal készitett alaprajzokat 2014. marcius 5-én kapta meg intéze-
tiink el6zetes attekintésre. Ezekben a tervekben mar szerepelt a lakohelyiségek-
ben vizesblokk, azonban intézetiink biztonsagi, biintetés-végrehajtasi és gazda-
sagi osztdlya mind a korletépiilet, mind a beléptetd épiilet terveivel kapcsolatosan
tobb észrevételt is tett.

Ezt kovet6en még tobb - épitészeti, épliletgépészeti, biztonsagtechnikai, in-
formatikai - egyeztetés tortént a tervek végleges elkészitéséig. 2014. 4prilis 25-én
kertilt sor kooperécios értekezlet keretében az objektum munkakozi kiviteli ter-
veinek egyeztetésére.

Intézetiink a BVOP Miiszaki és Ellatasi F6osztalyatol feladatul kapta, hogy a
feltjitast megel6z6en a bontasi tervek alapjan a korletépiilet és a beléptets épiilet
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sziikséges bontdsi munkdlatait végezze el. A bontdsi munkalatokat két titemben
kezdtiik meg. Jalius hénapban kibontasra kertiltek a gépésztechnikai berendezé-
sek, majd az orszagos parancsnoksagtol kapott utasitdsnak megfelel6en augusztus
hénapban kezdtiik meg az épiiletek titemezett bontését. El6szor a korletépiilet bel-
s6 atalakitasahoz sziikséges bontasi munkélatokat végeztiik el, majd ezt koveten a
belépteto épiilet, az egészségligyi és a befogado részleg, illetve az étkezde épiileteinek
szerkezeti szintig torténd lebontasara, a keritések elbontasara kertilt sor.

A bontasi munkéakat naponta 18-20 f6 fogvatartott végezte. Osszesen tobb mint
10 000 fogvatartotti munkaora kertilt felhasznélasra.

A tervek végsé egyeztetését, jovahagydsat, engedélyeztetését kovetSen az
orszagos parancsnoksag djabb kozbeszerzési eljarast folytatott le, eztttal a kivi-
teli munkédk végrehajtdsara. A kozbeszerzési eljaras nyertese a ZAEV Epitoipari
Zrt. lett, 2014. szeptember 19-én kertiilt sor a szerz6dés aldirdsara, ezt kovetGen
megtortént a munkateriilet atadasa. A kivitelezés id6szakdban minden héten egy
alkalommal kooperaciés értekezletet tartottak, amelyen intézettink is részt vett.

A kivitelezés végeredményeként a korletépiiletben 18 db lakohelyiség (zérka)
kertilt kialakitasra 126 f6 elhelyezésére, szintenként van nevel6i iroda, valamint
az I. emeleten lett elhelyezve az egészségtigyi helyiség. Az alagsorban vannak
az ellatds helyiségei: a melegit6 konyha, az étkez6, a kiétkez6 bolt, raktarak és
a kozosségi helyiség. A kaputigyelet éptiletében nyert elhelyezést tobbek kozott
az ligyeleti helyiség, a fegyverszoba, a szerverszoba, ott taldlhatok az 6lt6z6
helyiségek, a motozok, valamint a latogaté helyiségek.

Nagy gondot forditottunk a biztonsigtechnikai rendszer kialakitdsara, a beru-
hézas tervezése soran igyekeztiink kihaszndlni a korszert biztonsagtechnikai
rendszerek elényeit. A rendszer tervezésekor négy szempontrendszer alapjan fo-
galmazodtak meg a biztonsagtechnikaval kapcsolatos elvarasok:

1. A fogvatartottak Srzésével megbizott személyi dllomany munkajanak segi-
tése;

2. A szokési és behatolasi kisérlet jelzése;

3. Az allomany személyi biztonsaganak novelése, tevékenységének ellenérzése
és dokumentalésa;

4. Meghatédrozott korben élet- és vagyonvédelem biztositasa.
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A rendszert ugy képzeltiik el, hogy az a mar tizemel6 két objektum rendsze-
réhez szorosan csatlakozzon, integralédjon. A rendszer mtikodésével kapcsolatos
elvardsainkhoz a kivitelezé teljesitette az Gsszes feltételt.

Az objektum kiils6 korkoros védelme mozgasérzékelésen, dthatoldsjelzésen
és tavoli videokameras megfigyelésen alapul. A komplex kiiltéri védelem integ-
ralt aktiv mikrohullamu athatolasjelzdk, -érzékel6k és zartlanca videomegfigyeld
rendszer (CCTV) alkalmazasaval valésul meg. Elvdrasunk volt, hogy a
mozgasérzékelésnek és a videomegfigyelésnek a védett savban teljes kortinek és
holttérmentesnek kell lennie. Egy-egy érzékelési szakasz hossza tgy lett megha-
tdrozva, hogy a jelz6szektor megfigyelését biztositoé kamera egyértelmt ,alakfel-
ismerést” tegyen lehetévé. A kiiltéri védelem megfigyel6 monitorai a technikai
rendszerkezel6 helyiségben (TRK), a digitalis rogzit6k a biztonsagtechnikai szer-
ver szobdban kertiltek elhelyezésre.

Az objektumba, tovabba a fogvatartottak elhelyezésére szolgédlé korlet-
re torténd be- és kilépés, valamint az athaladas a személyi dllomény, illetve a
kiils6s latogatok szabalyozott és ellenérzott mozgasa kétirdny, kartyaolvasasos
ajtovezérl6 beléptets rendszeren keresztiil valosult meg. Az adott kartyaolvasok-
hoz rendelt ajtok nyitasa jogosultsag alapjan személyhez (kartyahoz) kapcsolt, és
id6pont szerint regisztralt. Az objektumba, a korletrészre torténd bejutés, vala-
mint a kdrtyaval nem rendelkezdk ellenérzott mozgéasanak biztositasa érdekében
a kiils6 bejarati ajtoknal, kiviilre kiiltéri OV rendszer (oda-visszabeszél rendszer)
kertilt felszerelésre. A nyitaskérés jogossdganak megallapitdsat kovetSen a nyitas
a TRK helyiségbdl és a korletépiilet feliigyel6i pultjardl tavvezérléssel torténik.
Az objektumban a személy- és csomagvizsgalat bonyolitdsahoz kézi és telepitett
fémkeresdk, valamint rontgenberendezés dllnak rendelkezésre.

A fogvatartottak elhelyezésére szolgdlé korleten beltéri videokameras
megfigyelés torténik. Megfigyel6 monitor lett elhelyezve a feliigyelé szolgala-
ti helyén, valamint a TRK- tigyeleten. A feltigyel6i szolgalati helyen elhelyezett
monitoron csak a korleten beliil elhelyezett kamerak képei jelennek meg. Az &ri
blokkban ezzel szemben minden kamerakép lathat6. A kameraképek rogzitése a
biztonsagtechnikai szerver szobaban elhelyezett digitalis videorogzit6kon torté-
nik. A korletrészen tart6zkodé személyi dllomany védelme vezeték nélkiili sze-
mélyi riaszté (SZIR) rendszerrel, a riasztast leadé személy és a riasztas leadasi
korzetének azonositasaval torténik.

Az objektum altalunk meghatérozott részein mobiltelefon-mtikodésérzékelés
és miikodési helymeghatarozas valosul meg. Az érzékelés és a helymeghatarozas
mar az eszk6z bekapcsolasakor megtorténik. A jelzéseket a feltigyelet a grafikai
rendszeren nyomon kovetheti.

A korleten a biztonsagi el6irasok szerint a fogvatartotti lakohelyiségekbe tor-
ténd betekintés (éjszakai ellenérzés) a biztonsagi rendszerben torténé regisztraci-
6val valésul meg.

A fogvatartotti lakohelyiségekbdl a zarkakijelz6 gomb megnyomaséval lehet
kijelezni. A jelzés megjelenik egyrészt a zarkaajto felett, az erre a célra telepitett
lampan, masrészt a feliigyels szolgélati helyén elhelyezett tablon.
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Az épitészeti, illetve a biztonsagtechnikai rendszer kialakitasan tal igen je-
lent6s feladat volt a személyi dllomany biztositasa is, mivel az 1Gj objektum tizembe
helyezése nem képzelhet6 el tgy, hogy kizarolag Gj kollégak teljesitenek ott szol-
galatot.

A martonvasari féréhely-bévitéssel kapcsolatban a személyi szaktertiletre ha-
rul6 feladatok két részre voltak bonthatodak:

1. az allomanytablazat médositasdra vonatkozo6 javaslat el6készitése;
2. az allomanytablazat szerinti létszam biztositasa az ott meghatarozott képesi-
tési kovetelményeknek megfelelGen.

Az objektum megnyitdsaval kapcsolatban moédositdsra kertilt az intézet &l-
lomanytablazata - 36 4j beosztds biztositasdval. A martonvaséari objektumban
biztonségi és fogvatartasi osztalyt hoztuk létre, a tovabbi 26 f6 statusza pedig az
intézet eredeti dllomanytablajaba lett beépitve.

Az allomanytabla kialakitasat megel6z6en, mar 2014 elején megkezdsdott a
valészintisithet6 nagyobb feltigyel&i utanpotlasi igény miatt a toborzas, amelynek
keretében 1j lehet6ségeket is felkutattunk. Figyelemmel arra, hogy a martonva-
sari objektum Pest és Fejér megye hataran fekszik, ezért a toborzassal eddig nem
érintett telepiiléseket is bevontunk: ennek keretében allashirdetéseinket eljuttat-
tuk ezen 6nkorményzatokhoz, s azok honlapjukon elérhet6vé tették a lakossag
szdmadra, illetve egyéb, helyben szokdsos médon tették nyilvanossa. Emellett he-
lyi lapokat kerestiink meg hirdetéseinkkel. A toborzas ilyen iranyu kiterjesztésé-
re azért volt sziikség, mert a személytigyi szakteriilet altal kezelt 6néletrajzok mar
nem biztositottak elég hatteret az utanpétlashoz.

A toborzas kovetkeztében a martonvésari és a baracskai objektumok feltigye-
16i utanpotlésa érdekében tobb mint 130 ember személyes tdjékoztatdsara és meg-
hallgatasara kertilt sor, és 67 feltigyel6jelolt esetében felvételi eljarast inditottunk
meg.

Osszegzés

A felgjitott objektum mtszaki atadéas-atvétele 2015. februar 26-an tortént meg. Ki-
emelt jelent6ségti, hogy az objektum felszerelése a belsé ellatas keretében - a fog-
vatartottakat foglalkoztaté gazdasagi tarsasdgok bevonasaval, a fogvatartottak
altal el6allitott termékekkel - val6sult meg.

Komoly eredmény, hogy a 330 millié Ft értékii beruhdzas részben az intézet
sajat kivitelezésében késziilt el, jelent8s, tobb mint 10 000 fogvatartotti munkaéra
felhasznaldsaval. A fogvatartottak munkéltatasa kiilonosen fontos a biintetés-
végrehajtas szamara. A foglalkoztatas hozzajarul az allami kiadasok csokkentésé-
hez, a feltjitdsokra, beruhdzasokra szant forrasok hatékonyabb felhasznalasahoz.

Nem elhanyagolhat6 szempont, hogy a munka a fogvatartottak szamara is
hasznos: gyakorolhatjak szakmadjukat, munkatapasztalatokat szereznek, és ke-
resménytikkel timogathatjak csaladjukat, megvasarolhatjak bel6le a napi élethez
sziikséges tisztasagi szereket; a pénzt telefonalésra, a csaladi kapcsolataik életben
tartasara fordithatjak.
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A martonvésari objektum 18 lakoéhelyiségben 126 fogvatartott elhelyezését
tudja biztositani. Alacsony biztonsagi kockazatba sorolt, kiils6 munkahelyen dol-
gozo elitélteket helyeziink el itt. Célunk az objektumban elhelyezettek 100%-0s
foglalkoztatésa.

Tovébbi terveink kozott szerepel a fogvatartottak elhelyezésére szolgald kor-
letépiilet kiils6 hészigetelésének, illetve a homlokzat feltjitasi munkalatainak el-
végzése is, amely jelent6s mértékben javitana az objektum kiils6 képét.

2015. marcius 23-an Tasnadi Laszl6, a Beltigyminisztérium rendészeti dllam-
titkara, valamint Csé6ti Andras bv. vezérérnagy, a buintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka adta at a feldjitott objektumot. Az tinnepélyes atadason Tasnadi
Lészlé hangsulyozta, hogy a kormény 2010-t6] egészen mas moédon 4ll hozza a
biintetés-végrehajtas rendszeréhez, mint elédei, ennek kdszonhet6 az év elején
hatalyba lépett biintetés-végrehajtasi torvény megalkotasa is. A fogvatartottakat -
lehet6ség szerint - kotelezte fogvatartasuk koltségeinek részbeni megtermelésére,
a féréhelyproblémat pedig Gj objektumok épitésével és a régiek Gjranyitasaval
igyekszik kezelni. Az allamtitkar szerint utébbira j6 példa a martonvaséri intéz-
mény, ahol rdadasul az elitéltek szaz szazaléka fog dolgozni kiils6 helyszineken.
Tasnadi Laszl6 kiemelte, hogy a kormany a hazai bortonok jelenlegi 140 szazalé-
kos kihasznéltsagat 2019-ig 100 szdzalékosra szeretné csokkenteni.

A martonvasari objektum alapvet§en magan viseli a biintetés-végrehajtas
intézményrendszerének tobb évtizedes fejlédését és az ebbdl adodo torvényi és
szervezeti valtozasokat. Az objektum torténete azt is példazza, hogy a kiilonb6z6
biintetés-végrehajtasi elképzelések, felfogasok és feladatok folyamatosan fejléd-
nek, és persze napjainkra oridsit valtoztak és korszertisodtek a kortilmények is.
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