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A TULZSUFOLTSAG
PROBLEMAJANAK KEZELESE
FINNORSZAGBAN'

A biintetés-végrehajtisban legfébb min-
taként altalaban az északi orszdgokat
szoktdk emlegetni. Finnorszdg is megkiiz-
dott azonban a tulzsiufoltsag problémd-
javal. A finn igazsdgiigyi minisztérium
tobb lépcsés megolddst alkalmazott a
fogvatartotti rata csokkentése érdekében.
A legadekvitabb ,fizikai” megoldds az 1ij
biintetés-végrehajtdsi intézetek, és ezdl-
tal 4j féréhelyek létrehozdsa volt, amely
azonban csak rovidtavii sikert hozott.
Hosszabb tdvon a jogkiovetkezmények, a
biintetési rendszer dtalakitdsa, valamint
a biintetéskiszabdsi gyakorlat megviltoz-
tatdsa jelentette a megolddst. Magyar-
orszdg szdmdra azért tanulsdgos a finn
példa, mert a tulzsifoltsig kezelésére
szolgalé jogintézmények szinte mindegyi-
ke adott, de szemléleti viltozds hidnyd-
ban nem fog tudni megoldédni az egyre
siirget6bbé valo helyzet.

Kulcsszavak: tilzsifoltsdg, szabadsdg-
vesztés biintetés, alternativ szankcidk,
biintetdpolitika

Usually, the northern countries are re-
ferred to as models of the execution of
imprisonment. However, Finland has
also faced the problem of overcrowd-
ing. The Finnish Ministry of Justice has
adopted a multi-step approach to reduce
the prison population per place rate. The
most appropriate ,physical” solution
was the construction of new prisons but
it brought only a short-term success. In
longer term the real solution included
alterations in legal consequences, chang-
ing the system of the punishments and
criminal sanctions and furthermore
modifications in the legal practice of
establishing or imposing punishments.
The example of Finland is instructive for
Hungary because almost all the alterna-
tive institutions to deprivation of lib-
erty are given, but in the absence of the
change of the approach to the problem
of the overcrowding could not be solved.

Keywords: overcrowding, imprison-
ment, alternative sanctions, penal policy

1 A tanulmany 2017. aprilis 1-9. kéz6tti HEUNI-nal toltott egy hetes latogatasom és taldlkozoim
alapjan késziilt. A tanulmanyban 1év6, a finn igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos részek és
adatok a Criminal Sanctions Agency (a finn biintetés-végrehajtast feliigyeld és iranyit6 szervezet) két
igyészének Tiina Vogt-Airaksinen és Pia Andersson el6adédsa alapjan késziiltek.
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Bevezetés

talzsufoltsag ,,6rok” probléma, nem djkeletd jelenség, gyakorlatilag egyidés

a biintetés-végrehajtas torténetével.> A probléma emberi jogi vetiilete miatt

talmutat a nemzeti jogon. Szdmos nemzetkozi dokumentum és ajanlas ha-
tarozott meg kivanalmakat, amelyeket a fogvatartottak emberi jogainak védelmében
figyelembe kell venni.’ A biintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsdga, a fogvatar-
tottak mozgas- és életterének nem megfelel6 mértéki biztositésa sulyos alapjogi sé-
relemmel jar. A talzsufoltsag elsédleges kovetkezményei a biintetés-végrehajtasi in-
tézetekben jelennek meg.

A tulzstfoltsdg nem magyar sajatossag, szdmos orszag kiizd a biintetés-végrehaj-
tasi fér8helyek és a fogvatartottak szamanak ardnytalansagaval. A jelenleg a biinte-
tés-végrehajtasban legfébb mintaként emlegetett északi orszagok, a skandinav alla-
mok és Finnorszag is megkiizdétt a tulzsufoltsag problémdjaval, nem is olyan régen.
A finnorszagi bortonoket az 1930-as években szdz szazalékos telitettségi mutatok
jellemezték. Ennek els6dleges oka a biintetési rendszer, valamint a biintetéskiszabdsi
gyakorlat, a szabadsdgvesztés biintetés, kiilonosen a rovid tartamu szabadsagvesztés
biintetés gyakori alkalmazésa volt.

Az 1960-as években szamos kutatd foglalkozott az északi orszdgokban azzal a
kérdéssel, hogy mennyiben fiigg 6ssze a blindzés, illetve az elkovetett blincselekmé-
nyek jellege a fogvatartasi rataval, illetve mennyiben hat a fogvatartasi rata a biin-
zésre. A vizsgalatok azt mutattdk, hogy Finnorszag esetében a kettének semmilyen
hatdsa nem volt egymasra. Ezért kellett egy Osszetettebb, hosszabb taviu moédszert
kidolgozni a tdlzsufoltsdg kezelésére, amelyhez elengedhetetlen volt a biintetdpoli-
tika valtozasa. A vizsgalatok kozéppontjdba az a kérdés keriilt, hogy milyen sulyad-
nak kell lennie annak a szankcionak, amely valoban indokolt, de képes cs6kkente-
ni a blindzést. A végkovetkeztetés egyértelmtien az volt, hogy a szigorubb biintetés
nemhogy nem jarul hozza a biin6zés csokkentéséhez, hanem épp ellenkezéleg. Az
enyhébb, szabadsagelvondssal nem jaré szankcidk esetén a visszaes6k aranya joval
alacsonyabb, mint a szabadsagvesztés-biintetés esetében.

A kovetkezé harom évtizedben Finnorszdg véltoztatott a biintetSpolitikajan,
amelynek kovetkeztében jelenleg az orszagban a fogvatartottak ardnya egyike a leg-
alacsonyabbnak a kontinens orszagai kozott. A fogvatartasi rata — azaz a szdzezer
lakosra jut6 fogvatartottak szama - 57. Fontos megjegyezni, hogy ez azonban nem
jart a biinozés novekedésével.

2 Jelenleg Magyarorszagon a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségének mértéke 131%. Ld: Bor-
tonstatisztikai Szemle 2017. http://bv.gov.hu/download/2/34/e1000/Bortonstatisztikai%20Szem-
1€%202017%201.pdf

3 Pl az Eurdpa Tandcs tagéllamai dltal 1987. november 26-dn aldirt a kinzas és az embertelen vagy
megaldz6 bintetések vagy bandsmdéd megel6zésérél szold egyezmény; a Miniszteri Bizottsag
Rec(2006)2. szamu ajanlasa az Eurdpai Bortonszabalyokrol; a Miniszteri Bizottsag R(99)22. szdmd,
a bortonok tulzstfoltsagardl és a bortonnépesség novekedésérdl szold ajanlasa és természetesen az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, kiilonosen annak 3. cikke.
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1. 4bra*. Fogvatartdsi rata az eurdpai orszdgokban napjainkban

Napjainkban a fogvatartottak szdima Finnorszdgban - az elézetes letartdztatot-
takat is beleértve — 3174. Az eldzetes letartéztatottak aranya 20,7%, amely az elmult
évekhez képest novekedést jelent (2000-2005 kozott 13,2% volt, 2010-ben mar 18,2%).
A fogvatartottak szdma azonban cs6kkend tendenciat mutat.
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2. 4bra. A fogvatartottak létszdmdanak alakuldsa Finnorszagban

4  Forras: http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_
taxonomy_tid=14&=Apply
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A biintetépolitika valtozasdnak jegyében a finn igazsagligyi minisztérium tobb-
1épcsds megoldast alkalmazott a fogvatartotti rata csokkentése érdekében. A leg-
adekvatabb ,fizikai” megoldast az 4j biintetés-végrehajtasi intézetek, és ezdltal uj
fér6helyek létrehozasa jelentette. Ez rovid tdvon megoldast jelentett, azonban hosszu
tavon nem oldotta meg a talzstfoltsag problémajat, ezért tovabbi intézkedésekre volt
szitkség.

Biintetopolitikai valtozasok a tulzsufoltsag kezelése
érdekében

A jogkovetkezmények médositdsa

Az elsd 1épést a jogkovetkezmények atalakitasa jelentette, ezt kovette a biintetési
rendszer, valamint a biintetéskiszabasi gyakorlat megvaltoztatasa. A fogvatartottak
szamanak novekedését elsGdlegesen a szabadsagvesztés-biintetés tul gyakori és bi-
zonyos esetekben taldn indokolatlan alkalmazasa okozta. Ezért szitkséges volt an-
nak feliilvizsgalata, hogy mely blincselekmények esetén sziikséges a szabadsagvesz-
tés-blintetéssel valé fenyegetettség. A jogkovetkezmények atalakitasa soran tehat
elsGsorban arra fokuszaltak, hogy melyek azok a biincselekmények, ahol enyhébb,
szabadsagelvondssal nem jaré szankcidval is elérhetd a biintetés célja. Ennek kovet-
keztében megsziintették meghatdrozott blincselekmények, igy példaul az ittas jarmda-
vezetés szabadsagvesztés biintetéssel valé fenyegetettségét. Ugy itélték meg, hogy ez
a blincselekmény nem mindsil olyan sulyosnak, amely a legszigorubb jogkovetkez-
mény alkalmazdsat kellene, hogy maga utdn vonja. Ez természetesen csak az alap-
esetre igaz, akkor mdr nem, ha az ittas jarmtivezetés kovetkeztében személyi vagy
vagyoni kar kovetkezik be. Az ittas jArmuvezetés jogkovetkezményének atalakitasa
mérhetd eredményt hozott, mert ez a biincselekmény jelentds hanyadat tette ki az
elkovetett blincselekményeknek.

Annak megitélése, hogy mely biincselekmények érik el azt a szintet, amely mar a
legszigorubb biintetéssel biintetendd, és melyek azok, amelyek ugyan biincselekmé-
nyek, de nem mindsiilnek ilyen stlyunak, nehéz mérlegelési kérdés. Ezen mérlegelés
sordn a jogi szempontok mellett fokozottan figyelembe kell venni példaul azt, hogy
mi az, amit a tdrsadalom biintetésnek és biintetendének tart. Az ittas jarmtveze-
tés egy id6ben ,,népbetegség” volt az északi orszagokban, stlyos problémat jelentett
Finnorszagban is. Nagyon magas volt az elkovetések, illetve a visszaesék szama. Egy
buincselekmény legszigortbb biintetéssel vald fenyegetettségét indokolhatja a bilin-
cselekmény stlya, kisebb stlyu biincselekmények esetén pedig annak elterjedtsége.
Ez utdbbi indokolhatta az ittas jarmiivezetés szabadsagvesztéssel vald biintetendd-
ségét is. A szigoru bilintetés azonban nem jart az ittas jarmtivezetést elkovet6k sza-
manak csokkenésével, valamint a visszaesék szamanak redukalasaval sem. Ezért is
mertilt fel az a kérdés, hogy valéban indokolt-e minden ittas jarmtivezetd bezarasa a
biintetés-végrehajtasi intézetekbe. A valasz egyértelmiien nem volt. Ez persze nem je-
lentette azt, hogy sulyosabb esetben sem lehet a szabadsagvesztést alkalmazni. Alap-
esetben azonban mar nem a szabadsagvesztés-biintetés volt az elsddleges szankcio.

Bortoniigyi Szemle 2017/3.
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Ez egyértelmien a fogvatartottak, mégpedig a szabadsagvesztés-biintetésre itéltek
szaménak drasztikus csdkkenésével jart. Természetesen a szabadsagvesztés-biintetés
helyett meg kellett taldlni azt a szankci6t, amely megfelelé biintetésként szolgalt az
ittas jormuvezetSk kezelésére, és amely a tarsadalom szamara is elfogadhat¢ volt. Ez
a szankcio lett az Electronic Monitoring és a kozérdek munka, melyek alkalmazasa
olyannyira megfeleldnek bizonyult, hogy egyértelmtien csokkent a binelkovetések,
valamint a visszaes6k szama.

Ez a tény is magyardzza, hogy a szabadsagvesztés-biintetésre itéltek altal elkove-
tett blincselekményeknek csak egy kis része az ittas jArmuvezetéssel osszefiiggd cse-
lekmény. Szabadsagelvonas tulnyomorészt az er8szakos, személy elleni, testi épség
elleni biincselekményt elkovetékkel szemben alkalmazott. Erdekes, hogy a kébit6-
szerrel Osszefiiggd blincselekmények ardnya nem olyan kiugréan magas a szabad-
sagvesztésre itélt fogvatartottak korében, de az életfogytiglani szabadsagvesztésiiket
toltd fogvatartottak esetén kimagaslo.
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A biintetési rendszer dtalakitdsa

A jogkovetkezmények atalakitdsa egyiitt jart a biintetési rendszer atalakitasanak
sziikségességével is. Ugyanis azokban az esetekben, ahol a szabadsagvesztés-biinte-
tést nem tartottdk indokoltnak, meg kellett taldlni a megfelel alternativit, amely
feltételezte a biintetési rendszer feliilvizsgalatat, illetve igényelte esetlegesen j szank-
ciok kialakitasat. Mivel a cél a fogvatartottak szamanak csokkentése volt, ezért sziik-
ség volt a szabadsagvesztés-biintetés helyett alkalmazhat6 szankcidkra, illetve ezen

s

szankcidk korének bovitésére.
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A finn blintetési rendszer értelmezhets ,lépcsézetes” szankcidrendszerként,
amelynek belsd logikaja egyfajta irdnymutatast is jelent a jogalkalmazok szaméra.’
A bilintetési rendszer a legenyhébb jogkovetkezménytdl a legsilyosabb szankcidig a
koévetkezo:

1. Pénzbiintetés
2. Felftiggesztett szabadsagvesztés
a) Felftiggesztett szabadsagvesztés feliigyelettel kombinalva
b) Felfiiggesztett szabadsagvesztés pénzbiintetéssel kombinalva
c) Felftiggesztett szabadsagvesztés kozérdek(i munkaval kombinalva
Ko6zérdekt munka
Electronic Monitoring
5. Szabadsagvesztés-biintetés

Ll

A pénzbiintetés 1921 oOta napi tételes rendszerben miikodik. A napok szamanak
meghatdrozasa az elkovetett cselekmény stlyossagan alapul, a napi tétel osszege pe-
dig az elkovetd vagyoni helyzetétdl fiigg. A napok szdma egy és szazhusz kozott ala-
kulhat. Amennyiben a pénzbiintetést nem fizeti meg az elkovetd, azt atvaltoztatjak
szabadsagvesztésre. Az atvaltoztatas soran kett napi tétel egy nap szabadsagvesztés-
nek felel meg. A pénzbiintetés jellegének alapvetd struktiraja a bevezetése, kialakita-
sa Ota valtozatlan. A birdsag elé keriilt tigyek koriilbeliil hatvan szdzalékaban alkal-
mazzak a pénzbiintetést, a birdsdg és/vagy az tigyész altal intézett biintetéiigyekben
pedig mintegy nyolcvan szdzalékban szabnak ki pénzbiintetést.

A legfeljebb két évig terjedd szabadsagvesztés-biintetés egy és harom év kozotti
id6tartamra felfiiggeszthetd, ha megalapozottan feltehetd, hogy a biintetés célja sza-
badsdgelvonas nélkiil is elérhetd. A felfiiggesztett szabadsagvesztés idején van lehe-
t8ség partfogo feliigyeletre, amely bizonyos esetben, péld4ul fiatalkoru elitélt esetén
kotelez6. A statisztikak szerint a kiszabott szabadsdgvesztés-biintetések koriilbelill
fele felfiiggesztett szabadsagvesztés. A finn biintetési rendszer differencidlja a felfiig-
gesztett szabadsagvesztést azzal, hogy nevesitve mellérendel egyéb jogkovetkezmé-
nyeket. A feliigyelet jelenti a legenyhébb valtozatot. A legnagyobb kotottséggel pedig
a kozérdekit munkaval kombinalt felfiggesztett szabadsagvesztés jar. A felfiiggesz-
tett szabadsagvesztés végrehajtasat el kell rendelni, ha az elitélt a felfiiggesztés id6tar-
tama alatt Gjabb blincselekményt kovet el, amely miatt a birésag szabadsagvesztés-
biintetésre itéli. Onmagaban a viselkedési szabalyok megszegése nem elegendd indok
a végrehajtas elrendelésére.

A kozérdekd munka nem minden orszagban létezik 6ndll6 biintetési nemként.
Finnorszagban kisérleti jelleggel 1991-ben vezették be négy keriiletben, majd 1995-
ben vélt altalanosan alkalmazottd. Lényege a szabadidében, feliigyelet alatt végzett
munka, amelyért nem jar fizetség. A munkavégzést dltalaban hetente kétszer, harom
vagy négy ora id6tartamban irjék elé. A kozérdekli munka tartama htsz és kétszaz
oOra kozott valtozhat. Alkalmazhatdsiganak feltétele, hogy az elitélt beleegyezzen,
és alkalmas legyen arra, hogy betartsa a kozérdekit munka, illetve a munkavégzés
szabalyait. Amennyiben az elitélt megszegi a kozérdek(i munka szabalyait, a birésag

5 Ld. ehhez: Tapio Lappi-Seppild Imprisonment and Penal Policy in Finland. Scandinavian Studies in
Law. 2012, 334-378.
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rendszerint végrehajtand6 szabadsagvesztést szab ki. A kozérdek(i munka alkalmaz-
hat6 6ndll6 szankcioként, emellett helyettesitheti a legfeljebb nyolc hénapig terjed6
végrehajtando szabadsagvesztést. Ebben az esetben a kozérdek(i munka tartama leg-
feljebb kilencven o6ra lehet. Az elrendelt kozérdek(i munka biintetések atlagos id6-
tartama hetven és kilencven 6ra kozott van. A kozérdekd munka biintetést tolt6k
mintegy fele ittas jarmtivezetés miatt elitélt személy. Ez is mutatja, hogy miutan az
ittas jarmiivezetés alapesetének generdlis biintetése mar nem a szabadsagvesztés volt,
az egyik leggyakrabban alkalmazott alternativa a kozérdekd munka lett.

A masik fontos szabadsagvesztés helyett alkalmazhat6 alternativa az Electronic
Monitoring, amely 2012 6ta létezik mint 6nallé biintetés a finn biintetési rendszer-
ben. Lényege, hogy nem keriil sor szabadsagelvondsra, hanem egy elektronikus
eszkoz segitségével ellendrzik az elitéltet, aki egyébként otthondban tartézkodhat,
munkat végezhet. Meghatarozott kotelezettségeket lehet szdmara el6irni, példaul
esetleges fiigg6séget (alkohol vagy kabitdszer) kezel foglalkozasokon valo részvételt.
Az Electronic Monitoring-ot elsdsorban olyan elkovetékkel szemben alkalmazzak,
akikkel szemben akar révid tartamt szabadsagvesztés-biintetést is ki lehetne szabni,
de a buntetés célja szabadsagelvonas nélkiil is elérhet6 lenne, azonban a kozérdekd
munka feltételeinek nem felelnek meg (példaul alkoholfiiggék). Az Electronic Moni-
toring alkalmazdsanak feltételeit tehat alapveten tgy alakitottak ki, hogy olyankor
is legyen alternativ szankci6 a szabadsagvesztés-biintetés helyett, amikor eddig arra
nem volt lehet6ség, mert a kozérdekit munka feltételei nem teljesiiltek, viszont adott
esetben a szabadsagelvonas sem tiint feltétleniil indokoltnak. Az Electronic Moni-
toring alkalmazasianak masik teriilete a biintetés-végrehajtas, ahol a végrehajtandé
szabadsagvesztés-biintetés esetén alkalmazhato, a szabadulast megel6zéen hat ho-
nappal, mintegy felkészitésként a szabadulasra.®

A finn bintetési rendszer csucsan is a szabadsagvesztés-biintetés all mint a leg-
stlyosabb, de kozel sem a leggyakrabban alkalmazott biintetés. A szabadsagvesztés-
biintetéssel kapcsolatos elsédleges cél annak minimalizalasa. A szabadsagvesztés-
biintetés minimalis idétartama tizennégy nap, maximalis id6tartama tizenkett6 év.
Halmazatban tizenét év lehet a maximum, amely alapvetSen két esetkorben alkal-
mazhatd, ember6lés, valamint a stlyosabb kabitdszerrel kapcsolatos blincselekmé-
nyek esetén. Az életfogytiglani szabadsagvesztés biintetésbél legkorabban tizenkettd
év utan helyezhet6 szabadlabra az elkovet6. Amennyiben az elkoveté az elkovetéskor
még nem toltotte be a huszonegyedik életévét, a szabadsdgvesztés-biintetés maxima-
lis tartama tiz év.

A finn biintetési rendszer nem ismeri a tényleges életfogytiglani szabadsagvesz-
tés biintetést, azonban azon elkovetSkkel szemben, akik a tirsadalomra veszélyesek,
a szabadsagvesztés biintetés kitoltését kovetSen alkalmazhatd hatarozatlan tartamu
un. biztonsagi intézkedés, amelyet civil pszichiatriai intézetben kell végrehajtani. A
szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa zart vagy nyitott rendszerben torténik. A
szabadsagvesztés minimalizaldsara iranyuld torekvésekkel 6sszhangban a végrehaj-
tas soran is elényben részesitik a nyitott intézeteket, zart intézetben tényleg csak a
legsulyosabb biinelkovetSk toltik a biintetésitket. Mind a nyitott, mind a zart inté-
zetek allami intézetek, Finnorszagban nincsenek maganbortonok. Ez 6sszhangban

6  Ehhez hasonlo intézmény a reintegracios 6rizet.

Bortoniigyi Szemle 2017/3.



Koo6sné Mohaécsi Barbara

van a finn Alkotmannyal, amelynek 124. §-a kimondja, hogy jelent6s kozhatalmi
tevékenységet csak allami hatosag és intézmények fejthetnek ki. Ez a biintetés-végre-
hajtas tekintetében egyértelmtien azt jelenti, hogy kizarélag allami intézményekben
lathatjak el a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasat.

A biintetéskiszabdsi gyakorlat viltozdsa

A biintetéskiszabds legfontosabb elvei az aranyossag és a szabadsagelvonas ultima
ratio jellege. A jogalkalmazoknak a biintetéskiszabas sordn a biintet6iigy konkrét
kortilményeinek figyelembe vétele mellett a ,,1épcsézetes” szankciorendszerbdl kell
kiindulniuk. Nagyon fontos, hogy a szabadsigvesztés helyett alkalmazhat6 szank-
ciok csak akkor alkalmasak ténylegesen a szabadsagvesztés-biintetés kivaltdsara, ha
a gyakorlatban is alkalmazzak 6ket, ezért szitkség volt a biintetéskiszabasi gyakorlat
valtozasara is. A birdi gyakorlatban elsédleges elvvé valt, hogy a szabadsagvesztés-
biintetést csak a legvégsd esetben kell alkalmazni. Fontos emellett, hogy az alternativ
szankciok nem pusztan egymas mellett léteznek a szabadsagvesztés-biintetés kival-
tasara, hanem egy logikusan felépitett rendszert kovetnek. Az alternativ szankciékon
beliil is van egy er6sorrend, a legenyhébbtdl a legstlyosabbig, amely kivaloéan bizto-
sitja a birdsagok szamara a mérlegelés lehetdségét.

Az 4j buntetés-végrehajtasi intézetek létesitése, a jogkovetkezmények, a biintetési
rendszer, valamint a blintetéskiszabasi gyakorlat atalakitasa és valtozasa kovetkezté-
ben a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségi mutatdi szaz szazalék ald csokken-
tek. A kiszabott biintetések mintegy 6tven szazaléka kozosségi szankcio, azaz sza-
badsdgelvonassal nem jard probara bocsatas vagy az Electronic Monitoring. Emellett
nagyon fontos kovetkezmény volt a visszaesési rata csokkenése. Megallapithato, hogy
a visszaesési rata a mai napig a szabadsagvesztés-biintetés esetén a legmagasabb, a
szabadsagelvondssal nem jaro szankciok esetén egyértelmuen alacsonyabb, és a ko-
z0sségi szankciok esetén a legalacsonyabb.

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa és az alternativ
vagy kozosségi szankcidok

A fogvatartottak szaméanak csokkentése érhetd el a szabadsagvesztés-biintetés helyett
alternativ vagy kozosségi szankciok alkalmazasaval, amelyek egyrészt nem jarnak
szabadsagelvondssal, masrészt hozzajarulnak a visszaesé biinelkvet6k szamanak
csokkentéséhez. Amennyiben mégis szabadsagvesztés-biintetés kiszabasara keriil
sor, a végrehajtas soran is szamos jogintézmény alkalmazhato, amellyel cs6kkenthet6
a szabadsdgelvonds mértéke, illetve intenzitdsa. A cél a minél nyitottabb végrehajtas
megvalositasa. Ez a gyakorlatban a nyitott biintetés-végrehajtasi intézetek, a feliigye-
let alatti feltételes szabadsagra bocsatas és a kozosségi szankciok alkalmazasanak
elényben részesitését jelenti. A munka a szabadsagvesztés-végrehajtésa alatt, vagy a
kozosségi szankcid keretében egy olyan célt ad az elitéltek szamara, amellyel lehet6vé
valik a jov6ben a blincselekmény elkovetése nélkiili élet.
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4. dbra. A szabadsagvesztés-biintetésre és a koz0sségi szankciora itélt személyek
napi atlagos létszamanak alakulasa 2005 és 2014 kozott

Alternativ vagy kéz0sségi szankcidk

A szabadsagvesztés helyett alkalmazhato alternativak, az alternativ szankciok le-
het8ségének puszta biztositasa a birdk szdmdra 6nmagaban nem elegendd, mert az
még nem jelenti azt, hogy a gyakorlatban is ténylegesen alkalmazni fogjak ezeket
a megoldasokat. Ahhoz, hogy az alternativak igazi alternativaként érvényesiiljenek,
szitkséges, hogy valoban akként funkciondljanak a gyakorlatban. Ez hozzajarul az
alternativ szankciok tarsadalmi elfogadottsagahoz.

Az alternativ szankciok hatékonysaganak masik kulcsa, hogy meg kell talalni azt
a blinelkovetdi csoportot, akikkel szemben azok valéban és hatdsosan alkalmazha-
tok, mert ennek hidnyaban a gyakorlatban nem fognak érvényesiilni. Ehhez sziik-
séges annak meghatdrozasa is, hogy mit tekint az adott jogrendszer igazan sulyos
blincselekménynek, és kik azok a blinelkovetdk, akik nem szdmitanak igazan salyos
blincselekményt elkovetéknek, és nincs szitkség arra, hogy ezeket az elkovetdket sza-
badsagelvonassal szankcionaljak.

A kozdsségi szankcidk olyan jogkovetkezmények, amelyek a kozérdekd munka,
az Electronic Monitoring, a probara bocsatés, a feltételes szabadsagra bocsatas ke-
retében, illetve a hatdrozott tartamu szabadsagvesztés-biintetés mellett ,kisegit6”
szankcioként alkalmazhatok. A 1ényege, hogy az elitélt a szabadidejében - altaldban
hetente kétszer harom vagy négy 6raban — non-profit tirsadalmi munkat végez, els6-
sorban dnkormdanyzatokndl.” A kozosségi szankciknak nagyon fontos szerepe van a
fogvatartottak reintegracidja kapcsan.

7 Ilyen munkék példaul a parkok, sportpélydk karbantartasa.
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A személyi szabadsdg érvényesiilését szolgalo megolddsok a
szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtdsa sordn

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa soran tobb olyan jogintézmény is alkal-
mazhatd, amely a szabadsagelvonas mértékét, illetve intenzitasat cskkentheti.

Electronic Monitoring a szabadsdgvesztés végrehajtdsa sordn

Az Electronic Monitoring nemcsak 6nallé szankcioként létezik, hanem a szabadsag-
vesztés-biintetés végrehajtasa soran is alkalmazhat6 a szabadulasra vald felkészités
érdekében. Két alkalmazasi kore lehetséges: egyrészt teljes egészében helyettesitheti
a maximum hat hénapig terjed6é szabadsagvesztés-biintetést, masrészt hosszabb tar-
tamu szabadsagelvonds esetén a szabaduldst megel6z6 hat honapban akalmazhato
az intézkedés. Lényege, hogy az elitélt elhagyhatja a biintetés-végrehajtasi intézetet,
a biintetés hatralévé idétartamat az otthonaban téltheti, vallalhat munkat, mindezt
egy kontrollalt napirend alapjan. A kontrollt fizikai értelemben a karjara vagy a la-
béra rogzitett technikai eszkoz jelenti. Az elitélt szamara kiillonb6z6 kotelezettségek
irhatok eld, példaul kozosségi munka, amelyek a tarsadalmi feleldsségvallalasi képes-
ségét hivatottak erdsiteni. Fontos végrehajtasi feltétel, hogy legyen megfeleld helyszin
(lakoéingatlan), ahol az itélet végrehajthatd, emellett fontos a vele egyiitt é16 személyek
(dltalaban csaladtagok, de nem feltétleniil) beleegyezése is.

A szabadsdgvesztés atviltdsa kozérdekii munkdra

Az Electronic Monitoring mellett egy masik 6ndlléan is alkalmazhat6 szankci6 is
szerepet kaphat a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa soran a szabadsagelvonas
idétartamdnak csokkentése kapcsan. A legfeljebb nyolc hénapig terjedd végrehajtan-
do szabadsagvesztés-biintetés atkonvertalhato tizennégytdl kettszaznegyven oraig
terjed6 kozérdekdt munka biintetésre, ha megalapozottan feltehetd, hogy a biintetés
célja ily mddon is elérhetd.

Nyitott bortonok

Finnorszagban kétféle biintetés-végrehajtasi intézet létezik. Zart intézetek, jelenleg
tizenhdrom, és tizennyolc nyitott intézet. Mar a szamok is mutatjak, hogy a végre-
hajtandé szabadsagvesztés esetén nem a zart intézetben torténd végrehajtas domi-
nal. Amennyiben mégis sor keriil a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasara, annak
soran érvényesiteni kell a normalizacié elvét, amelynek lényege, hogy minél inkabb
kozeliteni kell a szabad élet koriilményeihez. Ennek az egyik legmegfelelébb médja a
nyitott intézetben torténd végrehajtds. Finnorszagban az 1930-as évek 6ta miikdnek
nyitott bortondk. A fogvatartottak tobbsége a szabadsagvesztés-biintetésének egy
részét zart intézetben tolti, és csak a szabadulasuk el6tt keriilhetnek a szabad élet ko-
rillményeihez sokkal kézelebb 4ll6 nyitott intézetekbe. A rovidebb tartamu szabad-
sagvesztés biintetés esetén van elsGsorban arra lehet6ség, hogy az elitélt biintetésének
teljes id6tartamat nyitott bértonben téltse.
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Finnorszagban az egyik nyitott borton a Helsinkihez tartozé Suomenlinna szige-
tén helyezkedik el.®

SUODMENLINNA PRISON

.\.
B
1 13
-i

1. fot6: A Soumenlinna nyitott biintetés-végrehajtdsi intézet egyik kapuja, amely tiikrozi
a ,nyitott” végrehajtas jellegét, miszerint ennek a bértonnek nem a falak és a bezartsag
a mértékads jellemzdi, még kiviilrsl sem.’

A teriiletet az Unesco a vilagorokség részévé nyilvanitotta a szigeten 1évé tobb
mint kétszazotven éves katonai eré6ditmény miatt. A szigetre minden évben koriil-
beliil egy millié turista latogat el, tobbségiiknek fogalma sincs réla, hogy a szigeten,
kozvetlenill a muzeumi épiiletek mellett egy biintetés-végrehajtasi intézet talalhato.
Az épiileteket egy nagyon kicsi sarga kerités valasztja el egymastol. A keritések funk-
ciéja nem a szokések megakadalyozasa, nem is lenne arra alkalmas. Hidnyoznak a
magas falak, a szoges drét, az értornyok. Nem lenne nehéz megszokni innen, ami
azonban a legfontosabb, hogy az itt 1év6 fogvatartottaknak nem is az a célja, hogy
megszokjenek. Hozzd kell tenni, hogy ha valaki mégis megkisérlené engedély nél-
kiil elhagyni a biintetés-végrehajtasi intézet teriiletét, annak egyenes kovetkezménye,
hogy a sokkal szigortbb rezsimu zart biintetés-végrehajtasi intézetek valamelyikébe

8 A Suomenlinna nyitott bortonrél sz416 rész a 2017. aprilis 7-én tett latogatdsomon és a bortén igaz-
gatdja, Sinikka Saarela tajékoztatasan alapul.

9 A fotdkat a szerzd biztositotta
Bortoniigyi Szemle 2017/3.



Koo6sné Mohécsi Barbara

fog keriilni. Onmagéban azonban a zart intézetbe keriilés fenyegetettsége nem lenne
elrettentd a szokést tervezOk szamara. Az igazsag az, hogy az itt 1év6 fogvatartot-
tak értékelik és kivaltsagosnak tartjak, hogy itt vannak elhelyezve, és nem gondol-
nak a szokésre. A fogvatartottak elmondtak, hogy a szabadulasra valo felkészitésben
kulcsszerepe van annak, hogy itt a nyitott bértonben alapvetSen olyan korillmények
kozott lehetnek, mint a szabad életben. Nem céljuk megszokni, mert az nem jelent
megoldast. A bortonigazgatd elmondasa szerint kevés a konfliktus, az utébbi idében
azonban talan tobb, mint korabban. Ha barmi probléma felmeriil, altalaban az sem a
fogvatartottak és az 6rok, hanem a fogvatartottak kozott torténik.

2. foto: A fekete-barna épiiletek a fogvatartottak altal épitett lakohelyiségek,
a kozvetlen mellettiik 1év6 rézsaszin épiilet a muzeumhoz tartozik.

Ha valaki az épiiletek kozott sétal, nem is érzékeli igazan, hogy biintetés-végre-
hajtési intézet teriiletén jar. Maguk az épiiletek sem keltik kiviilrél biintetés-végre-
hajtési intézet benyomasat. A borton teriiletén kétféle épiilet van: a fekete épiileteket
a fogvatartottak épitették, a sziirke épiiletek kivitelezésével egy épitési vallalkozot
biztak meg.

A finn praktikus gondolkodast tiikrozi, hogy az épitési vallalkozét azzal biztdk
meg, tervezzen olyan épiileteket, amelyek a borton esetleges bezardsa utan apart-
manként hasznosithatok lennének. Eppen ezért az épiiletek inkdbb emlékeztetnek la-
kéhazakra, mint bortonre, nemcsak kiilséleg, hanem a belsé kialakitasuk is. Belépve
az elsé helyiségben van egy ,falitjsag”, ahol a fogvatartottaknak sz616 legfontosabb
informaciok és tudnivaldk talalhatéak, példdul a napirend, ébredés, villanyoltas ide-
je, takaritas rendje, munkabeosztas. A konyha, a fiird6 és egy nagyobb tarsalgé szoba
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a kozos helyiségek. A kozos helyiségek berendezésébdl is latszik, hogy akdr egy hét-
koznapi lakoéotthon is lehetne. A konyhaval kapcsolatban taldn meglepé lehet annak
teljes felszereltsége. Teljes felszereltség alatt kell érteni a gépeket, eszkozoket, tobbek
kozo6tt mindenféle méretii kést. A zart biintetés-végrehajtasi intézetben meghatdroz-
zdk azoknak a targyaknak a listajat, amelyeket a fogvatartott magandl tarthat, és azo-
két is, amelyeket tilos bevinni. A legfontosabb, hogy ne legyen ndla olyan targy, amely
(akdr magara, akdr méasokra nézve) veszélyt jelenthet, sériilés okozasara alkalmas. A
nyitott bortén természetszertien mds, mint a zart intézet. Itt az indokolja mindezen
eszkozok és targyak jelenlétét, hogy a minél inkabb a szabad élet koriilményeire ha-
sonlito feltételek kialakitdsa a cél, és abba beletartozik a késhasznalat is. Az igazga-
tond elmondasa szerint a konyha felszerelésének kialakitasakor fel sem meriilt, hogy
ne alljanak rendelkezésre szird-vago eszkozok, mert igazabol nem gondoltak arra
a lehetdségre, hogy a fogvatartottak
azt tdmaddsra haszndljak vagy eset-
leg arra, hogy 6nmaguknak artsanak.
Sajnos az utébbi idében egyre gyako-
ribbak a konfliktusok a fogvatartottak
kozott, igy felmeriilt, hogy ezen a téren
is lenne szitkség valtoztatasra, de arra
mindeddig nem keriilt sor. A konf-
liktusok elsdsorban verbalis, kevésbé
fizikai jellegtiek, komolyabb személyi
vagy életveszélyes sériilés okozdsara
eddig nem keriilt sor.

4. fot6: A fogvatartottak altal kozosen hasznalt,
teljesen felszerelt konyha
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A nyitott bortonben nincsenek kapuk, zarak vagy egyenruhak. A fogvatartottak
sajat ruhajukat viselhetik, dolgoznak, tobbségiik a szigeten 1évé torténelmi épitmé-
nyek, az er6d karbantartasat, javitasi munkalatait végzi szakavatott épitészek ira-
nyitasa alatt. Van lehet6ség a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili munkavégzésre
is, de természetesen ez csak az enyhébb bilincselekmény elkovetése miatt elitélt sze-
mélyek szamara nyitva allo lehetség. Vannak olyan fogvatartottak, akik konkrétan
Helsinkibe jarnak at minden nap hajéval dolgozni. Nincs dlland¢6 kiséré or veliik,
meghatdrozott idére kell a munkaba érnitik és természetesen meghatérozott idére
kell visszaérniiik a bortonbe. Az elvégzett munkdaért pénzt kapnak, amelybdl ,bérleti
dijat” fizetnek a nyitott bortonben val tartézkodasukért. Eppen ezért a szabadség-
vesztés-blintetés nyitott bortdonben vald végrehajtasa joval kevesebbe keriil, mint a
zart intézeti végrehajtas.

A biintetés-végrehajtas szamokban

Az itéletek végrehajtasanak éves koltsége kb. 243,3 milli6 eurd
Az éves bevétel kb. 16,6 milli6 euré
Egy napi fogvatartds koltsége zart biintetés-végrehajtasi Kb, 208 eurd
intézetben

Egy napi fogvatartas koltsége nyitott biintetés-végrehajtasi Kb, 147 euré

intézetben

Egy nap feltételes szabadlébra helyezés végrehajtasi koltsége | kb. 75 eurd

Egy nap kozérdekdt munka végrehajtasi koltsége kb. 15 eurd

1. tablazat: Az adatok a finn biintetés-végrehajtas irdnyitasaért felels szerv,
a Criminal Sanctions Agency tdjékoztaté kiadvanydn alapulnak

A tablazat alapjan latszik, hogy természetesen a szabadsagelvonassal nem jard
szanciok végrehajtasa nagysagrendekkel kevesebbe keriil. Ez azonban a szankcidk
természetébdl adddik, hiszen nem igényelnek akkora végrehajtasi koltséget, mint a
szabadsdgvesztés, ahol eleve sziikség van biintetés-végrehajtasi intézetre. Lathato a
nyitott és a zart biintetés-végrehajtasi intézetben toltott fogvatartds koltsége kozotti
jelent6s kiilonbség. Ehhez hozza kell tenni tovabba, hogy a nyitott bortén fenttartasi
koltségeinek mintegy harmadat fedezi a fogvatartottak hozzdjaruldsa, igy valéjaban
a nyitott biintetés-végrehajtasi intézetben torténd fogvatartas legfeljebb koriilbeliil
szaz eurdba keriil az dllamnak naponta. De ez csak az egyik tényezd. Olcsobb a nyi-
tott intézet fenntartasa amiatt is, mert a nyitott bortonokben nincs sziikség a zart
intézetekben 1év6 extra biztonsagi rendszerek fenntartdsara és személyi allomany
foglalkoztatasdra. Természetesen nem az alacsonyabb végrehajtdasi koltség az elsédle-
ges oka a nyitott borténok ,népszertiségének”, de napjainkban a koltséghatékonysag
sem egy elhanyagolhaté szempont.

Elsé latasra a nyitott bortonben toérténd végrehajtds nem tlinik nagyon szigora
biintetésnek. A fogvatartottak személyi szabadsdga ugyan korlatozott, és meghata-
rozott napirend szerint élik az életiiket, de a koriilmények nem 6sszehasonlithato-
ak a zart intézeti végrehajtdssal. A napirend szigordian meghatarozott, a cél, hogy a
fogvatartottaknak minél kevesebb ,.felesleges” ideje legyen. A fogvatartottak felada-

Bortoniigyi Szemle 2017/3.



A talzsufoltsag probléméjanak kezelése Finnorszagban

ta a biintetés-végrehajtasi intézet tisztan tartasa, és mivel sajat ruhdikat viselhetik,
azok rendben tartdsa. Van lehet§ségitk konyvtarba jarni, egyiitt edzeni mas fogva-
tartottakkal, minden nap legalabb egy 6rat. A biintetés-végrehajtasi intézetben ter-
mészetesen biztositjak a vallasgyakorlas lehet8ségét is. A zart biintetés-végrehajtasi
intézetben magaban az intézetben van bolt, ahol a fogvatartottak a legsziikségesebb
dolgokat meg tudjak venni. A nyitott intézetben van lehetéségiik mozgé arustdl, vagy
rovid id6re elhagyva az intézet teriiletét a helyi tizletben vasarolni. A szabadsagvesz-
tés-blintetés végrehajtasa soran nagyon nagy hangsulyt helyeznek a munka, a mtve-
16dés és a tanulds fontossagara. Tradicionalisan biintetés-végrehajtds keretén beliil
végzett munka a fa-, fémfeldolgozds, valamint a mez6gazdasag. A suomenlinna-i
biintetés-végrehajtasi intézet specialis elhelyezkedése miatt itt a munkavégzés is spe-
cialis, mert a kdriilményekbdl adodik a szigeten 1év6 épitmények karbantartasa, mint
a legadekvatabb és legsziikségesebb munka és feladat.

A nyitott bortonok legfbb célja, hogy az elitéltek felelésségteljesen tudjanak visz-
szatérni a szabadulasuk utan a mindennapi életbe, és hasznos tagjai lehessenek a tar-
sadalomnak. Egy blintetés hatékonysaganak és sikerességének az az egyik fokmérdje,
hogy a tarsadalom azt mennyire tartja valéban biintetésnek. Nagyon fontos szocio-
légiai tényezd emellett, ami szintén magyarazza a nyitott bortonok sikerességét és
népszertliségét, hogy a finn tarsadalom nem ellenséges a fogvatartottakkal, és nyitott
a rehabilitdcidra, a reintegraciora. Soumenlinna szigetén tobb lakohaz is taldlhato,
s6t kifejezetten népszerti lakohelynek szamit, mert kozel van Helsinki kézpontja,
mégis rendkiviil kedvezd aron lehet itt lakdshoz jutni. Az utébbi idében szdmos j
apartmanhaz épilt a szigeten. Az itt él6ket nem zavarja a biintetés-végrehajtasi inté-
zet ottléte. Sokan hangstlyozzak, hogy a fogvatartottak ottlétének poztitiv hozadéka
tobbek kozott a torténelmi épitmények karbantartasa, a kozteriletek tisztantartdsa,
amely nagyon fontos és hasznos a kozosség szamara.

A fogvatartottak szamdra nem kétséges, hogy a finn szemlélet, miszerint a be-
bortonzés csak a legvégsé megoldas legyen, rendkiviil kedvezd. Nagyon fontos az
emberiesség biztositasa a biintetés végrehajtasa soran, mert akkor az elitéltek sza-
badulasuk utan is emberként tudnak visszailleszkedni a tarsadalomba. Amikor egy
hosszabb tartamu szabadsagvesztését tolt6 fogvatartott szabaduldsa el6tt atkeriil a
nyitott bortdnbe, késGbb arra is van lehetésége, hogy biintetésének hatralévé részét
otthon toltheti, csaladi korben. A legtobb elitélt szamara ekkorra sikeriill munkahe-
lyet is talalni. Ha az elitéltet életfogytiglani szabadsagvesztésre itélik, szabadulasanak
pontos iddpontjat ugyan nem tudja, de legfeljebb tiz és tizenot éves id6tavlaton beliil
realis esélye van a szabaduldsnak, amely egy életfogytiglani szabadsagvesztésre itélt
szémdara nagyon sokat jelent. Eppen azt a reményt adja meg, amely a Strasbourgi
Emberi Jogok Birdsdga szerint az emberi méltdsag részét képezi, amely minden fog-
vatartottat megillet.

Osszegzés
A finn biintetés-végrehajtas legf6bb vezérlé elvei a kovetkez6k: az emberi méltdsag

tisztelete, az igazsigossag, a biztonsdg, valamint a hit abban, hogy az egyénekben
megvan a potencial, a lehetéség, hogy valtozzanak és fejlédjenek. Ezek azok az elvek,
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értékek, amelyek meghatarozzak nem csak a biintetés-végrehajtds, hanem az egész
biintetépolitika jellegét.

A szazad elsé felében fenndllo tulzsufoltsag kezelése Gsszetett mechanizmust igé-
nyelt. Hamar felismerték, hogy j biintetés-végrehajtasi intézetek épitésével vagy az
alternativ szankcidk szamanak novelésével hosszu tadvon nem oldédik meg a problé-
ma. Mindkét intézkedés fontos, és elengedhetetlen a biintetés-végrehajtasi intézetek
zsufoltsagdnak csokkentéséhez, azonban nem oldja meg azt a problémat, amely va-
léjaban a zsufoltsagot okozza. Szemléleti valtozasra volt szitkség mind a politikéban,
mind a jogalkotasban és a jogalkalmazasban. Az els6 1épés a politika szinterén tor-
tént, amikor egy olyan igazsagiigyi miniszter lépett hivatalba, aki valtozast akart. Ez
egy nagyon fontos kiindulépont, de énmagaban még ez sem lett volna elegendd. Az
Uj szellemiségi biintetSpolitikat titkrozé jogszabalyok csak ugy tudtak érvényesiilni
a gyakorlatban, hogy valoban alkalmazést is nyertek és megvolt a tarsadalmi elfoga-
dottsaguk. Sziikség volt egy olyan jogalkalmazé generaciora, akik tudnak alkalmaz-
kodni a biintetépolitikai valtozasokhoz, vagy mar ennek az 1j biintet6politikanak a
szellemében szocializalédtak szakmai értelemben.
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5. abra. Az ismertté valt blincselekmények szamanak alakulasa Finnorszaban, 1980-2016.
Az adatok a finn biintetés-végrehajtds iranyitasaért felel6s szerv, a Criminal Sanctions Agency
tajékoztato kiadvanyan alapulnak

Finnorszagban hosszu folyamat eredményeképpen, de minden teriileten sikeriilt
megvalositani azt az 6sszhangot és egyiittmiikodést, amely tokéletes terepet jelentett
az Uj biintet&politika érvényesiilésének. Az tigyészség, a nyomozo hatdsag, a birdsag
és a biintetés-végrehajtas kozotti Eurépaban, s6t Eszak-Eurdpéban is példa nélkiili
szakmai egyiittmiikodés és kolcsonos tisztelet az, amely biztositja ennek a biintets-
politikdnak a mai napig tart6 sikerességét.
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