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A BUNISMETLES MEGELOZESEHEZ
KAPCSOLODO BUNTETES-VEGRE-
HAJTASI PARTFOGO FELUGYELOI
SZAKMAI FELADATOK

A biintetés-végrehajtdsi szervezet egyik
kiemelt feladata az elitéltek visszaesé-
si kockdzatdnak csokkentése. Ebben a
reintegrdciés szakteriilet részeként a
biintetés-végrehajtdsi pdrtfogo feliigyelok
is kulcsfontossagii szerepet toltenek be.
Mint az a tanulmdnyban is bemutatdsra
keriil, feladataik osszetettek, ugyanakkor
egymdsra épiilnek. Olyan biinmegel6zési
szakemberek, akik hatékony modszerek
alkalmazdsdval, gyakorta azok 6tvozésé-
vel egyetlen cél érdekében végzik hivatdsu-
kat: az elitéltek, pdrtfogo feliigyelet alatt
dallok és szabadult, utégondozdst igénybe
vevok tdrsadalmi visszailleszkedésének
eldsegitése, ezdltal a biinismétlési kockd-
zatuk minimalizdldsa. A tanulmdny az
elmult harom évben elért eredmények be-
mutatdsdra fokuszal. Ezt részint az egyes
iigykorokben végzett szakmai tevékenysé-
gek elemzésén, mdsrészt az alkalmazott
fébb médszerek ismertetésén keresztiil
ismerheti meg az olvaso. A tanulmdny ki-
tér azokra a bevezetni tervezett jogintéz-
ményekre is, amelyek jelentés mértékben
bévithetik a biintetés-végrehajtds eszkoz-
tardt, alkalmazdsukkal pedig tovdabb no-
velhetik a célcsoport tdrsadalmi visszail-
leszkedésének esélyeit.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtdsi pdrt-
fogo feliigyeld, tevékenységi korok és al-
kalmazott modszerek, reintegrdcié, koc-
kdzatértékelés, biinmegel6zés

One of the main tasks of the Prison Ser-
vice is to reduce the risk of reoffending.
Prison reintegration officers also play a
key role in this task as part of the rein-
tegration area and activity. As described
in this study, their tasks are complex,
yet at the same time built on each other.
Prison probation officers are crime pre-
vention professionals, who use effective
methods and even combine those for
a single purpose: to help the social re-
integration of convicts, prisoners and
released detainees under probation and
after-release care to reintegrate into so-
ciety and therefore minimize the risk of
their reoffending. The study focuses on
presenting the results achieved during
the past three years. The reader may see
the successes through on one hand the
analysis of the different type of profes-
sional activities carried out, and on the
other hand through the description of
the main methods used. The study also
addresses the legal institutions intended
to be introduced, which will significantly
increase the range of the ways and means
used by the Prison Service, and may fur-
ther increase the chances of successful
social reintegration.

Keywords: prison probation officer,
scope of activities and applied methods,
reintegration, risk assessment, crime
prevention
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Bevezeto

arom éve annak, hogy a Kormany a partfogé feliigyel6i rendszer reformja-

rél dontott. E folyamat eredményeként a partfogé feliigyel6i feladatok azon

része, amely a jogerds szabadsagvesztés-biintetést tolt6 elitéltekhez kapcso-
16dik, a megyei (f6varosi) kormdnyhivataloktdl a Biintetés-végrehajtési Szervezet (a
tovabbiakban: Bv. Szervezet) hataskorébe keriilt. A lezajlott szervezeti integracié ki-
emelt jelent6ségti a szabadulas el6tt allo elitéltek, valamint a partfogé feliigyelet el-
rendelése mellett feltételesen szabadulok és az utégondozast kérelmezdk eredményes
tarsadalmi reintegraciéja szempontjabdl. A reformfolyamat részeként bevezetésre
kertilt az ugynevezett biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyel6 (a tovabbiakban: bv.
partfogé feliigyel$) fogalma.

Az (j jogintézmény bevezetését kovetGen a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtdsardl szoldé 2013. évi
CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) — és végrehajtasi rendeletei — szdmos mo-
dositason mentek keresztiil, amelyek hatasara a bv. partfogé feliigyel6i feladatok is
egyre szertedgazobba valtak. Az altaluk kordbban végzett klasszikus tigykorok mel-
lett megjelent a reintegracids rizet és a tdrsadalmi kotédés program jogintézménye,
valamint a kornyezettanulmanyok tipusai is kiterjesztésre kertltek.

A 2014. oktéber 1-jei hatdllyal a Bv. Szervezetbe integralt 30 f6 bv. partfogé felii-
gyel6ilétszam a feladatok béviilésével 60 fére emelkedett. Tevékenységiik fontossagat
hamar felismerte a biintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiakban: bv. intézet) sze-
mélyi allomdnya, igy mara mar elmondhatd, hogy szervezeti integraciéjuk minden
nehézség ellenére komplex médon megvaldsult.

A teljes tanulmdny két, egymast koveté Bortoniigyi Szemle lapszamban jelenik
meg, éppen ezért célja is kettds: egyrészt az elmult évek legf6bb tapasztalatainak, az
elért jelentésebb eredményeknek az sszefoglalasara iranyul, majd a masodik rész-
ben interjuk, esetkezelési naplok elemzése, valamint személyes tapasztalataim bemu-
tatdsa utjan a bv. partfogé feliigyel6k dltal végzett mindennapi gyakorlati feladatok
bemutatdsara fokuszal.

Az elért eredményeket aktualis statisztikai adatok és értékelések tamasztjak
ala, bemutatva a jovébeli véaltozdsok varhat6 irdnyait. Az egyes tigykorokon belili
tapasztalatok értékelését kovetSen azoknak a mddszereknek az ismertetésére keriil
sor, amelyek alkalmazasa jelent6s mértékben elGsegitette a bv. partfogé feliigyel6i
munkafolyamatok szervezettségének novelését, és hozzdjarul a partfogoi szakma leg-
f6bb célkitlizéseinek érvényre juttatasihoz. Mindezeken tilmenden fontos szempont
a kiils6 dllami és civil szervezetekkel folytatott aktiv parbeszéd, amely jellemz6en
egytittmtikodési megallapodasok formajaban olt testet. Batran kijelenthetd, hogy
partnereink nagyban hozzajarultak eddig elért sikereinkhez.

Végezetiil olyan alternativ médszerek ismertetésére keriil sor, amelyek bevezeté-
se altal a bv. partfogo felligyel6i szakma még eredményesebben kiteljesedhet a fenti
célok elérésében.
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Helyzetértékelés

A bv. pdrtfogo feliigyel6k létszamhelyzete

Miel6tt a kiilonboz6 tevékenységi korok tapasztalatainak bemutatdsara kertilne sor,
fontos emlitést tenni a bv. partfogo feligyel6k aktualis 1étszamhelyzetérol.

Allomanytabla szerinti létszamuk orszdgos szinten 60 f6, a betdltétt statuszok
szama jelenleg 58. A kozépiranyito szerv Partfogd Feliigyel6i Osztalya (a tovabbi-
akban: PFO) 4 f6vel mikddik, 1 statusz betéltetlen, azonban a kivalasztott személy
felvétele folyamatban van.

Nehézséget jelent az egyre er6s6dé fluktuaci6, amelynek hatterében tobb ok is
megfigyelhetd. Egyrészt az Uj rendszer kiépitése, felallitdsa Gj kihivasok elé allitotta
a munkatdrsakat, méasrészt a rendvédelmi feladatokat elldtd szervek hivatdsos allo-
manyanak szolgalati jogviszonyarol sz6l6 2015. évi XLIIL torvény médositasa, majd
a kormanyhivatalok partfogé feliigyeldinek dllami tisztvisel6i jogviszonyvéltasa bér-
fesziiltséget eredményezett. A jelenlegi, egy f6re jutd - atlagosan — 190 tigy szakszer(
ellatasa jelent6s munkaterhet jelent, amely mellett az adminisztrativ jellegi feladatok
végrehajtasa is kimagasld. Bar a bv. intézetek egyedi adottsagai eltéréek, e teriileten
a bv. partfogo feliigyelok helyi szintti tamogatottsaga is eltéréseket mutat. Tekintettel
arra, hogy a bv. partfogé feliigyel6i szakma elsajatitasa id6igényes feladat, kiemelt
fontossagu a szakemberek palyan valé megtartdsa.

A mentoraldsi rendszer mukodtetése terén a PFO helytdllt, amely az Gjonnan
felvételre keriilt személyi allomany szakmai fejlédését segitette el6. Egyre nehezebb
feladat elé allitja ugyanakkor a szakteriiletet, ha a tapasztalt palyaelhagyo kolléga
mellett csupan néhany hénapos partfogdi szakmai tapasztalattal rendelkezé munka-
tars marad, mert felveti az ujonnan felvételre keriilé személy betanitasinak kérdését,
amelyet egyre nehezebb megszervezni. Fentiekre tekintettel, kiemelt feladatot jelent
a stabilitas elérése, amelyhez alldspontom szerint a bv. partfogé feliigyel6k jogviszo-
nyanak tisztdzasa elengedhetetlen.

Az iigykorok végrehajtasanak tapasztalatai
Szakértdi vélemények

»A szakértbi véleményeket a pdrtfogo feliigyelbi vélemények és a kornyezettanulmd-
nyok alkotjik. A kornyezettanulmdny rendszertani szempontbdl nem mindsiil szakvé-
leménynek, ugyanakkor informdciotartalmdt tekintve véleményként kezelhetd. Alkal-
mazdsa az adott élethelyzet és a fenndllo koriilmények - elkészités idbpontja szerinti
- megismerését segiti el6™. A mai napig bezérolag (2017. augusztus 30-i adat) sszesen
4334 professzionalis dokumentum késziilt, amelybdl 1578 a szabadsagvesztés-félbe-
szakitasi, 2434 pedig a reintegracids Orizetbe helyezést megel6z6 eljarast alapozta

meg. A kegyelmi eljarasok elbiralasahoz 6sszesen 68 esetben késziilt kérnyezettanul-

1 JuhaszF, JuhaszJ., Nagy-Mitrd L., Somogyi Zs. B. (2017) p. 21.
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many, fiatalkoru elitéltek befogado részlegbe helyezésével egyidejiileg pedig tovabbi
254. A biintetés-végrehajtasi birok (a tovabbiakban: bv. bird) a partfogé feliigyel6i
vélemények beszerzésének lehetéségével minimadlis mértékben éltek, eddig 6sszesen
49 ilyen tgy keletkezett. A szakért6i vélemények szamadatainak alakuldsat az alabbi
diagram szemlélteti:
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1. dbra. Az elkészitett szakértdi vélemények szamadatainak valtozasai

A partfogé felligyel6i véleményekrdl dltalanossagban elmondhato, hogy a jelen-
legi birdi gyakorlat nem haszndlja ki eléggé a kiilon magatartasi szabalyok adta vi-
selkedéskorrekcios és szemléletvaltasra alkalmas lehetdségeket, amelynek egyik f6
oka, hogy ezek végrehajtasdra nincs megfelel kapacitas és intézményi hattér. 2017.
augusztus 30-ig bezarolag 6sszesen 111 partfogo feliigyelet alatt 4116 személy részére
irt el6 a bv. bir6 kiillon magatartasi szabalyt és 49 esetben kért partfogo feliigyel6i
véleményt. Lathato, hogy ez a szam elenyész6, ha figyelembe vessziik, hogy jelenleg
2543 személy all feltételes szabadsaga mellett partfogé feliigyelet hatédlya alatt. Mind-
emellett egyetlen fiatalkoru elitélt esetében sem rendeltek még el a feltételes kedvez-
mény idejére kiilon magatartasi szabdlyt vagy partfogé feliigyeldi véleményt.

A partfogo feliigyel6i vélemények jelentdsége ugyanakkor kiemelkedd, hiszen ez
az egyik legmeghatarozobb eszkoéz a kontrollfunkcié fokozasara indokolt esetben. A
valamely tevékenység végzésére utasitd vagy attdl tiltd kiilon magatartasi szabalyok
elGirasa és azok megtartasanak fokozott ellendrzése a buinismétlési kockazatokat
csokkenté tényezd. E teriileten a jovében jelentds valtozast eredményezhet a kozossé-
gi foglalkoztatd intézményrendszerének bevezetése a biintetés-végrehajtasban.

A bv. intézetek és az igazsagiigyi szervek (térvényszékek, tigyészségek) elis-
merden nyilatkoznak a vélemények alapossagardl és szakszertiségérdl. A tapasztalatok
azonban azt mutatjak, hogy - jellemzden a palyakezdd bv. partfogé feliigyel6k esetében
- nem minden {igyben érvényesiil a jogalkoto6i szandék. Eléfordult példaul, hogy szabad-
sagvesztés-félbeszakitdsi igyben kiegészitd informaciot kellett bekérni, mert az eredeti
irat nem tartalmazta egyértelmuen az elitélt altal benyujtott kérelem valdsagtartalmat.
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A PFO valamennyi tovabbképzésen, koordinacids és regionalis értekezleten fel-
hivja a figyelmet a szakértdi vélemények szakszertiségének javitasara, valamint méd-
szertani allasfoglalast ad az egyes eljarasok tekintetében.

Reintegrdcids gondozds

»Az elitéltek szabaduldsra torténd felkészitése a Bv. tv. hatdlyba lépését megel6zben
is a bv. szervezet egyik meghatdrozé feladata volt. A kordbbi szabdlyozds alapjin az
ezzel Osszefiiggd tevékenységet az akkori nevelési szakteriilet ldtta el, amelyet kiilsé
dllami intézmények, karitativ és civil szervezetek, valamint az egyhdzak is segitették.

A Bv. tv. a hatékonysdg novelése érdekében 1ij alapokra helyezte ezt a tevékenységet,
és az elérni kivint célokat is tijradefinidlta az aldbbiak szerint.

A bv. szervezet kiemelt célja a szabadsdgvesztést tolt6 elitélt szabaduldsra torté-
né eredményes felkészitése, a tarsadalomba vald visszailleszkedésének elbsegitése, a
szabadulds utdni jogkovetd életméd kialakitdsdhoz sziikséges feltételek biztositdsa és
ezdltal a visszaesési kockdzat mértékének csokkentése”?.

Klasszikus értelemben azonban a szabaduldsra torténé felkészités az elitélt be-
fogadasaval egyidejileg kezdetét veszi, kiilonos tekintettel arra, hogy az eljaras
soran egyéniesitett fogvatartdsi programterv késziil, amely mindazon program-
elemeket tartalmazza, amelyek teljesitése hozzajarul majd az érintett eredményes
reintegracidjahoz. A rezsimszabalyok alkalmazdsa, az ebben rejld progresszivitds, a
fogvatartott iranyaba haté motivacio, munkaltatasba, oktatasba és szakképzésbe vo-
ndsa mind a tarsadalomba torténd visszailleszkedést segitik els’.

A szabadulasra felkészités a reintegracids gondozas keretében valdsul meg. 2015.
januar 1-jei bevezetését kovetden a kezdeti 21 {6 elitélti létszamrol a programba eddig
bevont fogvatartottak szama Osszesen 6396 f6, amely kiemelkedé teljesitmény. Az
eddigi tapasztalatok alapjan, ez a szdm év végéig tovabb fog emelkedni. Az elitél-
tek szabaduldsra torténd felkészitése a Bv. Szervezet egyik kiemelt feladata. Ebben a
folyamatban a reintegrécids szakteriilet hatékony egytttmitikodése elengedhetetlen.

Az elitéltek 4ltal benyujtott kérelmek jellege jelentds kiilonbozdséget mutat. A
legtobb tigy a csaladi kapcsolatok helyreallitasa terén keletkezik, f6leg a néi elitéltek
és az idGskortiak esetén. Gyakran kérnek segitséget a fogvatartottak gyamiigyi iigyek
intézésében is (pl. apasagi nyilatkozat megtétele, gyermeklathatds szabélyozasa).
Szintén az iddskoru elitéltekre jellemz6 a nyugdijazasi eljarasokban valé partfogoi
kozremtikodés és a szabadulast kovetd szocialis otthonba torténé elhelyezés megol-
désa. A lakhatés eldsegitése érdekében a bv. partfogo feliigyelSk els6sorban az 6nkor-
manyzatokat vagy az dnkormdnyzati fenntartasu szervezeteket keresik meg, ugyan-
akkor jelentésebb eredmény egyeldre a hajléktalan ellatas biztositasdban mutatkozik.

Nehézséget jelent a személyi igazolvanyok beszerzése, tekintettel arra, hogy a Bu-
dapesti Fegyhaz és Bortonben kialakitasra keriilé ,,mobil” kormanyablak még nem
kezdte meg mitkodését. Az egyéb okmanyok (bizonyitvany, hatdsagi bizonyitvany,
adoigazolvany) beszerzése mara mar rutinfeladatta valt.

2 Schmehl]. (2015)
3 Schmehl]. (2015)
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2. abra. A folyamatban 1év6 ligyek alakulasa a szamok titkrében

A legtobb kérelem targya a személyes kozbenjarast igényl6 tigyintézés koré cso-
portosithaté. Ilyenek pl. a hatdsagi tigyekben valé partfogéi kozremiikodés, a kari-
tativ és civil szervezetekkel valo kapcsolatfelvétel egyes szolgaltatasok nyujtésara,
valamint a munkaerGpiaci reintegracio elésegitése.

Jelent6s eldrelépést jelentett a szabaduldsra torténd felkészités hatékonysaganak
novelésére ,A biintetés-végrehajtdsi pdrtfogé feliigyeldi tevékenységek fejlesztése”
cimt, BM-15-MI-0054 azonositd szamu, nyertes palyazati projekt megvaldsitasa, a
Beliigyminisztérium Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs (a tovabbiakban: NBT) tdmo-
gatasaval. Ennek részletei a késébbiekben részletesebben kifejtésre keriilnek.

A legnagyobb nehézségek a tdrsadalmi kétédés program jogintézménye alkal-
mazasa teriiletén mutatkoznak. 2016. december 31-ig dsszesen 22 f6t vontak be a bv.
intézetek a programba. Ahhoz, hogy a bevonhato elitéltek szama jelentésebb mérték-
ben emelkedjen, sziikségessé valt a jogintézmény komplex feliilvizsgalata. 2017. janu-
ar 1-jét6l mar abban az esetben is részt vehet a programban az elitélt, ha szabadsag-
vesztésének mértéke nem tobb mint két év, végrehajtasi fokozata borton és enyhébb
rezsimbe soroltdk, tovabba foghaz és altaldnos vagy enyhébb rezsimbe helyezett.

2017-ben a tarsadalmi kotédés programba eddig 12 6 keriilt bevonasra, ami
meglehetdsen alulmulja a vart eredményeket. Az elitéltekkel folytatott beszélgetések
két koriilményre hivtak fel a figyelmet. A fogvatartottak a tarsadalmi kotédés prog-
ramrol viszonylag kevés informdciéval rendelkeznek, ezért az informacidatadas 6sz-
tonzésére a jogintézményrodl késziilt elitélti tajékoztatd bekeriilt az 4j kozponti hazi-
rendbe, valamint a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga (a tovabbiakban:
BvOP) honlapjara is felkeriilt egy ismeretterjeszt anyag. Az alacsony létszam masik
oka az, hogy atfedés van a reintegracios érizet és a tarsadalmi k6t6dés program feltét-
elei kozott, ezért a jogosultak inkabb a reintegracids érizet jogintézményét részesitik
elényben.
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Reintegrdcids Orizet

»A reintegrdcios rizet olyan alternativ biintetés-végrehajtdsi forma, amely nem a biin-
tetéshez kotddo specidlis és generdlis prevencids célokat, mint inkdbb az elitélt sikeres
tdrsadalmi visszailleszkedését, ezen keresztiil a visszaesési rdta csokkentését, tehdt vég-
eredményben a biintetés-végrehajtds céljanak elérését tartja szem eldtt”?.

A reintegracids Orizettel osszefliggd feladatok végrehajtasa az egyik olyan tevé-
kenységi kor, amelyben szinte valamennyi bv. intézeti szakteriilet markdns szerepet
tolt be. Eppen ezért nem tekinthetd klasszikus értelemben vett bv. partfogé feliigyeldi
tigykornek, azonban figyelemmel arra a koriilményre, hogy az el6készitési, majd a
jogintézmény alkalmazdsanak elrendelése esetén az ellenérzési mechanizmusban ki-
emelt szerepet toltenek be, a jogintézmény tapasztalatai feltétleniil emlitést érdemel-
nek. A bv. partfogé feliigyel6k feladatai tehat két szakaszra tagolédnak:

« a tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazhatésaganak vizsgalata és a bv. bir6i dontés

megalapozasanak el6készitése;

« a reintegricids Orizetbe helyezett elitélt rendszeres ellendrzése és indokolt

esetben tdmogatasa.

Az el6készitd szakaszban foglalt feladatok végrehajtdsanak tapasztalatairdl a
Szakértdi vélemények alfejezetben mar sz6 keriilt.

Az brizetbe helyezett elitéltek ellenérzésével osszefiiggésben 2017. augusztus 31-ig
a bv. partfogé feliigyel6k szamos, reintegracios célu intézkedést foganatositottak. A
munkaba allas elésegitésére 75, a reintegracids céld szocidlis tigyek intézésében 195, a
csalddi kapcsolatok erdsitése tekintetében 38, a gydgykezelés eldsegitése vonatkoza-
saban pedig 23 tigyben nyujtottak segitséget, 6sszhangban a bv. bir¢ altal el6irt ma-
gatartdsi szabalyokkal. Sulyos magatartdsi szabalyszegés miatt 7 esetben kezdemé-
nyezte a bv. partfogé feliigyel6 a jogintézmény megsziintetését. Koziilitk fogolyszokés
vétsége biincselekményt kovetett el 1 £8.

A Bv. tv. és végrehajtasi rendeletei a jogintézmény bevezetése 6ta tobb alkalom-
mal is médositasra keriiltek, amelyek egyik eleme az illetékesség pontositasa. Ennek
koszonhetéen valamennyi eljarasi szinten a bv. partfogé feliigyeld illetékessége ha-
tarozza meg a végrehajtas iranyat, amely orszagos szinten a munkaterhek aranyos
elosztasat teszi lehet6vé. A jogszabalyi médositds masik fontos eleme a reintegracios
Orizet hatdlydnak kiterjesztése. Azaltal, hogy a visszaesének nem mindsiilé binis-
métlék is kérhetik reintegracids érizetbe helyezésiiket, jelentdsen megnétt a kihelye-
zett elitéltek létszama. A 3. dbran lathatd diagram éves bontasban szemlélteti a f6bb
adatokat, amelyek kizdrolag a targyévre vonatkoznak.

Az emelked§ tendencidhoz a kozépiranyitd szerv érintett szakteriileteinek rend-
szeres monitorozasa is hozzajarult. Annak érdekében, hogy valamennyi érintett el-
itélt tisztaban legyen a jogintézmény mibenlétével és alkalmazasi feltételeivel, mar a
befogadasi eljaras soran részletes tajékoztatast kap. A PFO elitélti tajékoztatot készi-
tett, amelyet az elitéltek kézhez kapnak. A tdjékoztaté a BvOP honlapjan is elérhetd,
ezaltal a hozzatartozok, érdekl6d6k is hozzaférnek a sziikséges informacidkhoz.

4 Bogotyan R. (2015) p. 35-36.
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3. dbra. A targyévre vonatkozd fébb adatok éves bontédsban

A reintegracios Orizetbe helyezettek 1étszdimanak markans emelkedésével a ma-
gatartasi szabdlyszeg6k ardanya novekedett. Ez a kortilmény indokolttd tette a timo-
gatd és kontrollfunkciok felilvizsgalatat. Elmondhato, hogy a szabalyszegések el-
kovetésében magasabb kockazatu elitéltek esetében a bv. partfogé feliigyelék a Bv.
tv.-ben szabalyozott ellenérzési kotelezettséget a korabbi évek gyakorlatatol eltéréen
a havi egy alkalmon tilmenden, gyakrabban hajtjak végre. Mindez blinmegelzési
célokat is szolgal.

Pozitivumként értékelhetdek a reintegracios Orizetbe helyezett elitéltek 1étszam-
adatai a munkaerGpiaci reintegracié tekintetében. Annak ellenére, hogy a foglal-
koztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény
biintetés-végrehajtasi jogviszony keretében nem teszi lehet6vé a munkaiigyi szervnél
az allaskereséként torténd regisztraciot, az Grizetbe helyezettek kozel fele bejelentett
vagy alkalmi jellegti munkavallald. Hosszabb tavon a torvényi szintl szabalyozdk
Osszhangjanak megteremtése jelentheti a megoldést.

A jogintézmény alkalmazasa Osszességében elérte a jogalkotdi szandékot: nem
csupan a reintegracios célkittizések érvényesiilnek, hanem kisebb mértékben hozza-
jarul a bv. intézetek telitettségi mutatéinak csokkentéséhez is.

Partfogo feliigyelet végrehajtdsa

A legmarkansabb feladatot tovabbra is a partfogo felligyelet végrehajtasa képezi. A
személyi fejlesztésekkel ardnyosan évrél évre fokozatosan valt kimutathatéva a mi-
néségi feladatellatds, amely a kapcsolattartas modjaban, gyakorisagaban és a megtett
intézkedésekben nyilvanul meg, még a kriminologiai szempontbol veszélyeztetettebb
térségekben is. 2015. januar 1-jét6l 6sszesen 6101 partfogd feliigyelet hatélya alatt 4116

tigyében intézkedtek a bv. partfogé feliigyel6k, a folyamatban 1év6 tigyek szama jelen-
leg 2693. A partfogd feliigyelet alatt allok csupan 1%-a fiatalkort, 6%-a néi partfogolt.
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4. dbra. A folyamatban 1év6 tigyek szaménak id6szakos alakulasa

A statisztikai adatok elemzése alapjan megallapithat6, hogy a folyamatban 1évé
tigyek szama 2016-ban minimalisan csokkent, majd ismét emelkedni kezdett. Az
esetszamok viszonylag kiegyensulyozott aranyanak egyik oka a bv. partfogo feliigye-
16k iranti novekvd bizalom a bv. birdk részérdl, masrészt a bv. szervek érdekében 4ll,
hogy a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer bevezetése mellett a szabadult elitéltek
esetében nagyobb hangsulyt fektessenek az utankovetésre partfogé feliigyelet elren-
delésének kezdeményezésével.

A partfogd feliigyelet végrehajtdsa soran a bv. partfogé feliigyeldk egyrészt a
reintegraciés gondozas keretében nyujtott szolgaltatasokat biztositjak, ugyanakkor érvé-
nyesitik a kontrollfunkciot, azaz kiemelt figyelmet forditanak az dltaldnos és kiilon ma-
gatartasi szabdlyok megtartatdsdra. A partfogoltakat szakmai kockazatértékelés alapjan
meghatdrozott idészakonként elszamoltatjak, lakokornyezetitkben ellenérzést végeznek.

A partfogo feliigyelet elrendelése mellett szabadult elitéltek utdnkovetése megva-
l6sul, mert az érintett személyek a bv. partfogé feliigyeld latokorében maradnak. Az
altala meghatdrozott utasitdsokat a partfogolt koteles megtartani. Ezek jellemzéen
egyénre szabott feladatok végrehajtasara irdnyulnak vagy valamely cselekményt6l
valo eltiltasra. Az eddig elért eredmények pozitivak: 6sszesen 49 esetben valt sziiksé-
gessé stlyos magatartasi szabdlyszegés miatt a feltételes szabadsag megsziintetése, és
minddsszesen 374 f6 vonatkozasaban valt ismertté tjabb biincselekmény elkovetése.
A btinismétlési kockazatok aranya osszességében lényegesen kevesebb, mint ha part-
fogd feliigyelet elrendelése nélkiil szabadultak volna.

Ezen iigycsoporton beliil a partfogéi munkdban a legmeghatdrozobb a befo-
gaddé kornyezet biztositasa és a csaladi kapcsolatok megévasa, a munkaerépiaci
reintegracid elésegitése, a partfogoltak lakhatasdnak biztositasa és a blinmegel6zési
funkci6 érvényesitése.

A BvOP és a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi Stratégiai és Koordindcios
Féosztalyaval, valamint a bv. intézetekkel és a helyi szinti munkaiigyi szervekkel
folytatott egyiittmiikodés kiemelked$ eredménye a szabadult partfogoltak kozfog-
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lalkoztatas keretében torténé munkaltatasa és szakmaképzésbe vonasa. Utobbiak a
késoébbiekben részletesebben is bemutatasra keriilnek.

Talan a legnehezebb feladat a lakhatassal nem rendelkezék szallasinak meg-
oldasa. A bv. partfogé feliigyel6 kiemelt feladata, hogy elsésorban a csaladi, barati
és kiskozosségi kapcsolatok ttjan biztositsa az érintett lakhatasat. Amennyiben ez
eredményre nem vezet, az egyedi iigyekhez kapcsoloddan az 6nkorményzatok vagy
a fenntartasukba tartozo hajléktalan ellaté rendszer jelenthet segitséget. Kiemelt fel-
adat tovabba az un. ,félutas hazak” vagy ilyen jellegi tevékenységet végz6 mas szer-
vezetek felkutatdsa és egyiittmitikodésbe hivasa. Tobb jé gyakorlat is van e fajsulyos
probléma megoldédsara az egyhdzak bevondasaval.

A blinmegel8zési funkci6 akkor éri el a céljat, ha a Bv. Szervezet hatékony egyiitt-
mukodést alakit ki a rendérséggel. A helyi szinten megkotott megallapodéasok kiter-
jesztése a bv. partfogo feliigyeldi tevékenységre elsGsorban a partfogolt részére elbirt,
kozrendvédelmi jellegii magatartasi szabalyok megtartdsanak ellen6rzését segiti el6
helyi szinten.

A partfogd feligyelet végrehajtasaban kiemelt egyiittmiik6d6 partnertink az
Igazsagligyi Minisztérium igazsagiigyi modszertani irdnyitasért felelés helyettes al-
lamtitkarsag Igazsagligyi Szakmai Iranyitasi és Mddszertani Féosztalya, helyi szin-
ten pedig a bv. intézetek kotottek megallapodasokat a kormanyhivatalok igazsagligyi
f6osztalyaival/osztalyaival.

Az egyedi ugyekben a bv. partfogo feliigyel6k hatékonyan mtikodé munka-
kapcsolatot alakitottak ki a helyi dnkormanyzatokkal és az éaltaluk fenntartott in-
tézményekkel, a civil és karitativ szervezetekkel, az egyhazakkal és a partfogoltak
reintegracidjaban részt vevé szervezetekkel.

Utégondozds

A reintegraciés gondozés akkor éri el a céljat, ha a segit6 folyamat indokolt esetben
az elitélt szabadulasat kovetéen utégondozas keretében folytatodik. A PFO a jogin-
tézmény népszerusitésére, a szabadulas el6tt all6 elitéltek motivacidjanak felkeltésére
a TAMOP 5.6.3. kiemelt pélyazati projekt keretében tajékoztat6 kiadvanyt rendsze-
resitett valamennyi bv. intézetben. Az idei évben 4j elitélti tajékoztatd késziilt, amely
a BvOP honlapjan is elérheté. Mindezek ellenére eddig Gsszesen 124 {6 vette igénybe
a szolgaltatasokat.

A jogintézményrdl sz0l6 tajékoztatd, valamint a bv. partfogé feliigyel6k elérhe-
tésége 2016. majus honaptol a Kormanyablakokban intézhetd tigykorok egyike lett.

Annak érdekében, hogy az utégondozast kérelmezék szamaranya novekedjen, és
az utankovetés ezen iigykoron belil is megvaldsuljon, a bv. partfogo feliigyel6knek
fokozottabban kell érvényesiteniiik az elitéltek motivacidjanak kialakitasat, fejleszté-
sét és fenntartasat, 6sszhangban a jogszabdlyokban meghatarozott alapelvekkel.

A jov6ben az EFOP pélyazati projekt tandcsadoi jelentés mértékben hozzaja-
rulhatnak e tevékenységi kor fejlesztéséhez, kiilongs tekintettel a munkaerdpiaci
reintegracié eredményességének noveléséhez.
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A tamogato és kontrollfunkcié alkalmazdsa

A bv. partfogé feliigyel6i tevékenységek kozil kizarélag a partfogé feliigyelet és a
reintegracids Orizet végrehajtasakor érvényesithetdek a tdmogaté funkcidk mellett
a kontroll tipust elemek. Természetesen ez a mddszer akkor eredményes, ha a bv.
partfogo feliigyel6 figyelmet fordit a megfelel$ arany megtartasara.

A feltételesen szabaduldk esetében ugyanakkor a kontrollfunkciora kell helyezni
a hangsulyt, kiilondsen akkor, ha a szabaduldt fogva tartasa alatt szigortubb rezsimbe
soroltak vagy a fogvatartasi és visszaesési kockazata magas volt. Akkor is fokozottabb
beavatkozdsokat kell foganatositani, ha fenndll annak a veszélye, hogy a partfogolt
megélhetési blin6z6vé valhat, mert nincs befogadé kornyezete, lakhatdsa megoldat-
lan, nem tud elhelyezkedni vagy rendelkezik befogadé kérnyezettel, de azok tagjai
krimindlis személyek, ezért magas a blinismétlés kockazata.

A reintegracios Orizet ellenérzése ilyen értelemben hasonlit a partfogé feliigye-
letre, hiszen annak tapasztalatai alapjan hatarozza meg a bv. partfogé, hogy az ellen-
Orzést fokoznia kell-e, vagy esetleg segitenie az Orizetest az életében bekovetkezett
negativ valtozasok okan (munkahely, hazastars/élettars elvesztése). A gyakorlati ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy a reintegracids 6rizetbe helyezett hangulati valtozasai
- kiilonosen a sorozatosan magatartasi szabdlyt szeg6k esetében - a kontrollfunkcié
fokozasat teszik indokolttd. Ezt a stilyos magatartasi szabalyokat megszegd és emiatt
a reintegracios 6rizet megsziintetését eredményezé esetszamok egyértelmtien igazol-
jak.

Kiemelt feladat a rendérséggel vald egyiittmiikodések fokozdasa. A nyilt rendéri
informacid bekérése, a kozrendvédelmi jellegti dltaldnos és kiilon magatartdsi szaba-
lyok ellenérzésébe torténd bevonasuk a partfogo feliigyelet hatédlya alatt all6 szemé-
lyek btinismétlési kockazatanak csokkentését szolgaljak.

A szakmai fejlodés utjai

A biintetés-végrehajtdsi partfogo feliigyeldi tevékenységek
fejlesztése

A PFO a bv. partfogo feliigyel6k és reintegracids tisztek szakmai ismereteinek bévité-
se érdekében 2015-ben palyazatot nyujtott be az NBT palydzati felhivdsara. A fejezet-
cimben feltiintetett, BM-15MI-0054 azonosit6 szamu projekt elnyerte a megvaldsitas
lehet8ségét, amelyre 2016-ban keriilt sor.

A palyazati projekt célja a résztvevék szamara szervezett tovabbképzések kereté-
ben olyan szakmai-mddszertani ismeretek ataddsa, amelyek alkalmazasa hozzajarul
a partfogas és a reintegraciés gondozas fejlesztéséhez, ezaltal hosszt tavon a bunis-
métlési kockazatok csokkentéséhez.

A program megcélozta tovabba azt is, hogy orszagos szinten egységes modszertani és

szinvonalt munkavégzés alakuljon ki annak érdekében, hogy elsésorban a szakma-
isdg és ne a bv. partfogo feliigyel személye hatarozza meg a tevékenység minGségét,
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ezaltal pedig kiszamithatdbb és ellendrizhetébb legyen a munkavégzés, és a gondo-
zasban, utégondozasban részt vevd, illetve partfogé feliigyelet alatt 4116 elitéltek sajat
felel@ssége és szerepe kell6képpen megjelenjen a reintegracié folyamataban.

A projektbe bevontak képzésben vettek részt, amelynek eredményeként szak-
mai ismereteket kaptak csoportfoglalkozasok és tréningek megtartasahoz, valamint
egyéni esetkezeléshez kapcsolddd ismereteket sajatitottak el.

»A tervezett projekt egy ivet irt le. A kiindulépontja a bv. pdrtfogé feliigyel6k tovibb-
képzése volt, ami a sajdt munkdjukon keresztiil végiil egészen a tdrsadalomig nyilik.
A megszerzett ismereteket fel kellett haszndlniuk mindennapi munkavégzésiik sordn,
a kozvetett célcsoport szdmdra (reintegrdcios gondozdsba vont elitéltek) tréninget és
csoportfoglalkozist kellett tartaniuk, illetve — a tdmogato és kontrollfunkcio egyidejii
alkalmazdsa mellett - (a reintegrdciés gondozdsba vont elitéltek, pdartfogoltak és uto-
gondozottak) egyéni sziikségleteinek és igényeinek megfeleld foglalkozdst kellett bizto-
sitaniuk. A bv. pdrtfogo feliigyelok hidat képeznek a bv. intézeten beliili és azon kiviili
vildg kozott. Tevékenységeik célja kettds, egyrészt a biinismétlés megel6zése, mdsrészt
a tdrsadalomba vald reintegrdcio elGsegitése. A biinelkovetdk szdmdra 6k képviselik a
tarsadalmat, szocidlpozitiv mintdt adva eléjiik”>.

Szakembereink a képzéseken sikeresen helytalltak, amelynek elvégzéséért tand-
sitvanyt kaptak. Kiilonb6z6 témakorokben 6sszesen 423 csoportfoglalkozast és 420
tréninget tartottak, egyéni esetkezelésbe pedig 553 f6 elitéltet vontak be.

Tovabbi kitizott célunk volt, hogy az elsajatitott ismereteket a projekt befejezése
utan is napi szinten alkalmazzak, amelyek hosszabb tdvon a blinismétlési kockazatok
csokkenését eredményezik. A fenntartdsi iddszak id6tartama alatt ez maradéktala-
nul megtortént, azonban jelenleg jellemz6en azokban a bv. intézetekben zajlik a fen-
tiekben vazolt szakmai tevékenység, ahol erre megfelel6 kapacitds mutatkozik.

Utdbbi ellenére 6sszességében megallapithatd, hogy a palydzat elérte céljat, a
résztvevOk hasznos és hasznosithat6 képzést kaptak, a tanultakat j6 szinvonalon at-
ltették a gyakorlati munkdjukba, segitve ezzel az elitéltek reintegracids folyamatat,
amely hosszd tavon csokkenti a btinismétlés kockazatat. ,,A pdlydzat egy folyamat-
nak, egy szakma fejlédésének egyik dllomdsa, amely mdr a folytatdst, a jovit is magd-
ban hordozza”®.

Partfogéi Tevékenység Tamogato Rendszer

Szintén jelentds allomasnak tekinthet6 a Partfogdi Tevékenység Tamogaté Rendszer
2016. februar 1-jei bevezetése, amely a bv. partfogé feliigyel6i iigykorokhoz kapcso-
16d6 nyilvantartdsok vezetését segiti eld. Ezt megel6z8en a bv. partfogé feliigyel6k
részére kozponti nyilvantartdsi rendszer nem allt rendelkezésre. Az (j modul illesz-
kedik a FONIX Fogvatartotti Alapnyilvantartdsi Rendszerhez, amely lehet6vé teszi a
gyors adat- és informdcidéaramlast a reintegracios szaktertileten belil.

A PFO a bv. partfog6 feliigyel6k részére kozponti oktatést tartott a modul beveze-
tését megel6z8en. A nyilvantartasi modul alapadatokkal torténd felt6ltése hataridére
megtortént.

5 Somogyi Zs. (2016)
6 Somogyi Zs. (2016)
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Tekintettel arra, hogy alkalmazasa jelenleg kizarélag a bv. intézeteken belil el-
érhetd, jovébeli feladatként meriil fel a program legalabb megyeszékhelyeken (f6va-
rosban) miikodd kilsé tigyfélfogadd irodaban torténd elérhetdsége, amely komoly
segitséget jelentene az adminisztracids tevékenységek hatékonyabb elvégzésében.

Egyiittmiikodési torekvések az eredményesség novelésére

Az Igazsagiigyi Minisztérium igazsagiigyi mddszertani iranyitasért felelés helyettes
allamtitkarsag Igazsagiigyi Szakmai Iranyitasi és Modszertani Féosztaly jogel6d in-
tézményével, az Igazsagiigyi Hivatallal 2015. marcius 20-an kotott egytittmiikodési
megallapodast a BvOP.

Az egyuttmtikodési megéllapodas célja a felek hataskorébe utalt feladatok ered-
ményes megvalositasa, kiillonos tekintettel az elitéltek és az egyéb jogcimen fogva-
tartottak tdrsadalmi reintegracidjara, valamint a partfogo feliigyeldi és a bv. partfo-
g0 feliigyeldi tevékenység szakteriiletein esetlegesen felmeriild, mindkét szervezetet
érint6 feladatok megvaldsulasara.

Tekintettel arra, hogy a jogeldd Igazsagligyi Hivatal a mddszertani tevékenység
koordinacidjaért felelds orszagos hataskoru szervezet volt, ugyanakkor a szakmai
irdnyitasukba tartozé partfogd feliigyel6k a megyei (f6varosi) kormanyhivataloknél
mukodnek, a kozponti megallapodas aldirdsat kovetSen keriilt sor a helyi szinti meg-
allapodasok el6készitésére és alairdsdra. Az egyuttmiikodési megallapodéasok meg-
kotése a targyévben valamennyi bv. intézet részérél megtortént.

Az egytttmilikodés eredményeként orszagos szinten a két szervezet vezetdi kozott
félévente kerill sor szakmai egyeztetésre, amelyeken a felek kolcsondsen beszamol-
nak az altaluk végrehajtott feladatokrol, értékelik az elért eredményeket és vazoljak
jovobeli célkittizéseiket. Mindezen tulmenden, a felek kolcsonosen képviseletet biz-
tositanak az altaluk szervezett szakmai rendezvényeken és konferencidkon.

Helyi szinten az egytittmi{ikodés napi szint(i, amelyet a Partfogo6 Feliigyel6i Szolgalat
tevékenységérél szolé 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet (a tovabbiakban: Pfr.) 62/L. §-ban
foglaltak alapoznak meg. A mindkét szervezetnél partfogo feliigyelet hatalya alatt allok
tigyeiben szakmai konzultaciot tartanak, a helyi rendezvényeken egyeztetnek szakmai-
modszertani kérdésekben. A bv. partfogo feliigyel6k kiilsé helyszinen torténé ugyfélfo-
gaddsat jellemz8en a kormdanyhivatalok biztositjak, amely tovabbi garanciat jelent a két
szervezet partfogo feliigyel6inek eredményes egyiittmikodésére.

Fentiek mellett, a BvOP hatékony egyuttmutikodést alakitott ki a 2015. julius 1-jén,
a volt Igazsagligyi Hivatalon beliil 1étrejott Igazsagiigyi Szolgalatok Jogakadémidja-
val (a tovdbbiakban: ISZ]), amely 2017. januar 1-jét6l beolvadt az Igazsagligyi Minisz-
tériumba, irdnyitasat kozvetlenill az igazsagiigyért felelés miniszter latja el. Az ISZ]
egységes szemléletll szakmai és hivatdsetikai képzések biztositdsaval olyan egységes
szemléletli képzést és tovabbképzést, mindségbiztositast is garantald orszagos kép-
zési és tovabbképzési centrumként hivatott mikodni, amely egységes szemlélettel,
tudomanyos vizsgalatokon alapuld elméleti és gyakorlati képzésekkel kivanja timo-
gatni az igazsagszolgaltatas hatékony mtikodését. Egyiittmiikodé partnere a Szegedi
Tudomanyegyetem.
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A kialakitott egylittmikodés eredményeként 2016-ban megkezd6édott a kor-
manyhivatalok és a Bv. Szervezet partfogo feliigyel6inek tigyviteli vizsgara torténé
kozos felkészitése. Ennek eredményeként 2016-ban 18, az idei évben 16 f6 kiképzé-
se valosult meg. A bv. partfogo feliigyelok tigyviteli vizsgakotelezettségét a Biinte-
tés-végrehajtasi Szervezetnél mikodd partfogd feliigyelék, kormanytisztviselok és
kormanyzati iigykezel6k ugyviteli vizsgdjardl sz6l6 18/2014. (XII. 22.) IM rendelet
hatdrozza meg.

A BvOP a bv. partfogé feliigyel6i tevékenység hatékonysaganak novelésére 2015-
ben egyiittmiikodést kezdeményezett a Kozfoglalkoztatési és Viziigyi Helyettes Al-
lamtitkarsag Kozfoglalkoztatasi Stratégiai és Koordinacids Féosztallyal (a tovabbi-
akban: Fosztaly). Az egytittmikodés célja a szabadsagvesztésbdl szabadult partfogo
feliigyelet alatt allok és utégondozottak munkaerépiaci reintegracidjanak elésegitése
volt.

Az egytttmlkodés eredményeként a Fosztaly rendelkezésre bocsatotta a megyei
(f6varosi) kormanyhivatalok kozfoglalkoztatasért felelds szervezeti egységei részérél
kijelolt azon kontaktszemélyek névsorat, akik a bv. partfogé feliigyel6k megkeresése
alapjan szakmai segitséget nyujthatnak a célcsoport kozfoglalkoztatas keretében tor-
téné munkaltatasanak megszervezésében. A kontaktszemélyek aktualizalt névsorat
és elérhetGségét a FGosztaly évente frissiti és rendelkezésre bocsatja.

Orszagos szinten 2015-ben valamennyi bv. intézet egylittmikodési megallapodast
irt ala a megyei (févarosi) kormanyhivatalok kozfoglalkoztatasért felels munkaiigyi
szervezeti egységével, amelynek eredményeként a szabadult elitéltek munkaerépiaci
reintegracidjaban folyamatosan pozitiv elérelépés mutatkozik. 2016-ban a megal-
lapodasok feliilvizsgalatra kertiltek, tekintettel arra, hogy az EFOP palyazat kere-
tében tanacsaddk beléptetésére keriilt sor. Els6dleges feladatuk a szabadult elitéltek
munkaerépiaci reintegracidja. A megallapodas értelmében a helyi munkatigyi szer-
vek heti rendszerességgel irodahelyiséget biztositanak résziikre, és kozvetlen munka-
kapcsolatot tartanak fenn a feladatellatas hatékonysaganak névelésére.

Az utégondozas és a feltételes szabadsag idGtartamadra elrendelt partfogo feliigye-
let végrehajtasa az utdnkovetést teszi lehetdvé, mert az érintett a bv. partfogé feligye-
16 latokorében marad. Részitkre a helyi munkatigyi szervezettel valé egyiittmiikodés
keretében tovabbra is biztositott a szakmaképzés, kozfoglalkoztatas keretében pedig
a megélhetésiik nem keriil veszélybe. Ez a mai’ napig bezarélag 1159 fot érintett, to-
vabbi 1297 {6 esetében pedig a bv. partfogé feliigyeld kozremikodott a munkaba allas
el6segitésében. Fontos kiemelni, hogy a munkaerdpiaci reintegracio jelentés mérték-
ben hozzajarult a blinismétlési kockazatok csokkentéséhez.

Fentiek mellett meg kell emliteniink a BvOP és a Magyar Voroskereszt kozott
2016. jalius 26-an megujitott egylittmtikodési megallapodast, amely a bv. partfogo
feliigyel6i feladatok ellatdsahoz is hozzajarul. A megallapodds célja az elitéltek, az
egyéb jogcimen fogvatartottak és szabadultak tarsadalmi reintegracidjanak elGsegi-
tése, ezzel hozzajarulva a binismétlési kockazatuk csokkentéséhez és Magyarorszag
kozbiztonsaganak javitasahoz.

7 2017. augusztus 31-e
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Legfébb feladataik egyike a fogvatartottak csalddi kapcsolatainak meg6rzése és
sziikség szerinti helyreallitisa, kiemelten a fiatalkoruakat és fiatal felndtteket visz-
szafogadd/befogadd kornyezet felkészitésére. Mindemellett a szabadsagvesztésbdl
szabaduld elitéltek részére az egyéni sziikségleteikhez igazitott reintegracids célu
tamogatdsokat nyujtanak, igy példaul kiemelt hangsulyt fektetnek az egészségiigyi,
szocialis helyzetiik javitasdra, részitkre természetbeni juttatasokat (ruhanemd, élel-
miszer, tisztalkodd szerek stb.) biztositanak. A reintegraciés gondozasba vont el-
itéltek és partfogo feliigyelet elrendelésével szabadultak, valamint az utégondozast
igénybe vevo szabadult elitéltek tarsadalmi visszailleszkedésének eldsegitése céljabdl
aktivan egytittmikodnek a bv. partfogé feliigyelékkel.

A fenti célok elérése érdekében a bv. intézetek helyi szintl egytittmtkodési meg-
allapoddsokat kotottek a Magyar Voroskereszt teriileti szervezeti egységeivel.

Kockdzatértékelés bevezetése

A Pfr. meghatarozza, hogy a bv. partfogé feliigyel6knek mely tigytipusokban kotele-
26 kockazatértékelést végeznie, amelyek az aldbbiak:
o partfogé feliigyel6i vélemény;
o kornyezettanulmanyok:
- kegyelmi eljarasokban;
- reintegracios 6rizet alkalmazdsat megel6zGen;
- szabadsagvesztés-félbeszakitasi tigyekben;
- tarsadalmi kotédés programba helyezést megeléz8en;
o partfogo feliigyelet elrendelésekor, az elitélt szabadulasat kovetSen.

Jelenleg a bv. partfogé feliigyel6k szakmai alapu kockazatértékelést végeznek,
amelynek alapja az elitélt kriminoldgiai héttere, feltart életkoriilményei, a rendel-
kezésére all6 dokumentumok vizsgalata, valamint a személyes interji. Utobbiakban
meghatdroz6 a bv. partfogo feliigyel6 szubjektiv véleménye, azonban annak érdeké-
ben, hogy egzakt kockazati besorolas alkalmazasara keriiljon sor, szitkségszert a ki-
alakitott gyakorlat felillvizsgalata.

A szakértéi véleményekhez kapcsolédd kockazatelemzés soran szakembereink
vizsgaljak a kiillon magatartasi szabalyok el6irasanak indokoltsagat, a reintegracids
célok érvényesiilését, és megallapitjak a kriminoldgiai veszélyeztetettség mértékét.

A szakért6i vélemények készitésének célja a dontéshozd (bv. biro, intézetparancs-
nok) munkdjanak szakmailag megalapozott segitése. A vélemények attdl valnak
szakértdi jellegtivé, hogy a tényszer(i adatkozlésen tal szakmai ténymegallapitédso-
kat, elemzéseket és kovetkeztetéseket tartalmaznak. Tekintettel arra, hogy mind a
kornyezettanulmanyok, mind a partfogé feligyel6i vélemények tulajdonképpen a
bv. intézet elhagyasardl sz616 dontés megalapozasahoz szitkségesek — mar céljukat
tekintve is konnyen belathato, hogy - kockazatelemzési feladatuk megkeriilhetetlen.

A partfogé feliigyelethez kapcsolddé kockazatértékelés alapja az Egyéni Part-
fogd Feliigyel6i Terv (a tovabbiakban: terv). A tervben bemutatasra keriilnek a
reintegracids gondozds tapasztalatai, a blincselekmény elkovetéséhez vezet6 okok,
megvalosul az okok és kockazati tényez6k elemzése, meghatarozasra keriilnek az el-
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érendd célok, feladatok és kotelezettségek, valamint a reintegracié eredményességé-
nek elérésében kozremiikddd, bevonni tervezett kiils6 partnerek.

A bv. partfogo feliigyel6i szaktertilet tekintetében kiemelt feladatként jelentkezik,
hogy - a jogszabadlyi kotelezettségen tilmenden - olyan statisztikai alapu kérddives
rendszer alljon rendelkezésre, amely kizarolagosan a visszaesési, tehat blinismétlési
kockazatok mérését helyezi el6térbe. Tovabbi fontos szempont a j6v6ben a Kockazat-
elemzési és Kezelési Rendszer keretében alkalmazott Prediktiv Mér6eszkoz és a bv.
partfogo feliigyeldi kockazatértékelés statisztikai alapt kérd6ivének dsszekapcesolasa,
amelyek ezaltal komplex mdédon képesek kisztlirni a veszélyeztet koriilményeket, és
azokra a szakemberek megfelel$ valaszokat képesek adni.

A statisztikai alapu kockazatértékelés témakorei egyrészt természetesen a szak-
mai ismeretek, masrészt pedig a hazai és nemzetkozi szakirodalom alapjan keriiltek
meghatdrozasra, amelyek az aldbbiak:

o élettorténet, személyi jellemz6k — kriminogén sziikségletek;

o befogadd kornyezet;

« lakhatas;

o munkaerépiaci helyzet;

o szabadulast kovet pszichés statusz.

A felsorolt témakorok azok a kiemelt vizsgalati szempontok, amelyek a Prediktiv
Méréeszkozben a fogva tartasi kockdzatok mérése témakoreinek felelnek meg (fo-
golyszokés, onkarositéo magatartas, bantalmazas, hierarchidban bet6ltott statusz).

Az élettorténet, személyi jellemz6k kozé tartoznak azok az informdaciok, amelyek
a blinelkovetést az adott személy életében megagyaztak. Ilyenek lehetnek példaul a
szerfogyasztasi elézmények, a személyiség szervez8dése, valamint a szocializéltsag
foka. A kriminogén sziikségleteket irjak le az antiszocidlis személyiség és attittidok, a
kriminalis ismer6sok, a személykozi konfliktusok, illetve a szerabuzus.

A befogadé kdrnyezet nem pusztan a csaladi kapcsolatokat jelenti, hanem az
egyént tamogatd egész szocialis haldt, valamint a tdgabb értelemben vett tirsadalmi
kozeget, amely egyarant segitheti és nehezitheti a visszailleszkedés folyamatat.

A lakhatas értelemszertien tartalmazza annak a lehetéségét, hogy a szabadultnak
van-e hol lehajtani a fejét, ugyanakkor ki kell térnie arra is, hogy mindez mennyire
stabilan elérhetd szdmadra, azaz milyen jogcimen teszi ezt meg, milyen koriilmények
kozott. Ahogyan a bv. intézet falain belil sem mindegy, hogy mekkora élettér és mi-
lyen felszereltség jut egy-egy fogvatartottnak, ugy a szabad élet adta koriilmények is
befolyasoljak egy személy jol-létét.

A munkaerdpiaci helyzetet az iskolazottsag, a munkatapasztalat, az allaskeresési
technikak ismerete, tovabbd az élettérben elérhetd allasok hatarozzak meg.

A 2016 utols6 negyedévében elkésziilt bv. partfogoi kockazatértékelési kérd6iv
els6 korben 6t bv. intézetben keriilt bevezetésre teszt jelleggel, majd az idei évben
orszagos szinten is kiterjesztésre kertilt.

A kockazatelemzés és értékelés alapjan a szabadultak alacsony, kozepes és magas
bunismétlési kockazati csoportba sorolhatok. Bar egyértelmt, hogy a magas kocka-
zati besorolasu személyek esetében kell a legmagasabb intenzitasu beavatkozasokat
eszkozolni, ugyanakkor fontos azt latnunk, hogy a szakmai és statisztikai szempon-
tok alapjan ennek a besoroldsnak szdmos oka lehet, amelyek mindegyike kiilonféle
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valaszt igényel. Ha példaul valakinek nem megoldott a lakhatdsa, ott a timogatasnak
kell hangsulyossd valnia, de ha az élettarsa kriminalis személy, akkor a kontrollfunk-
cionak kell inkdbb érvényestilnie a beavatkozas soran.

Tekintettel arra, hogy egy kérdéiv felvétele csak egy onbevallason alapuld statikus
képet ad, és nem képes bizonyos drnyalatokat rogziteni, igy — akdrcsak a Prediktiv
Mérbeszkoz esetében — fontosnak tartjuk a szubjektiv korrekcié lehetéségét fenntar-
tani a szakemberek szdmara.

Az egyéni tandcsadas, az egyéni esetkezelés és a kapcsolattartds fejlesztésére ira-
nyuld szolgaltatasokon tul, az azonos problémaval kiizd§ elitéltek részére tartott cso-
portos foglalkozdsok eszkozének alkalmazasa hatékonysaga szempontjabol relevans.
Utébbiak kezelésében a csoportos technikak igen jo eredményeket érhetnek el azzal,
hogy a csoporttagokat kompetencia élményhez juttatjak, készségeiket, realitdsérzé-
kiiket fejlesztik. Ez a modszer is nagymértékben hozzédjarulhat a visszaesési kocka-
zatok csokkentéséhez.

Fontos tehdt, hogy a kockazatok kezelése mindig egyedi médon érvényesiiljon, az
adott személy sziikségleteihez és élethelyzetéhez kapcsoloddan. A bv. partfogo feli-
gyeldnek a kockdzatok felmérésének eredménye alapjan kell dontenie péld4ul a kap-
csolattartas gyakorisagardl és modjairdl, ahogyan arrdl is, hogy milyen szervezeteket
von egyuttmiikodésbe egy szabadult elitélt reintegracids sikere érdekében.

A kockazatértékelés elméleti alapjainak lerakdsa utdn most a gyakorlati meg-
valdsitas folyamata zajlik. A kérd6iv elkésziiltét kovetSen a bv. partfogo feligyel6k
oktatasban részesiiltek a kitoltésével és hasznalataval kapcsolatban. 2016 decembere
oOta zajlik a tesztid@szak, amikor a munkatarsak elkezdték felvenni a kérdéiveket, be-
soroltak a partfogd feliigyelet alatt dllokat a blinismétlés kockazata szempontjabdl,
és akcidtervet dolgoznak ki hozza. Az adatok Osszegyujtését kovetden a Kozponti
Kivizsgalo és Mddszertani Intézet statisztikai elemzést végez, amellyel sulyozhatjuk
az egyes kockdzati szempontokat, kivehetjitk a statisztikailag nem relevans kérdé-
seket. A mér6eszkoz haszndlatba kertilésével a kockazati valdszintiségek pontosabb
meghatdrozasat és ezen keresztiil a hatékony beavatkozast varjuk.

Az adatok rogzitése, elemzése és feldolgozasa érdekében a jovében megfelel§ in-
formatikai hattér biztositasara van sziikség.

Hossza tavon a blinismétlés szempontjabol valé kockazatelemzés és értékelés szak-
mailag és statisztikailag kidolgozott rendszere kétarcu, egyrészt segiti a bv. partfogé
feliigyel6k szakmai tevékenységét és annak objektivizalasat, masrészt bepillantdst
enged a blinismétlés szempontjabdl relevans tényez6k vilagaba, ezéltal segiti a meg-
elzési tevékenység hatékonysagat.

Regionalis szakmai napok

A PFO kezdeményezésére 2016-ban 1j mddszer bevezetésére kertilt sor. A szakterii-
let a bv. intézetek foldrajzi elhelyezkedése figyelembevételével régiokat alakitott ki,
azokban ugyanakkor a szakmai szempontok is meghatarozoéak voltak.

Aregionalis szakmainapok bevezetésével elérnikivant célkitlizések areintegracids
szakteriilet érintett személyi allomdnyanak eredményesebb egytittmukodésére, a bv.
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partfogo feliigyeldi feladatok hatékonyabb irdnyitasanak és koordinacidjanak végre-
hajtasara, a kozel azonos térségben miikodé bv. intézetek altal feltart problémak ke-
zelésére, valamint a bv. partfogo feliigyel6k szakmai felkészitésének megvalositasara
iranyultak.

A regionalis taldlkozok tovabbi lehetéséget biztositottak szakmai-médszertani
ismeretek elsajatitasara és a jo gyakorlatok megismerésére.

Az 6sszesen hat alkalommal megtartott rendezvényen részt vettek az adott régié
bv. osztalyvezetdi, a reintegracios tisztek és a bv. partfogo feligyeldk. Meghivottként
jelen voltak a bv. birak és a bv. iigyészek, harom régidban pedig a kormanyhivatalok
igazsagligyi osztalyainak képviseldi is. A szakmai napokon kiemelt napirendi pont-
ként szerepelt a reintegracios Orizettel kapcsolatos tapasztalatok megvitatasa. Tobb
olyan jogértelmezési nehézség meriilt fel, amely ramutatott arra, hogy esetenként
nem csak régionként, de egy adott helyszinen is eltér6 a jogalkalmazasi gyakorlat. A
feltart ellentmondasok egy részét a Bv. tv. és végrehajtasi rendeletei, valamint a vonat-
koz6 orszagos parancsnoki szakutasitds moédositasaval sikeriilt orvosolni. Utobbin
talmenden a szakemberek dltal bemutatott jo gyakorlatokat a résztvevék kolesono-
sen megismerték, a feltart hibak kikiiszobolésére pedig intézkedés tortént.

Tekintettel arra, hogy Osszességében a regionalis szinti szakmai rendezvények
elérték a kitlizott célokat, 2017-ben a Biztonségi Szolgélat és a Fogvatartasi Ugyek
Szolgalata kozosen szervezett regionalis konzultdcidkat, tovabbi hat helyszinen. A
résztvevOk kore a biztonsagi szakteriilet személyi dllomanyaval béviilt.

Az idei évben tovabb folytatjuk a regionalis rendezvényeket, amelyeken a fogva
tartassal Osszefliggd aktualis feladatok mellett a bv. partfogo feliigyel6i kockazatér-
tékelés tapasztalatainak megvitatdsara is sor keriil. Fontos eleme ezeknek a rendez-
vényeknek az interaktiv tapasztalatcsere, amelyeken a résztvevék kozvetleniil besza-
molhatnak az egyes feladatok gyakorlati végrehajtasarol.

A jovobeli feladatok lehetséges iranyai

Koézosségi foglalkoztato

A BvOP mar évek 6ta vizsgalja a kozosségi foglalkoztato intézményrendszerének be-
vezetését, azonban erre megfelels forrds hidnyaban nem keriilt sor.

A Pfr. szabdlyozasa megfelel6 keretet biztosit arra, hogy a BvOP és a bv. intézetek
a partfogo feliigyelet alatt allok és az utégondozottak tirsadalomba torténd sikeres
visszailleszkedése elGsegitésére kozosségi foglalkoztatot mitkodtethessenek. Ez eset-
ben a kozosségi foglalkoztatd szakmai irdnyitasat és feliigyeletét a BvOP a bv. intézet
utjan gyakorolja®.

A kozosségi foglalkoztaté alkalmas lehet olyan szakmai feladatok végrehajtasara,
amelyekre a normdl tigymenet mellett a bv. partfogo feliigyel6knek sokszor nem jut
idejiik. Ilyenek a kozfoglalkoztatasért felelés szervezetekkel, 6nkormanyzatokkal és

8  8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet A Péartfogé Feliigyeldi Szolgalat tevékenységérél [62/G. § (1)-(2)
bekezdései]
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az altaluk fenntartott intézményekkel valé kapcsolattartds, kiillonboz6 karitativ és
civil szervezetekkel, valamint egyhazi kozosségekkel valo egytittmiikodés a lakhatés
és a munkahely el6segitése vagy akar a csaladi kapcsolatok helyreéllitasa érdekében.

Abevezetni tervezett intézmény abban is kiemelkedd szerepet tolthet be, hogy mar
a szabadsagvesztés végrehajtasanak idGtartama alatt, igy kiillondsen a reintegracios
drizetbe helyezett vagy tarsadalmi kot6dés programban részt vevé elitélt esetében
megteremti a lehetGséget egyes, a fogvatartott egyéni szitkségleteihez igazodé szol-
galtatasok kotelezd vagy onkéntes igénybevételére.

A tarsadalomba torténé reintegracié egyik alapeleme, hogy a biintetések, majd a
szabadsagvesztés utani id6szakra meghatdrozott intézkedések (partfogo feliigyelet) be-
fejezése utdn a blinismétlés megeldzése révén az egyén képes legyen jogkoveté magatar-
tas folytatasara a bv. partfogo feliigyel6i szakteriilet segité és kontrollfunkci6i nélkil.

Az Igazsagigyi Minisztérium szakmai irdnyitdsaba tartozo és a kormanyhivata-
lok alkalmazasaban allé partfogo feliigyelSk tevékenységét tekintve az elérendd célok
egyezbek, a feladatok hasonléak. Eppen ezért, egyiittmtikodés keretében a kozdsségi
foglalkoztat6 tigyfélkore az altaluk ellendrzott, partfogo feliigyelet alatt allo szemé-
lyekre is kiterjeszthetd. Ugyanakkor ez k6lcsonds, hiszen jé gyakorlatnak tekinthet6
a Borsod-Abatj-Zemplén megyében (Miskolcon) mtikodé ,,Zo6ld Pont” elnevezést
kozosségi foglalkoztatd, amelynek szolgaltatasai helyi egytittmikodési megallapodas
alapjan a bv. partfogé feliigyelSk altal delegalt tigyfélkor tekintetében is elérhetSek.

Jelentés fordulatot a Beligyminisztérium, majd ezt kovetéen az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium érintett munkatarsaival folytatott szakmai egyeztetések hoztak. Felme-
riilt annak lehetésége, hogy az EFOP palyazat tartalmi elemeinek bévitése utjan ha-
rom helyszinen, Debrecenben, Szolnokon és Nyiregyhdzan kozosségi foglalkoztato
kezdhesse meg mtikodését. Az egyeztetésben résztvevok elkészitették az ij intézmény
szakmai-miikodési koncepcidjat, amelyet az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
megvizsgalt. A Beliigyminisztérium és konzorciumi partnere, a BvOP altal benyuj-
tott szakmai tartalom bévitésére és a projekt keretdsszegének emelésére vonatkozé
program megvaldsitasat az Iranyité Hatdsag 2017. szeptember 1-jén jovahagyta. A
projektben egylittmiikodé partnerként részt vesz az Igazsagiigyi Minisztérium és a
Miniszterelnokség tjan az érintett kormanyhivatalok.

A célcsoportot a hatranyos helyzetii csoportok, a kisebbségi szarmazéasuak, a fo-
gyatékkal él6k, a pszichidtriai és szenvedélybetegek, a demens, id6és vagy hajléktalan
személyek, a blinelkovetdk, valamint a blinelkovetés, aldozatta valas szempontjabdl
kiemelten veszélyeztetett gyermekek és fiatalok, a javitointézetben és bv. intézetben
elhelyezettek, kozvetve pedig a tobbségi tarsadalom alkotjak.

A kozosségi foglalkoztatd a Bv. Szervezet vonatkozasaban az aldbbi f6bb tevé-
kenységek végrehajtasara nyudjt majd lehetSséget:

o akiilon magatartasi szabalyok végrehajtdsa, valamint

o az egészségligyi, a gyermekvédelmi és a szocidlis ellatdst, taimogatdst vagy

szolgaltatast nyujto szervekkel, szervezetekkel, tovabba oktatasi intézmények-
kel, civil szervezetekkel valé egytittmiikodés;

o aviselkedéskorrekcids, illetve kompetencia fejlesztésére iranyuld csoportos és

egyéni foglalkozdsok szervezése (kiillonosen az agressziokezeld és helyettesitd,
a szocialis készségfejlesztd, a konfliktuskezeld, a munkaerépiaci, onismereti
és személyiségfejleszté tréningek);
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o atanuldssegit6 programok;

o akozosségi jovatételi, a sérelem okozasat tudatositd programok és a helyreal-
lit6 technikdk (konferenciamodszerek, medidcid, egyéb kozosségi konfliktus-
kezelési technikdk) alkalmazésa;

o astrukturalt szabadid§ eltoltését elésegité programok;

o azegyéni pszicholdgiai, mentdlhigiénés és életvezetési tanacsadasok.

A palyazati forrasbol megvaldsuld uj projektelem megvaldsitasa varhatéan 2018-ban
kezd6dik meg.

Csalddi Dontéshozé Csoportkonferencia médszer

»A Csalddi Dontéshozo Csoportkonferencia modszerének alkalmazdsa a helyredllito
igazsdgszolgdltatds eszkozrendszerének azon eleme, amely alkalmas arra, hogy meg-
erdsitse az elitéltek esetében a zdrt intézeti keretek kozott tapasztalt pozitiv viselkedés-
vdltozdssal egyiitt jdr folyamatokat, hozzdjdrul ahhoz, hogy még az egyén szabaduld-
sdt megeldézden felszinre keriiljenek mindazok a koriillmények és kriminogén tényezok,
amelyek kritikusak lehetnek a reintegrdcidjdnak eredményessége szempontjabdl”®.

A térsadalomba val¢ visszailleszkedés minden esetben a csaladi kornyezettel kez-
dédik. A btinelkovetd nem csak a tdrsadalom ellen kovette el biincselekményét, ha-
nem annak sajat csalddja is aldozataul esik. Fontos tehét, hogy szabaduldsat megels-
z6en lehetéségeihez mérten helyredllitsa a csaladi kapcsolatait, hogy a késébbiekben
kozosen, egymast tamogatva tudjanak a visszailleszkedés folyamataban részt venni.

A visszaesés szempontjabdl a hazai és kiilfoldi szakirodalmak egyarant a csa-
ladi - tamogat6 - kornyezet hidnyat tartjak az egyik legnagyobb rizikofaktornak,
igy a blinismétlés megeldzése érdekében nélkiilozhetetlen az ezzel vald foglalkozas.
Sokszor a csaladok ugyan hazavarjak szerettiiket, azonban eszkozok és kell6 ismeret
hidnyaban nem tudjik, hogyan élljanak mellé.

A BvOP ezekre a kihivasokra, élethelyzetekre kivan reagalni azzal, hogy bin-
megel6zési céla javaslatot fogalmazott meg az NBT részére, a Nemzeti Blinmegels-
zési Stratégia (a tovdbbiakban: Stratégia) 2018/2019. évi cselekvési tervének el6készi-
téséhez.

Bevezethet6sége érdekében elengedhetetlen az érintett személyi dllomany kikép-
zése, amely magdban foglalja a téma irdnt érdekl6d6 bv. partfogo feliigyelok mellett a
reintegracids tiszteket, bortonlelkészeket és pszichologusokat is.

Medidcio alkalmazdsa a biintetés-végrehajtdsban

A Bv. tv. kozvetit6i eljaras lefolytatdsat fegyelemsértés miatt indult tigyben teszi
lehet6vé, amennyiben az elitélt masik elitélt sérelmére kovette azt el.

Ha az érintettek az eljarasban valo részvételitket onként vallaljak, és tevékeny megba-
nason alapul6 irdsbeli megéallapodas jon 1étre kozottiik, a fegyelmi eljards megsziin-

9  Schmehl]. (2015) p. 3.
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tetésre, a fegyelmi fenyités pedig felfiiggesztésre keriil. A kozvetit6i tevékenységet a
jogszabaly szerint kizarélag a személyi dllomany erre kiképzett tagja végezheti'’.

A fentiekben foglalt feladat végrehajtasara a kozépiranyito szerv osszesen 55 {6
reintegracids tiszt kiképzésérdl gondoskodott. Fontos mindemellett kiemelni, hogy
a Bv. Szervezethez integralt bv. partfogé feliigyel6k egy része is rendelkezik kozveti-
t6i eljaras folytatdsara szakképesitéssel, az ujonnan felvételre keriilt partfogok koziil
pedig mar tobben megszerezték a végrehajtishoz szitkséges képesitést (jelenleg 6sz-
szesen 15 f6).

A Bv. Szervezethez integralt bv. partfogé feliigyel6k - korabbi munkahelyiikon -
a biintetd igyekben alkalmazhatd kozvetit6i tevékenységrol sz6l6 2016. évi CXXIII.
torvény alapjan szamos esetben végeztek kozvetitd eljarast a blincselekmény elko-
vetdi és aldozatai kozott, amelyek jelentSs tobbsége eredményes volt. A szervezeti
atalakitasra a Bv. tv. elfogaddsat kovetden keriilt sor, amely 1) perspektivat nyitott a
Bv. Szervezet szamara, tekintve, hogy a jogszabaly nem tesz kiilonbséget abban, hogy
a személyi allomany reintegracids tisztje vagy a bv. partfogé feliigyel folytassa le az
eljarasokat. Kapacitasbeli okok miatt ugyanakkor a bv. partfogok részérél erre csu-
pan minimadlis mértékben volt eddig lehetség.

Az \j jogintézmény alkalmazasdra lassu titemben kertilt sor. Mig 2015-ben csu-
pan 9 esetben, 2016-ban mar 54 iigyben folytattak kozvetit6i tevékenységet, ezek ko-
ziil 2 eset a fogvatartottak kozott fennalld konfliktusok feloldasat célozta meg. Az
idei évben eddig 13 alkalommal alkalmaztdk a medidcié modszerét.

A bv. intézetek alldspontja szerint a medidcids eljarast azért nem tudjak széles
korben alkalmazni, mert kevés azoknak a fegyelmi tigyeknek a szdma, amelyekben
a jogszabaly lehet6séget biztosit kozvetitdi tevékenységre az iigyek sulya miatt, vagy
az érintett fogvatartottak valamelyike nem vallalja az abban vald részvételét. A fenti
esetek mindegyikében tevékeny megbandson alapulé megallapodas sziiletett, amely
aldtamasztja a jogintézmény létjogosultsagat.

Megallapithatd, hogy a jogintézmény bevezetését kovets jelentésebb elérelépés a
2016. évben mutathato ki. A fegyelmi tigyekben alkalmazott kozvetit6i tevékenység
szama ugyanakkor az idei évben jelentds mértékben visszaesett.

Tekintettel arra, hogy a kozvetitéi tevékenység olyan alternativ mddszer a biin-
tetés-végrehajtas eszkoztaraban, amely alkalmas mind az egyes fegyelmi eljarasok,
mind a fogvatartottak kozotti egyéb konfliktusok kezelésére, a szakteriilet kiemelten
kezeli az ezzel 6sszefiiggl feladatok végrehajtasat. A médszer minél szélesebb korben
torténé alkalmazasanak kiterjesztése azért is fontos, mert az eljards soran a mediator
csupan iranyitja a kommunikdciot, azonban a dontést az abban érintett fogvatartot-
tak sajat maguk hozzdk meg. Ez jelentés mértékben hozzajarul a felel¢sségvallala-
suk kialakitdsahoz és fejlesztéséhez, tovabba az altaluk irasban lefektetett vallaldsaik
megtartasa a fogva tartds rendjének fenntartasat is el9segiti.

Hosszabb tava célkittizés lehet a moédszer resztorativ céld alkalmazdsanak beve-
zetése, amelyre kordbban csekély szimban voltak mar kisérletek. Onkéntes alapon
bevont, vagyon elleni blincselekményt elkovetd elitéltek vallaltak, hogy kozvetitéi
eljaras keretében beszélnek olyan, mas elitéltek dltal elkovetett biincselekmények al-
dozataival, akik vagyon elleni cselekmények miatt szenvedtek el sérelmeket. Ennek

10 2013. évi CCXL. torvény [171. § (1)-(2) bekezdései]
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folytatasa azért is fontos, mert a felek az eljaras végén mas-mas aspektusbol értékelik
az aldozattd/elkovetévé valas folyamatat.

Az elitélt oldalat tekintve a modszer alkalmas arra, hogy a sértett dltal elszenvedett
mentalis sérelmeket, tettének kovetkezményeit kozvetleniil felismerje, képes legyen
azonosulni az aldozat érzéseivel és a megbanasat verbdlis mddon is kifejezze bocsa-
natkérés formajaban. Az aldozat szamos olyan koriilményt ismerhet meg az elkove-
t6rél, amely a birosagi targyalasokon kozvetleniil nem deriil ki: tettének motivacidja,
elkovetéskor aktualis élethelyzete, életttja. Ezen ismeretek birtokdban az aldozat ké-
pes lehet utélag feldolgozni az elszenvedett pszichés sérelmeket, és az elitéltek térsa-
dalmi reintegracidjat tekintve elfogadobba véalhat. Ez utobbi feladatok végrehajtasa-
ban elsédlegesen a bv. partfogé feliigyel6k tolthetnek be kulcsfontossagu szerepet.

A fentiekben foglaltak mérlegelésére a BvOP javaslatot fogalmazott meg a Straté-
gia 2018/2019. évi cselekvési tervének el8készitéséhez.

Osszegzés

Osszességében megallapithato, hogy a bv. partfogé feliigyeldi személyi dllomany az
elmult harom évben a nehézségek ellenére is sikeresen helytallt. A PFO szamos olyan
feladatot hajtott — és hajt — végre, amelyek jelentds mértékben hozzdjarulnak a bv.
partfogo feliigyel6i szakma fejlddéséhez.

A palyéazati uton megvaldsitott orszagos és helyi szintl projektek a kozvetlen cél-
csoport szakmai fejlddését segitették eld, a kozvetett célcsoport részére szervezett
foglalkozasok pedig eredményes tarsadalmi reintegracidjukat szolgaljak.

Az egylittmikodd partnereinkkel valé kozés munka kézzelfoghaté eredménye
az Ujonnan belépé bv. partfogd feligyel6k részére biztositott képzések szervezése,
ezaltal szakmai ismereteik bévitése, felkészitésitk a partfogoéi hivatasra. Az elitéltek
munkaerépiaci helyzetének javitasara forditott eréfeszitések egyre nagyobb arany-
ban jarulnak hozza megélhetésiik stabilitasahoz, amely csalddi kapcsolataik fenntar-
tasat és megerGsitését is eredményezi.

A statisztikai alapu kockazatértékelési méréeszkoz kidolgozasa és validalasa
hosszu folyamat. Eddig kozel 6tszaz kérd6iv elemzésére keriilt sor. Fontos ugyanak-
kor kiemelni, hogy minél tobb adat all rendelkezésiinkre, annal pontosabban meg-
allapithaté az egyén biinismétlési kockazata. A megkezdett tevékenység folytatdsa
tehat elengedhetetlen, amely az idei év egyik fontos feladata.

A kozosségi foglalkoztatd — mint Uj alternativ intézmény - a biintetés-végrehajtas
eszkoztarat béviti az elkovetkezd években, megvaldsitasa ,,zold utat” kapott. Elindi-
tasa komoly kihivast jelent6 feladat, azonban az intézmény nyujtotta szolgaltatasok
és programok jelentés mértékben fogjak tdmogatni a bv. partfogoé feliigyel6k munka-
jat, és hozzajarulnak az érintett célcsoport kozosségi integracidjahoz.

A Csaladi Dontéshozé Csoportkonferencia alkalmazasanak jovobeli bevezetése,
valamint a mediacié — mint eléremutat6 konfliktuskezelési modszer - kiterjesztése
olyan eszkozt adhat a reintegracios szakteriilet kezébe, amely tovabb névelheti a Bv.
Szervezet altal kittizott célok eredményes megvaldsulasat.
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