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The most recent guarantee of the execution of the
improsement according to the rule of law -
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A biintetés-végrehajtas hazai kontrollrend-
szere néhany éve 4j elemmel egésziilt ki.
2015. januar 1-jén megkezdte miikodését a
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus (NMM).
Jelen tanulmany célja az, hogy megvizs-
galja ezen ellendrz6 mechanizmus életre
hivasanak a kivaltd okait, a folyamatat és
els6 néhany évének a tapasztalatait. A vizs-
galat nem érinti az NMM tevékenységének
valamennyi szegmensét, csupan a hazai
szankciorendszer legstilyosabb elemének, a
szabadsagvesztés biintetésnek a végrehaj-
tasaval osszefiiggé munkassagara fokuszal.
Ezt megel6zGen - a folyamatokat torténeti
kontextusba helyezve - révid attekintést
nyujt azokrdl a nemzetkozi eldzményekrdl,
amelyek a targyalt kontrollmechanizmus
hazai alkalmazdsahoz vezettek.
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The domestic control system of the law enforce-
ment has been enlarged by a new institution
in the recent years. The National Preventive
Mechanism (NPM) began its operation on
January 1, 2015. The objective of the current
study is to explore the reasons and process
that led to the establishment of the control
mechanism along with the experiences of its
first couple of years of operation. The research
does not touch upon every segment of the op-
eration of the NPM. Instead, it focuses on the
examination of the most severe punishment
of the sanction regime, the imprisonment. It
also offers beforehand a short overview - by
placing its establishment in historical context
- about those international background that
led to the introduction of the given control
mechanism.
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Bevezeto

»Napjaink modern, demokratikus tarsadalmainak egyontetii célja, hogy [...] az embertelen
magatartdsokat a jogrendszereikbdl kiirtsdk. Az elitéltek biintetése csak az legyen, amit a
birdsdg rdjuk kiszabott és ehhez egyetlen intézmény vagy magdnszemély se kapcsolhasson
ontorvénytien semmiféle tobblet hdtranyt, negativ jogkovetkezményt. Csak ilyen viszonyok
fenntartdsa mellett érezhetjiik magunkat egy jogdllam dllampolgdrainak.” A tobb mint
husz éves gondolatok aktualitasat mi sem bizonyitja jobban, mint az a tény, hogy a
biintetés-végrehajtas kontrollrendszere néhany éve Gj elemmel egésziilt ki. Hazankban
2015. januar 1-jén kezdte meg mitkodését a Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus (NMM).
Jelen tanulmany célja az, hogy megvizsgalja ezen ellenérzé mechanizmus életre hivasa-
nak a folyamatat és elsé néhany évének a tapasztalatait. A vizsgalat nem érinti az NMM
tevékenységének valamennyi szegmensét, csupan a hazai szankcidrendszer legsulyosabb
elemének, a szabadsdgvesztés biintetésnek a végrehajtasaval 6sszefiiggd munkdssagara
fokuszal. Ezt megel6z6en ugyanakkor - a folyamatokat torténeti kontextusba helyez-
ve - rovid attekintést nyujt azokrdl a nemzetkozi el6zményekrél, amelyek a targyalt
kontrollmechanizmus hazai alkalmazasahoz vezettek.

Nemzetkozi elozmények

Az altalanosan elfogadott szakirodalmi alldspont értelmében jogallami biintetés-végrehaj-
tas nem létezhet olyan garancia- és kontrollrendszer nélkiil, amely teljes korti feliigyeletet
valdsit meg. Kiilondsen igaz ez a szabadsagvesztés biintetés végrehajtdsara, hiszen ez
a hatalyos magyar biintet6jogi szabalyozasban a legstlyosabb szankcid. Az ellendrzé
mechanizmusok sokféleségének legitimacidja a szabadsagvesztés stlyos jogkorlatozo
jellegébdl fakad. A személyes szabadsaghoz vald jog, mint az Alaptérvény IV. cikk (1)
bekezdésében deklaralt és az Alkotmanybirdsag gyakorlataban kiemelten védett alapjog
megkivanja, hogy érvényesiilését, adott esetben pedig korlatozasanak az alkotmanyos-
sagat strukturalt, hatékonyan miik6d6 kontrollrendszer feliigyelje. Napjainkban Eurdpa
legtobb allamét mar , kétszer két-szinti” > nemzetkozi kontroll tartja feliigyelet alatt,
ezek: az ENSZ és az Eurdpa Tandcs altal mtikodtetett ,,altalanos” emberi jogi és ,,szak”
emberi jogi (vagyis a kinzas, a kegyetlen, embertelen vagy mas megalaz6 banasmod
ellen védelmet biztositd) jogvédelmi mechanizmusok.

A nemzetkozi szervezetek bortoniigyi targyu tevékenységének gyokerei, amelyek
eredményeként ez az Osszetett rendszer kialakulhatott, az egyes allamok biintetés-
végrehajtasi szervezédéseihez nyulnak vissza. Eurdpéaban az elsé nemzeti bortoniigyi
kongresszusokat a XIX. szazad kozepén rendezték meg Olaszorszagban. Az elsé nem-
zetkozi tandcskozdst 1846-ban tartottak Frankfurtban, majd 1872 utén rendszeresen
szerveztek nemzetkozi kongresszusokat (1872. London, 1878. Stockholm, 1885. Roma,

1 Horvath T. (1995) p. 32.
2 Csernyanszky L., Horvath T., Heylmann K., Kabddi Cs., Lérincz J., Nagy F., Pallé J. (2007) p. 303.
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1890. Szentpétervar, 1895. Parizs, 1900. Briisszel, 1905. Budapest).3 Az els6 vilaghaboru
a folyamatot megakasztotta, de 1925-t6l kezdddéen (1925. London) megujultak és ismét
rendszeressé valtak a nemzetkozi szakmai rendezvények. A masodik vilaghaborut ko-
vetden ezt a szerepet vették at az Egyesiilt Nemzetek altal szervezett azon értekezletek,
amelyek napirendjén dllando jelleggel szerepeltek a blin6zés megel6zésével osszetiigg
kérdéseken tul az elitéltekkel valé bandsmod egyes aspektusai.* Az emberi jogi felfogas
ekkor, vagyis a IL. vilaghaborut kovetden ,,- kitorve a nemzeti alkotmanyok keretébdl
- vilagforradalmi” h6dité utra indult” Az elsé nemzetkozi elvardsokat megfogalmazo
egyezményeket az Eurdpa Tanacs és az ENSZ égisze alatt ebben az iddszakban fogadtak
el. Ezek az elvarasok rogzitették azon komplex nemzetkozi jogi kovetelményrendszer
alapjait, amely a jogvédelmi mechanizmusokat napjainkig meghatarozza.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak széleskort elfogaddsa teremtette meg a
szlikséges alapokat ahhoz, hogy késébb egész sor nemzetkozi emberi jogi dokumentum
sztilessen. Ezek korébol témank szempontjabdl a kinzas és az embertelen vagy megalazo
bandsmadd vagy biintetés megakadalyozasara szolo két egyezmény bir kiilonds jelen-
téséggel. Az egyik az ENSZ Kinzas Elleni Egyezménye (UNCAT), amelyet a szervezet
39. tilésszakan, 1984-ben fogadtak el. A konvencié 1987. junius 26-an lépett hatalyba,
azt Magyarorszag a 1988. évi 3. torvényerejii rendelettel hirdette ki.® A dokumentum
meghatarozta a kinzds definiciéjat, rogzitette a kinzds tilalmat és azzal 6sszefliggés-
ben a részes allamok felel@sségét és kotelezettségeit. A kotelezettségek teljesitésének
ellenérzésére 1étrehozta tovabbé a Kinzas Elleni Bizottsagot (CAT),” amelyhez a részes
allamok - az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Fétitkardnak kozvetitésével, meghataro-
zott gyakorisaggal — jelentést terjesztenek be az egyezményben villalt kotelezettségeik
teljesitését célzo intézkedésekrol.

Nem sokkal ezt kovetéen, 1987. november 26-4n irtdk ald a kinzds és az embertelen
vagy megaldzé biintetések vagy bandsmdd megeldzésérdl szol6 eurdpai egyezményt az
Eurépa Tandacs tagallamai. A dokumentum 1989. februar 1-jén Iépett hatalyba, hazank
pedig az 1995. évi IIL. térvénnyel® hirdette ki. A konvencié célja az volt, hogy - figye-
lemmel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérol sz6l6 eurdpai egyezmény
3. Cikkére, amelynek értelmében ,,senkit sem lehet kinzdsnak, embertelen vagy meg-
aldzo biintetésnek vagy bandsmoédnak aldvetni” — a részes allamok korében 6sztonozze
a kinzds megel8zésére tett intézkedéseket. Ezen célt pedig ,,a nem birdsagi megel6z6
jellegti latogatasokon alapuld eljarasok” segitségével kivanta elérni. Ennek jegyében az
egyezmény létrehozta a Kinzds Elleni Eurépai Bizottsagot (CPT),” és kialakitotta azt a
sajatos latogatasi mechanizmust is, amely napjainkig az egyik leghatdsosabb eszkoze

3 Az alabbi nemzetkozi bortoniigyi kongresszusokon a magyar igazsagiigyi minisztérium képvisel6i
is részt vettek: 1878. Stockholm, 1885. Roma, 1890. Szentpétervar, 1895. Périzs, 1900. Briisszel, 1905.
Budapest, 1925. London. Sz6ll8sy O. (1930) p.40.

4  Lasd részletesebben: Balogh L., Horvath T. (1983) p. 28.

5 Csernyanszky L., Horvath T., Heylmann K., Kabédi Cs., Lérincz J., Nagy F., Pall6 J. (2007) p. 304.

6 A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmddok elleni nemzet-
kozi egyezmény kihirdetésérél szold 1988. évi 3. torvényereji rendelet

7  Committee Against Torture, 17. cikk

8 A Strasbourgban, 1987. november 26-4n kelt, a kinzas és az embertelen vagy megaldzo biintetések
vagy banasmod megel6zésérol sz6l6 eurdpai egyezmény kihirdetésérol szolo 1995. évi I11. térvény

9  European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment and
Punishment, 1. cikk

Bortoniigyi Szemle 2018/4.



Lukacs Krisztina

a fogvatartottakkal valé banasmodd ellendrzésének. A dokumentum az ellendrzési jog
deklaralasan tdl szol az idészakos és rendkiviili latogatdsok megkiilonboztetésérdl, a
jelentések bizalmassagardl, a kozzétételhez sziikséges allami beleegyezésrdl és a Bizottsag
altalanos, éves jelentési kotelezettségérol.

A biintetés-végrehajtasi intézetek kiilsé megfigyel6k altali ellen6rzését, mint a szabad-
sagvesztés végrehajtasa folotti kontroll eszkozét nem az emlitett egyezmények alkalmaztak
elséként, annak Eurépdban tobb szazéves hagyomanya van. Az Amszterdamban 1595-
ben létesitett fenyit6haz tevékenységét ugyanis a polgarmester javaslatdra a varos tanacsa
altal megvalasztott négy polgar feliigyelte, akik e tevékenységiiket ellenszolgaltatas nélkiil
végezték. Ezt az amszterdami példat kovetve alakult ki és terjedt el a XVII. szazadban
a Hansa-varosokban épitett fenyitéhazakban az ellendrz6 mechanizmus. A XVIII-XIX.
szdzadban a bortontigyi fejlédés Eszak-Amerikéban volt a leginkdbb dinamikus. Az
intézetek feliigyeletével el6szor Philadelphiaban biztak meg Gn. inspektorokat, akiknek
megvalasztasukat kovetéen arra szolt a mandatumuk, hogy meghatérozott gyakorisaggal
ellatogassanak a feltigyeletiik ala tartoz6 borténbe és megszemléljék az ott tapasztalhatd
kortilményeket. 1787-ben 37 philadelphiai polgar alakitotta meg a pennsylvaniai bortén-
tarsasagot, amely un. latogato bizottsagot hozott létre a fogva tartasi helyek ellenérzésére.
A bizottsag kiildetése az volt, hogy az elitélteket hetente egyszer felkeresse, és ilyen modon
a biintetésiik végrehajtasanak a kortilményeit kozvetleniil ellenérizze. A puszta kont-
rollfunkcién tdl azonban a latogatd bizottsag a fogvatartottak helyzetét érint6 dontések
meghozataldra is jogosult volt, igy pl.: befolyasolta a ruhazkodast, az élelmezést vagy az
egészségligyi elldtasukat. Utalni kell r4, hogy a rablatogatds intézményét Pennsylvanidban
vallasi gyokerekre, a kvéker valldsi kozosséghez kothetjiik."® A kontrolltevékenység, illetve
az azt folytatd szervezetek széleskort elterjedése a XIX. szazad utolsé harmadara tehet6.
Az angolszasz teriileteken az ellen6rz6 tevékenység jellemzdje volt, hogy a torvényessé-
gen tul a fogvatartottak erkolcsi, vallasi fejlédését is el6 kivanta segiteni; ezzel szemben
a német teriileteken pusztan a térvényességi, jogi feliigyelet volt a cél.

A XX. szazad els6 felében a biintetés-végrehajtas feletti kontroll kiszélesitése a jog-
dllamisdg megszilarditasat kivanta elésegiteni. Ezzel szemben a médsodik vilaghdborut
kovetd idészakban a tarsadalmi szerepvallalds a biintetések végrehajtasaban az allam
mindenhatdsagat kivanta korlatok kozé szoritani. Ez a folyamat Eurdpa egyes allamaiban
kiilénboz elnevezési bizottsdgok és tandcsok szervezéséhez vezetett," amelyek azonban
funkcidjukat tekintve egységes elvek mentén szervezddtek. Elsddleges szerepitknek azt
szantak, hogy garanciat nyujtsanak a blintetés-végrehajtas jogallami mikodéséhez. A
bizottsagok eszkozeiket tekintve is jelentds hasonldsagot mutattak: csaknem valamennyi
orszagban jogosultak — sot egyes dllamokban kételesek — voltak akér elézetes bejelentés
nélkiil is fogva tartd helyeket meglatogatni, az ottani életkoriilményeket ellendrizni,
szoban felvildgositast kérni és iratokba betekinteni. Ezen feliil a legtobb orszagban a
fogvatartottak kozvetleniil és ellendérzés nélkiil fordulhattak kifogasaikkal a bizottsagok-
hoz, és kérhették segitségiiket a problémaik megoldasdban. Altalénosan megéllapithato,
hogy a bizottsagokat nem ruhaztak fel dontési jogkorrel, ugyanakkor lehetdséget kaptak,
hogy a munkdjuk soran feltart visszassagokat, egyedi vagy altaldnosan megmutatkozo
problémakat jelezzék a biintetés-végrehajtasnak.

10 Ldsd részletesebben: Pulszky A., Tauffer E. (1867) p. 43-46.
11 Lasd részletesebben: Lérincz J. (2002) p. 175-179.
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A Kinzés Elleni Eurdpai Egyezmény Ujitasa — ezen eldzmények ismeretében — abban
allt, hogy a fogvatartotti kortilmények ellenérzésének, a fogvatartotti jogok érvénye-
stilése szamonkérésének a lehetdségét nemzetkozi szervezethez telepitette. A Kinzas
Elleni Euré6pai Bizottsag 1990 6ta keresi fel Eurdpa-szerte azokat az intézményeket,
ahol embereket tartanak fogva. F6 feladata a kinzds, az embertelen és a megalazo ba-
nasmodd megelézése a szerz8do felek joghatdsaga alatt allo olyan intézetekben folytatott
latogatasok altal, ahol szabadsaguktdl megfosztott személyek élnek. Vizsgalatai nem
elsésorban arra iranyulnak, hogy torténtek-e jogsértések, és nem a felel§sségre vonast
szolgaljak. Helyette a koriilményeket és az elGjeleket mérlegeli a késébbi, lehetséges
sérelmek elkeriilése érdekében. Tevékenysége harom alapelv koré szervezédik, ezek:
az egyittmiikodés, a titkossdg és a bizalom elvei. Az egyiittmiikidés kovetelményét az
egyezmény 3. cikke tartalmazza, de eszméje a dokumentum valamennyi rendelkezését
athatja. Az elv mindkét fél — a Bizottsag és a latogatassal érintett llam — oldalan kotele-
zettséget jelent. Ennek jegyében zajlanak a latogatasok és az azt kovetd kapcsolattartas
az érintettek kozott. A titkossdg a Bizottsag tiléseire és az azokrdl készitett jelentésekre,
a latogatasokon nyert értesiilésekre, az allamoknak ezekrdl kiildott jelentésekre, és
ajanlasokra, de a Bizottsag munkajaval kapcsolatos egyéb iratok kezelésére is iranyado.
A Bizottsag ezen felill a kolcsonds bizalom megteremtésére torekszik a vizsgalt allam
kormanydval, a fogva tartdsi intézmények személyzetével és a fogva tartottakkal kiala-
kitand¢ viszony kapcsan egyarant. Ennek legfébb eszkoze a megfeleld tajékoztatas, célja
pedig az, hogy a latogatas a fogadd dllamban ne keltsen ellenszenvet, tudatosuljon annak
megel6z0 jellege; ugyanakkor a fogvatartottak korében se keltsen tulzott elvarasokat,
amelyek csalodashoz vezethetnek.'? Tevékenysége soran a Bizottség nem kizarolag a
Kinzés Elleni Eurdpai Egyezmény rendelkezései alapjan jar el. Figyelembe veheti mas
emberi jogi egyezmények és dokumentumok rendelkezéseit ugyanugy, mint az ezek
alapjan miikodé jogalkalmazé férumok esetjogat, am azokhoz nincs kétve. A Bizottsag
nem utasitdsokat bocsat ki és nem elsésorban szankciokat alkalmaz — bar ez utébbira a
vizsgalt allam hozzaallasatdl fiiggden sor keriilhet —, sokkal inkabb abban nyujt segitséget
az allamoknak, hogy megfeleld egyiittmiikodés keretében megolddsokat talaljanak az
elfogadhatd, emberséges banasmod kialakitasara.

A magyar Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus (NMM)

Az ENSZ Kozgytilése 2002. december 18-an megtartott 25. iilésén fogadta el a Kinzas
Elleni Egyezmény fakultativ kiegészité jegyzokonyvét (OPCAT)," amely a huszadik rati-
fikaciot kovetSen 2006. junius 22-én lépett hatalyba. Rendelkezései egyrészt létrehoztak
az ENSZ mellett miikodo, fiiggetlen szakértékbol allo un. Megel6zési Albizottsagot, mas-
részt minden szerz6dé dllam szamadra kotelezettségként irtak el6 un. nemzeti megel6z6
mechanizmus kialakitdsat és miikodtetését. A Megel6zési Albizottsag, valamint a nemzeti
megel6z6 mechanizmus egyarant felhatalmazassal bir arra, hogy helyszini latogatassal
ellendrizze barmely személy birdi, kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasan alapuld

12 Ruzsonyi P. (1993) p. 92-93.
13 Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (A/RES/57/199)
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fogva tartasat. Az OPCAT értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus munkatarsai
vizsgalatot folytathatnak a szabadsagelvonas biintetés-végrehajtasi, valamint a rendészeti
intézményein tilmenden minden olyan allami, egyhdzi, onkormanyzati, alapitvanyi vagy
piaci szerepld altal fenntartott intézményben, amelyet a fogvatartott valamilyen biroi,
kozigazgatdsi vagy mas hatosag utasitasa értelmében a sajat akaratabol nem hagyhat el.
A mechanizmus ,,célja, hogy a fiiggetlen szakért6kbdl allo szervezetek képviselGinek a fogva
tartds helyszinéiil szolgdld intézményekben torténd rendszeres latogatdsaival, a kinzds és
mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmodok alkalmazdsdval
szemben hatékony megeldzést biztositson.”*

Hazankban az Orszaggytilés 2011. oktdber 24-én fogadta el a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldz6 banasmdd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6-
konyvének kihirdetésérdl sz616 2011. évi CXLIIL. térvényt, amely a nemzeti megel6z6
mechanizmus miikodtetésének feladatat az alapvet jogok biztoséhoz telepitette.”” A
biztos feladatait és az NMM miikodésének részletes szabalyait az alapvetd jogok biztosarol
s2016 2011. évi CXL. torvény (Ajbtv.) ndll6 fejezetben'® tartalmazza. A rendelkezések
felhatalmazzak a biztost, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése
érdekében a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo banasmddot fogva tartasi
helyeken, beadvany és felmeriilt visszassag hianydban, tehat sajat elhatarozasa alapjan
is rendszeresen vizsgalja. A vizsgalatok sordn a biztos a fogva tartast végrehajté hatd-
sagtol adatokat, felvilagositast és iratmdsolatokat kérhet a fogva tartasi helyek szamarol
és foldrajzi helyér6l, valamint a fogva tartdsi helyeken 1év6, szabadsaguktél megfosztott
személyek szamardl, a veliik valé banasmodrol és fogva tartasuk koriilményeirél. A
helyszini ellenérzés soran a biztos a fogva tartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb
helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet; a fogva tartassal osszefiiggé Osszes iratba kor-
latozas nélkiil betekinthet, azokrdl kivonatot és mésolatot készithet; a vizsgalt hatosag
munkatdrsat és a szabadsagatdl megfosztott személyt is beleértve, barmely ott tartézkodé
személyt — f8szabdly szerint mas jelenléte nélkiil — meghallgathat. A nemzeti megel6z6
mechanizmus feladatairdl a biztos évente koteles jelentést késziteni, amelyet honlapjan
nyilvanossagra is hoz. Az alapvet6 jogok biztosa a latogatasok soran feltart visszassagok
megsziintetése, illetve jovobeni megel6zése érdekében intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvet6 jogok biztosanak altalanos alapjogvédelmi tevékenysége fontos kiegé-
szitéje az NMM miikodésének. Az alapvetd jogok biztosa az Alaptorvény 30. cikkének
(1) és (2) bekezdése, valamint az Ajbtv. értelmében széles korti és komplex dltalanos
ellenérzd tevékenységet folytat annak érdekében, hogy a hatdsagok eljarasaik soran az
allampolgarok alapvetd jogait tiszteletben tartsak, ezen jogok érvényesiiléséhez a sziik-
séges feltételeket biztositsdk. Ez a tevékenység kiterjed a biintetés-végrehajtas teriiletére,
igy a szabadsagvesztés bilintetés végrehajtasara is. Annak kovetkeztében, hogy a biztos
eljarasa els6sorban — ha nem is kizarolagosan - egyedi tigyeket érint, f6ként személyes
sérelmeket vizsgal ki, a szakirodalom megel6z6 funkciéjanak csekélyebb jelentSséget

14 Hajas B., Szabdé M. (2009) p. 33.

15 Ajbtv. 2. § (6) ,,Az alapvetd jogok biztosa ellatja a 2011. évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett, a kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmdd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ
jegyz6konyve 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait.”

16 Ajbtv. ITI/A. Fejezet, Az alapvet jogok biztosanak eljardsa és intézkedései a nemzeti megel6z6 me-
chanizmus keretében
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tulajdonit.'”” Ugyanakkor a torvény éltal a hivatalbol valo eljarasra biztositott lehetéséggel
élve a biztos 2008-tdl a biintetés-végrehajtast érintéen is alkalmazza az un. projektmod-
szert, amely — egy 2013-as, a fogvatartottakat érintd vizsgalatrol beszamol6 projektfiizet
megallapitasa szerint — ,,kiilondosen jelentds lépés volt az ombudsman munkdjdban a
proaktiv és a jogon tuli eszkoziket is mindinkdbb kiakndzé alapjogvédelem utjan.”®
A szabadsagvesztés biintetés végrehajtasat érint6 vizsgalatok jelent8ségét az alapjogi
biztos a kovetkezéképpen foglalta Ossze: ,,[a]z orszdggyiilési biztos a fogva tartott jogi
helyzetének védelméhez jarulhat hozzd ellendrzéseivel, vizsgdlataival, alkotmdnyos joggal
Osszefiiggl visszdssag feltdrdsa esetén intézkedéseivel, az dllam biintetéhatalmi igényének
érvényesitését, valamint annak alkotmdnyos, torvényes keretek kozott tartdsdt segitve.™

Az NMM miikodésének az el6készitése 2014. januar 1-jén kezd6dott meg. Annak soran
a biztos kiemelt figyelmet forditott a régioban mar miikodé megel6z6 mechanizmusok
eredményeire, és arra torekedett, hogy veliik hatékony munkakapcsolatot alakitson ki.
Ennek érdekében a biztos munkatarsai 2014. els6 félévében szamos nemzetkozi szakmai
rendezvényen vettek részt. Az NMM munkatdrsai 2014 juniusaban, mig vezetGje 2014
szeptemberében léptek munkaba.?® Ezt kovetden, 2014 novemberében sor keriilt a fogva
tart6 helyek jegyzékének az dsszedllitdsara is.2' A biztos a Magyarorszdgon nyilvéntartésba
vett és miikod6 szervezetek szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmod
teriiletén szerzett kiemelkedd gyakorlati, illetéleg magas szintli elméleti ismereteinek
hasznositésa céljdbol harom évre Civil Konzultaciés Testiiletet (CKT) hozott létre.”* A
CKT f6 funkcidja, hogy javaslataival és észrevételeivel segitse a nemzeti megel6z6 me-
chanizmus miikédését.” A testiilet négy meghivott és négy palydzat utjan kivélasztott®*
tagszervezetbdl all. Ezen feliill az NMM munkatarsai felvették a kapcsolatot a legfébb
tigyésszel, mivel az Alaptorvény 29. cikk (2) bekezdés c) pontja értelmében a legfébb
tgyész és az ligyészség feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett.

17 Ahogyan Lajtar Istvan utal rd: a biztos ,[c]sak sziikség esetén tart ellenérzést, tehat nem rendszere-
sen, ami pedig mar nem tekintheté feliigyeletnek.” Lajtar I. (1997) p. 65.

18 Pajcsicsné Csoré Erika (szerk.) (2013) p. 19.

19 Pajcsicsné Cséré E. (2009) p. 2.

20 Az alapvet6 jogok biztosanak 2015. évi atfogd jelentése az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
tevékenységérél. p. 14.

21 Az alapvet6 jogok biztosanak 2015. évi atfogd jelentése az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
tevékenységérol. p. 14-15.

22 Civil Konzulticioés Testiilet.

23 A CKT tagjai folyamatosan figyelemmel kisérik az NMM tevékenységét. Ennek keretében egyebek
mellett javaslatot tehetnek az NMM latogatasi tervére, az eseti szakérték személyére; véleményez-
hetik az NMM munkamddszerét, jelentéseit, publikdacioit; részt vehetnek az NMM 4ltal szervezett
rendezvényeken. (lasd: az alapvetd jogok biztosanak 3/2014. (IX. 11.) szdmu utasitasat)

24 Az alapvet6 jogok biztosa altal a CKT létrehozatalakor meghivott szervezetek: a Magyar Orvosi Ka-
mara, a Magyar Pszichidtriai Tarsasag, a Magyar Dietetikusok Orszdgos Szovetsége és a Magyar
Ugyvédi Kamara. Az elsé CKT nyilvanos palydzat Gtjan kivélasztott tagjai: a Magyar Helsinki Bi-
zottsdg, a MENEDEK - Migrdnsokat Segit8 Egyesiilet, a Tdrsasag a Szabadségjogokért, valamint a
Kozpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center - MDAC). Az
alapvet6 jogok biztosa a CKT harom éves megbizatasi idejének leteltét kovetSen a testiiletet ismét —
Ujabb hdrom év id6tartamra — feldllitotta. A masodik CKT alapveté jogok biztosa dltal meghivott
tagjai azonosak az els6 CKT meghivott tagjaival. A masodik CKT nyilvanos pélyazat tjan kivalasz-
tott tagjai: a Cordelia Alapitvdny a Szervezett Erészak Aldozataiért, a Magyar Helsinki Bizottsdg, a
Tarsasag a Szabadsagjogokért, valamint a Validity Alapitvany.
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Az OPCAT azon allamok szamara kinal lehet6séget a csatlakozasra, amelyek a Kin-
zas Elleni Eurdpai Egyezményhez is csatlakoztak. Az NMM tevékenységét ez utdbbi
egyezmény, illetve a kiegészits jegyzokonyv rendelkezései hatarozzak meg. A jelentések
ugyanakkor azt mutatjak, hogy az NMM sokkal szélesebb jogi hattér alapjan teljesiti a
feladatait. A latogatasok el6készitése és végrehajtasa, valamint a kovetkeztetések meg-
allapitasa soran ugyanis az NMM munkatdrsai egyarant figyelembe veszik az ENSZ,*
valamint az Eurépa Tanacs dokumentumainak®® mindazon eléirdsait, amelyek a sza-
badsaguktdl megfosztott személyekkel valé banasmodot meghatarozzak, valamint a
kapcsolodo esetjogot is. Kiilonos jelentdséggel birnak a CPT-1atogatasok tapasztalatai,
azok koziil els6sorban azok, amelyek a Bizottsag Magyarorszagon tett latogatasainak az
eredményeit taglaljdk. Az ellendrz6 tevékenység jogi hatteréhez ezen felill hozzatartoz-
nak a hazai jogszabalyi kdrnyezetbdl, igy killonosen az Alaptorvény rendelkezéseibdl
fakado relevans kovetelmények.

A biztos az NMM megfelel$ szakmai felkésziiltségét azzal igyekezett biztositani, hogy
jogasz és pszichologus el6képzettségi, a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald
banasmod teriiletén kiemelked6 elméleti tudassal és gyakorlati tapasztalattal rendelkez6
munkatarsakat valasztott. Ezen feliil az orvosi szakértelem eseti megbizasokkal biztosi-
tott a latogatasokon. A jogvédelem teriiletén szerzett gyakorlati tapasztalatok bevondsat
a biztos a CKT létrehozasaval kivanta elérni. Ezen feliill az NMM eseti jelleggel kiils6
szakértéket is bevon a munkajaba — akar a latogatas el6készitése, akar annak lefolytatasa
soran — abbol a célbol, hogy a vizsgalat a lehetd leginkabb illeszkedjen a meglatogatott
intézmény sajatossagaihoz.””

Az NMM 2015 januarjaban megkezdte a fogva tartasi helyszinek latogatasat. A jelen
tanulmdny kéziratdnak lezarasaig eltelt, kozel négy éves idészakban 12 olyan intézmény-
ben tettek az NMM munkatarsai latogatast, amelyek Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga irdnyitdsa alatt 4llnak.?® A ldtogatasrol késziilt jelentések, csakugy, mint
az éves 4tfogo jelentések, a biztos honlapjan - részben - elérhet6k.”

25 Igy példaul: az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakdn, 1966. december 16-an elfogadott
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl sz6l6 1976. évi 8. torvény-
erejii rendelet; a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihir-
detésérdl szol6 1991. évi LXIV. torvény; a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szolé egyezmény
és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ Jegyzékonyv kihirdetésérél szolé 2007. évi XCII. torvény.

26 Igypéld4ul: az emberijogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Rémdaban, 1950. november
4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészité jegyzékonyv kihirdetésér6l szolo 1993. évi
XXXI. térvény és annak kapcsan az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak esetjoga; a Strasbourgban,
1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy bandsmod
megel6zésérdl sz016 eurdpai egyezmény kihirdetésérdl sz616 1995. évi I11. torvény és azzal Gsszefiig-
gésben a CPT tapasztalatai.

27 Ezen szempontok gyakorlati érvényesiilésérél a latogatasokrol kozzétett jelentések taniskodnak.

28 2015: Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézete, Tokol (2015. mércius 24-25.), Biintetés-végrehajtas
Kozponti Korhaza (2015. dprilis 2.), Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet (2015. jinius 24-25.);
2016: Igazsagligyi Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet (2016. februar 16-18.), ismételt latogatas és
utdvizsgalat a Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetében, T6kolon (2016. junius 28-29.), Sator-
aljatjhelyi Fegyhdz és Borton (2016. julius 19-21.), Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtési In-
tézet (2016. jalius 26-28.);
2017: Marianosztrai Fegyhaz és Borton (2017. marcius13-14.), Févarosi Biintetés-végrehajtasi Inté-
zet I. objektuma (2017. marcius 28.), Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
(2017. november 28-30.);
2018, jelen tanulmdny kéziratanak lezarasaig: Szegedi Fegyhdz és Borton II1. Objektumanak Kréoni-
kus Utdkezelé Részlege (2018. jinius 13-14.), utankovetd latogatds a Biintetés-végrehajtas Kézponti
Koérhazaban (2018. november 30.).

29 Jelentések.
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A latogatasok helyszineinek a kivalasztasakor - a jelentések tantisaga szerint — az NMM
munkatarsai arra térekednek, hogy a vizsgalatok feloleljék a szabadsagtol valé megfosz-
tas kiillonbozo lehetséges formait. A fogva tart6 helyek jellegén feliil figyelembe veszik
azok elhelyezkedését, fenntartdjat és a szabadsagukban korlatozott személyek életkorat
is. Jelentéséget tulajdonitanak tovdbba a nemzetkdozi szervezetek kontrolltevékenysége
tapasztalatainak, a biztos sajat hataskorében tudomasra jutott informacidknak, és adott
esetben aktualis eseményeknek is. Az éves latogatasi tervet az NMM munkatarsai bizal-
masan kezelik, igy arrdl a nyilvanossag és a latogatassal érintett intézmények vezet6i,
munkatarsai sem szerezhetnek elézetesen tudomast.

A nyilvanos jelentések alapjan®® az NMM gyakorlatét a latogatésok el6készitésével és
lefolytatasaval kapcsolatosan az aldbbiakkal jellemezhetjiik. A latogatasok idépontjait az
esetek tobbségében a hivatali munkarendhez igazitottak, mig killondsen kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 személyek esetében az adott fogva tartasi hely sajatossagait is figyelembe
véve hatdroztak meg.*! Az egyes intézmények felkeresését alapos felkésziilés el6zi meg:
a latogatds vezetdje tanulmanyozza a hasonlé tipusu és a konkrét intézmény kapcsan
elérhetd, hazai és nemzetkozi szervek altal korabban folytatott vizsgalatok eredményeit.
A latogatds soran az NMM munkatdrsai végigjarjak a fogva tartasi hely helyiségeit, azok
meéretét és hdmérsékletét a megfeleld eszkozokkel ellenérzik, szemrevételezik tovabba
a helyiségek allapotat és berendezéseit. A fogva tartassal dsszefiiggd dokumentumokba
betekinthetnek, azokbdl masolatot kérhetnek. A latogatas soran fényképfelvételeket
készithetnek. Meghallgatjédk a fogva tartasi hely vezet6jét és az dllomany tagjait, de az
ellenérzés helyszinén tartézkod6 barmely személyt nyilatkoztathatjak. A ldtogatasokat
ugy alakitjak, hogy az NMM munkatarsai taldlkozzanak valamennyi, az adott fogva
tartasi helyen 1év6 szabadsagatol megfosztott személlyel. Ennek érdekében csoportos
és négyszemkozti beszélgetésekre is alkalmat teremtenek. A latogatasok kiterjednek
a szabadsagelvonas valamennyi teriiletére, igy példaul a befogadasra, a fogva tartas
targyi feltételeire, a kiszolgaltatott csoportok helyzetének 6nallo értékelésére, az egész-
ségligyi ellatdsra, a foglalkoztatasra, a szabadidds programokra, a kényszerité és egyéb
fegyelmezé eszkozok hasznalatara, a panaszmechanizmusokra, tovabbd a szabad-
saguktdl megfosztott személyek egymas kozotti és a fogva tartdsi hely allomanyaval
vald viszonyara. A jelentés elkészitését a latogatocsoport tagjainak a tapasztalatcseréje
el6zi meg. A latogatasrol készitett jelentés az NMM munkatdrsainak pozitiv és negativ
tapasztalatait is ismerteti. A megéllapitdsok egyarant szolgaljék a latogatas helyszinén
tapasztalt nem megfeleld gyakorlat megsziintetését és a megel6zést szolgald intézkedések
hatékonysaganak a novelését. A biztos az elkésziilt jelentést megkiildi az érintett fogva
tartasi helyszin vezet6je mellett a jelentésben foglalt ajanldsok cimzettjeinek, a CKT
tagjainak, és a CPT magyar tagjanak is. Ezen kiviil a jelentéseket a biztos Hivatalanak
a weboldaldn is elérhetévé teszi.

Az OPCAT 22. cikke®® a latogatassal érintett szervet parbeszéd folytatdsara kotelezi
a megel6z6 mechanizmussal, mig az Ajbtv. az érintett szerv szamara azt irja el6, hogy

30 A 2015-ben és 2016-ban tett latogatasokrol készitett jelentések kozzétételére mar sor kerilt, ugyan-
akkor a 2017-ben és 2018-ban lefolytatott 6t latogatds tapasztalatait tartalmazé jelentéseket jelen
tanulmany kéziratdnak a lezarasaig nem hoztak nyilvanossagra.

31 Igy példaul a meglatogatott rendérségi fogdak felkeresésére késd éjszaka keriilt sor.

32 OPCAT 22. cikk ,A részes allam illetékes hatésagai megvizsgaljak a nemzeti megel6z6 mechaniz-
mus ajanldsait, és parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megvalositasi intézkedésekrdl.”
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a biztos megallapitasaira meghatdrozott idétartamon beliil érdemben reagaljon. Ez
utdbbi kovetelményt a biztos nem csak az altalanos alapjogvédelmi feladata teljesitése
sorén, hanem az NMM feladataival dsszefiiggésben is igyekszik érvényre juttatni.® Az
ajanlasok kovetkezményeit érintGen a biztos gondossagat igazolja, hogy az NMM ed-
digi munkdassaga sordan mar két alkalommal is folytatott az érintett intézményi korben
ismételt vagy utankovetd latogatast, amelyek alkalmaval sajat korabbi tapasztalatai is
viszonyitasi pontként szolgaltak.**

Kovetkeztetések

A Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus miikodési feltételeinek megteremtése hazankban
hosszas és alapos el6készité munkélatok eredménye. Az NMM a szabadsagelvonas alatt
allo személyek jogvédelmét ellatd olyan hazai kontrollmechanizmus, amely elsésorban
nemzetkozi kovetelmények érvényesitésére hivatott. Szitkségszertien magan hordozza
ugyanakkor azokat a sajatossagokat, amelyek a hazai jogrendszerbe torténd beillesztés
és a hazai jogszabalyi kornyezetben torténé munkavégzés kovetkezményei. Mindezek
ismeretében miikodését akkor tekinthetjitk eredményesnek és hatékonynak, ha a fel-
adatait a nemzetkozi és hazai elvarasoknak egyarant megfelelve, kozottiik 6sszhangot
teremtve képes ellatni.

A fenti elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy az 6sszhang kialakitdsaban a biztos
sikeres munkat végzett. A hazai megel6z6 mechanizmus, az alapjogi biztos tevékenysé-
geként meghatdrozott NMM megfelel az OPCAT és a Kinzas Elleni Eur6pai Egyezmény
alapjan vele szemben tamasztott kovetelményeknek. A nagy koriiltekintéssel el6készitett
miikodés, valamint a jelentésekben titkr6z6d6 magas szakmai szinvonal, gondossag és
empatia optimizmusra ad okot. Az NMM a szabadsagvesztés végrehajtasa feletti garan-
cia- és kontrollrendszernek maris fontos eleme, az alapjogok biztositasanak hatékony
eszkoze. A kezdeti tudatossag, alapossdg és érzékenység pedig kell6 alapot biztosit ah-
hoz, hogy az NMM a szabadsagvesztés végrehajtasa felett 6rkodd kontrollrendszernek
hosszu tavon is hasznos és értékes elemévé valjon.

33 Ajbtv. 31-38.§§

34 EI6bb a Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetében, Tokolon a 2015-ben tapasztalt korialmények
miatt tartott ismételt latogatast és utévizsgalatot 2016-ban, majd a Biintetés-végrehajtas Kozponti
Koérhazaban 2015-ben szerzett tapasztalatok alapjan tett utdnkovetd latogatast 2018-ban.
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