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Prof. Dr. Finszter Géza: Rendészettan

Finszter Géza professzor Rendészettan cimti munkaja
2018-ban a Dialég Campus kiaddénal jelent meg, a
Studia universitatis communia sorozat tagjaként (soro-

zatszerkeszt6: Hautzinger Zoltdn), ,, A j6 kormanyzast R en d é szettan
megalapozé kozszolgalat-fejlesztés” cimi projekt
keretében, lektora Korinek Laszl6 akadémikus. A
kényv nem csupan papiralapon, de PDF-formatum-
ban is megjelent, igy barki szdmara hozzaférhetd.

A szerz6 10 fejezetben, Osszesen 495 oldalon fog-
lalkozik a rendészet legkiilonb6z6bb kérdéseivel. A
munkat szerz6je tankonyvnek szanta, de véleményem
szerint a hazai rendészettudomany eddig egyediilallo
munkadjanak szamit, amelynek nem csupan a rendé-
szeti felsGoktatasban van szerepe, de a rendészettu-
domany kutatoi, a szakmai vezeték és dontéshozdk,
a rendészet irant érdekl6d6k is merithetnek bel6le.

Ez a mi egy fiatal tudomanytertilet, a rendészettudomany eddigi kutatasi eredmé-
nyeinek szintézisét kindlja, amelynek hazai mtivelése minddssze harminc évre nyulik
vissza, hiszen csupan a rendszervaltastél indulhattak az ilyen targyt kutatasok részben
az allam- és jogtudomanyok, részben pedig a hadtudomanyok tdmogatésa mellett.
Mint elméleti szintézis, a szerz6 rendészettudomanyi attekintése sziikségszertivé teszi
a kitekintést a kozjog mas dgazataira (alkotmdanyjog, kozigazgatasi jog, biintetétudo-
manyok stb.) is.

A rendészettudomany kiildetésérdl és céljardl a szerzé a mii bevezetdjében téjékoz-
tatja az olvasot: ,A rendészettudomdny célja a rendészeti gyakorlat elméleti megala-
pozdsa, a rendészet elmélete pedig a rendészeti targyi kutatdsok eredménye: azoknak
a tudomdnyos modszerekkel feltdrt fogalmaknak és torvényszeriiségeknek a rendszere,
amelyek alkalmasak a rendészet miikodésének, szervezetének és jogi szabdlyozdsdnak
leirdsdra és fejlesztésére. A rendészet tana a gyakorlati tapasztalatok, az empirikus tények
szintetizdldsdval elméleti tuddst és gyakorlati ajanldsokat kindl - a szervezet kialaki-
tdsihoz; - a rendészeti jog megalkotdsihoz; - a rendészeti szakértelem tartalmdnak
pontositdsdhoz; - a kozbiztonsdgi stratégidk megfogalmazdsdhoz, sikeres tervezéséhez
és végrehajtdsdhoz; - a nemzetkozi egyiittmiikodés tdmogatdsihoz.”

A rendészeti igazgatas jogi alapjainak feltardsa sordn a szerzé az analitikus jog-
agi szemlélet eredményeire épit, a rendészeti igazgatas tarsadalmi rendeltetésének
feltardsaval, a kozigazgatdson beliil elfoglalt helyének meghatdrozésaval mutat ra
azokra a kovetelményekre, amelyek az alkotmanyos demokracidk rendészeti jogatol

FITER GRIN

Bortoniigyi Szemle 2019/1.



Ajanlé

elvarhatok. A rendészettudomany - mint a kozigazgatasi jogtudomdny egy 6néllosagra
torekvé agazata — most van kibontakozoéban. A szerzé szandéka szerint e tankonyv
a rendészeti igazgatds elméleti alapjait azzal kivanja feltarni, hogy — szamba veszi a
rendészeti igazgatds és a kozigazgatds kozos vonasait; — megmutatja a rendészet sajatos
természetét, amennyiben az a tarsadalom negativ kontrollmechanizmusainak a része,
veszélyelharit6 hatdsagi tevékenység; — szorgalmazza a rendészet szakmai fejlesztését,
amelyhez nélkiilozhetetlen a belsé munkamegosztas erésitése; — modellezi a miik6dé
rendészeteket, és azok soraban elhelyezi a magyar megoldast; - elemzi a jelenlét, a legitim
fizikai erészak és az informacidszerzés funkcioéit, ezekbdl vezeti le az egyes rendészeti
szolgalatok eltéré szervezeti és iranyitasi sziikségleteit; — elvalasztja egymastdl a veszély
el6tti, a veszély alatti és a veszély megsziinése utani rendészeti miiveleteket; - jellemzi
a legitim erészak megjelenési formait, a rendészeti és a biintetGeljarasi kényszer eltérd
természetét; — hangsilyozza a hatalmi d4gak megosztasanak szempontjabol a kozbiz-
tonsagi és a blintigyi rendészet kiilonbségeit; — igazolja a centralizacio-decentralizaci6
yjragondolasanak sziikségességét; — siirgeti a rendészet rendszertani felfogdsat, ami
az alkotmanyos szabalyozast és a jogszerli miikodtetést csak a kozigazgatasi és az
igazsagszolgaltatasi alrendszerekkel 6sszhangban tartja lehetségesnek; — korvonalazza
a rendészeti modernizdcid tarsadalmi, politikai és jogi feltételeit; — tanulmanyozza
a nemzetkozi rendészeti egylittmiikodést, a nemzetkozi szerzédések és a nemzeti
jogalkotas viszonyat, valamint a rendészet unids intézményeit.

A TANKONYV SZERKEZETE ES LENYEGI TARTALMA FEJEZETENKENT

Fejezetek Lényegi tartalom
I. Fejezet: A rendészet fogalma A rend és a biztonsag gyakorlatahoz és
elméletéhez sziikséges fogalmak leirasa;
II. Fejezet: Kozrend, kozbiztonsdg A rendészet tarsadalmi rendeltetésének
jogbiztonsdig meghatarozdsa;
II1. Fejezet:  Kozigazgatds - rendészeti A rendészet helye a kozigazgatas rend-
igazgatds szerében;
IV. Fejezet: A rendészet személyzete A szolgalatrdl, a szakmai hozzaértésrél,
és a hivataserkolcsrol;
V. Fejezet: A rendészeti kozhatalom Az 4llam szerepe a kozrend és a kozbiz-
forrdsai tonsag fenntartasaban;
VI. Fejezet: A rendészeti rendszer A modern allam szervezeti rendszere a
tarsadalom védelme érdekében;
VII. Fejezet:  Rendészeti stratégidk A rendészet fejlesztésének céljai és meg-
valositasuk feltételei;
VIIL Fejezet:  Alkotmdnyos alapok A rendészet ttja az Alaptorvényig;
IX. Fejezet: A rendészet joga és a A rendészettudomany, mint 4j tudomanyag;
rendészettudomdny
X. Fejezet: A rendér a vdros polgdra A tarsadalom védelmének utja a nemzetkozi
egyuttmuikodésig.
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E recenzid terjedelmi korldtaira tekintettel a miinek csupan néhany lényegi meg-
allapitdsat emeljiik ki. A szerz6 a rendészet fogalmanak meghatérozasaval kivanja az
olvasét kozelebb hozni a téma megértéséhez: ,, A rendészet a modern dllamban az a
kozigazgatdsi tevékenység, amelynek tdarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi ma-
gatartdsokbol keletkezd veszélyek elhdritdsa. (...) E rendeltetését a rendészeti igazgatds
négy funkcion keresztiil valdsitja meg: a jogellenes emberi magatartdsokbol szdrmazé
veszélyek megel6zésével (jelenlét, 6rkodé funkcio); hatésdgi jogalkalmazdssal (igazga-
tdsrendészeti funkcid); a jogsérts tdmaddsok legitim fizikai erGszakkal torténd visszave-
résével (karhatalmi funkcié), valamint az dllam biintetGjogi igényének érvényesitéséhez
sziikséges el6készitd eljdrdssal, a felderitéssel és a nyomozdssal (biintildoz6 funkcio).”

A szerz6 a kozrend - kozbiztonsag - jogbiztonsag fogalmak meghatarozdsaval a
rendészeti stratégidknak, a rendészeti munkanak az elvi és elméleti keretrendszerét
jeloli ki.

A kozrend fogalmat érintéen kimondja, hogy annak ,jogtudomanyi fogalma vitatott.
Ezeknek a polémidknak a joguralom szempontjabdl az ad jelentdséget, hogy ameny-
nyiben a kozrend tagabb fogalmat fogadjuk el (a jogrenden kiviil az erkélcsi rendet is
beleértjiik), akkor ez a rendészeti igazgatds szamara lényegesen szélesebb felhatalmazast
jelent ahhoz a felfogashoz képest, amely szerint a kozrend ala kizarélag a kozjog altal
szabalyozott rend sorolhaté. A kozbiztonsdg normativ fogalma tartalmazza egyfelél a
kozjogban meghatarozott allamcélt, amelynek megvalositasa allami feladat, masfeldl
a jog altal elismert tarsadalmi értékeket, amelyek megvédelmezéséhez indokolt lehet
az alapvetd emberi jogok térvényben meghatarozott korlatozasa is. A kozbiztonsag
materialis fogalma azonos mindazokkal a tarsadalmi viszonyokkal, amelyek igénylik
azt a biztonsagot, ami a mindennapi értékteremtd munka feltétele. A jogbiztonsdg
pedig kifejezi azt az allapotot, amelyben az egyéni jogok védelmezettek masokkal és
az allami 6nkénnyel szemben.

A szerz, amikor elhelyezi a rendészetet a kozigazgatas keretrendszerében kiilonos
hangsullyal hiv fel arra, hogy a rendészeti hatdsagi aktusok legjellemz8bb formaja
a rendészeti fizikai kényszer, ami az allami kényszer legdrasztikusabb formadja. A
legitim fizikai er6szak-monopoélium alkalmazasa sordn tehat a rendérhatdsag és az
intézkedéssel érintett tigyfél kozott kozigazgatasi hatdsagi jogviszony jon létre, ami
megvaltoztatja az érintett jogi helyzetét. A beavatkozas nem a jogon kiviil torténik,
nem a szabad belatas terepe, nem maradhat jogorvoslat nélkiil.

A szerz6 - ara jellemz6 szerénységgel — a konyvét vitairatnak is szdnja, mint irja:
»Szdmos témakorrel kapcsolatban kifejtem sajat nézeteimet, ennek mindig jelzem az érv-
anyagat, de értelemszertien nem tartok igényt a feltétlen egyetértésre. A tudomdnyossig
nem az igazsdg hirdetése, sokkal inkdbb igazsigkeresés. Erre hivom meg olvaséimat”.

Finszter Géza miivét a Rendészettan cimi konyvet, azoknak is ajanlom, akik nem a
rendészeti felsGoktatas hallgatoi, hanem mas tarsadalomtudomanyi teriileten kivannak
szakértévé valni, igy killonésen jogaszoknak, szociolégusoknak, valamint a biintetés-
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végrehajtas vezet6 allomanydnak.
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