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A BORTONUGY JELENLEGI
SZAKMAI ARCULATANAK
KIALAKULASA A 20. SZAZADBAN

Creating the present professional identity
of the prison system in the 20th century

A hazai bortoniigy 20. szazadi alakulasa
magan viseli a szdzad gyakran valtozé
iranyt politikai, gazdasagi, biintetépoli-
tikai hatasait, emiatt e szakteriiletre nem
jellemzd a szerves fejlédés. A dinamikus,
egyenletes fejlédés akadalyat jelentette
kiilénosen az dllandéan névekvé biing-
zés, a tarsadalmi intolerancia, idénként
a gazdasagi nehézségekbdl és szemléleti
okokbol keletkezd alulfinanszirozottsag,
az ezekbdl fakad¢ infrastrukturalis elma-
radottsag és a személyi allomany erkélcsi
és anyagi megbecsiiltségének hidnyos-
sagai. A fejlédésre serkentéleg hatott a
jog- és humantudomanyok képviseldinek
bekapcsolddasa, a rendszervéltozas utani
jogallami atrendezddés, a jogi szabalyozas
szinvonaldnak fejlédése, mindenekel6tt a
biintetés-végrehajtasi személyi dllomany
helytallasa a nehéz periédusokban is.

Kulcsszavak: pozitivista kriminalpolitika,
rabnevelés, mezdgazdasagi munkaltatas,
agymosas, atnevelés, jogallami blintetés-
végrehajtas

The evolution of the home prison system in
the 20th century shows the impacts of the
frequently changing politics, as well as the
economic and criminal policy. Therefore
this specific was not characterized by an
organic development. The dynamic and
consistent development has been particularly
interfered by the steadily increasing crimi-
nality, social intolerance and its being oc-
casionally under-funded that has come from
economic difficulties and was motivated by
attitude-reasons, further the infrastructural
backwardness and inadequate moral and
material appreciation/respect of the prison
staff. The development has been enhanced
by the involvement of the jurisprudence and
human sciences, the reorganization of the law
system by the new regime, the development
of the legal regulation and - above all - the
consistent and tough work of the prison-staff
even during the hard times.

Keywords: positivist criminal policy, pris-
oner-education, agricultural employment,
brainwash, re-education, penal execution
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A szazadfordulotol az 1. vilaghaboru kitoréséig (1900-1914)

a masodik vildghaboruig hatdlyban maradt. Az I. vilaighaboruig kiteljesedé

bortonhaldzat 9 orszagos fegyintézetbdl, 65 torvényszéki és 315 jarasbirosagi
foghazbol allt. A vilaghdboru kitoréséig az egyes szabadsagvesztés-biintetési nemek
végrehajtasi feltételei kedvezéen alakultak.

A fegyencek munkaltatdsa részben vallalkozdi, részben hazi kezelés rendszerében
tortént, a bérleti rendszert ebben az idészakban nem alkalmaztak. A fegyhazakban,
alkalmazkodva a biztonsagi kévetelményekhez a zart térben végezhet§ kisipari jelle-
gl munkanemek honosodtak meg, mint példaul a cipész, a szabo, a kovécs, lakatos,
asztalos, bodndr, kosdrfoné munkak. A hazai rabmunkaltatas el6remutaté hagyoma-
nyaként azok a fegyencek, akik hibatlan termékeket allitottak eld, munkajuk tiszta
jovedelmének egy6todét, az elfogadhatd terméket elédllitok pedig egyhatodat kaptak
munkajutalomként kézhez. Finkey arrol tudésitott, hogy 1902-ben az dsszes letartdztatd
intézet fenntartasara az allam 2 milli¢ 425 ezer koronat forditott, mig a rabmunkabdl
befolyt bevétel a fenntartdsnak mintegy egy6todét, 422 ezer koronat tette ki.!

A bortoniigyi tisztvisel6k engedélyezett 1étszama - a tiszteletdijas lelkészeken, tanito-
kon, orvosokon, valamint a dijnokokon kiviil - 180, a szerzddéses ipari alkalmazottaké
25, az 8rszemélyzeté 2576 {6 volt (az 6rség 108 {6 f6fegydrbdl és bortonérmesterbdl,
724 fegy6rbdl és bortonérbél, valamint 129 foghazérmesterbdl és 1615 foghazérbol
allt). Az orszagos biintetdintézetekben az I. vilaghaboru el6tti években a féréhelyek
szama 5000, a fogvatartottak atlagos létszdma 4800 volt. A torvényszéki és jarasbirosagi
foghdazak befogadasi kapacitasa 12000 fér6hely, mig a fogvatartottak atlagos létszama
ezekben az intézetekben 7-8000 volt.?

A 20. szazad elejének ponologiai paradigmavaltdsa a szinre 1épé 1j, reform-, vagy
pozitivista kriminalpolitika hatasara kiteljesed6 ,,nevelés-gondolat” volt. A tarsadalmi
rend és nyugalom megdvasara hivatott allamok figyelme a kor forradalmian 4j - ant-
ropoldgiai, pszichiatriai és szocioldgiai — kutatasok hiteles, tudomdanyos eredményeit
alkalmaz6 biintetéstani felfogasa felé fordult. Korszakos - mdig hat6 - jelentéségi volt
az, ahogy atformalték a biintetés cél- és eszkozrendszerét. A biintetés célja tobbé mar
nem a ,megbomlott jogi egyensuly” helyrebillentése, hanem a tarsadalom cselekvé
védelme, a biinre vezetd okok feltdrasa révén, maganak a blinézésnek a felszamolasa:
a megel8zés lett. A tdrsadalomra veszélyes emberek - allitottdk — a tudomany eszkoze-
ivel felismerhet6k, majd kiszlirhet6k a tarsadalombol: a halélbiintetéssel véglegesen, a
szabadsagvesztéssel atmenetileg. Ez a szemlélet lehetvé tette, hogy a szdzadforduldig
tobb-kevesebb magabiztossaggal eljussanak oda, hogy az emberi akarat-elhatarozéast
hérom szféra: a szocio-, a bio- és a pszichoszféra befolyasolja, dialektikus, bonyolult
kolcsonhatasban egymadssal. Ez a biintetéstan teriiletén ahhoz az elvi felfedezéshez
vezetett, hogy a defektusos embert e hdrom szférdn keresztiil lehet korrigalni, addig
kell 6ket gyogyitani, vagy nevelni, amig tjabb biinés elkovetését8l mar nem kell tartani.

g Csemegi-kdodex hatalyba 1épésétél a bortoniigyre vonatkozo szabalyok tobbsége

1 Finkey F. (1909) p. 388.
2 Szollésy O. (1935) p. 48.
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A reform-biintetéstannak koszonhet6 az elmebetegek kényszergydgykezelése. Az
elmebeteggyants, illetve az elmebetegség vagy specialis kezelést igényl6 nyugtalansag
(hisztéria, epilepszia) jeleit mutato elitélteket az igazsagligy-miniszter engedélyével az
Orszagos Igazsagiigyi Elme MegfigyelSbe szallitottak. Az intézet 1896. november 1-én
kezdte meg mikodését a Budapesti Kiralyi Torvényszék Léportar diil6i foghdza mellett
(a jelenlegi Budapesti Fegyhdz és Borton teriiletén). Az intézet vezetésével Moravesik
Erné egyetemi tanart biztak meg. Az intézetbe a letartdztatottak elmedallapotuk meg-
figyelésére, a fogsagban, illetve a javit6 intézeti nevelésben 1év6k és az elmebeteggé
valtak, kezelés céljabol voltak felvehetdk.

A reform-biintetéstan alakitotta ki Eurdpa-szerte a fiatalkortak kiilonleges, nevelési
szempontu, biintetd igazsadgszolgaltatasi és végrehajtasi rendszerét. A nevelés-gon-
dolatot a hazai bortoniigyben a fiatalkoriak megkiilonboztetett biintetdjogi kezelését
bevezetd 1908. évi XXXVI. térvény (I. biintetdnovella) eszmevilaga képviselte, amelynek
hatdlybalépésével éles — szemléleti és szervezeti — fordulat kovetkezett be: a biintetés
hagyomanyos — megtorlasra iranyul6 - formainak helyébe a tettes jovobeli magatarta-
sanak befolyasolasara alkalmas kriminalpedagdgiai tartalmu jogkovetkezmények Iéptek.

A pozitivista reformiranyzatok hangsulyoztak, hogy a munkakeriil§ csavargok, kol-
dusok, prostitualtak prekriminalis témegei és a blinozés kozott a kapesolat rendkiviil
szoros, erre, de kiillondsen a visszaesd blindzés megel6zésére tekintettel indokolt az
emlitett kategoridkat is a biintetdjog korébe vonni. A dologhazat hazankban az 1913.
évi XXI. térvénycikk vezette be, mint a kozveszélyes munkakeriilé csavargokkal
szemben alkalmazandé biztonsagi rendszabélyt. A végrehajtds vezetd elve a beutaltak
munkdra szoritdsa volt.?

A haboru és a forradalmak hatasa a hazai bortoniigyre
(1914-1919)

A vilaghabort, a forradalom és a roman megszéllas kovetkeztében a bortoniigyi intéz-
mények is nagymértékben romlottak. A hdborus helyzetben természetesen lehetetlenné
valt, hogy az intézethaldzat bévitése a novekvo kriminalitassal 1épést tudjon tartani.
A habort és az azt kovetd bizonytalan tarsadalmi, gazdasagi viszonyok kaotikus
helyzetet teremtettek a partfogdi munka teriiletén is. A vesztes haborud utan kialakult
forradalmi helyzetben a belpolitikailag kiilonosen exponalt honi borténiigy valsaga
tovabb sulyosbodott. Szollosy feljegyzései alapjan mar az oktdberi forradalom kitorését
koveté napon — 1918. oktéber 31-én - a megalakult Nemzeti Tandcs a fegyhdzakbol
tavirati utasitassal szabaditotta a kdzbiztonsagot nem veszélyeztets elitélteket, tovabba
a politikai biintettek miatt elitélteket. Szamos helyen forradalmi tomegek hatoltak be
a bortonokbe és szabaditottak ki a foglyokat. Az 1919. év marcius 21-én megalakult
Tanacskoztarsasag az 6rszemélyzetet a vords 6rségbe sorolta, a munkasokbdl alakitott
»likvidalo bizottsagok” pedig szabadon bocsatottak mindenkit, akit a ,kapitalizmus
aldozatainak” tekintettek, ennek kovetkeztében a fegyencek kétharmad része szabadlabra
keriilt. A helytiket jorészt ujabb politikai foglyok, ,ellenforradalméarok” foglaltak el.

3 Balogh L., Horvath T. (1983) p. 173.
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A Tanacskoztarsasag bukasat kovetd romdn megszéllas sem kimélte az igazsagiigyi
intézményeket, a rekvirdl6 katonak tomegesen hurcoltak el a foghazi szerelvényeket. A
megnovekedett biintet6iigy kovetkeztében a letartoztatottak szama messze tulhaladta
az intézetek befogadoképességét. A zsufoltsag miatt Budapesten féréhelybdvitésrol
kellett gondoskodni, ezért a Budapesti és Pestvidéki Torvényszék foglyainak elhelye-
zésére a Szerb utcai régi zaloghdzat alakitottak at foghazza. A voros terror miatt elitélt
vadlottakat a Margit koruti katonai foghaz két emeletén helyezték el, a néi letartozta-
tottak ideiglenes elhelyezésére a Conti utcai katonai foghazat engedte at hasznalatra
a Honvédelmi Minisztérium.*

A bortoniigy intézményrendszere és miikodése a két
vilaghaboru kozott (1919-1945)

A hazai bortoniigy korabban kialakitott feltételrendszere a trianoni diktatumot kove-
téen jelentGsen meggyengiilt. A hdborut megel6z6 intézeti halozatbdl 6 fegyintézet, 23
torvényszéki és 113 jarasbirosagi foghdz maradt az igazsagiligyi kormanyzat irdnyitasa
alatt. Utobb a kisebb forgalmu jarasbirdsagi foghazak koziil 25-6t megsziintettek s igy
- a 20-as évek masodik felére — a jarasbirdsagi foghdzak szama 90-re apadt, a térvény-
széki foghazaké pedig a bajai torvényszéki kirendeltség foghdzéval 24-re emelkedett.’

Tekintettel a Tanacskoztarsasagot kovetd megtorlasra, a haborut kovetd ugrasszerd-
en megnovekvo kriminalitasra és a bortoniigyi igazgatasban bekovetkezett atmeneti
zavarodottsagra, a biintetés-végrehajtas rendkiviili kdriilményekkel volt kénytelen
szembenézni. A megkisebbitett orszag teriiletére esé letartoztatottak szama megdup-
lazodott és az intézetek talzsufoltakka valtak. A tulzstfoltsag természetes velejaroja
volt az ellatasi koriilmények jelentds romlasa, az élelmezési problémak, a ruha- és
munkaanyag hidnya, a fiitetlenség, s nem kevésbé a biintetés-végrehajtasi 6rség vég-
letes kimeriiltsége. A bortoniigy jogi kornyezete az I. vilaghabort utdn lényegesen
nem véltozott.®

A fogvatartasban az els6 vilaghaborut kovetden a legjelentdsebb valtozas a rabmun-
kaltatas terén tortént, azzal, hogy az ipari jellegli foglalkoztatasrol jorészt attértek a
mezbgazdasagi termelésre Ennek indoka volt, hogy az ipari kézpontjainak jelentds
részét vesztett Magyarorszag gazdasaga is tulnyomoan agrarjellegtivé formalddott,
tovabbd mert a hdborut kovetden a kormanynak rendkiviili nehézségekkel kellett
szembenéznie a nyersanyag-termelés terén, mind a civil lakossag, mind a fogvatartot-
tak ellatasa érdekében. A terméteriilet megnovelése érdekében a hartai 233 kat. hold
terjedelm kincstari ingatlant kiegészitették a haszonbérbe vett, kozeli miklapusztai
2406 kat. holdnyi mez6gazdasagi ingatlannal. A 20-as évek végéig a rabgazdasagok
kincstari és bérelt fldteriiletekbdl mar dsszesen 7100 kat. holddal rendelkeztek.”

A 20-as évektdl fokozott gonddal fordultak a fogvatartottak egészségiigyi ellatasara,
kiilonosen a komoly veszélyt jelenté tiidGbetegek gondozasara. 1929-ben felépiilt a véci

Sz6llésy O. (1935) p. 49-51.
Sz6llésy O. (1935) p. 51.
Mezey B. (1995) p. 99.
Finkey F. (1933) p. 150.
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fegyintézet orszagos jellegii rabkdrhaza, 18 kérteremmel, 100 aggyal, laboratériummal,
gyogyszertarral, mut6- és rontgenhelyiséggel, a tiid6betegek szdmara nyitott fekvé-
csarnokokkal. A tiid8beteg letartdztatottak szamanak emelkedése sziikségessé tette a
Gytjtéfoghaz kérhazaban egy elkiilonitett tiiddbeteg osztaly létesitését is.

A két vilaghaboru kozott az akkor hatalyos hazszabalyok rendelkeztek az elitéltek
erkolesi tdmogatasardl (tkp. vallaserkolesi, lelki gondozasukrodl), kiemelték az elitél-
tek szellemi gondozéasa korében az oktatasnak és a bortonkoényvtar hasznalatanak
fontossagat. Minden 30 év alatti elitéltet koteleztek az oktatasban valo részvételre, a 30
évnél idésebbeket egyéni elbiralas alapjan is kotelezhette erre az igazgatd, egyébként
részvételiik onkéntes volt. A bortonlelkészek hetente egyszer hitoktatdst tartottak a
hivéknek. A biintetés-végrehajtasi intézetekben a nevel6k vezették az elitéltek dltal
hasznalhaté konyvtarakat, a konyvtarban altalaban - az iskolai tankényveken és
imakényveken kiviil - tudomanyos és szépirodalmi miivek voltak.®

A fiatalkoruak biintetés-végrehajtasa teriiletén a két vilaghdborua kozott az 1908-as
novella elvi céljait6l messze eltdvolodott birdsagi gyakorlat évente atlagosan mintegy
600-700 esetben mondott ki foghazbiintetést fiatalkortakra, ennek is mintegy 80%-a
egy honapon aluli tartamu volt. A tartdsan alacsony létszamu fiatalkoru elitélt allo-
many (amely nem haladta meg orszdgosan a 150 {6t) kiilonleges kezelési feltételeinek
kialakitdsra a korabeli biintetépolitika nem bizonyult érzékenynek.’”

Magyarorszagon az 1928. évi X. térvénnyel bevezetett szigoritott dologhaz elméleti
megalapozasat azok a korabeli nézetek szolgéltattak, miszerint az in. megrogzott
bilintettesekkel szemben nem elegendd a szabadsagvesztés, hanem veliik szemben
hatdrozatlan tartamu fizikai elszigetelésre, biztonsagi intézkedésre van sziikség. A
szigoritott dologhdaz tartama — a torvény szerint — harom évnél nem lehetett kevesebb
és elvileg életfogytiglan is terjedhetett. Végrehajtasi rendszerére a legsulyosabb szabad-
sagvesztési nemnek, a fegyhaznak szabélyai voltak irdnyaddk, kombinalva a dologhaz
néhany eléirdsaval, nem érvényesiiltek azonban a fegyhdz végrehajtasara vonatkozo
progressziv intézmények. A torvény a végrehajtds vezetd elvének a munkara nevelést és
a munkaszorgalomra szoktatast tekintette, ennek érdekében szigori munkakényszert
irt el6. A birdi gyakorlat szivesen élt ezzel a kemény biintet6jogi eszkozzel: 1935-ben
466 férfi és 75 né volt szigoritott dologhazi érizetben.'®

A szabadul¢ elitéltek utégondozasat tarsadalmi szervezetek, rabsegélyezé egyletek
lattak el, akik rendszerint egy-egy bortonnel 4lltak kapcsolatban. Az egyletek tagjai
lehetdséget kaphattak arra, hogy meglatogassak a bortonokben a szabadulas el6tt 4116
elitélteket, megismerhessék életkoriilményeiket és segitséget nydjtsanak nekik vagy
a csaladjaiknak."

A blintetés-végrehajtas egyik kulcskérdése a személyi allomany megfelel$ kiva-
lasztasa és felkészitése volt. Az 1930/31. évi kimutatas szerint a fegyintézetekben és
a torvényszéki foghazakban a f6allasu bortoniigyi tisztviselok — igazgato, titkar, £6-
tiszt, orvos, lelkész, tanitd, érparancsnok, fogalmazd, foghazgondnok - létszama 94
{6 volt, a tiszteletdijas alkalmazottak — orvos, lelkész, tanit6 — 1étszdma 88 6 volt, az

8 Szolldsy O. (1935) p. 180-237.

9 Szollésy O. (1935) p. 143.

10 Balogh L., Horvath T. (1983) p. 174-176.
11 Balogh L., Horvéth T. (1983) p. 183.
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6rszemélyzet 1 460 f6b6l allt. A torvényszéki foghazakban, csupan egy rendszeresitett
tisztvisel6i dllds volt: a foghazvezet6 tiszté (foghazfeliigyeld, vagy foghdzgondnok), aki
a kiralyi tigyészség vezetdjének, vagy helyettesének feliigyelete alatt vezette a foghazat
és akinek az 6rszemélyzet kozvetleniil volt aldrendelve.'

Bortoniigy a koalicios korszakban (1945-1948)

A 1II. vilaghaboru végén az tjjaformalddo politikai er6k kozos érdeke a fasizmus elleni
harc volt. Ennek megfelel6en a fiatal - a baloldali partok, a kisgazdaparti baloldal,
illetve a centrum altal alkotott — koalici6 biintetpolitikdjanak torekvése, a fasiszta
maradvanyok kovetkezetes felszamolasa volt. Az 1944 decemberében megalakult
Ideiglenes Nemzeti Kormany elsé intézkedései kozé tartozott, hogy a fennhatdsaga
ala tartozo teriileten a jogrendet helyreallitsa és megteremtse a szamonkérés jogi fel-
tételeit. A haborus blinosok felel6sségre vonasdhoz létrehoztdk a népbirdsagi jogot. A
koaliciés kormanyzas idején a hagyomanyos borténrendszer a korabbiakhoz képest
csak minimdlis mértékben valtozott. A rendes birésagok a koztorvényes blincselekmé-
nyekre tovabbra is a Csemegi-kodex szabadsagvesztés-biintetési nemeit, nevezetesen
a fegyhdzat, bortont, foghazat, tovabba biztonsagi intézkedésként a dologhdzat és a
szigoritott dologhdzat szabhattak ki. A biintetési rendszerbél az 1946. évi XVI. torvény
az allamfoghaz biintetést eltorolte.

Honi bortontigytink torténetében a II. vilaghabort befejezését kovetd években
megkezd4dott a szabadsagelvonassal jaro biintetések keretében végzett rabmunka
rendkiviili felértékel6dése. Ennek hatterében a romba dontott orszag Gjjaépitésének
gazdasdagi szitksége mellett mar olyan biintetépolitikai szdndékok is kirajzolédtak,
amelyek modellként a szovjet javité-nevel6 taborokat, a ,,gulagokat” vették alapul. Az
elitélteknek az orszag wjjaépitésébe bekapcsolasat a 320/1945. ME. sz. rendelet irta eld.
E korszak biintetés-végrehajtasanak kiemelhetd jelent6ségti szervezeti médositasa a
fogva tartottak munkaltatdsi rendszeréhez kapcsolddik. A rabmunkaltatas nemzet-
gazdasagba illesztésének elsd 1épése a kiilonboz6 termelési egységek dllamositasa és
centrdlis irdnyitas ald helyezése volt. A 7700/1948. Korm. sz. rendelet l1étrehozta az
IM Gazdasagi Igazgatosagat, amelynek feladata a biintetés-végrehajtasi intézetekben
létesitett ipari és mezdgazdasagi lizemek egységes iranyitasa volt. Az igazgatdsagot
els6sorban a termelés gazdasagossaganak noveléséért terhelte feleldsség. A szocialista
jellegt elitélt-munkaéltatas szervezeti megalapozasat a 12780/1948. Korm. sz. rendelet
irta eld, amely a letartdztato és nevelSintézetek mellett mikodo ipari és mezégazda-
sagi izemek allami vallalatta dtszervezése targydban rendelkezett. Az igy létesitett
vallalat tulajdonosa a magyar allam volt, felette a feliigyeletet az igazsagiigy-miniszter
gyakorolta. A kormanyrendelet a vallalatoknak az intézetektdl valo kiilonallast és a
termelés gazdasagi érdekeinek kihangsulyozasaval szervezeti 6nalldsagot biztositott. A
vizsgalt korszak dtszervezéseinek sorat 1949 marciusaban fejezték be, amikor a biinte-
tés-végrehajtasi intézetek mellett miikod6 termelési egységeket két 6nallé véllalatba, az

12 Szollssy O. (1935) p. 415.
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Igazsagiigyi Ipari Véllalatba és az Igazsagligyi Mez6gazdasagi Véllalatba tomoritették.
A két nagyviéllalat 1952-ig, az elitélt-munkaltatds Gjabb atszervezéséig mikodott."

A haborus évek utdn a hazai bortonok személyi allomdnya a két vilaghdbora kozotti
létszamat jorészt megtartotta, ez mintegy 100 £6 f6hivatasa bortoniigyi tisztvisel6bol
és ugyanennyi tiszteletdijas alkalmazottbdl, tovabba mintegy 1500 6rbdl allt. 1947
Oszét6l azonban mar eldre lathato volt, hogy a fokozott politikai-vilagnézeti elko-
telezettséget igényl6 biintetdpolitika a régi, ,,reakcios” rendszert6l 6rokolt személyi
allomany alkalmassagat megkérddjelezi.

Hazai bortoniigyiink a sztalini biintetépolitika jarmaban
(1948-1956)

Az 1948-as fordulattal a hazai bortontigy legtragikusabb korszaka kovetkezett be. Mi-
kozben a nyugati tarsadalmakban a II. vilighaboru utan a biintetSpolitika enyhiilésével
megindult az igazsagszolgéltatds megujuldsa, hazdnkban a Szovjetunié diktalta sztalini
biintetSpolitika az osztalyharc fokozddo élez8désének, illetve a proletardiktatura hata-
lomgyakorldsanak a tobbséggel szembehelyezked6 kisebbség elnyomaséaval jaré hamis
tantételei alltak. A paranoid biintetpolitika kovetkezményei igazsagszolgaltatasunkat
ujkori torténelmének mélypontjara taszitottak.

A Csemegi-kddexben foglalt biintetési rendszer teljes atalakitasat az 1951. januar
1-én hatalyba lépett Btd. végezte el azzal, hogy csak egyfajta szabadsagvesztést ismert:
a bortont.

A Btd. ezzel megsziintette a kordbbi szabalyozas differencialt szabadsagvesztés-biin-
tetési nemeit és sziikségtelennek nyilvénitotta a végrehajtds progresszivitasat is. A Bta.
szerint a biintetés kiszabasanak célja a dolgoz6 nép védelme, az elkvetd megjavitasa
és nevelése, tovabba az altalanos megel6zés, e rendelkezésnek megfelelGen a biinte-
tés-végrehajtds feladata az elitéltek nevelése lett. Emogott az a felfogés 4llt, hogy az
emberek tudatdanak dtalakitdsat a szocializmus gy6zelme elengedhetetlen feltételének
tekintették, amelyhez az itmutatast a marxizmus klasszikusai szolgaltattak. E korszak
politikai hatalma az ,,agymosasnak” sajatos, radikalis eszkzeként alkalmazta a biin-
tetéjogot és a bortont. Ujkori hazai térténelmiinkben ez a példa nélkiil 4116 nyolc év
azt eredményezte, hogy a biintetdjog évszazados garancidinak legtobbjét megszegték
és szazezrek véltak egy beteges biintet6hatalom martalékava.'

Az 1948-16l 1956-ig kiszabott szabadsagvesztés-biintetések pontos szimara vonatkozd
adataink hidnyosak, mint ahogyan hidnyosak a fogvatartotti létszimadataink is. Izsak
Lajos torténész kutatasai szerint 1951-1953 els6 negyede kozott mintegy 650 ezer személy
ellen inditottak biintet&eljarast, ebbdl 387 ezer {6t marasztaltak el, a leggyakrabban
alkalmazott biintetés — az elitélések mintegy 75%-a — borton volt."> A szakirodalmi
forrasokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az 1948-49-ben megindulé repressziv
biintetépolitika kovetkeztében 1951 végére a hazai biintetés-végrehajtas zart intézete-
iben, de foleg kiilsé6 munkahelyein mintegy 46 ezerre nétt a fogvatartottak létszama,

13 Gyulai A. (1959) p. 40.
14 Lérincz . (2009) p. 46.
15 Tzsdk L. (2011) p. 311.
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amely 1952 decemberére mar 76 ezerre duzzadt. A szovjet modell alapjan kialakitott,
»nyitott végrehajtasi helyek”, banyak, épitkezések, mezégazdasagi munkahelyek stb.
1952 végére mar szinte az egész orszagot behaloztak, az tn. rparancsnoksagok, illetve
munkahely-parancsnoksagok mintegy 45 helyen dolgoztattak elitélteket. Az elitéltek
nagyobb munkateljesitményre 6sztonzésére alkalmaztak az un. ,napelengedést”, vagyis
a havi 100%-ot meghaladd teljesitmény utani 5%-onként, a banyaszatban 2%-onként
egy-egy napot elengedtek a biintetésbél. Ugyancsak a teljesitménytél tették fiigg6vé a
kiilonféle kedvezményeknek, mint példdul a hozzatartozokkal vald kapcsolattartasnak,
a kiilonboz6 programokon valé részvételnek az engedélyezését.'®

1950 nyaratol keriilt az AVH feliigyelete ald a Marké utcai bortdn II. és I11. emelete,
1951 januarjatol a Pestvidéki Foghazat (Gyorskocsi utca), ez év majusaban pedig a
Budapesti Orszagos Bortont, majd a Vaci Fegyhazat, végiil a Satoraljatjhelyi Bortont
vette at az AVH, ahol csak politikai elitélteket helyeztek el. A régi 6rséget AVH-s 6r-
séggel cserélték fel, ett6l kezdve a vég nélkili verések, fenyitések napirenden voltak.
A kiilvilaggal valé minden érintkezést megsziintettek, a levelezést, a latogatast, a
csomagkiildést nem engedélyezték, igy szamos fogvatartottrél harom évig semmiféle
informdaciét nem kaptak a hozzatartozok.Sztalin halalat (1953. marcius 5.) kovetden az
szovjet vezetésen beliili ereltoloddsok kovetkezményeképpen a Rakosi csoport atme-
netileg meggyengiilt. A korabbi biintetépolitikai iranyvonal batortalan atértékelésével
1953. julius 25-én kozkegyelmet hirdettek, ezt azonban vontatottan és részlegesen
hajtottak végre, 1953 decemberéig a fogvatartottak létszama alig kétezerrel cs6kkent.

A sztdlini bintetdpolitika a magyar bortoniigy személyi és szervezeti feltételrendszerét
is drasztikus alapossaggal igazitotta sajat kovetelményeihez, 1949-50-ben a bortonok
személyi allomdanyanak teljes cseréjét végezték el. Az Gj személyzet nem el8képzett-
ség és szakmai ratermettség, hanem f6képpen a politikai megbizhatdsag kritériumai
alapjan verbuvalédott. Az 8rszobakon kihelyezett parancsol6 jelmondat a ,,ne csak
6rizd, gytlold is” gyakorlataban elterjedt a durva, embertelen bandsmoéd, az elitéltek
mély, megaldzé alavetése az ,,osztalyharcra edzett”, dtmilitarizalt személyzetnek."”

Az 1949. évi XX. torvénnyel kihirdetett Alkotmany alapjan az tigyészi szervezet
feladatat az 1953. évi 13. tvr. médositotta. Az alkotmany ujrafogalmazta az tigyészség
funkcidjat: mar nem a kordbbi korszakra jellemzéen a végrehajté hatalom részeként, a
bortoniigy érdemi iranyitésa a feladata, hanem a letartoztato intézetekben valo fogva-
tartds torvényességi feliigyeletét kellett ellatnia.'®

1954-ben, Nagy Imre kormanyzasa idején az 1105/1954. (XII. 17.) Minisztertandcsi
Hatarozat alapjan lépett hatalyba az 1955. évi Bv. Szabélyzat, amely kimondta, hogy
a szabadsagvesztés-biintetést biintetés-végrehajtasi munkahelyen, vagy bortonokben
kell végrehajtani, a bortdonoket négy csoportba sorolta be, ezek az orszagos borto-
nok, megyei bortonok, korzeti bortonok, jarasi bortonok voltak. A Bv. Szabélyzat
alapelvként rogzitette, hogy a végrehajtas céljat a rendszeres munkaéltatas és oktatds
eszkozeivel kell érvényre juttatni. Ez a célmeghatarozds a gyakorlatban is el3segitette
a termelés-centrikus szemlélet uralkodéva valasat, azaz az elitélttel szemben az egyet-
len értékméré a munkateljesitmény lett. A munkateljesitményt6l fiiggott a levelezés,

16  Glaser I. (1975) p. 145-148.
17 Lérincz J. (2009) p. 54-55.
18 Kabédi Cs. (2007) p. 310.
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latogatas, élelmiszercsomag kedvezmények mértéke, egyes esetekben a fegyelmi vétség
megallapitasa, a tisztasagi cikkek beszerzésének, illetve a sportkedvezménynek, s6t
még a feltételes szabadsagra bocsatas lehetésége is. Az 55-0s szabalyozas kétségtelen
érdeme azonban az volt, hogy végleg mell6zte a testkinzo, fizikai fajdalmakat okozé
fegyelmi biintetéseket."

A kormanyzat 1955 novemberében biintetGpolitikajanak Gjabb enyhitésére kénysze-
rillt, ezutan a fogvatartotti létszam fokozatos cs6kkenése volt tapasztalhat6. 1955 végén
megkezd6dott a kiilsé rab-munkahelyek felszamoldsa, az elitéltek tobbsége jbol zart
intézetekbe keriilt. Az SZKP 1956. februari XX. kongresszusanak a sztalini személyi
kultuszt leleplez fordulata végleg megpecsételte a Rakosi csoport politikai sorsat. A
jogtalanul fogva tartottak elbocsatésa, a torvényteleniil elitéltek rehabilitdcidja 1956
juliusatol, Rakosinak a hatalombdl tavozasatdl felgyorsult. 1956. szeptember 1-én a
kiilonb6z4 biintetés-végrehajtasi helyeken 30 ezer személy fogva tartdsardl van hoz-
z4vetdleges adatunk.?

Az’56-0s forradalom bortoniigyi eseményei

Hazai igazsdgszolgaltatasunk legsotétebb éveinek, a betegesen eltorzult biintetépoli-
tikdanak az 1956-0s oktdberi forradalom vetett véget. A szabadsaguktdl, becsiiletiiktdl
megfosztott, embertelen koriilmények kozott tartott, kiéheztetett és kizsigerelt em-
berek és a velitkk egyiitt érzé tomegek az 56-os forradalom napjaiban azt a jov6nek is
sz0l6 tizenetet fogalmaztak meg, hogy a biinteté hatalom soha t6bbé ne merészeljen
hasonlé eszk6zokhoz nyulni.

Oktober 23-dn a fovarosban elkezdddott forradalmi események meglepetésszertien
érték a Beliigyminisztérium szerveit, igy a biintetés-végrehajtas orszagos vezetését is.
Oktober 25-t6] a tomeg az intézetekbe behatolva hat megyei bortonbdl (25-én Gydr,
26-4n Zalaegerszeg, Kecskemét, Esztergom, Nyiregyhdza, 27-én Szombathely) és két
munkahely parancsnoksagrdl (26-an Oroszlany, 28-4n Komlo) szabaditotta ki az
elitélteket. Az intézetek tobbségében az elitélteket bizottsagok szabaditottak. Néhany
helyen az elitéltek szervezkedése, kitorési kisérletei, a zarkak ajtéinak megrongalasa a
kiszabaditast felgyorsitottak. A bizottsagok elsésorban a politikaiakat, a ,,kisid6s” és
az els6 bilintényes elitélteket és mindenekeldtt a fiatalkoruakat szabaditottak.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben az 1956. oktober 1-i adatok szerint 6rzott 3680
politikai és 14589 koztorvényes (6sszesen 18269) elitéltbol oktober 25-¢ és november
4-¢ kozott 3680 politikai és 10606 koztorvényes (Osszesen 13286) elitélt szabadult ki.
Horvath Miklds kutatésai alapjan oktober 23-an ezekben az intézetekben 17619 elitéltet
oriztek, akik koziil a fentiekben megjelolt idopontban 1745 f6 kitort, vagy megszokott,
2839 16 kiils6 segitséggel szabadult, 1497 {6t a parancsnok és 9151 {6t bizottsag sza-
baditott. igy a forradalom napjaiban az intézetekbdl 6sszesen 14778 £6 szabadult ki.**

A szovjet csapatok bevonulasa utdn 1956. november 7-én tették kozzé a fegyveres
er6k miniszterének felhivésat, amely 1956. november 11-ig adott haladékot a kisza-

19 Gléser . (1975) p. 148-150.
20 Gléser I (1975) p. 153-154.
21 Horvath M. (2006) p. 216-228.
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badult elitélteknek arra, hogy jelentkezzenek az intézeteknél biintetésiik folytatasa
végett. A kozlemény tudatta, hogy a hatdridé betartasa esetén a visszatérdk biintetését
egyharmaddal csokkentik, ha azonban nem jelentkeznek, semmiféle kedvezményben
nem részesiilnek. A hazai boértonokben 1évé fogvatartottak szama 1956. december
31-én 5365 6 volt. Ezzel a 1étszammal kezd6dott meg az in. Kaddar-korszak biintetés-
végrehajtasi torténetének kovetkezd 33 éve.

Bortoniigy a ,,Kadar-korszakban” (1957-1989)

A sztalini biintetOpolitikaval valé szakitassal az 50-es évek masodik felétdl a lenini
biintetépolitika téziseit felidéz6 kétarct igazsagszolgaltatas egyfeldl a politikai ellen-
felekkel szembeni konyortelenséget, masfel6l azonban a ,,dolgozé osztalyhelyzetd”
biinelkovetkkel szembeni segité-nevel6 szandékot kivanta kifejezésre juttatni. E16bbi
funkcidjdban az 1956-os forradalom aktiv résztvevéivel és az ,osztalyidegenekkel”
szemben torténelmiink egyik legvéresebb leszamolasat végezte el. A tudatosan és indo-
kolatlanul alkalmazott terror mellett az 1957. juniusi orszagos partértekezlet ugyanilyen
tudatosan élt a megbocsatas lehetdségével a megtévedt dolgozo osztalyhelyzetiiekkel
szemben. Ez utébbiakkal, olyan megel6z8, neveld tevékenységet tlizott ki célként, amely
egyfeldl eljuttatja a blinelkovet6t cselekménye torténelmi-tarsadalmi anakronizmusa-
nak felismeréséig, masrészt segiti a beilleszkedését a tarsadalmi munkamegosztasba.
A buntet6politika annak érdekében, hogy az ,.elbitangolt” dolgoz6 osztalyhelyzett
elkovetSket visszaterelje, a 8/1959. BM. szamu utasitas rendelkezése alapjan a nevelést a
végrehajtasi rendszer hivatalos feladatava tette. A letartoztat6 intézetekben létrehoztak
a nevelési szolgalatot és eléirtak, hogy minden 100 letartdztatott nevelésével 1 nevel$
foglalkozzon. A BM utasitds az 6rzés mellé a nevelést emelte a végrehajtas f6 feladata-
nak, nem tudvan azonban szakitani az osztalyszemlélettel, az ,,osztdlyidegenekkel”,
a ,politikai elitéltekkel” szemben differencialt bindasmédot rendelt.>* A BM utasitds
tovabbi szervezeti mddositasokat vezetett be: a bortonok 6t csoportjat, az orszagos
bortonoket, korzeti bortonoket, megyei bortonoket, jarasi bortonoket, és a mezbgaz-
dasdgi biintetés-végrehajtdsi munkahelyeket kiilénboztette meg.*?

A hatvanas évek elejétol végbemen6 pozitiv gazdasagi, kiil- és belpolitikai folyama-
tok mellett a biintetdpolitika kiegyensulyozottabba, a korabbi évtized szélsdségeitol
jorészt mentesiilve, konszolidaltabbd valt. A Csemegi-kddexet teljességében felvalto, a
szocialista jogalkotas termékének tekintett 1961. évi Btk. a megel6z6 években kialakult
gyakorlatnak megfelel6en a szabadsagvesztés végrehajtasanak két médjat kiilonboztette
meg: a bortont és a bilintetés-végrehajtasi munkahelyet.

Az 1963. aprilis 22-én megjelent kozkegyelmi rendelet alapjan tobb mint négyezer
elitélt ekkor nyerte vissza szabadsagat. A kozkegyelem jelentds 1épést jelentett a fejlettebb
nyugati allamokkal val6 viszony rendezésében, a kiilpolitikai elszigeteltség oldasaban,
az el6késziiletben 1év8 gazdasagirdnyitasi reform nemzetkozi elfogadtatdséban.** A
magyar bortoniigynek az dllami szervek rendszerében elfoglalt helyét illetGen jelentds

22 Lérincz . (2009) p. 57-58.
23 EstékJ. (2014) p. 77-78.
24 Huszar T. (2006) p. 138-141.
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dontés sziiletett 1963-ban: a Beliigyminisztérium szervezetébdl az igazsagiigy-miniszter
iranyitdsa és feliigyelete ala kertilt.

A 60-as évek elején fellendiilé tudomanyos - kriminolégiai, szocioldgiai, pszicho-
logiai — kutatasok széles korti empirikus tapasztalatokat halmoztak fel a blinozés
egy-egy megjelenési formajarol. A kriminoldgiai szemléletnek a biintet6politikdra
gyakorolt jotékony hatasa jol érzékelhet6 az 1963-as jogpolitikai iranyelvekben, amely
megsziintette az igazsagszolgaltatasban az elkovetd osztalyhelyzet szerinti megkiilon-
boztetését, egyuttal felhivott a jogkovetkezményeknek a blinelkovetd személyiségét
nagyobb mértékben figyelembe vevé differencialt alkalmazasara.

1966-ban a biintetd torvénykonyv modositasaval (1966. évi 20. tvr.) a jogalkotd
tovabbi, a biztonsagi és az atnevelhet6ségi szempontoknak megfelel6 differencidlast
kivant bevezetni, amikor a szabadsagvesztés-biintetésnek a korabbi kettd helyett négy
fokozatat: a szigoritott bortont, a bortont, a szigoritott bv. munkahelyet és a bv. mun-
kahelyet allapitotta meg. Egyidejlileg a biintetés-végrehajtasi jog jelentds allomasanak
tekintjiik, hogy Magyarorszag torténetében els6ként olyan térvényi szintli szabalyozas
jelent meg — az 1966. évi 21. torvényerejii rendelet —, amely a szabadsagvesztés és az
elézetes letartoztatas szabdlyait a nyilvanossag szamadra is megismerhet6vé tette. Szemlé-
letében mindségi attorést képviselt azzal, hogy az elitélteket nemcsak kotelezettségekkel
terhelte, hanem jogokkal is felruhazta. A torvényerejli rendelet elvileg a nevelést tette
a biintetés-végrehajtas kozponti feladatava, igy e jogszabaly miniszteri indokolasa
nem kivant kevesebbet, mint azt, hogy az elitélt személyisége az atnevelési folyamat
eredményeként 4talakuljon és szabaduldsa utan torvénytiszteld dllampolgarré valjon.*

A 70-es évektdl a varakozasokkal ellentétben a lassan névekvé blinozéssel szembeni
tiirelmetlen, megkeményedé biintetpolitika terméke volt a Biinteté Torvénykonyv
novelldja, az 1971. évi 28. sz. tvr. A jogszabaly megvéltoztatta a szabadsagvesztés-biintetés
fokozatainak elnevezését, ennek értelmében 1972. januar 1-t6l fegyhazban, szigoritott
bortonben, bortonben és foghdzban hajtottak végre a szabadsagvesztés-biintetést. A
biintetSpolitika szigoritdsa kovetkeztében 1968-t6l a fogvatartott létszam egyenletes
novekedése volt tapasztalhato.

A kriminoldgiai szemlélet politikai kozgondolkodasra gyakorolt hatasdanak a 70-es
évek elején kiemelked allomasa a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa hatarozataban,
az 1973-as jogpolitikai iranyelvekben fedezheté fel. Az iranyelvek végre elismerték,
hogy a blindzés nem csupan a kapitalista mult és kornyezet atkos kovetkezménye,
hanem a létez szocializmus ujratermel6dé fesziiltségeibdl, ellentmondasaibdl fakad.
Kimondta, hogy a végrehajtand6 szabadsagvesztés kiszabasat racionalis keretek kozé
kell szoritani. Az iranyelveknek a birésagok itélkezési gyakorlatara — ezen beliil a
szabadsagelvonassal jar6 jogkovetkezmények kiszabasara — kifejtett hatasa viszonylag
rovid id6n belill érzékelhet6vé valt a fogvatartotti allomanynak 1972 és 1975 kozotti
csokkenésével, azonban e csokkenés azonban nem bizonyult tartdsnak.

A biintet6hatalmat szigoritasra sarkallta egy, a blincselekményeket tobbszoros
visszaesOként elkovet csoport, illetve a rendkiviili alkoholfogyasztasbdl fakadé tarsa-
dalmi karokozas. A jogalkotas a kozrendre és a kozbiztonsagra kiilonos veszélyt jelentd
tobbszoros visszaesékkel szemben az 1974. évi 9. szama tvr.-el bevezette a szigoritott
Orizetet. A jogszabaly a szigoritott Orizetet a szabadsagvesztés-biintetés kidllasa utdn

25 Lérincz J. (2009) p. 59-62.
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fegyhdzban rendelte végrehajtani, legalabb két évi, legfeljebb 6t évi tartamban. A férfi
szigoritott Grizetesek elhelyezése elobb a Sopronkohidai Fegyhaz és Bortonben, késébb a
Vaci Bv. Intézetben, a n6ké pedig a Kalocsai Fegyhdz és Bortonben tortént az intézkedés
megsziintetéséig. A ,,tlvéllalé” biintetSpolitika szintén a tettes-felel6sségi rendszer
keretében kivant megoldast taldlni a szenvedélybetegekkel — alkoholistakkal - szem-
ben. Az 1974. évi 10. sz. torvényerejl rendelet az alkoholistak kotelez6 munkaterapias
intézeti kezelését vezette be. Az intézeti gyogykezelés az erre a célra a Szeged melletti
Nagyfan kialakitott Munkaterapids Alkoholelvoné Intézetben tortént.

A nehézségek ellenére a 70-es évek kozepétdl meginduld - elsGsorban a bortoniigy
belsé tartalékaibdl taplalkozd — humanizaciés folyamat a magyar bortonviszonyok
eurdpai irdanyultsagu fejlédését segitette. Ebben a folyamatban kiils6 és belsé tényezdék
egyarant 6szténzéknek bizonyultak. A hideghaborus fesziiltség feloldoddsaban jelentds
szerepet jatszo, a Helsinki értekezlettel (1975) meginduld kozeledés a vilagrendszerek
kozott - szamos kérdés mellett — az allamok biintetési, biintetés-végrehajtasi rendsze-
reinek kultdrajat, humédnumat is a tarsadalom-diagnosztikai tényez6k szintjére emelte.
E korszak honi allami és politikai vezetése a polgari demokraciakhoz vald ideoldgiai
kozeledés kovetkezetes elvetése mellett, a szitkségszertien b6viilé gazdasagi kapcsolatok
fenntartasahoz bizalomépit6, a «szalonképességet» javitd gesztusokra hajlott.

A honi bortoniigyon beliil a szemléleti félfordulatot egy 1976 majusaban megfo-
galmazott elSterjesztés inditotta el, amely a végrehajtas céljardl lehantotta az irrealis
elemeket. A honi szakirodalomban ekkor megjelené elemzések nem csupdn a biintetd
torvénykonyvet tamadtak ,borténcentrikussaga” miatt, de rimutattak a szabadsag-
vesztés-végrehajtaséban mutatkozo kéros, kedvezdtlen hatdsokra is. Igy - tébbek
kozott - figyelmeztettek arra, hogy a szabadsagvesztés dltalaban, de kiilondsen, ha
az hosszantarto, vagy ismételt, gyorsan lazitja, majd megsziinteti az elitélt tdrsadalmi
kapcsolatait, tehdt csokkenti a visszailleszkedés esélyeit. Ugyanigy ramutattak a biin-
tetGintézeti élet tulszabalyozottsagabol az elitéltek mérlegelési, dontési képességének,
akarati tevékenységének karosodasdra, a blintetéintézeti szubkultiranak az elitéltek
blindzést igazolé nézetrendszerét erdsitd jellegére, a szabaduld elitélttel szembeni
erételjes el6itéletnek beilleszkedését ellehetetlenit6 hatdsara.

Az 1978. évi Btk. a biintetés-végrehajtasi tapasztalatokra épitve a szabadsagvesz-
tés-biintetés fokozatait négyrdl haromra: fegyhdz, borton és foghazra csokkentette.
A fokozatok csokkentésének alapjat az szolgaltatta, hogy a gyakorlatban nehézséget
okozott a négyféle fokozathoz igazodd végrehajtasi mod, rezsim kialakitasa. A fellendiil6
bortoniigyi tudomanyossag, valamint a korszer(sités iranyaba haté gyakorlati tapasz-
talatok felhaszndldsaval megkezdddtek a biintetés-végrehajtas kodifikaciés munkalatai,
amelynek eredményeként kibocsatasra keriilt az 1979. évi 11. sz. térvényerejli rendelet
a biintetések és intézkedések végrehajtasarol (a tovabbiakban Bv. kddex). Az 1979-es
kodifikdcié nem a biintetés repressziv, elrettentd hatdsanak novelésében, hanem az
elitéltek nevelése terén jelolt meg tovabbi tennival6kat. A nevelés korabbi, szlikebb
fogalmabdl kilépve, gytjt6fogalma lett mindazon pozitiv hatasoknak, amelyek az el-
itéltet esélyesebbé tették a tdrsadalomba beilleszkedésre. E folyamat fontos dllomdsa a
human segéderéknek, a pedagégusoknak és pszichologusoknak fokozatosan szélesedd
bevonasa, a bortoniigy tudomanyos kutatasanak megkezdése voltak.

A biintet6hatalom tiirelmének fogyatkozasat jelezte a politikai-gazdasagi rendszer
valsagjelenségeinek fokozddasa miatt, hogy a fogvatartotti populaciénak rendkiviil
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megnovekedett, 1986 majusdban elérte a Kadar-korszakban tapasztalt cstcslétszamot
a 25 ezer f6t. 1986-ra a fogvatartottak létszama mar 35%-al haladta meg az 1980-as
létszamot. Az igy kialakult helyzetben egy sor, halaszthatatlannak tartott fejlesztési
elképzelés - mint a fogvatartottak elhelyezési koriilményeinek, ellatdsuknak javitasa,
munkadijazdsuk fejlesztése, stb. - nem valdsulhatott meg. A bortonok személyzetének
anyagi-pénziigyi ellatottsaga, ezen kiviil a bortonok tulzsufoltsaga miatti munkahelyi
feltételek romlasa nem csupdn a tiszthelyettesi dllomany, de a kvalifikalt munkaerd,
koztitkk szamos pedagogus, pszichologus és gazdasagi szakember elvandorlasat indi-
totta meg.*®

A szakma meglepetésére, minden kiilonosebb el6készités nélkiil, a jogalkoté 1984-ben
bevezette a javito-neveld munka telepszer( végrehajtasi modjat, a szigoritott javito-
nevelé munkat. Ez azt jelentette, hogy az elitélt koteles volt a kijelolt munkahelyen
dolgozni és a bv. altal fenntartott szallason lakni. Ez az un. félszabad intézmény a
dologhdz ,,reinkarnacidja” volt: ujbol megkisérelte a munkatlanok kényszert koriil-
mények kozotti munkdra nevelését. Vildgossa valt, hogy a szigoritott javité-nevel
munka a vélsagba jutott politikai rendszer meddé biintetdjogi probalkozasa volt a
tdrsadalmi bajok orvosléséra.”’”

A 80-as évek els6 felének repressziv biintetdpolitikajaval valo szakitds elsé jelei a
gorbacsovi politika, a ,,peresztrojka” és a ,glasznoszty” hazai térnyerésével mutatkoztak.
Az évtized kozepére kialakult rendkiviil kedvez6tlen hazai helyzet javitasa érdekében
kibocsatott 20/1986. sz. NET hatdrozat (a jogpolitikai iranyelvekrdl) arra 6szténozte a
jogalkalmazast, hogy a kisebb sulyu biincselekményt els6 izben elkdvetékkel szemben
lehetbleg mell8zze a végrehajtandé szabadségvesztést. Igy annak ellenére, hogy a
biinozés 1985 és 1989 kozott szamottevéen, mintegy 27%-al nétt, a vizsgalt korszakban
egyediilallé modon egyidejiileg 22%-al csokkent a végrehajtand6 szabadsagvesztésre
itéltek szama a két idépont kozott.

A 80-as évek kozepére a kordbban megbizhatéan miikodé bv. vallalatokat is elérte a
kiils6 gazdasag gyorsuld recesszidja. A fogvatartottak tobbsége — a munkaltatds céljara
létrehozott - a szamadra kijelolt biintetés-végrehajtasi vallalatnal dolgozott. Ekkor mar
érezhetSen csokkenni kezdett a fogvatartottak munkaja iranti kereslet, a véllalatok
gazdalkodasa egyre labilisabb lett.

A rendszervaltozas el6tti években a biintetés-végrehajtds 12 orszagos, 17 megyei,
Osszesen 33 intézettel latta el alapfeladatat. A rendszerint a megyei bir6sagok mellett
miikodd megyei intézetekben f6ként az el6zetes letartdztatas és az elzarasbiintetés
végrehajtasdra kertilt sor. Az intézeti infrastruktura elavult és sztikos volta fokoz6dé
elhelyezési problémakat okozott. Megéllapithato, hogy hazankban 1989-ig a kormanyzat
altal elhatarozott, kozponti forrasbdl finanszirozott borton nem létestilt. Sajatosnak
mondhato, hogy az 1989-ben a Budapesti Fegyhaz és Borton 6j egységeként épiilt épii-
let (Palikert) a biintetés-végrehajtas sajat eréforrasabdl, valamint a fogvatartottaknak
visszamarad6 TB jarulékabdl épiilt.

A biintetés-végrehajtds személyi allomanyanak 15%-a egyetemi, féiskolai végzettségti
tiszti, 62%-a tiszthelyettesi allomanytként és 23% polgari alkalmazottként dolgozott.
A személyzet és a fogvatartottak aranya: 1:3,5 volt.

26 Lérincz]., Nagy F. (1997) p. 43-44.
27 Kabddi Cs., Lérincz J., Mezey B. (2005) p. 211-212.
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Bortoniigyiink jogallami feltételek kozott,
a rendszervaltozas utan (1989-2000)

A rendszervaltozas kezdetén a régionkban, igy hazankban a bevezetett reformok k-
z0s tartalma az emberi jogi ,,deficitek” csdkkentése volt a biintets igazsagszolgaltatas
teriiletén, tovabba a blinozésre valé reagalds intézményrendszerének humanizalasa. A
jogalkoto helyesen ismerte fel azt az altaldnos érvény tételt, miszerint a biintet6jogi
beavatkozas ésszerti korlatok kozé szoritando, ilyen modon érvényesitve a biintetd-
jog ultima ratio jellegét. Mindezek hatasara a fogvatartotti populdci6 szamottevé
csokkenése kovetkezett be. E 1étszam csokkenésében tovabbi, jelent8s szerepe volt
az 1989. és 1990. évi kozkegyelmi rendelkezéseknek, amelynek soran mintegy 3000
elitélt szabaditasara keriilt sor.

A szemléleti torlaszok megszlintével a hazai biintetés-végrehajtas szabalyozasanak az
ENSZ és az Eur6pa Tandcs normaihoz, ajanlasainak kozelitésével felvet6dott a magyar
bortoniigy atfogo reformjanak gondolata. A bortonreform egyik célja a jogi szabalyozas
korszertsitése, a Bv. kodex mddositasa volt. A térvényi modositas 1993 aprilisdban
jelent meg az 1993. évi XXXII. torvény szabalyozasaban. A moédositas két szempontbol
volt elkeriilhetetlen: tartalmaznia kellett a nemzetkozi jogi kotelezettségekbdl fakadd
jogi rendelkezéseket, valamint a biintetési rendszer atalakitdsaval jard sziikségszert
modositdsokat, ugyanakkor az 1j szabdlyozas méddot kinalt a biintetés-végrehajtas
belsé fejlédésébdl adddo egyéb kiigazitdsokra is. A torvénymodositasnak — mint
emlitettiik - figyelembe kellett vennie a bortoniigy belsé fejlédésének sziikségleteit is.
Ez az elitélteket mélyen alavetd, egyoldaluan passziv engedelmességre kényszerit, a
rendet, a fegyelmet abszolutizald, konformizmust kovetel6 bortontdl valé elfordulast
jelentette az elitéltekkel egyiittmiikodo, a feleldsségiiket a sajat sorsukért felébresztd,
a tarsadalomba beilleszkedési készségiiket tamogatd-segité borton felé. Ebbél is
kovetkezik, hogy a képességeket, készséget javitd kiilonbozé oktatasi, szakképzési,
koézmtivel6dési, gyogyitod stb. programokon valo részvételt nem kényszerrel, hanem
Osztonzéssel kivanta az Uj szabalyozas elésegiteni. A torvénymodositas fontos szempontja
volt, hogy olyan végrehajtasi mechanizmust kindljon, amely az elitélteket érdekeltté
teszi az egytttmiikddésben, ennek érdekében fogadta el az eurdpai bértonmodell
alapelveit, ezek az alapelvek a normalizdlds, a nyitottsag és a felel8sség elvei voltak.”® A
biintetés-végrehajtds eurdpai iranyvétele Gjabb lendiiletet adott a kriminalpedagogia,
ezen belill a biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés kutatasdanak, amelynek célja a
konstruktiv életvezetés elésegitése biinelkdvetdk korében.?

A rendszervaltozas utani évek kiemelkedé jelent&ségii jogalkotasanak tekinthetd
az 1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl, amely elsé izben sza-
balyozta torvényi szinten a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységét, ezen beliil
iranyitasanak feladatait, mikodésének feltételeit, valamint a szervezet altal alkalmazhato
kényszeritd eszkozoket. A szervezeti torvény uj, kiemelhetd rendelkezése az volt, hogy
a BvOP iranyit6 szerepének fenntartasa mellett az intézetek a tovabbiakban 6nallo
jogi személyként mikodhettek.

28 Kabddi Cs., Lérincz J., Mezey B. (2005) p. 153-155.
29 Ruzsonyi P. (2014) p. 182-183.
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A biintetés-végrehajtas atfogo reformjat azonban szamos - f6leg az el6z6 idészakbol
fennmaradd - nehézség akadélyozta. Ilyen volt a hazai borténinfrastruktira jelentés
elmaradasa az eurdpai fogvatartasi kovetelményekt6l, a rendszervaltozas utani gazdasagi
atmenetbdl fakadé munkaltatasi problémdk, valamint a biin6zés névekedésébél fakado
fogvatartotti tilnépesedés megjelenése. 1992. marcius els6 napjaiban kormdnyiilésen
targyaltak meg a biintetés-végrehajtas helyzetét. Az igazsagligyi kormanyzat el6terjesz-
tésében realis képet nyujtott a kormany szamara, tobbek kozott megallapitotta, hogy
» jOrészt szdzadvégi bortondk kialakitdsa, dllapota nem felel meg? a modern eurdpai
kovetelményeknek, elkeriilhetetleniil sziikséges a féréhelybévités, valamint a meglévd
épiiletek korszertisitése.”

A rendszervaltozas els6 évében a fér6hely-meghatarozas terén jelentds fordulat
kovetkezett be: mig a korabbi, légkobméterben vald felmérés alapjan a honi intézet-
rendszer 1989-ben 25 851 féréhellyel rendelkezett, addig 1990. majus 31-t6l az eurd-
pai ajanlasokat alapul vevé 6/1990. IM utasitas a négyzetméter/fé szdmitas alapjan
hatdrozta meg a féréhelyet - férfi elitéltek szdmara 3, nék és fiatalkoruak szaméra
3,5, el6zetesen letartoztatottak részére 4 négyzetmétert — eszerint az 1990. junius
1-i elhelyezhetd 1étszam 16 812 f6re csokkent. A féréhelyszamitas ujabb, gyokeres
modositasara a biintetés-végrehajtas vezetése 1995 marciusaban kényszeriilt, addig
ugyanis a lakohelyiségek alapteriiletének osztasandl a teljes teriilet szolgalt alapul, nem
keriiltek levondsra a fogvatartottak mozgasterét korlatozé agyak, asztalok, szekrények.
A ,nettd alapteriilet” felmérése alapjan a biintetés-végrehajtas intézetrendszere 1995
marciusaban 10 459 férShellyel rendelkezett.

A rendszervaltozast kovet$ években a nemzetgazdasag jelentds atalakitasa a szabad
polgari (piaci) termelés bevezetését hozta, amelynek kovetkeztében az 1990-92-es
években 6t bv. vallalat jelentett cs6d6t. Bebizonyosodott, hogy az elitéltek munkéltatasa
Magyarorszagon nem szervezheté meg kizarélagos iizleti alapon, mert a munkavégzés
minden mozzanataban érvényesiilnie kell a specialis biintetés-végrehajtasi szempon-
toknak. Ilyen az elitéltek szdllitasa, Grzése, betanitdsa, a biztonsagi rendszerek kiépi-
tése, amely potlolagos raforditasokat igényel, és amely hatékony munkavégzés esetén
sem tériil meg, de tovabbi hatékonysadgronté tényezd, az elitélt-munkaerd alacsony
szakképzettsége és munkamoralja, valamint nagyaranyu fluktuacidja, ugyanigy a
~rabmunka” versenyképességét biztositani hivatott technikai-technoldgiai innovacié
jelentGs raforditasi nehézségei is. A kordbbi bv. vallalatok 1994-ben tortént atalakitasa
korlatolt felel¢sségti tarsasdgokka nyolc ipari és négy mezdgazdasagi kft. 1étesitését
eredményezte.

Az intézetrendszer jellemz6i voltak: az orszdgos és regiondlis intézetek szdma 15,
a megyei intézetek szama valtozatlanul 17 volt. A biintetés-végrehajtasi intézmények
(mint a Bv. Kézponti Kérhédza, a Bv. Szervezet Oktatasi Kozpontja, a Bv. Tovabbképzési
és Konferencia Kozpont, a Bv. Tovabbképzési és Rehabilitaciés Kozpont, az IMEI és a
Rendértiszti Fdiskola Bv. Tanszéke) szama 6 volt.

A Blintetés-végrehajtasi Szervezet 1étszama 2000. januar 1-én a koltségvetésnél
6478 6, ebb6l 1048 tiszt, 4364 tiszthelyettes, 966 kozalkalmazott, a fogvatartottak
foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodd szervezeteknél 765 6, ebb6l 135 tiszt és 630
tiszthelyettes volt alkalmazasban. 2000. janudr 1-t6l 15 biintetés-végrehajtasi intézetben
kozalkalmazotti bortonlelkészi statusz létesiilt, a tobbi intézetben részmunkaidében
foglalkoztatott lelkészek végzik e tevékenységet.
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