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A BUNTETES-VEGREHAJTAS
UGYESZI TORVENYESSEGI
FELUGYELETE ES JOGVEDELME

Prosecutorial supervision and judicial protection

of the enforcement of penal law

Tanulmanyomban réviden bemutatom a
biintetés-végrehajtas iigyészi torvényességi
felugyeletét. Kitérek a biintetés-végrehajtast
ovez6 jogallami biztositékrendszer eleme-
ire, ezek sajatossagaira. Vazlatat adom a
biintetés-végrehajtas tigyészi torvényessé-
gi feliigyelet jogi hatterének. Elemzem az
tigyészi torvényességi feliigyelet jellemz6-
it, a jogrendszerben betoltott szerepét. Ki-
térek arra, hogy milyen konkrét feladatot
latnak el tevékenységiik sordn a szakagi
tigyészek, kiemelten a szabadsagvesztés
végrehajtasaval kapcsolatosan, majd sta-
tisztikai szamok titkrében értékelem azokat
a valtozasokat, melyek az elmult években
jelent6sen novelték az e teriileten dolgozd
tigyészek munkaterhét.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, tor-
vényesség, feliigyelet, tigyész, biztositék-
rendszer

In my study, I provide a short overview of
the prosecutorial supervision of the enforce-
ment of penal law. I touch upon the features
and elements of the law-based assurance
system that ensures penal law enforcement.
I give a brief draft of the legal background of
the prosecutorial supervision of penal law
enforcement and analyse the characteris-
tics and roles of prosecutorial supervision
of penal law enforcement within the legal
system. I introduce the specific activities of
prosecutors dealing with the implementa-
tion and execution of punishments and
highlight the categories of the execution
of imprisonment sentences, afterwards, by
using statistical data, I emphasise changes
that have occurred in the past years which
have led to a significant increase in pros-
ecutors’ workload dealing with the execu-
tion of punishments.
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Bevezeto

biintet6jogi szankcié végrehajtasanak eredményessége fontos tarsadalmi érdek,
ezért nagy jelentdsége van annak, hogy a biintetés-végrehajtasi szervek milyen
jogallami garanciarendszerben mitikddnek, mindent megtesznek-e annak
érdekében, hogy a végrehajtas torvényes legyen.
Magyarorszagon a garanciarendszer részét képezi az tigyészi torvényességi feliigyelet,
a birohoz fordulas lehetésége, a tarsadalmi ellendrzés rendszere, az ombudsmanhoz
és nemzetkozi szervezetekhez fordulas joga, a nemzetkozi szervek ellenérzése, és
maganak a végrehajtast irdnyitonak a bels6 ellendérzése.
A biintetés-végrehajtasi szervek tevékenységének jogszertisége — ezaltal mindésége
— alapvetd feltételként befolyasolja a szankcionalas eredményességét. A torvényességi
és jogallami kovetelményekbdl a biintetd felel6sségre vonas harmadik f6 szakaszaban
sem engedhetiink, a szankcidk és a kényszerintézkedések tényleges tartalmat képezé
jogfosztas, jogkorlatozds — mégpedig a torvényben meghatarozott mértékben, médon
és hatdrig — ekkor realizalodik ténylegesen.!
Amennyiben a biintetés-végrehajtasi szervek nem térvényesen jarnak el, akkor
miikodésiikben olyan rendszerszint(i hibdk keletkezhetnek, melyek a végrehajtas
hatékonysagat veszélyeztethetik.

A biintetés-végrehajtast 6vezo jogallami biztositékrendszer

A biintetés-végrehajtasi bir6 hatdskorébe tartozé tigyek az elmalt években tovabb
béviiltek, igy szélesebb korben van lehetdsége az elitélteknek e birdi férumhoz for-
dulni. Kétségtelen, hogy a biintetés-végrehajtasi bir¢ itélkezési feladatokat nem lat el,
de eljardsa sordn hozott dontéseivel lényegesen tud véltoztatni — akar enyhiteni, akar
szigoritani — az ,elviselt” biintetésen, figyelemmel arra, hogy a biintetéeljards ezen
szakaszaban a tettrdl a tettesre keriil a hangsuly. Ezen tilmenden elbiral jogorvosla-
tokat és igazgatasi tevékenységet is végez.

Egyedi tigyben eljar6 panaszférumként szerepel a biintetés-végrehajtasban az om-
budsmanhoz val6 fordulas lehetdsége, amelynek az emberi jogok biztositasaban van
meghatdrozo szerepe. Ez dltalaban kiegészit6 jellegti eleme a garanciarendszernek.

A tarsadalmi ellenérzés nagyban tudja biztositani a nyitottsagot és atlathatésagot.
Szerepét akkor tudja jol betolteni, ha az adott tarsadalmi szervezet korrekt egytittmii-
kodésre torekszik az ellendrzott szervvel, illetve az illetékes hatdsagokkal. Természe-
tesen az esetek tobbségében olyan intézetekben tartjak ellendrzéseiket, ahol személyi
szabadsagkorlatozasok végrehajtasara kertil sor.

A nemzeti ellendrz6 mechanizmusokon feliil vannak univerzalis és regionalis
nemzetkozi szervezetek, melyek ellendrzési jogositvanyokkal birnak és amelyek te-
vékenységiiket nemzetkozi szerz6désekben foglaltak alapjan végzik.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezetet iranyito6 belsé ellenérzési tevékenység dlldspontom
szerint a kontrollrendszer része. Ugyanis, ha nem igy lenne, akkor a kiilsé ellenérzés nem

1 Véké Gy. (2010) p. 604.
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tudnd a megfelelé hatékonysdgot biztositani az esetleges egyiittmiikodés hidnya miatt.
Egyetértek azon allasponttal, hogy az ilyen tipusu ellendrzés mindségileg kiilonbozik
a kiils6, fuggetlen szerepld altali kontrolltdl, azonban a belsd igazgatasi feliigyelet, a
végrehajtasi feliigyeleti hatosag jogi és szakmai ellendrzése is szerves része a tagabb
értelemben vett garanciarendszernek. Arra az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
az Eurdpai Bortonszabalyokrol sz6l6 Rec(2006) 2. szamu ajanlasanak 92-93. szaba-
lyai is ramutatnak, hogy a fiiggetlen kontroll csak egy jol mlikodé belsé ellendrzéssel
egyiitt képes hatékonyan biztositani a végrehajtas szakszerliségét és torvényességét.”

Ezen mechanizmusok - kiegésziilve az ligyészi torvényességi feliigyelettel — lehetnek
alkalmasak a torvényesség biztositasara a szankciok végrehajtasa soran.

A biuintetés-végrehajtas feletti tigyészi torvényességi feliigyelet hazai torténeti
el6zményeit illetden az allapithaté meg, hogy e kérben olyan hagyomanyos tigyészi
feladatrdl van szd, amely szinte egyidés magaval az tigyészséggel, az tigyészeknek
ugyanis kezdettdl fogva az egyik alapvetd feladata volt a fogvatartasok feliigyelete és
az ezzel Osszefiiggd jogorvoslatok intézése. Mar az 1871. évi XXXIII. térvénycikk —
amely hazankban az egységes iigyészi szervezetet megteremtette — a kiralyi tigyészség
feladatava tette a fogvatartasok és a jogerds itéletek foganatositasanak ellenérzését. E
feladat boviilt az 1896. évi XXXIII. torvénycikk rendelkezései folytan. A biintetés-
végrehajtasi tigyészi feliigyeleti tevékenység az elmult kozel mastél évszazad alatt nem
volt toretlennek mondhatd, voltak idészakok — példaul az 6tvenes években —, amikor
hattérbe szorult, azonban az id6 bebizonyitotta ezen {igyészi munka sziikségességét,
szerepének fontossagat.?

A biintetés-végrehajtas feletti tigyészi torvényességi
feliigyelet jogi hattere

A biintetés-végrehajtas feletti torvényességi feliigyeletet szamos nemzetkozi doku-
mentum megkéveteli. Igy példaul:
¢ az ENSZ altal 1978-ban elfogadott ,,Elézetes alapelvek valamennyi, barmely
formdban fogvatartott, vagy bebortonzott személy védelmérél” — cimti do-
kumentum II. 3. 25. pontja;
e az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Rec(2000) 19. szamu Ajanldsanak
4. pontja;
« az Bur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsagdnak az Uj Eurépai Bértonszabalyokrol
sz616 Rec(2006) 2. szamu Ajénlasa 92-93. pontjai.*

Az emlitett nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott elvarasok, tovabba a
torvényi rendelkezések realizalasa érdekében kell az ligyésznek a torvényességi fel-
tigyeleti jogkorét gyakorolnia.’

Lajtar L. (2008) p. 10.
Belovics E. (2008) p. 4.
Kommentar (2014) p. 69.
Kommentar (2014) p. 70.
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Az Alaptérvény Allamrol sz616 részének 29. cikk (2) bekezdés c) pontja szerint a legf6bb
ligyész és az ligyészség feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett.

Az ligyészségrél sz616 2011. évi CLXIIL. térvény (a tovdbbiakban: Utv.) 1. § (1) bekez-
dése szerint az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremiikodGjeként a biintetSeljarasrol
sz016 torvényben meghatérozott feltételek szerint érvényesiti az dllam biintetdigényét,
feliigyeli és végzi az el6készit6 eljarast, irdnyitja, feliigyeli, illetve végzi a nyomozast,
képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban, valamint feliigyeletet gyakorol a biintetés-
végrehajtas torvényessége felett.

Az Utv. 22. § (1) bekezdése rendelkezik az egyes torvényekben meghatérozott joghét-
ranyok végrehajtasa torvényességének feltigyeletérdl. Az iigyész feliigyeleti tevékeny-
sége soran barmely id6pontban és helyen ellenérizheti a torvényekben meghatarozott
joghatranyok és jogkorlatozasok végrehajtdsanak, valamint a fogvatartottakkal valé
banasmoddnak a torvényességét, tovabba a végrehajtas alatt 4llok jogvédelmére vonat-
koz6 rendelkezések érvényesiilését. E rendelkezés megfelel$ alkalmazdsaval jar el az
utégondozas, a bliniigyi, a szabélysértési és a korozési nyilvantartds, valamint a kozponti
elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisanak vonatkozasaban is.

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. torvény) 6. §-a sze-
rint a biintetések, az intézkedések, a kényszerintézkedések, a rendbirsag helyébe 1ép6
elzards és a szabdlysértési elzaras végrehajtasa felett az tigyész torvényességi feliigyeletet
gyakorol, amelynek soran az ligyészségrol szol6 torvény szerinti jogosultsagok illetik
meg és kotelezettségek terhelik.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy napjainkra az iigyészség a biintetés-végrehajtas felett
sajatos ellen6rzési-feliigyeleti tevékenységet lat el. E tevékenységében az allam 6nallo,
fiiggetlen, alkotmdnyos szakmai szerveként kdzponti és meghatérozé szerepet télt be.®

A biintetés-végrehajtas iigyészi torvényességi feliigyelete,
kiilonos figyelemmel a szabadsagvesztés végrehajtasara

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biintetés-végrehajtas, illetve annak
torvényességi feliigyelete a vilag szamos orszagaban bizonyos mértékben vitathatatlanul
ligyészi feladat, fiiggetleniil az ligyészség alarendeltségétdl, alkotmanyos helyzetétdl.
Az iigyészség az az apparatus, amely a nemzetkozi elvarasokban is megfogalmazott,
a biintetés-végrehajtast 6vezo kiils6 garancia- és kontrollrendszert - sajatos eszkoze
és modszerei révén - a leghatékonyabban tudja képviselni és gyakorolni.

Ahol az egyes emberek alapjogai korlatozas ala esnek — ha torvény vagy birdsagi itélet
alapjan is -, a legmesszebbmen6bb védelmet kell nyujtani az esetleges hatalommal val6
visszaéléssel, és az emberi jogok stlyos megsértésével szemben. Ehhez az tigyészség
rendelkezik kell8 hat6sagi jogositvannyal, eszkozokkel, szervezettel, szakismerettel
és operativ mdodszerekkel.”

Altalénosségban az mondhaté, hogy ahany orszdg, szinte majdnem annyi forméban
létezik a nemzeti sajatossagokhoz igazodva a végrehajtas torvényessége feletti tigyészi

6  Petrétei J. (2013) p. 345.
7 Voko Gy. (1996) p. 206.
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feltigyelet. A tudomanyos kutatdsok az elmult idészakban megerdsitették, hogy valamilyen
forméban és mértékben célszerii az tigyészséget bekapcsolni a biintetés-végrehajtasba.®

Az Ggyészi torvényességi feliigyelet célja a biintet6hatdrozat torvényes végrehaj-
tasanak elsegitése és annak elémozditdsa, hogy az adott biintetés vagy intézkedés
betoltse rendeltetését. Feltételezi a rendszeres ellendrzést, vizsgalatot, az azonnali jogi
intézkedési jogosultsagot, tovabba minden biiniild6z6, igazsagszolgaltato, végrehajto,
igazsagligyi szerv iranyaba az inditvanyozasi jogosultsagot. Ezek egyiittes megléte
biztosithatja a tdrvényességi feliigyelet elvérhat6 funkcionaldsat.”

A tarsadalom védelme érdekében a szabalyszegéket felelgsségre kell vonni, s ha sziik-
séges, szabadsdgukban is korlatozni kell &ket, de ugyanakkor velitkk szemben mindvégig
térvényesen, a jogallamisag kovetelményeinek megfelel6en kell eljarni. Jogallamban
az allami biintet6hatalom nem korlatlan, a blindsnek talalt és felel6sségre vont egyén
nem lehet teljesen kiszolgaltatott. A fogvatartottnak sem csupan kotelességei vannak,
hanem jogokkal is rendelkezik, amelyek érvényesitésében nem lehet akadalyozni.
A biintetés-végrehajtas alkotmanyos kereteit adja a kinzds, kegyetlen, embertelen,
megaldz6 banasmod és biintetések tilalma, valamint az emberi méltésdghoz, szemé-
lyi biztonsaghoz vald jog. A fogvatartottakkal szembeni jogsértések kiszlirésére és a
nemzetkozi elvarasoknak is megfeleld torvényes bandsmod érvényesiilése érdekében a
megel6z6, ellenérzé tevékenység alapvetd hangsulyt kap. Az orszagosan, valamennyi
fogvatartd szervnél és helyen torténd rendszeres igazsagiigyi ellenérzés jelentésen
hozzéjarulhat az esetleges bantalmazdsok megel6zéséhez is."”

A biintetés-végrehajtds torvényességi feliigyelete két oldalrol kozelithetd meg. Egyrészt
érvényt kell szerezni a fogvatartottak jogainak, hogy sajatos helyzetiikben ne érje 6ket
tobb hatrany, mint amit a torvény el6ir, masrészt gondoskodni kell a tobbi ember, a
tarsadalom jogainak védelmérdl azaltal, hogy akit elitéltek, azon valéban hajtsak végre
az itéletet. Fontos kovetelmény az is, hogy ne maradjon el egyetlen biintetés, illetve
biintetdjogi intézkedés végrehajtasa sem, mert kiilonben az egész biintetSeljaras céljat
és értelmét veszti. Az ligyészi torvényességi feliigyelet a fogvatartottak jogi helyzeté-
nek védelméhez, a jogérvényesiiléshez jarul hozza ellendérzéseivel, tényfeltarasaival,
vizsgélataival és mas feliigyeleti jogositvanyai gyakorlasaval az allam biintet6hatalmi
igényének alkotmdnyos, torvényes keretek kozott tartasat segitve. Az tigyészi tevékenység
a biintet igazsagszolgaltatas folyamatat egészében atfogja, annak minden szakaszara
kiterjed, mintegy 6sszekotve a biintetd felelésségre vonas szakaszait: a nyomozast, a
birdsagi targyalast, a blintetés-végrehajtast, és az ezt kovetd visszailleszkedést. Az
ligyész a bliniigyet teljességében 4tlatva tudja megtenni a sziikséges intézkedést."

A buintetés-végrehajtasi torvényességi feligyeleti és jogvédelmi tigyészi tevékeny-
ségrél sz616 20/2014. (XII. 23.) LU utasitds szerint a szabadsagvesztés végrehajtasa
torvényességének feliigyelete soran az iigyész minden bv. intézetben havonta leg-
aldbb egyszer koteles ellendrizni a befogadas, a szabaditas, a kényszerité eszkozok
alkalmazasanak és a fiatalkoru elitéltekre vonatkoz6 specialis végrehajtasi szabalyok
érvényestilésének torvényességét, valamint valasztasa szerint a végrehajtas rendjére,

8  Lajtar L. (2008) p. 19.

9 Voké Gy. (2010) p. 604.
10 Belovics E. (2008) p. 2.
11 Voko Gy. (2010) p. 607.
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a biztonsdagi intézkedések végrehajtasara, az elitéltek elhelyezésére, a kiilvildggal valo
kapcsolattartasdra, anyagi és egészségiigyi elldtasara, jutalmazasara és fegyelmezésére,
munkaltatdsara, oktatasara, képzésére, szakképzésére, jogorvoslati joganak gyakor-
lasara, illetve a nem magyar allampolgarsagu elitéltekre vonatkozoé egyes jogszabalyi
rendelkezések megtartasat.

Az ligyész évenként megvizsgalja, hogy a félbeszakitas, az eltdvozas, a kimaradas,
valamint az atmeneti részleg, a tadrsadalmi kotédési program szabalyainak, tovabba
az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazdsa sordn engedélyezett intézetelhagyds
lejarata utan intézkedtek-e a jogellenessé valt tavollét megsziintetése és a szabadsag-
vesztés-bilintetés hatralévo részének végrehajtasa érdekében.

Az ugyész évente koteles megvizsgalni, hogy az altala inditvanyozott feltételes
szabadsdg megsziintetését kovetGen foganatba vették-e a szabadsagvesztés-biintetést.

A reintegracios 6rizet végrehajtasanak torvényességi feliigyelete soran az tigyész
tajékoztatast kérhet az illetékes végrehajto szervtél a reintegracios drizet hatalya alatt
allo személyekrdl, a feliigyelet végrehajtasanak modjarol, megtekintheti a reintegracios
Orizet végrehajtasaval kapcsolatos iratokat, megvizsgalhatja foganatositasat, illetve a
reintegracios 6rizet alatt all6 személy meghallgatasaval is tdjékozodhat a magatartasi
szabalyok megtartdsarol.

Kiemelkedd jelent6sége van a banasmdd torvényessége vizsgalatanak, éppen ezért az
igyész — a kinzas és az embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banasmod megeld-
zésére létrehozott Eurdpai Bizottsag tigyészségre vonatkozo ajanlasaira is figyelemmel
- valamennyi fogvatartési helyen kiemelt feladatként vizsgalja a fogvatartottakkal valo
bdnasmadd torvényességét. A vizsgalat tapasztalatairdl évente irasban jelentést tesz a
Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi
Onéll6 Osztalya részére.

Amennyiben az igyész rendkiviili eseményrél értesiil, meg kell vizsgalni a rendki-
viili esemény bekovetkezésének okat és koriilményeit. Az errdl késziilt feljegyzésben
értékelni kell az érintett szerv vizsgalatdnak megallapitdsait, valamint a rendkiviili
eseménnyel kapcsolatban tett intézkedéseit is. Biincselekmény gyanuja esetén — ha
arra még nem Kkeriilt sor — a nyomozas lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 hatésagndl soron kiviil biintetSeljarast kell kezdeményezni.

A fogvatartott halala, stlyos balesete vagy mérgezése esetén az tigyész az értesiiléstél
szamitott lehetd legrovidebb idén beliil, a fogvatartott sulyos munkabalesete esetén az
értestiléstol szamitott 5 napon beliil kételes megjelenni és vizsgalatot végezni a helyszinen.

A fogvatartott haldlat okoz6 biincselekmény gyanujanak hidnydban az tigyész a
holttest hatosagi boncolasat kovetd eltemetéséhez (elhamvasztasahoz) hozzajarul. Ha
a fogvatartott halala miatt biintetSeljaras indult, az tigyész a holttest boncolasat kovet6
eltemetéséhez (elhamvasztasdhoz) a nyomozas felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo
ugyész egyetértésével jarul hozza. Az tigyész hozzdjaruld nyilatkozatat megkiildi a
rendkiviili halalesettel kapcsolatos vizsgalatot lefolytatd rendéri szervnek.

Fogvatartott halala esetén a boncolasarol késziilt jegyz6konyvet, valamint az tigyész
hozzajarulé nyilatkozatdnak egy masolati példanyat fel kell terjeszteni a Legf6bb
Ugyészségre.

Ha az tigyész a fogvatartottal szemben alkalmazott 16fegyverhasznalatrdl értesiil,
ellendrzi, hogy megvizsgaltdk-e a kényszeritd eszkoz hasznalatanak jogszertségét.

A fogvatartottak meghallgatdsa, a kérelmek elbirdlasa az aldbbiak alapjan torténik.
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Az ligyész a buintetés-végrehajtasi intézetben erre irdnyul6 kérelem alapjan meghall-
gatja a fogvatartottakat. A meghallgatasrél minden esetben kiilon feljegyzést készit,
amely tartalmazza a meghallgatott nevét, a meghallgatas helyét és id6pontjat, valamint
az elSterjesztett kérelmet. A mésik lehetséges megoldas, hogy a biintetés-végrehajtasi
torvényességi és jogvédelmi {igyész (a tovabbiakban: bv. {igyész) a kérelem alapjan
meghallgatott fogvatartottak mellett szuréprobaszertien kivélasztott fogvatartottakat
is meghallgat.

Amennyiben a meghallgatott fogvatartott dltal elmondottak biincselekmény gyanu-
jat keltik, az iigyész a meghallgatasrol készitett feljegyzést a nyomozas lefolytatasara
hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 hatdsagnak kiildi meg.

A bv. feliigyeleti tigyész hatdskorébe tartozé kérelmet az érkezést6l szamitott 30
napon beliil kell elbirdlni. Ha a kérelmet az tigyész alaptalannak talalja, azt indokolt
allasfoglaldsaval elutasitja. A kérelmezd — az allasfoglalas kézbesitésétdl szamitott — 8
napon beliil feliillvizsgalati kérelmet terjeszthet el6 az dllasfoglalast hozo tigyészségnél.
Ennek lehet8ségérol a kérelmez6t tajékoztatni kell. A felettes tigyészség allasfoglalasa
ellen tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.

A bv. feligyeleti tigyész feladatai ellatdsa soran torvényességi vizsgalatokat folytathat.
A torvényességi vizsgalatok lefolytatasat megalapozhatja az alaputasitasban foglalt
rendelkezés, a Legfobb Ugyészség 4ltal kiilon eldirt vizsgalat és a foiigyészségek 4ltal
kezdeményezett helyi torvényességi vizsgalatok.

A torvényességi vizsgalatrdl az ligyész feljegyzést készit és azt 15 napon beliil kiilon
atirattal megkiildi a vizsgalt szerv vezetdjének. Az atiratban kell a sziikséges intézkedést
kérni a birdsagtol, mas szervek esetében pedig rendelkezéssel vagy felhivassal élni.

Rendelkezéssel él az iigyész, ha jogszabdlysértést észlel és az Utv. alapjén felhivasnak
nincs helye. A rendelkezés végrehajtasarol az ellen6rzéssel érintett szerv vezet6jének
15 napon beliil irdsbeli tajékoztatast kell adnia.

A rendelkezés azt is magaban foglalja, hogy az tigyész haladéktalanul szabadlabra
helyezi azt, akit torvényes hatdrozat nélkiil vagy a hatarozatban megjelolt idéponton
tal tartanak fogva.

Abban az esetben, ha az ligyész jogszabalysért6 gyakorlatot vagy mulasztasban
megnyilvanuld jogszabalysértést észlel, felhivassal él az illetékes vezet6hoz.

Ha az tigyész a feliigyeleti tevékenysége soran olyan jogsértést vagy jogszabalysérts
mulasztést észlel, amely szabalysértés vagy blincselekmény gyanujat kelti, a hatdskorrel
és illetékességgel rendelkezd hatosagnal kezdeményezi a megfelel eljarast.

A Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi
Onallé Osztalya szervezi a bv. iigyészek munkajat a kozjogi legfébb iigyész helyettes
feltigyelete és iranyitasa mellett.

Az elmult években a szakteriileten bekovetkezett feladatnovekedést jol érzékelteti az
érdemi érkezések szamanak alakuldsa. 2015-ben 149 248 tigy érkezett, mely 2018-ban
mar elérte a 215 387-et. (2015: 149 248; 2016: 167 644; 2017: 185 591; 2018: 215 387).

A bv. tigyészekhez érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések szama is nétt, mig a
helyt addsok szdma lényegesen nem valtozott. (2015: 5235/733 helyt ad6 dontés; 2016:
6427/879; 2017: 6160/605; 2018: 7282/740).

2017-ben megfigyelhetd volt egy csokkenés 6427-r6l1 6160-ra, e csokkenés oka legin-
kabb abban keresendd, hogy 2017. januar 1-jén bevezetésre keriilt az alapvet6 jogokat
sértd elhelyezési koriilmények miatti kartalanitasra iranyuld bv. biréi eljaras, ezért a
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jelzett idéponttél kezd6dben a fogvatartottak a banasmoddal kapcsolatos sérelmeik
egy részének orvoslasat nem a bv. feliigyeleti tigyészekt6l, hanem a bv. birdktdl varjak.

A bv. iigyészek bv. birdi meghallgatdson és targyalason valo jelenléte a kovetkezok
szerint alakult: 2015: 11 823; 2016: 12 437; 2017: 14 011; 2018: 12 631.

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolddo fontosabb biintetés-végrehajtasi birdi
dontések adatai koziil érdemes kiemelni a feltételes szabadsagra bocsatas statisztikai
adatait, ugyanis jol lathatd, hogy a feltételes szabadsag jogintézményével kapcsolato-
san a bv. birdi gyakorlatban szigorodas kovetkezett be (2015: 5075; 2016: 4740; 2017:
4201; 2018: 3915).

Egyébként hasonld jelenség figyelheté meg a fokozatvaltas vonatkozasaban is (2015:
1218; 2016: 930; 2017: 726; 2018: 619).

A bv. feligyeleti tigyészek éves szinten az elmult id§szakban kb. 10 000 torvényességi
vizsgalatot folytattak le (2015: 9271; 2016: 10.401; 2017: 10.243; 2018: 9057).

A lefolytatott vizsgalatok alapjan az tigyészi felhivasok és rendelkezések szama az
alabbiak szerint alakult.

Felhivas: 2015: 131; 2016: 92; 2017: 149; 2018: 193, rendelkezés: 2015: 12; 2016: 9;
2017: 20; 2018: 17.

A szakteriileti igyészek hosszt id6 6ta — mint emlitettem - kiemelt figyelmet fordi-
tanak a fogvatartottakkal val6 banasmdd torvényességének folyamatos ellenérzésére.
Az elmult években hazdnkban a fogvatartottakkal valé bandsmdd - bar nem volt
mentes az eseti jelleggel elé6fordulé hibaktol, hidnyossagoktol — altalaban megfelelt a
nemzetkdzi jogi normékban és ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak, valamint
a hatalyos jogszabalyokban el6irtaknak.

A fogvatartottak emberi méltdsaga a fogvatart6 intézetekben alapvetéen nem sé-
riilt, és a diszkrimindacié tilalmat megtartottak. A biintetés-végrehajtasi szerveknek
valtozatlanul problémat jelentett a fogvatartottak jogszert elhelyezése, mivel a tul-
zsufoltsagot és az abbol ereddé nehézségeket — minden eddigi torekvés ellenére — még
nem sikerilt megsziintetni.

A fogvatartasi intézetekben tartott vizsgalatok soran feltart jellemz6 jogszabalysér-
tések a kovetkezok voltak:

« afogvatartottak elhelyezésére szolgald zarkakban a jogszabalyban el6irt
berendezési és felszerelési targyakat nem biztositottak maradéktalanul,

e azarkakban kialakitott mellékhelyiségeket nem kiilonitették el megfeleléen
a zarka tobbi részétol,

e atisztalkoddsra rendszeresitett helyiségek higiéniaja nem felelt meg az el6-
irasoknak,

« afogvatartottaknak biztositott élelmezés hidnyossagokat mutatott.

Az tigyészi szervek az esetenként megallapitott hidnyossagok megsziintetése érdekében
a szlikséges intézkedéseket megtették, és a rendelkezésiikre allé torvényes eszkozokkel
kozremtikodtek a feltart hibak kikiiszobolésének, valamint azok jovébeli megakada-
lyozésanak érdekében.'>"

12 B/1258 A legfébb ligyész orszaggyiilési beszamoloja az ligyészség 2017. évi tevékenységérol p. 61-
67.
13 Ugyészségi statisztikai tdjékoztato (2018) Biintetés-végrehajtasi szakteriilet p. 3-12.
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Osszegzés

A biintetés-végrehajtas torvényessége minden jogallamban kiemelkedé jelentéséggel bir.
A biintetés céljanak elérését és hatékonysagat nagymeértékben befolyasolja a végrehajtas
torvényessége. Meggy6z8désem, hogy sikert csak torvényes eszkozok alkalmazasaval
lehet elérni, ebben pedig nagy szerepe van annak, hogy a garancia- és kontrollrendszer
bels6 és kiils6 intézményei milyen szinvonalon latjak el feladataikat.

A kiilsé ellenérzérendszerben kiemelkedd helyet foglal el az ligyész torvényességi
feltigyeleti és jogvédelmi tevékenysége. Az ligyészek feladataikat egy szinte allanddan
valtozé jogszabalyi kornyezetben kell, hogy végezzék a veliik szemben tdmasztott magas
szintl elvarasoknak megfelelve. Tevékenységiik sokrétti és a biintetés-végrehajtasban
részt vevd szervek kozott koordinald jellegli, amely széles kort szakmai és altalanos
miveltséget is igényel. Megitélésem szerint ezen {igyészi tevékenység fontossaga — a
jogallami kovetelményrendszerre figyelemmel - a jovében novekedni fog.
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