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A MINTAZATOK JELENTOSEGE
A DINAMIKUS BIZTONSAG FOGALMI

RENDSZEREBEN

The importance of patterns in the conceptual framework

of dynamic security

A 2018. év ota folyik felderitési tevékeny-
ség a bv. szervezetben, mely kezdetben
talnyomorészt a szervezet heterogén nyil-
vantartasi rendszereiben rendelkezésre 4116
adatok Osszevetésével, az azokkal végzett
célirdnyos elemzd-értékeld tevékenység-
gel valosult meg.

A Felderitési Féosztaly 2020-ban tortént
megalakitasa és a jogszabalyi hattér 2023.
januar 1-jei hatallyal tortént ,tovabbfejlesz-
tése” révén olyan komplex feladatrendszer
jott 1étre, mely a végrehajtas rendjét és a
fogvatartas biztonsagat érint6 kockazatok,
valamint a fegyelemsértést megvalositd
cselekmények megel6zését, feltarasat ha-
tékonyabban képes tdmogatni, friss hu-
manhirszerzési informacidkon alapulva
végzett elemz8-értékeld tevékenységgel.

Az elmult évek olyan mintazatok azono-
sitdsat eredményezték, melyek a biztonsagi
hézagok feltarasa révén teszik lehetévé azok
megsziintetését, a fogvatartottak jogelle-
nes tevékenységének megakadalyozasit.

Kulcsszavak: felderités, Felderitési F6-
osztaly, biztonsag, kockazatelemzés, min-
tazatok

Since 2018, the organization has been car-
rying out intelligence activities, initially by
comparing data held in the heterogeneous
record systems of the prison service and by
performing targeted analytical and evalu-
ation activities with these data.

With the establishment of the Intelligence
Department in 2020 and the “ further de-
velopment” of the legal framework with
effect from 01 January 2023, a complex
system of tasks has been created that can
support the prevention of risks regarding
the security of detention and the prevention
of acts constituting insubordination more
effectively, with analytical and evaluation
activities based on up-to-date human in-
telligence information.

The past years have led to the identifica-
tion of patterns that make it possible to
close security gaps and prevent unlawful
activities by detainees.
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partment, security, risk analysis, patterns
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»A megszokds egy haldlos kényelem.”
(Frangois Mitterrand)

Bevezetés

biintetés-végrehajtasi szervezet az elmult években szamos kihivassal szembesiilt,

melyek alapvetéen befolyasoltdk a biztonsagos miikodést és a szakfeladatok

ellatasat. Az ezen idészakban tortént valtozasok folyamatos alkalmazkodast,
szakmai megujuldst, fejlesztést igényeltek, melyek egyebek mellett megalapoztak a fel-
deritési tevékenység sziikségességét, a szakegység felallitasat is.

A kihivasok koziil példdlézva megemlitend6 a tendenciézus emelkedést kovetéen
2023 marciusaban abszolut csticsot eléré fogvatartotti 1étszam, illetve a telitettség
ezzel egyiitt jaré novekedése, mely 6nmagaban, a feladatok megsokszorozédasa miatt
objektiven feszegette a blintetés-végrehajtas er6forrasainak hatarait. Kiemelendé a ve-
szélyhelyzeti rendelkezéseknek koszonhetéen ugyan jelenleg csokkend, de kordbban
dinamikusan névekvé szamu, f6ként az embercsempészet és az ahhoz kapcsolodo
blincselekmények elkovetésével érintett, jellemzéen ismeretlen, vagy kevéssé megis-
merhetd elélettel rendelkez6, igy nehezen felmérheté biztonsagi kockazatot jelentd
kilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak megfelel$ kezelése. Szintén jelentds biztonsagi
kockazatot jelentenek a szervezett bindzéssel kapcsolatos blincselekmények miatt
letartéztatottak vagy elitéltek, akik a hierarchikus megszervezddésiik és miikodésiik
miatt megfelel6 alanyok lehetnek az akar jogellenes célt is kit(iz6 fogvatartotti szerve-
z8dések létrehozasahoz, az abban torténd részvételhez, tevékenységiik konspiralasa-
hoz. Ezek mellett konstans, folyamatosan megujuld eszkozrendszert és modszereket
igényld probléma a fogvatartotti populacié folyamatainak megismerése, nyomon
kovetése (példaul napi eseményekre torténd reakcidik); a tiltott targyak bejuttatasa,
kereskedelme, haszndlata elleni kiizdelem (példaul illegalis telefonok, adathordozdk,
bddité hatast anyagok); a fogvatartottak munkaltatasa soran felmeriild kockazatok,
az altaluk megvaldsithatd visszaélési lehet6ségek megismerése, megsziintetése.

A felderitési szakteriilet az el6z6ekben emlitett kihivasokbol fakadé feladatok megol-
dasdban sajatos eszkozrendszerével aktivan részt vallal. Teszi ezt folyamatos informa-
ciogyijtd és céliranyos kockazatelemzd, -értékeld tevékenységével, mely fokuszanak
meghatarozdsaban nagyban segit a szerzett tapasztalatokon alapuldé mintazat- vagy
modellrendszer, aminek segitségével egyes jelenségek konnyebben valnak felismerhe-
t6vé, beazonosithatova, vagy egyes esetekben akar a latszélag problémamentes ,,felszin
ala enged betekintést” és teszi lehetévé intézkedések bevezetését, a rend helyredllitasat,
biztonsagi hézagok felismerését és megsziintetését.
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A mintazatok jelent6sége a dinamikus biztonsag fogalmi rendszerében

Jelen cikkben roviden, nem tudomanyos alapossaggal néhany olyan, a felderitési te-
vékenység sordan feltart jelentésebb, alapveté mintézatot kivainok bemutatni, melyek
alapvetGen hatarozzak meg a biztonsagi kockazatelemzéseink irdnyait, a végrehajtas
rendjét és a fogvatartas biztonsagat érint6 kockazatok, valamint a fegyelemsértést
megval6sito cselekmények megel6zését, feltarasat célzé tevékenységiinket.

A biintetés-végrehajtas felderitési tevékenységének, feladatainak alapszintd, altalanos
bemutatasa nélkiil nehezen értelmezhetd a mintazatok kérdéskore, igy erre tekintettel,
a kovetkezdkben gyors attekintést kivanok adni a dinamikus biztonsagrol, az annak
részét képez6 felderitési tevékenységrol és az annak eredményeként felismert, majd
az azt instruald mintak jelent8ségérdl, értelmezésérdl, gyakorlati tapasztalatairdl.

A felderitési tevékenység helye a biintetés-végrehajtasban

A biztonsag értelmezései

A biztonsag fogalmanak biintetés-végrehajtasi (a tovabbiakban: bv.) szemszogi vizs-
galata esetén két fogalmi kort kiilonboztethetiink meg. Az egyik a statikus biztonség,
amiben megtalaljuk a jogszabalyokat, illetve tovabbi alacsonyabb szintl szabalyozo-
kat, protokollokat, valamint a targyi feltételeket, azaz azokat az elemeket, amelyek
ritkdbban véltoznak. Ezzel szemben, a dinamikus biztonsag kozéppontjaban pedig
a személyi allomany, a fogvatartotti dllomany, valamint a biintetés-végrehajtassal
hivatalos kapcsolatba keriil6 egyéb személyek, szereplék allnak.

Részletesebben definidlva, a statikus biztonsdg mindazon tevékenységek, eljarasok és
eszkdzok Osszessége, amelyek a fogvatartottak biztonsagra veszélyes cselekményeinek
észlelésére, fizikai megakadalyozdsara, megsziintetésére vonatkoznak. A biztonsagi
rendszer alkalmazdsaval a bv. szerv biztonsaga fenntarthatd, illetve helyreallithato.
A statikus biztonsag elemei: a biztonsagi tevékenységet szabalyozo6 rendelkezések,
a hir- és biztonsagtechnikai berendezések, a kényszeritd és mozgaskorlatozo eszk6zok,
a tliz- és munkavédelmi eszk6zok, a védofelszerelések, illetve a biztonsagi létesitmények
(példaul bastyafal, 6rtornyok stb.). A vazolt repertoar segitségével a cselekmények,
jelenségek azonositasa objektiv modon, kiilsd jegyek észlelésével, azonban a motivacio,
a veszélyeztetd szandék megismerése nélkiil torténik. Az egyik legfontosabb jellemz6je
a teriiletnek, hogy az ide tartozé elemekben igen ritkan torténik valtozas.

Ezzel szemben a dinamikus biztonsag elve a fogvatartottak és a személyi allomany
kozotti pozitiv viszonyokon, a megfeleld banasmddon alapszik. Ma mar altalanosan
elfogadott, hogy a borténok biztonsagosan és jol csak a fogvatartottak kozremiikodésével
miukodhetnek. A kiils6 (a szokések megelézése) és a belsd biztonsag (a rendbontasok
megel6zése) megteremtése és fenntartésa akkor a leghatékonyabb, ha a fogvatartottak
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és az alkalmazottak kozott megfeleld munkakapcsolat épiil ki. Ez a nexus a dinamikus
biztonsdg alapja. A biztonsag tehat a borténon beliili jo viszonyokon és a megfelel$ bands-
modon alapszik, tovabba folyamatosan igazodik az alland6an valtoz6 koriilményekhez.

Ez a rendszer magaban foglalja a fogvatartottak személyiségének, viselkedésének,
tarsas viszonyainak megismerését, megértését és befolydsolasat, valamint életmi-
ndségiik alakitasat. Két alapvet6 pillére van: a személyi allomany allando jelenléte
a fogvatartottak kozott, valamint a megfeleld szint@i kommunikacios készségek.
A rendszert alapveten azok a személyek mtikodtetik, akik folyamatosan a fogvatar-
tottakkal foglalkoznak, igy a korletfeliigyel6k, reintegracids tisztek, pszichologusok
stb. A fogvatartottak kontrolljanak leghatékonyabb eszkoze az emberi kapcsolatokon,
a céliranyos kommunikdacion alapul.

A dinamikus biztonsag eszkozei tehat példdul: megfigyelés, értékelés, célorientalt in-
formacids rendszer, tajékoztatas, a napi élet racionalis szervezése (napi- és hazirend),
torvényes és szakszer(i banasmod, konfliktusok kezelése, atlathaté és kovetkezetes
fegyelmezési és jutalmazasi gyakorlat, reagalo-készség, a gyors és hatékony beavatkozas
lehetdsége stb.

A jelenlegi gazdasagi kornyezetben a dinamikus biztonsig - elemeinek rugalmas
alkalmazhatdsdga révén - egyre inkabb el6térbe kertiil, és hosszu tavon a biztonsagi
elvarasok maradéktalan teljesiilését is egyre hatékonyabban szolgélja.

Ezen felismerés alapjan Eurdpa-szerte szamos orszag bv. szervezete hozott létre sajat,
informaciogytijtésre dedikalt 6nallo szervezetet vagy bv. intézetekhez delegalt szervezeti
egységet, melyek gyakorlati tapasztalatai megalapoztdk a hazai fejlesztés sziikségességét.

A fenti ismeretekre és a megszerzett kiilfoldi tapasztalatokra alapozottan, de a hazai
jogi és szervezeti kornyezetre figyelemmel (értve itt a rendvédelmi szervek feladat- és
jogkorét) kertilt adaptalasra a dinamikus biztonsdg fogalma, gondolkodasmodja és
lett kialakitva a hazai bv. szervezetben a dinamikus biztonsag felderitési feladatainak
szervezeti és metodikai rendszere.

Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga, Felderitési
Féosztaly

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) 2018-ban
a Kozponti Kivizsgal6 és Modszertani Intézet ald rendelt osztaly, majd 2020-ban az or-
szagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese kozvetlen alarendeltségébe tartozé
f6osztaly formaban hozta 1étre a dinamikus biztonsag felderitési rendszerének (a tovabbi-
akban: dinamikus biztonsag) kialakitasdért, miikodtetéséért felelds szervezeti egységet.

Bortoniigyi Szemle 2024/1.



A mintazatok jelent6sége a dinamikus biztonsag fogalmi rendszerében

A Felderitési Fosztdly (a tovabbiakban: Féosztaly) — mint a dinamikus biztonsag
feleldse — alakitotta ki a bv. szervezet jelenleg is m{ik6dé szakiranyu struktarajat,
a tevékenység iranyait, kereteit és szabalyrendszerét.

A bv. szervezet felderitési tevékenysége egy folyamatos informaciogytjto, elemz6-ér-
tékeld munka, mely a bv. biztonsagi érdekeinek érvényesitését tamogatja.

A bv. szervezetrdl sz016 1995. évi CVIL. torvény (a tovabbiakban: Szervezeti térvény)
2023. januar 1-jével hatalyba Iépett rendelkezései rogzitik a biztonsagi kockazatelemzés
fogalmat, mely az emlitett felderitési tevékenységet foglalja magaban és szabélyoz-
za annak jogi kereteit. A biztonsagi kockazatelemzés a bv. szervek altal - a fogvatartds
biztonsagaval Osszefiiggd szolgalati feladatok hatékony ellatasa érdekében, az emlitett
torvényben meghatarozottak szerint a végrehajtas rendjét és a fogvatartas biztonsagat
érintd kockazatok, valamint a fegyelemsértést megvalositd cselekmények megelézése,
feltarasa céljabol - torténd informaciogyijtd és értékels-elemzo tevékenység.

Ugyan a jogszabaly rendelkezései szerint a bv. szervezet nem folytathat biinfelderit6
tevékenységet, azonban a bliniigyileg relevans informacidkat haladéktalanul tovabbitja az
illetékes rendvédelmi szerv irdnyaba. Ezen felill szoros — gyakran napi informacidcserét
magaban foglal6 - egytittmtikodés is kialakitasra kertilt velik, mely a bliniigyi vagy
egyéb operativ érdekekkel val6 osszeiitkozés elkeriilését célozza, tovabba a bv.-t érinté
»informacios hézag” csokkentése szempontjabol szintén lényeges.

A dinamikus biztonsdg rendszerének miikodtetése

A Féosztaly a torvényben és egyéb vonatkozd jogszabdlyokban, normakban foglalt fel-
adatok megvalositdsa mellett, mtikodteti a dinamikus biztonsag rendszerét, mely kettds
jellegti: egyrészt egy hirhalot, masrészt (szerepl6i révén) egy infrastrukturat is jelent.

Ezen rendszer - a F6osztaly iranyitasa és koordinaci6ja mellett — tigy keriilt kialakitdsra,
hogy a végrehajtas rendjét és a fogvatartas biztonsagat érint6 relevans informaciok
valamennyi bv. szervet érintéen kozpontilag begytjthetdek, feldolgozhatdak legyenek,
és az azok alapjan sziitkséges intézkedések kozponti vagy helyi szinten bevezetésre
keriilhessenek.

A dinamikus biztonsag rendszerének kozponti szintjén a Féosztaly és annak osztalyai
(illetékességi alapon elhatarolt Nyugat-, illetve Kelet-magyarorszagi Osztaly, tovabba
a feladata altal differencialt Elemz6-értékel6 Osztdly) taldlhatoak, akik végzik a te-
riileti (agglomeracios kozpontok szakiranyitasért felels vezet6i) és helyi szint (egyes
bv. intézetek bv. intézeti és gazdasagi tarsasagok kapcsolattartdi) tevékenységének
kozvetett iranyitasat, koordinalasat.
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A dinamikus biztonsag rendszerének alapkéve a folyamatos bv. intézeti/intézményi
jelenlét és informaciogytjtés, illetve az elemz6-értékeld tevékenység. Az emlitett feladat
a Fosztaly allomanyan, illetve a bv. intézetek/intézmények (intézeti kapcsolattartok,
a tovabbiakban: IKT) és a bv. gazdasagi tarsasagok kijelolt képvisel6in (gazdasagi
tarsasagok kapcsolattartoi, a tovabbiakban: GKT) keresztiil keriil megvalositasra.

A folyamatos informacidellatast a Féosztaly személyi allomanyanak bv. intézetekben/
intézményekben, illetve gazdasagi tarsasagoknal végzett feladatai, humén hirszerz6
tevékenysége és a bv. intézetek/intézmények eseti vagy rendszeres adatszolgaltatasai,
tovabba az IKT/GKT eseti feladat-végrehajtasai adjak.

Az adatszolgaltatas rendszere hdromrétt: valamennyi bv. intézet/intézmény és gaz-
dasagi tarsasag félévente — a kozpontilag kiadott szempontok szerint — elkésziti és
felterjeszti a sajat Dinamikus Biztonsdg Koncepcidjat (a tovabbiakban: Koncepcio);
havi szinten frissiti és tovabbitja annak mellékleteit; illetve teljesiti az eseti jellegi
adatszolgaltatasokat.

A Koncepci6 egyfajta biztonsdgi szempontd, operativ helyzetértékelést meghatdrozo
szakmai anyag, mely tartalmi, formai kévetelményeket, egységes fogalmi rendszert és
metodikat ir el6 az egyes bv. intézetektdl/intézményekt6l és gazdasagi tarsasagoktol
elvart, altaluk elkészitésre kertild koncepcidk és mellékleteik tekintetében.

Az IKT/GKT allomdny az érintett bv. intézet vagy intézmény vezetdje altal kijelolt,
munkakori lefrasban rogzitett feladatokkal ellatott személy (kvazi felderitési megbi-
zott), aki a Féosztély és a BvOP fels6 vezetd feladatszabdsait végrehajtja. Az allomany
rendszeres tajékoztatasat és képzését a Féosztaly hajtja végre, ami a részvételiikkel
kozvetlen értekezleti rendszert is miikodtet.

A fogvatartds biztonsagat érinté kockazatok feltarasat célzo, elemzé tevékenység
kozponti szerve a Felderitési FGosztaly.

A Féosztaly feladata a dinamikus biztonsag rendszerét érint6 koncepcidalkotas, a rend-
szer miikodtetése, fejlesztése; a vonatkozo jogi keretek vagy eszkozrendszer fejlesztése,
a bv. szervezeten beliili vagy a kiilsé egyiittmiikodések kialakitdsa, fenntartdsa és az
effektiv felderitési tevékenység folytatasa.

A konkrét felderitési tevékenység magdaban foglalja — orszagos illetékességgel - va-

lamennyi bv. intézetre és intézményre kiterjedéen az informaciégyujtés, illetve az
elemzés-értékelés (stratégiai és konkrét tigyhoz kotott) feladatait.
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A mintazatok jelent6sége a dinamikus biztonsag fogalmi rendszerében

A Féosztalyon beliill miikod6 két teriileti osztaly budapesti székhelyen és bv. intézetek-
ben elhelyezett kollégdi biztonsagi kockdzatelemz6 (tulnyomo részt informdciogyijto)
tevékenységet végeznek. A Féosztaly székhelyén miikodé Elemz8-értékels Osztaly
alapvetGen a két masik osztaly altal 6sszegyjtott és a rendelkezésre all6 adatok alapjan
végez stratégiai és operativ elemz6 tevékenységet.

Az elemz6-értékeld munka tartalmat a Féosztaly tobbi osztalya altal — a biztonsagi
kockazatelemzés feladata kapcsan — igényelt, tovabba a kiilsé megkeresésekben meg-
fogalmazott elemz6-értékeld, valamint specidlis ,,mtiveleti timogat6” tevékenység
adja, emellett része a felderitést timogatd specialis technikai eszkozok alkalmazasa,
illetve az innovativ eszkozok és fejlesztések felkutatdsa, tesztelése is.

Biztonsdgi kockdzatelemzés

A Szervezeti torvény IV/A. fejezete szabalyozza a biztonsagi kockazatelemzést, mely
definiltan a végrehajtas rendjét és a fogvatartas biztonsagat érint6 kockazatok, valamint
a fegyelemsértést megvalositd cselekmények megel6zését, feltardsat célzé informacio-
gyljtés és ennek eredménye, valamint a bv. szervek altal kezelhetd személyes adatok
felhasznalasaval torténd értékeld és elemz6 tevékenység.

A biztonsagi kockazatelemzés definicidjaban és a torvény alapjan készitett végre-
hajtasi utasitdsban (23/2023. (III. 29.) BVOP utasitds) az informaciégyjtés mellett
kiilon kiemelésre keriilt értékeld és elemz6 tevékenység nagy jelent6séggel bir, mely
az egylttmikodé személyektdl, a fogvatartotti meghallgatasokbdl és a bv. szervezet
egyéb forrasaibdl, nyilvantartasaibdl beszerzett, megismert, tovabbd a tars rendvédel-
mi szervek ltal rendelkezésre bocsatott informaciok modszeres feldolgozasat jelenti.

Az ezen atfogo jelenségeket (illetve akar rendszerszint(i osszefiiggéseket) feltard, stra-
tégiai vagy konkrét ,ligyet” timogatd, annak informacio6it elemz6-értékeld operativ
munka eredményeként keletkeznek azok az ,,adat-egyuttallasok”, ,felismerések”,
»mintazatok”, melyek tovabbi informaciogytjtések fokuszat is meghatarozhatjak.

A mintazatokrdl altalaban

A statisztikai sokasdgbol (sokszor valamely modszertan alapjan) véletlenszerten ki-
valasztott egyedeket statisztikai mintanak nevezziik. A felderités aspektusaban nem
beszélhetiink az 4ltalanossagban kozismert (statisztikai, matematikai) mintardl, de
bizonyos részeiben annak ismérveit sziikséges alkalmazni.

A mintazat - alkalmazott fogalmaink szerint — a bv. intézetekben fogvatartottak vonat-
kozasaban az adatok egymassal val6 ismétlddo, specialis kapcsolatanak, a kapcsolatok
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rendszerének, illetve a bv. intézet rendjét veszélyeztetd cselekmények, a korabbi kocka-
zatelemzés soran feltart hibak, hidnyossagok, elkovetési magatartasi formabdl kinyert,
esetenként sémaként hasznalhat6 osszességét jelenti.

A modszertant tekintve, a sikeres statisztikai gyakorlat a fokuszalt probléma, a vizsga-
lando jelenség meghatarozasan alapul. Mintavétel esetén ez magaba foglalja azoknak
az adott intézetben elhelyezett fogvatartottaknak a meghatarozasat is, akikb6l a mintat
vessziik. A populacié olyan emberek vagy objektumok halmazaként definialhato,
amelyek rendelkeznek azzal a jellemzével, amelyet meg akarunk érteni. Mivel nem
all rendelkezésre elegendé id6 és erdforras arra, hogy totdlis monitorozo tevékeny-
séget végezve az Osszes fogvatartott ,érintésével” és minden targyban informaciot
gyljtsiink, a cél az, hogy talaljuk meg ennek a populaciénak a reprezentativ mintédjat
vagy alcsoportjat.

Habidr a populacionk gyakran all ,,fizikai objektumokbél”, néha mintét kell gytjteniink
az id6rél, a helyr6l, vagy ezek kombindcidjarol is. Példaul jelentheti ez az adott helyen
és valtasban munkaltatott fogvatartottat (igy akar a konyhai takarit6 személyzetet),
ami az altala ,kiszolgalt” teriileten talalhaté fogvatartottakkal valo kapcsolattartds
vizsgalatat is lehet6vé teheti.

A koncentralt mintavétel 1ényege, hogy a kivalasztas sordn tudatosan, a vizsgdlando
ismérvre (sokasagi jellemzére) legjellemzébb személyeket (fogvatartottak, kapcso-
lattartdk, egyéb, veliik kapcsolatba keriilé személyek) valogatjuk be a mintankba.
Mindez azt eredményezi, hogy a kivélasztds soran hattérbe szorul a véletlenszertiség,
hiszen egyes személyek nagyobb valdsziniiséggel keriilnek a mintaba. Ez a kitétel
vonatkozhat azon — munkaltatdsban (példaul miihelyben, kiilteriileten) foglalkoz-
tatott — fogvatartottakra is, akik gyakran keriilhetnek kapcsolatba a ,kiilvilag™ bl
érkezett személyekkel. Itt példaként emlithetd a kiilsé beszallitok altal bejuttatott tiltott
targyak atvonaldnak a feltérképezése — a fogvatartottaktél megtudott részinforméaciok
alapjdn -, vagy akdr az érintett személyek regisztralt kapcsolattartéinak ellenérzése
(példaul a kozosségi platformokon, a szabadon hozzaférhetd kozosségi feliileteken, az
interneten). A torvényben szabalyozott eszk6zeink szabta korlatok kozott nehézkes az
egyes személyek kozotti kapcsolatok kimutatasa (példaul a hozzatartozok hivasforgalmi
listdjanak lekérésére).

A fentiekbdl mar lathat6, hogy a mintazatok felismerése, megalkotasa specialis 1a-
tasmodot, felkésziiltséget igényel, igy az a kordbban mar emlitett elemz6-értékeld
tevékenység egyik legfébb teriilete.

A mintazat a tudomdsunkra jutott esetek alapjan begy(jtott mintak értékelése és az
Osszefiiggések feltardsa, felismerése alapjan keriil megalkotdsra.
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A létrehozasdhoz el6szor is meghatarozzuk, hogy milyen jellegti a probléma, amivel
szemben el kell eljarni (példaul fogvatartottak pénzfelhalmozasa a fogvatartotti mo-
biltelefonok egyenlegén), majd a rendelkezésre all6 nyilvantartasokbodl koncentralt
moédon mintat vesziink, és adatokat gytjtiink.

A mintazatok felismeréséhez egyarant elvezethetnek a mar emlitett stratégiai, de
akar az iigykézpontu, operativ elemzések is. Jellemz6 adatforrasaink: a bv. szervezet
heterogén nyilvantartdsi rendszere; a sajat felderitési tevékenységiink és eszkozrend-
szereink; a tars rendvédelmi szervek (az dltaluk rendelkezésre bocsatott informaciok
és a bevezetett intézkedéseik, blinfelderit6 tevékenységeik stb. révén) és a nyilt forrasa
informaciégytjtés (talnyomorészt az internetrdl beszerezhetd ismeretek).

Mintazatok a gyakorlatban

A felderitési szakteriilet - megalakuldsa 6ta - szamos, modell értékii mintazatot azono-
sitott és tart fel, melyek egy része a mai napig kvazi axiomaként szolgal, modell jellege
révén (példaul tiltott targyak kereskedelmének strukturaja), masrészt olyan biztonsagi
hézagokat mutatott ki, melyek egyes esetekben jogszabdly- vagy normamodositassal
kertiltek orvoslasra (példaul fogvatartotti mobiltelefon-egyenleg maximalizalasa), de
leggyakrabban konkrét biztonsagi intézkedéssel zarultak.

A felismert vagy épp megalkotott mintak (vagy profilok) koziil négy olyat kivanok
réviden bemutatni, melyek valamilyen szempontbdl jelent6sek voltak: szemléletet
formaltak, biiniigyi relevanciaval birtak.

Az alabbiakban emlitésre keriilé estekben a helyszinek és az érintett fogvatartott vagy
kapcsolattartd személyek adatvédelmi megfontolasbdl anonimizélva szerepelnek.

A ,diszpécser” modell

A szakteriilet elsé elemzési feladatai kozott (2019) keriilt végrehajtasra az a stratégiai
vizsgalat, mely a tiltott tadrgyakkal val6 kereskedelem modelljének megalkotasahoz
vezetett.

Az egyik kelet-magyarorszagi bv. intézetben a fogvatartottak kapcsolattartdsainak
és az elitéltek hierarchiaban elfoglalt helyének, illetve a tiltott targyakkal torténd ke-
reskedelemben val6 érintettségiiknek a felderitése soran tobb felismerésre jutottunk.

Egyrészt feltarasra keriilt, hogy tobb fogvatartott kozott kozvetetten, kozos kapcso-
lattartén keresztiil kapcsolat volt kimutathatd. A k6zos kapcsolattartdssal érintett
fogvatartottak valtozatos 9sszetételliek voltak, életfogytig, tényleges életfogytig tartd
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biintetésre itélt, illetve blinszervezet tagja is fellelhet volt kozottitk. A fogvatartottak
nem elhanyagolhat6 része problémas, hangsulyos tobbletinformaciéval rendelkezett
(szokés, szervezkedés, tiltott targyakban vald érintettség), illetve magas biztonsagi
kockazatu, szigort rezsimbe volt sorolva.

Masrészt G. V. elitélt kapcsolattartoit vizsgalva megallapithaté volt, hogy a nala ba-
ratndként rogzitett B. N. egyben 23 f6 masik fogvatartott kapcsolattartoja is, akik hét
kiilonb6z6, zommel kelet-magyarorszagi bv. intézetben voltak elhelyezve.

B. N. legtobbszor baratként, ségorndként, illetve egy esetben élettarsként keriilt rogzi-
tésre (Cs. ].). Az érintett fogvatartottak kozott visszaesd, bortonoket tobbszor megjart,
helyenként magas kockazatba sorolt, szigortibb rezsimbe helyezett, magasabb itélettel
és tobbletinformacidkkal rendelkez6 elitélt is megtalalhaté volt, akik kozil tobben mar
korabban is kapcsolatba voltak hozhatok tiltott targyak kereskedelmével, terjesztésével
stb. Néhany fogvatartott profilja azonban inkabb arra utalt, hogy csupan kozvetito
szerepet jatszhattak, 6ket csak ,kifizetési utvonal”-ként hasznaltak.

B. N. legkorabban a mar emlitett Cs. J. kapcsolattartéjaként keriilt rogzitésre, vele 2011
6ta rendszeresen tartott kapcsolatot, latogatta, pénzt és csomagot is kiildott a részére.
2016-t61 kezdédben lett feltiintetve tobb mds fogvatartottndl is kapcsolattartoként.
Ezeket a fogvatartottakat két csoportra oszthatjuk: vannak, akik a ,katona”, illetve
vannak, akik a ,,szervez8” szerepét toltotték be.

A ,katonak” esetében megfigyelhetd volt, hogy B. N. kapcsolattartoként torténé rog-
zitése utan elkezd6dott a fogvatartott és B. N. kozotti rendszeres kommunikacid, a bv.
altal rendelkezésre bocsatott telefonon keresztiil (is). Ezutdn elvétve tortént néhany
kisebb 6sszegti (2 000, 5000, 7 000, 10 000 forint) utalas, valamint csomag is érkezett
az elitélt részére. Tobb fogvatartott esetében a telefonhivasok B. N.-nel masfél-két év
utdn ritkultak, majd megsziintek, de a csomagkiildés még néhany hénapon keresztiil
zajlott. Néhany esetben azutdn maradtak el a telefonhivasok, hogy a fogvatartottat
masik intézetbe szallitottak at.

A ,szervez8k” csoportja esetében a B. N.-nel val6 kapcsolattartasra jellemz6 volt
a folyamatossdg, illetve az, hogy résziikre nagyobb Osszegeket utalt.

Feltételeztiik, hogy a kiilonféle pénzosszegekkel, illetve a csomagokkal torténé ta-
mogatds nem lehet véletlen; vélelmezheten valamilyen {izleti érdekeltség (példaul
illegalis telefonnal és/vagy bddit6 hatast anyaggal valé kereskedelem) allhat mogotte.
Ez megmagyarazta azt, hogy a ,,katonak” atszallitasa esetén miért szakadt meg a kap-
csolattartas az adott fogvatartott és B. N. kozott. A feltételezett halozat valoszintileg nem
minden bv. intézetben mikodott, hiszen a végleg mas bortonbe torténd szallitdsokat
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kévetden a kapcesolat nem egy esetben megszakadt, ha a halézat bovitése lett volna a cél,
akkor inkabb intenzivebbé valt volna. Nem kizart, hogy abban az intézetben, ahova az
adott elitéltet szallitottak, miikodott egy masik hélézat, ami ellatta a fogvatartottakat
az uzlet targyat képezd tiltott targyakkal.

Az elemzés sordn tapasztalhatd volt az egyik bv. intézet kozponti szerepe, mivel
a halézatban szerepld fogvatartottak koziil sokan ott voltak elhelyezve, illetve tobben
kérték az atszallitdsukat oda.

Megfigyelhetd volt tovabba, hogy B. N. kapcsolattartoként torténd regisztralasa a leg-
tobb esetben a 2016-0s év kozepére, illetve 2018 els6 felére esik.

Altaldnosan megallapithatd, hogy B. N. kapcsolattartéként vald rogzitését kovetéen
egybdl indultak a csomagkiildések és a telefonhivasok, illetve el6fordult, hogy B. N.
a rogzitést sem varta meg, a csomag mar aton is volt az intézetbe.

B. N. 6sszekotéi feladata a pénzmozgasokat tekintve is kirajzolédott, mivel azok be-
induldsa és a folyamatos befizetések jol nyomon kovethet6k. Fiiggetleniil attol, hogy
B. N. élettarsi minéségben 2011-t6l szerepel a kapcsolattartdi nyilvantartasban, pénzt
csak 2018 marciusat kovetSen kezdett utalni Cs. J. részére, attdl fogva azonban folya-
matosan, az elemzés idejéig dsszesen 1 054 000 forintot. B. N. kilenc fogvatartottnak
egyaltalan nem utalt pénzt, a tobbieknek azonban igen, viszont eltéré gyakorisaggal
és 0sszegben; Osszesen 2 360 500 forintot.

A fenti adatok egy olyan mintazatot rajzoltak ki, mely azota klasszikussd vélt: egy
tipikus tiltott targyakat csempész6 és azokkal kereskedd halézat modelljét.

A mintazat és az az alapjan végzett informdcidgyujté tevékenység az alabbi felisme-
résekhez vezetett el, illetve ezeket tamasztotta ald.

Az illegélis telefonok és az Gj tipusu pszichoaktiv szerek (jellemzden ,beftjt papir”)
csempészete, illetve kereskedelme is azonos mddon, legalabb kétféle modell alapjan
zajlik. Egyrészt kozvetlen formdban, amely esetben a hozzatartozo a fogvatartotthoz
kozvetleniil juttatja el a tiltott targyat, elsésorban az adott elitélt sajat és kozvetlen kore
igényeinek kielégitésére. A masik forma ennél szervezettebb és nagyobb volumend; ez
esetben a cél iizleti jellegti és a modell arra épiil, hogy a zartsdg miatt a bv. intézetben
mind a telefont, mind a befujt papirt sokszoros, akar 10-20-szoros dron lehet értékesiteni.

A szervezetek jellemzéen nem hierarchikusak és elszigeteltek, hanem halézatosan
szervezédnek, ahol a hlézati pontok tobb szalon kapcsolédhatnak, inkabb mellérendelt
viszonyokat tartalmaznak, csalddi vagy borton ismeretségre alapozédnak, emellett

Bortoniigyi Szemle 2024/1.



Vago Zoltan

intézeten kiviili és beliili halmazokat egyarant tartalmaznak. A haldzat jellegébdl fa-
kaddan egy-egy elem kiesése esetén a miikodést mas kapcsolddasi szalakon keresztiil
is biztositani tudjak.

A kommunikaci6 elsésorban illegalis mobiltelefonokon keresztiil zajlik, azonban ezeket
elkobozhatjak, a fogvatartott elszakadhat a hozzaférési ponttdl, ennek kovetkeztében
elérhetdsége sziinetelhet, szama valtozhat. Ezért praktikus megoldasként keriilt al-
kalmazasra a kozos, legalis kapcsolattartd (igynevezett ,diszpécser”), akin keresztiil
elérhetéségiiket kommunikalni tudjak.

A héldzat tagjai a szolgéltatasaikért vagy materialis javakban (kavé, cigaretta) vagy
csomagban és pénzben kaphatnak fizetséget, az el6bbi forma azonban inkdabb eseti,
kisebb 0sszegek vonatkozasaban johet széba. A csomag- és pénzkiildeményekhez
ugyanakkor szintén sziikséges legdlis kapcsolattartd. Ez lehet tigyvéd, valds rokon
vagy kozvetlenill a ,,diszpécser”.

A felismert mintdzat és a megalkotott modell a mai napig alapul szolgdl a szervezett,
tiltott targykereskedelem elleni kiizdelemben. A konkrét esetben a kapcsolattartasok
feliillvizsgalatara és monitorozasara kertilt sor.

FMR' egyenleg-visszatéritések

A 2015. évben bevezetésre keriilt az FMR, mely konstrukcié - jelen elemzés szem-
pontjabdl valo - f6bb jellemzé6i a kovetkez6k. A fogvatartott a telefonon torténd kap-
csolattartdshoz — kényelmi szolgaltatasként — az igénylés és meghatarozott sszegti
kauci6 kifizetését kovetSen kizardlagos hasznalatba kap egy specialis mobiltelefont,
mellyel a letéti pénzébdl telefonaldsra elkiilonitett 6sszeg terhére, a rezsimszabalyainak
megfelel6 id6keretben indithat hivasokat az engedélyezett kapcsolattartdi iranyaba.
A telefonalashoz sziikséges osszegkeret tobbféleképpen (igy tobbek kozott online
utaldssal, vagy akar bankautomatan keresztiil), gyakorlatilag anonim médon tolthetd
fel, barki altal. A telefon egyenlege — amennyiben az elitélt az eszkdzre mar nem tart
igényt — a leadast kovetben visszatéritésre és a letéti szamldjan jovairasra keriil, mely
Osszeggel a fogvatartott szabadon rendelkezik, akdr kapcsolattartéja részére torténé
utalasarol, vagy a kiétkezés soran torténd felhasznalasardl is donthet. A konstrukcié
még egy, a szolgaltatdi szerz6désbol eredd specidlis jellemzdje, hogy a fogvatartotti
telefonok egyenlegét csak egyesével, manudalisan tudja ellendrizni a bv. intézet.

A felderitési szakteriilet 2019-ben kezdte meg az akkorra mar tendenciozus jelleget
mutatd, fogvatartotti mobiltelefonokon felhalmozott szamlaegyenlegek visszatéritési

1  Fogvatartotti Mobiltelefon Rendszer
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gyakorlatdnak vizsgalatat a 2017-2019. kozotti idészak tekintetében. Ennek soran
feltardsra kerilt, hogy a vizsgalt idészakban 6sszesen tobb mint 100 millié forint
visszafizetése tortént meg a fogvatartottak részére, a fent részletezett moédon. Azonban
mig a visszafizetések esetszama 2017-r61 2019-re jelentds csokkenést mutatott, addig
az évek sordn az 9sszesen kifizetett sszeg tobb mint kétszeresére emelkedett. Felt(in
volt az is, hogy a vizsgalt id@szakban az egyszeri, nagyobb Osszegii visszafizetések az
Osszes visszafizetés kevesebb mint 1%-4t tették ki, viszont az ilyen jellegti visszafizetések
Osszértéke az Osszesen visszatéritett Osszeg kozel felét tette ki.

A visszafizetések esetszamainak meredek csdkkenésével szemben, a 100 ezer forint
feletti, egyOsszegi visszatéritések esetszama és az Osszértékhez viszonyitott aranya je-
lentdsen novekedett; a 2019. évben az 6sszes visszatérités tobb mint 60%-a nagy tételd
kifizetés volt.

Kimutatasra keriilt az is, hogy 191 {6 olyan fogvatartott volt, aki a vizsgalt 3 évben -
akar tobbszori visszaigényléssel — a 100 ezer forint feletti 6sszértéket elérte, illetve ez
a fogvatartotti kor teszi ki az 0sszes kifizetés tobb mint 50%-at, 6k tehat a telefonegyenleg
készpénzre valtdsanak szempontjabol egy szlik fogvatartotti ,elitet” képeznek. A 100 ezer
forint feletti kifizetések atlaga 268 415 forint volt, felsé hatara azonban kézel 2 millié
forint, mely utébbi 0sszeg nagysaga 6nmagaban is felvetette a jogszertség kérdését.

Az el6z6 6sszegek — kiemelten a rezsimszabalyok altal szabalyozott telefondlasi idke-
retekkel Osszevetve, és azon elézetes informaciét figyelembe véve, miszerint a tiltott
targyakkal valo kereskedelemben kvazi ,,bankszamlaként” hasznaljak a mobiltelefont
az ellentételezés utalassal érkez6 Osszegének gytiijtéséhez - felvetették a visszaélés
gyanujat. Konkrét informaciok keletkeztek arra vonatkozoan is, hogy a fogvatartottak
altal vagy kozremtikodésével elkovetett tgynevezett telefonos csaldsok soran toltet-
nek fel pénzt a mobiltelefonokra. A telefonegyenleg ilyen mddon torténd, visszaélés
jellegti hasznalata tobb szempontbdl is elényos a fogvatartott szamara: valds idében,
kontrollalhatéan, gyors és biztos tranzakciés hatteret, ,,likvid tokét” biztosit, mely
gyakorlatilag lathatatlan a hatésagok szamara, azonban barmikor pénzre vélthato.

A felmeriilt gyana alapjdn, a 100 ezer forint feletti 6sszértékben mobil egyenlegen
felhalmozott Osszeget visszaigényl6 fogvatartottak hattere keriilt részletes vizsgalat ala,
igy kezdtiink a jogellenes tevékenységre utalé mintazat elemeinek meghatarozasahoz.

Ennek keretében megéllapitasra keriilt, hogy mind az esetszamok, mind a kifizetés
értékének tekintetében a szabadulaskor igényelt és kifizetett 6sszegek dominaltak,
de jelentésnek nevezhetd a kapcsolattartonak vald tovabbutalas is, illetve az szintén
elmondhatd, hogy a letéti szdmlara atvezetett osszeg jellemz6en roévid id6én belil -
kevesebb mint két hét alatt - kiutaldsra keriilt a kapcsolattartonak.
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A 191 fogvatartott vonatkozasaban osszevetésre keriiltek a fenti adatok a rendérség 4ltal
korabban rendelkezésre bocsatott, telefonos csalasos tigyekben vélhetd elkovetSként
azonositott fogvatartottakrol készitett kimutatdssal. Ezen elemzés eredményeként
megallapitasra keriilt, hogy 36 f6 vonatkozasaban egynél tobb esetben folytatott biin-
tetéeljarast az orszag valamelyik nyomozohatdsaga. Kiemelendd, hogy a legnagyobb -
kozel 2 milli6 forint - visszatéritést igényld O. I. fogvatartottat illetGen hét kiilonb6z6
renddri szerv folytatott telefonos csaldsok kapcsan eljarast.

A mintdzat figyelembevételével a kovetkezd intézkedések keriiltek bevezetésre.

Egyeztetést kovetden egyiittmiikodést kotottiink a Készenléti Rendérség Nemzeti
Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatalaval, melynek keretében precedens
tgykeént - elemzésiink és informdcidink alapjan - biintetdeljaras keriilt lefolytatésra az
O. 1. fogvatartott tevékenysége kapcsan felmeriilt gyanu alapjan. Ennek eredményeként
igazolodott nevezett telefonos csalasokban val6 részvétele és a telefon egyenlegének
ezen jogellenesen realizalt haszonnal torténd feltoltése, az ezzel elk6vetett pénzmosas.
A nyomozas soran 1 {6 lett meggyantsitva tobbrendbeli informdcids rendszer fel-
hasznalasaval elkovetett csalds biintette, 4 {6 egyrendbeli pénzmosds bilintette miatt.
A tényleges sértettek szama 35 {6 volt, emellett tortént még 8 kisérlet, amikor valami
miatt meghidsultak az atutalasok. Az dsszesitett karérték 4 380 000 forint, a karmeg-
tértilés 854 000 forint volt. Ezt a kart a 64 nap alatt folytatott illegalis cselekményével
okozta O. I. fogvatartott.

A hasonl¢ visszaélések megel6zése érdekében - a szolgaltatdval vald egyeztetés
eredményeként — 2020 novemberében bevezetésre keriilt a fogvatartotti mobiltelefon
késziilékek egyenlegének maximalizalasa, melynek értelmében a telefonok egyenlege
nem haladhatja meg a 150 ezer forintot.

A bemutatott mintazat kiemelt jelent6ségét a probléma komplex, tobb eszkozzel és
a tars rendvédelmi szervekkel kooperalva tértént megoldasa adja. A jelenség feltarasa és
kezelése mellett az tjra felmeriilés lehetésége is megsziintetésre keriilt, mely aktivan
hatott a telefonos csaldsok elk6vetésére, tendencidira is.

Az FMR haszndlata - Profilalkotds

2022. majus 31-ei allapot szerint levalogatott adatok alapulvételével elemzést végeztiink
a fogvatartottak részére biztositott mobiltelefon aktualis kihasznaltsagat, igénybe véte-
lének jellemzdit érintGen abbdl a célbol, hogy megallapithato legyen, a felhasznaldi kor
milyen médon bévithetd; a hasznalati szokasokbodl vonhatd-e le kovetkeztetés tiltott
mobiltelefon hasznalatdhoz kapcsoldddan. Az elemzés soran, elsé korben kivalasztottuk
azon legjellemz6bb szempontokat, melyek segitségével a fogvatartotti mobiltelefonnal
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rendelkez6 fogvatartottak mintazatat, profiljat el tudjuk késziteni. Ennek érdekében
vizsgaltuk, hogy a fogvatartotti mobiltelefont birtoklok milyen kozos tulajdonsagokkal
birnak; vagyis rendelkeznek-e letéti pénzzel, kapcsolattartéval, hasznaljak-e a telekom-
munikdcids eszkozon torténd kapcsolattartast (Agynevezett Skype-ot), illetve egyéb
mas mddon tartanak-e kapcsolatot (példaul csomag, fali telefon stb.).

A vizsgalat sordn a latenciaban 1évé tiltott mobileszk6zokkel nem lehetett szamolni
(példdul még nem, vagy alkatrészként keriilt el6talalasra stb.), ez pedig a vizsgalati
eredmény torzulasat okozhatja.

A lesziirt adatokbdl megéllapithatd, hogy a vizsgalt id6pontban 6 679 {6 fogvatartott
részére keriilt kiaddsra fogvatartotti mobiltelefon késziilék, melybdl 6 662 £6 (99,74%)
rendelkezett kapcsolattartéval. A fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel rendelkez6k
kozil - a szlirés id6pontjdban - 2 fének egyaltalan nem volt kapcsolattartdja, mig 15
fének csak jogi képviseld keriilt felrogzitésre a kapcsolattartdsaban. A fogvatartotti
mobiltelefon késziilékkel bird fogvatartottak koziil 6 678 £6 (99,98%) rendelkezett letéti
pénzzel; 5 382 £6 (80,58%) haszndlta a Skype-videdhivast; valamint 6 547 £6 (98,02%)
volt, aki egyéb modon (csomag, fali és helyettesit6 telefon, latogatas) tartott kapcsolatot
a hozzatartozdival. Kiemelendd, hogy azon fogvatartottak kozott, akik rendelkeznek
fogvatartotti mobiltelefonnal, aranylag nagy létszamban - 158 £6 (2,36%) — vannak
azok, akik még nem hasznaltdk a résziikre kiadott késziiléket.

A masodik periédusban vizsgaltuk, hogy az el6z6 szakaszban bemutatott ismérvek
mentén hany olyan fogvatartott van, aki rendelkezik a fenti adottsagokkal, tehat meg-
felel a megalkotott mintdzatnak, azonban mégsem igényelt fogvatartotti mobiltelefon
késziiléket.

A vizsgalt id6szakban 12 492 {6 olyan fogvatartott volt, aki nem rendelkezett fogva-
tartotti mobiltelefon késziilékkel. Ebbél 10 193 f6 olyan fogvatartott volt, akinek volt
letéti pénze, de ennek ellenére nem rendelkezett fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel.
Azon fogvatartottak, akiknek nem volt rendelkezésre all6 letéti pénziik, nem is tudtak
fogvatartotti mobiltelefon késziiléket igényelni, igy a tovabbi vizsgalat erre a 10 193
fére terjedt ki. Tovabb sziikitve, ezen személyek koziil 8 849 £6 (86,81%) rendelkezett
kapcsolattartéval; 4 636 £6 (45,48%) hasznalta a Skype-videdhivast; valamint 6 312 £6
(61,92%) volt, aki egyéb mddon (csomag, fali és helyettesit telefon, latogatas) tartott
kapcsolatot a hozzatartozoéival.

A célprofil meghatarozasa érdekében (a fenti, letéti pénzzel rendelkez6k 10 193 6s
listajabol) tovabbi sztkités tortént, amely soran leszlirésre keriilt azon fogvatartottak
létszama, akik rendelkeznek a fogvatartotti mobiltelefon felvételéhez sziikséges 35 000
forint kaucios osszeggel (igy azt igényelhetnék), de ennek ellenére nincs telefonjuk,
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valamint megtortént azoknak a fogvatartottaknak a kizdrasa is, akik valamely pa-
raméternek nem felelnek meg, ezért nem relevansak a vizsgalatban (példaul 38,08%
nem tart egyéb mdédon sem kapcsolatot, igy valdsziniisithetéen emiatt nincs fogva-
tartotti mobiltelefon késziiléke stb.), és ezzel 4 076 fére csokkent a fogvatartotti lista.
A 4076 t6b61 3 752 £6 (92,05%) volt a kapcsolattartoval rendelkez6; 3 660 £6 (89,79%)
a jelenlévo, nem elzarast vagy kozérdekii munka helyébe 1ép6 szabdlysértési elzarast
toltd; 390 £6 (9,56%) a csomagot kapott; 82 {6 (2,01%) a csomagot kapott és latogatot
fogadott; 44 f6 (1,07%) a csomagot kapott, latogat6t fogadott és Skype-olt; illetve 6 £6
(0,14%) a csomagot kapott, latogatot fogadott, Skype-olt és helyettesito telefont hasznalt
fogvatartottak ardnya.

Vizsgalatra keriilt tovabba - a teljes fogvatartotti populacidhoz viszonyitva —, hogy
mennyiben befolyasolhatja a civil /illegdlis mobiltelefonhoz torténé hozzaférés a fogva-
tartotti mobiltelefon késziilékek felvételét. Megallapithato, hogy a vizsgalt idészakban
685 fogvatartott esetében keriilt rogzitésre civil mobiltelefon kapcsan fegyelmi eljaras.

A fegyelmi eljardsokat tovabb elemezve megallapithaté volt, hogy a fogvatartotti mo-
biltelefon késziilékkel rendelkezé fogvatartottak (6 679 £6) koziil 351 f6nél (5,25%);
a fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel nem rendelkezd, de a profilnak megfeleld és
legalabb 35 000 forint letéti pénzzel rendelkez6 fogvatartottak (4 076 £6) esetén 198
f6nél (4,85%); illetve a profilbdl valamilyen okbdl kizartak (8 416 £6) esetén pedig 136
f6nél (1,61%) keriilt rogzitésre civil mobiltelefon kapcsan fegyelmi eljaras.

A fenti adatokbdl jol kivehetd, hogy aranyaiban nem befolyasolja a vizsgalt populacié
fogvatartotti mobiltelefon-hasznélatat a civil mobiltelefonhoz torténd hozzaférés, mivel
kozel azonos szazalékban keriilt el6 nem engedélyezett mobiltelefon a fogvatartotti
mobiltelefonnal rendelkezd, valamint a fogvatartotti mobiltelefonnal nem rendelkez6
fogvatartottaktdl is, mig az adatok alapjan a legkisebb szazalékban a profilbol kizart
fogvatartottak esetében tapasztalhatd civil mobiltelefonnal val6 érintettség, amely
alapjan megallapithato, hogy azok a fogvatartottak, akiknek a fogvatartotti mobiltelefon
kauciéra nincs fedezete, a tiltott mobiltelefonokhoz sem férnek hozza.

A fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel rendelkez6k tekintetében elemzés targyava
tettiik még a korcsoporti megoszlast, a bv. intézetben toltott idét, az iskolai végzett-
séget, illetve a dolgozé vagy nem dolgozé statuszt. Az igy kialakult mintézat szerint
a fogvatartotti mobiltelefonnal rendelkezék tobbségiikben 25-60 év kozottiek, a toltott
itéletiik id6tartama 1 és 5 év kozé esik, dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkeznek,
illetve nem dolgozé allomanyban vannak.

A fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel rendelkezé (6 679 £6), illetve a késziilékkel
nem rendelkez6, de a megalkotott profilnak megfelelé fogvatartottak (3 660 £6)
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esetében elemeztiik a bv. intézetekben jelenlév fogvatartotti létszamhoz valé sza-
zalékos viszonyuldsukat is, mely alapjan kittint, hogy jellemzéen a fegyhazakban
a legmagasabb azon fogvatartottaknak a szazalékos megoszlasa, akik a fogvatartotti
mobiltelefon-hasznalathoz sziikséges tulajdonsagokkal rendelkeznek, de ennek elle-
nére nincs késziilékiik. Kiolvashat6 tovabba, hogy négy olyan bv. intézet volt, ahol
alacsonyabb a fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel rendelkezd, mint a késziilékkel

1

nem rendelkezd, de a profilnak megfeleld fogvatartottak aranyszama.

A torzitas kiszlirése érdekében megvizsgaltuk a bv. intézetekben elhelyezett fali telefo-
nok darabszdmat, valamint a 2022-es évben eltalalt ,,civil” mobiltelefonok esetszamat
is, bv. intézetenkénti bontasban.

A fenti elemzés alapjan egyértelmien nem volt megallapithat6, hogy a fogvatartotti
mobiltelefon késziilékkel nem rendelkez6, de a profilnak megfelel6 fogvatartottak miért
nem igényelnek késziiléket, ezért a pontos okok felméréséhez helyszini adatgytjtés keriilt
végrehajtasra, ami egy kérd6iv kitoltetését jelentette reprezentativ felmérés keretében,
amelybe 240 f6 fogvatartott keriilt bevonasra az érintett fogvatartotti dllomanybdl, 3
eltérd jellegti bv. intézetbdl.

A beérkezett adatok elemzését, értékelését kovetGen levonhat6va vélt az a kovetkeztetés,
hogy a fogvatartotti mobiltelefon késziilékek felvételében a kaucié mértéke a meghall-
gatottak 70%-at, tovabba a hivasdijak 6sszege 65%-ukat befolydsolja, mely ha kevesebb
lenne, akkor a megalkotott profilnak megfelelé fogvatartottak 74%-a igényelne sajat
telefont. A telefonkésziilékek felvételét hatraltatja az ugynevezett fali/helyettesito
telefonok (71%) elérhetésége is. A vizsgalat résztvevéi donté tobbségiikben akarnak
kapcsolatot tartani akar telefonon (84%), akdr mas formaban (91%). Az a felvetés,
hogy a zarkatarsak jelenléte zavaré tényezd a kapcsolattartdsban, donté tobbségében
cafolasra keriilt (61%).

A sajat, megalkotott mintazat segitségével elvégzett elemzést kovetben, javaslatcso-
magot tudtunk megfogalmazni a fogvatartotti telefonhasznalat mértékének novelése
érdekében. A fogvatartotti allomany megfelel6 motivaldsaval, a kauci6 utélagos meg-
fizetésének részletekre bontasaval, illetve a percdijak csdkkentésével van lehetdség
tobb eszkoz kiaddsara.

Az ellentételezés alternativ formdi

A fogvatartotti mobiltelefonok egyenleg plafonjanak bevezetésével jelentsen korlatozas-
ra keriilt az eszk6zok kvazi bankkartyaként torténd hasznalata, a kdzvetett pénzmozgas,
melyre tekintettel mdédszeresen keressiik az egyéb - jellemzéen csomagban bekiildott
vagy kiétkezés soran vasarolt arucikkekkel torténé - ellentételezés lehetéségét. Ezen
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esetben a mintazat felismerése Gsszetettebb feladat, hisz a cserekereskedelem pusztan
elemz6-értékeld eszkozokkel nehezebben ismerhetd fel, helyszini adatgyjtések nélkiil
szinte lehetetlen, ezért 0j, komplex vizsgalati modszerek és elemzési metodika kialaki-
tasa sziikséges a megfelel6 mintazatok kidolgozasdhoz és a jelenség megsziintetéséhez.

Ennek ellenére a szakegység életében két olyan eset is felmeriilt, melyeknél az drucikkek
jatszottak a foszerepet: az elsd esetben kevésbé hagyomanyos, mig a masodik esetben
abszolut hagyomanyos médon.

2019-ben az egyik Pest varmegyei bv. intézet teriiletén mikodé kiétkez6 bolt (a tovab-
biakban: Bolt) egy specialis, a rendeltetésénél fogva kiemelt kockazatot jelentd tertilet
volt; a tars rendvédelmi szervnél felmeriilt informaciok szerint rendszeresen helysziniil
szolgalt a tiltott targyak kereskedelmének, de egyuttal ellentételezésének is. A feltart
rendszer lényege, hogy az ugynevezett ,bizalmi” munkakoérékben foglalkoztatott
(raktdros, ételoszto, hazi mithelyben dolgozd) fogvatartottak egy kis csoportja a bv.
intézetbe - annak Boltjan keresztiil - torténd tiltott targyak becsempészésében vett
részt. A felderitési munkdnk az alapinformaciét szolgaltaté illetékes rendvédelmi
szerv munkdjat volt hivatott timogatni, annak eredményességében kozremiikédni.

A szakteriilet feladata volt — az eredményes realizalas érdekében - az érintett fogva-
tartotti kor beazonositdsa, a csempészvonal detektdldsa, a csempészet valamennyi
vonzatanak feltardsa. Fontos volt megallapitani, hogy mely termékekben csempészik
a tiltott targyakat, milyen adatgyjtés segiti a vasarloi kor beazonositasat, ki vesz részt
a teljes csempészvonalon, ki az intézeti bejutas soran, vagy annak akar egyes kisebb
részfolyamataiban (példaul ki mozgatja az arut, van-e barmely teriileten ,atipikus”
munkavégzés stb.).

Az illegalis csempészet a fenti esetben azt jelentette, hogy a szervezd elitéltek , készterméket
kaptak”, azaz a bv. intézeti Boltba mar preparalva szallitottak a kartonokba csomagolt
dobozos tejeket, melyekben elrejtésre keriiltek az illegdlis mobiltelefon késziilékek. Az
egész munkafolyamat tobbi része erre épiilt, azaz a szervezok, a berendeldk eleve na-
gyobb mennyiségben adtak le a Boltban torténé vasarlashoz az igényeiket (ezt példaul
a rendelések kapcsdn végzett adatgytijtéseink igazoltdk). A Boltba keriil$ kartonok
koziil a preparaltak mar a beszallit6 altal jelolve voltak. Ezek a jelolt kartonokban
elhelyezett dobozos tejek aztan a Boltos anyagmozgaté elitélten keresztiil, annak
kozremiikodésével keriiltek fel végiil a korletekre. Az illegdlis szervezet blinszerve-
zetszerlien, szervezetten, a hierarchia mentén, parancsok alapjan mitikodétt, melynek
célja a minél nagyobb profit elérése volt.

2024-ben egy nyugat-magyarorszagi bv. intézetet érint6, ott illegdlisan miikodtetett
folyamat részleges, nem bizonyitd erejt feltarasa tortént meg. A felmeriilt mintazat
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o6nmagdban egy tipikus, a bv. intézet fenntartasat, miikodését szolgal6 fogvatartotti
munbka elitéltek altali ,kiforditdsat”, teljes mértékd, illegalis mitkodés érdekében torté-
nd atalakitasat jelentette. A mintazatban azonositanilehet az egyre nagyobb mértékd
lopast, a fogvatartotti hierarchia leképezését az illegalis tevékenység egészére, az ezzel

jaré megerdsitést, ugyanakkor a retorziot, a szervezettséget és a visszaélést is.

A konyhara beosztott, szakacsként munkaltatott elitéltek egy kisebb csoportja kialakitott
egy sajat, bels6, zart rendszert, melynek keretében a fogvatartottaknak felajanlottak,
hogy amennyiben a norman feliili mennyiségi, vagy attdl eltéré — esetleg jellegében
ahhoz hasonld - ételre vagy egyéb élelmiszerre van sziikségiik, gy azt biztositani tud-
jak. Az illegalisan m{ikodé rendszeriiket segitette az a — gyakorlatba hosszu évtizedek
alatt beivodott — szabaly, hogy a virmegyei jellegli bv. intézetekben a szakdcs egyben
»08Zt0” is, azaz az ételt készit6 fogvatartott osztja ki azt a korleteken, igy kozvetlen
kapcsolatba keriil az ételt elfogyaszt6 személlyel. A ,meniiztetés” ellentételezése is ,,zart
rendszeren” belill tortént, azaz nem ,,nyult 4t a bortonfalakon”, nem vett benne részt
hozzéatartozo vagy egyéb kiilsé személy, nem volt kiilsé szamlara utalds, kézbe torténd
készpénzatadds stb. A beszerzett informdaciok szerint az ellentételezés a Bolton keresztiil
tortént olyan médon, hogy ott a ,,kedvezményezett” fogvatartott az ,,0sztok” részére,
az altaluk megjelolt arucikkeket megvasarolta, majd az igy 6sszeallitott csomagot a —
szintén az osztdk dltal megnevezett — személy nevével megjelolve ,,otthagyta” a Boltban.
Ezen fogvatartott késébb a sajat vasarldsa soran megkapta a részére félretett csomagot.

A rendszer mitikddési lényege tovabba az volt, hogy aki a szolgaltatas ellenértékét a fenti
moédon nem ellentételezte, az azt kovetden még a normal fejadagot sem kapta meg.

Az aruban torténd ellentételezés gyakorlatat mint nem uj, de terjedében 1évé, nehe-
zebben azonosithatd jelenséget fokozottan vizsgaljuk.

Osszegzés

Az el6z6ekben roviden bemutatasra keriilt a bv. szervezet feladatra kijelolt szakegysé-
gének felderitési tevékenysége és az annak elldtdsa soran azonositott vagy feladathoz,
célhoz rendelten megalkotott négy mintazat. Ezen adategyiittélldsok jelentdsége
nem pusztan egy-egy informacié eredményes ellenérzésében vagy feldolgozasaban
mutatkozik meg, hanem beépiil a Féosztaly kollektiv emlékezetébe, eszkoztaraba.
Ezek a tapasztalati iton megszerzett ismeretek timogatjdk a gyorsabb és hatékonyabb
fellépést mind a bv. intézetekben végzett informaciégytijté, mind pedig az elemz6-ér-
tékeld munkaban. Mindemellett alapul szolgélnak a végrehajtds rendjét, a fogvatartds
biztonsagat erdsité és a feltart jogellenes tevékenységek megsziintetéséhez sziikséges
intézkedések bevezetéséhez.
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