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A KULFOLDIEKRE VONATKOZO
BUNTETOJOGI ISMERETANYAG
JELENTOSEGE A BUNTETES-
VEGREHAJTASI KEPZESBEN

»Rend a lelke mindennek — mindennek a lélek a rendje”
(Ruzsonyi Péter)

Ezt a tanulmdnyt a szerz6 a rendészeti felsGoktatdsban eléviilhetetlen érdemeket szerzett,
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kardn két kiilon ciklusban is a
dékdni tisztséget betolté vezetdnek, Prof. Dr. Ruzsonyi Péter bv. danddrtdbornok tirnak,
a Kar Biintetés-végrehajtdsi Tanszéke néhai vezetdjének dedikdlja.

Bevezetés helyett a biintetés-végrehajtasi
képzés sajatossagai

biintetdjog hagyomanyos definicidja szerint olyan jogszabalyok 6sszessége,
A amelyek meghatarozzak, hogy mely cselekmények mindsiilnek btincselek-

ménynek, ezek elkovetdit hogyan kell feleldsségre vonni, és veliik szemben
milyen szankcidkat és hogyan kell alkalmazni. E megfogalmazasban jol lathatéan
megmutatkozik a biintet6jog felosztasa is: igy

« abiintet6 anyagi jog, amely a blincselekmények és a szankciok kodifikalasaért,

« a biintet6 eljarasjog, amely a biinelkévetdk felel6sségre vonasa rendjének
normativ kereteinek megjeloléséért, illetve

o a bilintetés-végrehajtasi jog, amely az elkovetékkel, mint fogvatartottakkal
szembeni végrehajtasi szabalyok alkalmazasa feltételeinek szabalyozasaért
felelds.

A buintet6jog feladata, hogy védje mas jogagak altal szabalyozott lényeges tarsadalmi
életviszonyokat.'

1 Blasko B. (2017) p. 66.
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A kiilf6ldiekre vonatkozo biintetdjogi ismeretanyag jelentdsége a biintetés-végrehajtasi képzésben

A biintet6jog fentiek szerinti tudoményos fogalma és felosztasa egy jogagazatok kozotti
rendkiviil szoros kapcsolaton alapuld” zért rendszert tar elénk. Nemcsak megjelsli annak
legfontosabb részeit a blinds magatartasokkal kapcsolatos dllami kotelezettségeknek,
hanem a blincselekmény elkovetésétdl egészen a blinos személlyel szemben kiszabhato
és végrehajthatd szankciok kitoltéséig magaban foglal minden jogi rendelkezést.

Mindezek ellenére mégsem lehet azt allitani, hogy a biintetéjog egy homogén jogi
kornyezet lenne. Amig a blintet anyagi jog és az eljarasjog szorosan dsszefiigg abban
a tekintetben, hogy a tarsadalom nemcsak generdlisan, hanem specialis értelemben is,
azaz a konkrét egyénnel szembeni szankci6 kiszabasdhoz vezetd eljarassal hatékony
torvényi védelmet nyujtson, addig a biintetés-végrehajtas mar nem az elkovetett konkrét
blincselekménnyel, azaz annak biintetéjog-ellenességével’, hanem a btinelkévetével
mint elitélttel szembeni, az altala elkovetett cselekménytél fiiggetlenitett szabalyok
alkalmazasaval foglalkozik. Eleve a biintetés-végrehajtas f6 feladatai kzott emlithet6k
a szabadsaguktol megfosztott emberek izolaciodja, a biztonsagos fogvatartas kialakitasa,
és nem utolsd sorban a fogvatartott késdbbi visszailleszkedésének (reintegracidjanak)
elésegitése.* Emiatt a biintetés-végrehajtasi jog egy jellegében és kornyezetében a
biintet6jog tagabb megfogalmazdsaba jobban ill6 jogi teriiletnek is tekinthetd, amely
magénak a biintetések végrehajtasanak gyakorlati irdnyait jeloli ki.”

A biintetés-végrehajtasi jog e sajatos biintetéjoghoz csatlakozasa jol szemléltethetd a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar alapképzésén keresztiil is.
Amig a biintetdjog és a biintetd eljardsjog példaul minden alapképzés kozos jellemzoje
lehet, addig a biintetés-végrehajtasi jog csak a szorosan e jogi szabalyokkal foglalkozo
szakirany hallgatéinak ismeretanyagat gazdagitja. (Megjegyzésre érdemes, hogy a
biintet6jog fogalma ald tartozo6 dgazatokbol csak a biintetés-végrehajtas értelmezhet
6nallo képzési iranynak, minthogy az egyuttal egy szakrendészetet is meghatdroz, mig
a blintet6 anyagi jog és a biintet6-eljarasjog nem 6nallé képzési szakot vagy szakiranyt
mutat, hanem valamennyi képzési teriileten beliil megtalalhato ismeretkort.)

A biintetdjogi, illetve a blinligyi tudomanyok jelent6sége a fentieken tul eltér a biintetés-
végrehajtasi tisztképzés tanrendjében is. Az e tudomanyok teriiletét alkoto tantargyak
kozil ugyanis a biintet6jog, a biintetd eljarasjog, a kriminoldgia, valamint a krimina-
lisztika — ellentétben mas renddri alapképzési szakiranyokkal - kevésbé hangsulyos
tényezdje a képzésnek, ellentétben a mas képzéseken egyébként nem relevans biintetés-
végrehajtasi joggal, amely azonban nemcsak 6nmagaban, hanem mas tantargyakkal
kiegészitve a teljes szakirdnyon beliil uralja a biintetés-végrehajtasi képzés elkiiloniils

Pallo J. (2020) p. 266.
Mészaros A. (2020) p. 96.
Bogotyan R. (2020) p. 111.
Pallo J. (2003) p. 67.
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spektrumat. E - biintetés-végrehajtasi képzés fenndlldsanak félévszazados koszontésére
késziilt - tanulmany célja a biintetSjogi képzésen keresztiil, illetve annak részeként
bemutatni a kiilféldiekre vonatkozo jogi rendelkezésekhez k6t6d6 ismeretanyag jelen-
tOségét és oktatasat a biintetés-végrehajtasi képzésben résztvevd hallgatékkal szemben
elvarhato6 kovetelmények tiikrében is.

A migracid és a kiilfoldiekre vonatkozo ismeretanyag
megjelenésének kérdése a biintetés-végrehajtasi képzésben

A biintetés-végrehajtdsi képzés szakirdnyon eltérd oktatdsa
tekintetében

A biintetés-végrehajtasi képzés 1972 6ta ir6do — kezdetben kettés nyomvonalon
halad¢® - térténetében a biintets-jogtudomanyok, illetve a bliniigyi tudoményok
oktatdsa kevésbé voltak hangsulyosak, mint a renddrtisztképzésben. Mindezek okan
a migraciot, illetve a kiilfoldieket érintd biintet6jogi vagy bliniigyi kapcsolddasi pon-
tok is legfeljebb csak érintSlegesen jelentek meg a biintetés-végrehajtasi tananyagban.
Ilyennek tekinthet6é példdul az idegenrendészeti drizetre utald ismeretanyag, amely
ennek az idegenrendészeti kényszerintézkedésnek a biintetés-végrehajtasi feladatait
vette tételesen szdmba,’ de kétségteleniil ide tartoznak azoknak a jogszabalyi intézke-
déseknek az 6sszefoglalasa is, amelyek a kiilf6ldi elitéltre alkalmazandé végrehajtasi
szabalyokat mutatja be.®

A fenti példak ellenére mindazonaltal tulzé lenne azt allitani, hogy a kiilfoldiekre
vonatkozd jogi vagy szakmai kompetenciafejlesztés egyértelmi része lenne a biinte-
tés-végrehajtasi tisztképzésnek. Figyelemmel azonban a hazai biintetés-végrehajtasi
intézetekben befogadott kiilf6ldi fogvatartottak névekve ardnyara, nem elhanyagolhat6
annak a kérdésnek a megvitatasa, hogy a kilfoldiekre vonatkozé ismeretanyag egyre
szamottevébb mddon jelenjen meg a biintetés-végrehajtasi tisztképzésben. Ennek
tovabbi jol meghatarozhato okai is lennének.

Kodifikacios okként jelolheté meg, hogy a kiilfoldiek fogvatartdsanak Magyarorsza-
gon sajatos, az altalanos eljarastdl jol elkiilonithetd jogi szabdlyai vannak. E kérben
elsésorban a biintetés-végrehajtési torvény (a tovdbbiakban: Bv. tv.)° emlitheté, amely
6nallo6 alcim keretében foglalkozik a nem magyar dllampolgarsagu elitéltekre vonat-
koz6 rendelkezésekkel, de ugyanilyen fontos a Bv. tv. felhatalmazasa alapjan kiadott

Forgdcs J. (2020) p. 73.

Pallo J. (2001) p. 257-263.

Czenczer O., Sztodola T. (2019) p. 117-118.

A buintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajtasarol
52616 2013. évi CCXL. térvény
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rendelet" is, amely 6nall6 fejezetben foglalja dssze a kiilfoldi elitéltekre vonatkozé
rendelkezéseket. E normak kiilondsen a fogvatartottak intézetbe torténd befogada-
saval és elhelyezésével, az anyanyelvhaszndlat joganak biztositasaval és a tolmécso-
lasi koltségek fedezésével, a konzuli vagy kiilképviseleti kapcsolattartas modjaval és
lehet6ségével, az idegenrendészeti hatdsag felé teljesitendé értesitési kotelezettség
megtételével foglalkoznak.

Szakmai okként vehetd figyelembe, hogy a fenti jogszabalyok konkrét végrehajtasara
a blintetés-végrehajtasi szervezet orszagos szakiranyitdi jogkorében eljarva sajatos el-
jarasrendet alakitott ki. Ez az eljarasrend — amely egyuttal jol integralhat6 tananyagot
is jelent a rendészeti felsGoktatasban — arra hivatott, hogy a nem magyar allampolgar-
sagu fogvatartottak részére el8irt jogosultsagok érvényesiilése az egyes intézetekben
hatékonyabb legyen, valamint, hogy e fogvatartotti korrel térténé kommunikécié
soran uj, alternativ, informatikai megoldésok legyenek alkalmazhatdk, mint példaul
forditéprogramok vagy a tavtolmacsolas. Az emlitett eljarasrend - a jogszabalyokban
rogzitett elhelyezési, klasszifikalasi, kapcsolattartasi szabalyok alkalmazasanak el6segi-
tésén tal - kiilon foglalkozik azzal, hogy a reintegracios tisztek rendszeresen kotelesek
olyan foglalkozasokat szervezni, amelyek targya tobbek kozott a beilleszkedési és
magatartasi szabdlyok betartdsa, a kiilfoldi fogvatartottak hangulatdnak monitoroza-
sa."! Emellett kiemelt figyelmet kap a kiilfoldiek specialis, szabadidés, ismeretnéveld,
képességftejlesztd, illetve nyelvi programjainak szervezése, ennek érdekében a kapcsolat
felvétele oktatdsi intézményekkel.

A fentebb kifejtett szakmai ok még kiegésziilhet egy tovabbi szakmai kutatasi tényezével
is, amely abbdl ered, hogy a hagyomanyos biintetés-végrehajtasi gyakorlatok milyen
modon adaptalhatok a kiilfoldiek fogvatartdsara. Egy tantargy jo municidként szolgal-
hat tudomdnyos diakkori kutatasok folytatasara atekintetben, hogyan fejlesztheté pl.
a reintegraciés 6rizet'> nem magyar éllampolgérokra alkalmazasara, avagy az egyes
kapcsolattartasi eszkdzok informatikai fejlesztésére vonatkozéan."

Rendvédelmi kooperacids okként mutatkozik meg a biintetés-végrehajtasi szervezet
jogszabalyban meghatarozott egyiittmtikodési kotelezettsége mas rendvédelmi szer-
vezettel — kiilondsen az altaldnos rendérségi feladatokat ellato szervvel, valamint az
idegenrendészeti hatdsaggal. A kiilf6ldiek fogvatartasanak ugyanis — mint komplex

10 A szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehaj-
tasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet

11 A reintegracios tisztek képzését el6segitendé mar létezik olyan tananyag, amely specidlis fogvatar-
totti csoportok kezelésére vonatkozoan hasznosithaté (Lehoczki 2020.). Hasonld segédanyag készi-
tésének indokoltsaga is megalapozott lehet a kiilfoldi fogvatartottak — mint specidlis alanyok — cso-
portja mentélis egészségének és az elhelyezésbdl ered6 bortonartalmak enyhitésére.

12 Czenczer O. (2020) p. 121-128.

13 Bogotyan R. (2018) p. 19.
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feladat - biztonsagos és kulturalt végrehajtasa nem nélkiilozheti a kiilfsldiekre vo-
natkozo egyéb hatdsagi jogalkalmazasi tevékenység ellatdsaért felelés rendvédelmi
szervezetek értesitését, konkrét helyzetekben - kiilonosen a fogvatartott befogadasa-
kor és szabaditasakor - az idegenrendészeti hatdsag bekapcsolasat a tovabbi hatdsagi
teenddk ellatasdba. E kotelezettségeket illetéen pedig nem lehet mellékes az illetékes
idegenrendészeti hatdsag szervezetének, tovabbi eljarasi hataskorének, illetve az egyes
idegenrendészeti hatdskorok elhatarolasdanak ismerete.

Végiil nemzetkozi biiniigyi egytttmiikodési okként kell szdmitasba venni mindazokat
a teendGket, amelyek a biintetés-végrehajtasi szervezetet terhelik azokban az esetekben,
amikor valamely bliniigyi jogsegély konkrét végrehajtdsa meriil fel. Ilyen feladatként
kell gondolni példanak okéért arra, ha a kiadatas kérdésében, kiilonosen a magyar
birdsag altal kiszabott szabadsagvesztés biintetés végrehajtasanak dtadasédban kell
kozremikddni."*

A rendészettudomdnyi képzés egészét érintd oktatds keretében

A rendészettudomanyi képzés kiilfoldieket érint6 biintet6jogi és — ezen beliil - biin-
tetés-végrehajtasi jogi teriiletei a biintetés-végrehajtasi szakiranyt érinté mértéken tul
szerves részét kell, hogy képezzék a valamennyi alapképzési szakra kiterjed6 altalanos
ismérvek oktatasanak is. A hatdlyos tanterveket illetden ezt a kiildetést tolti be a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Bevdndorldsi Tanszékre idegenjog
cimmel akkreditalt tantargy. E tantargyon alapuld kurzusok célja ugyanakkor nemcsak
a kiilfoldiekre is adaptalhato biintigyi tudomdanyok vagy biintet6jogi rendelkezések
oktatasa. Az idegenjog keretében olyan tobbletismeretek adhaték at, mint a migracioé
fogalma és tipusai, a migraci6 kutatdsa és elmélete, a migracio szabalyozdsa és annak
funkciéi, iranyzatai, tovabba mindezeken tulmenden a migracid és a kiilféldiek btin-
ugyi tudomanyokkal vizsgalhatd jelenségeinek feltarasa.

Figyelemmel arra, hogy a biintetés-végrehajtasi képzésben egyeldre nincs olyan tan-
targy, amely a kiilfoldiekre vonatkozé szabalyok altalanostol eltérd kodifikalasat és
gyakorlati végrehajtasanak sajatos modszereit kiilon targyalja, egyel6re az idegenjog
tantdrgy az, amely a biintetés-végrehajtasi képzésben résztvevék szdmdra a migracié
és a kilfoldiekre alkalmazandé biintet&jogi rendelkezések részeként érinti magat a
biintetés-végrehajtast is. Emellett azonban fontos az is, hogy a kiilféldiek biintetéjogi
és biintetés-végrehajtasi szabalyainak oktatasa minden rendvédelmi hivatasos tiszti
szolgalati jogviszonyra késziil6 hallgat6 esetében is elérhetévé valjon. Ennek okai is
egy szertedgazo rendszer keretében fogalmazhatok meg.

14 Blaské B., Budahazi A. (2017) p. 101.
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Altalanos ismeretfejleszté okként emlithetd, hogy a migracié olyan tarsadalmi jelenség,
amelynek hatdsai az emberi egyiittélés barmely tipusaban elé6fordulhatnak. Emellett
az emberi vandorlasnak rendészeti jogi kévetkezményei is vannak. Fontos megismerni
minden olyan magatartést vagy allapotot, amely a migraciohoz vezet, és ezen beliil kell
értelmezni a jogellenes migracidval 9sszefiiggd rendészeti jogalkalmazasi lehet6ségeket.

Rendészettudomanyi okként jelentkezik, hogy a migracidhoz és a kiilfoldiekhez kap-
cs0l6do jogellenes magatartasokra milyen konkrétan megfogalmazhato, az altalanostdl
eltérd szabalyok ismertek. Ezek korébe sorolhatok biintet6jogon kiviili normakként
a kozigazgatasi jogi, szabdlysértési jogi vagy éppen idegenrendészeti szabalyok, mig
biintetdjogi eszkozokként a biintetd eljarasjogban vagy éppen a biintetés-végrehajtasi
jogban megjelend szabalyok. Ezek ismerete nélkiilozhetetlen valamennyi rendvédelmi
hivatasrend szamara, hiszen az egyes biintetdjogi vagy rendészeti intézkedések sok
esetben hatdsdgi egylittmiikodés keretében valésulnak meg.

Biintigyi tudomanyos okként jellhetd, hogy a migracidval osszefiiggd blindzés milyen
modon értelmezhetd a kriminoldgidban és a kriminalisztikaban. Pontosan meg kell
tudni kiillonboztetni a migracidhoz kapcsolddé blinozést a kiilfoldiek altal elkovetett
btincselekményekt6l.

Az idegenjog cimii tantdrgy rendeltetése a fentiek szerint is az, hogy a migraciéra
vonatkozé ismereteken, elméleteken keresztiil kozel hozza e tdrsadalmi jelenséghez
a rendvédelmi szférdban dolgozni szandékozé hallgatékat, és mindezt oly médon,
hogy a tananyag ne tavolodjon el a rendészettudomany profiljatol, a biintet6jogi és a
rendészeti eszkozokon keresztiil tarja fel mindazokat a térvényszeriiségeket, amelyek
az emberi migraciot jellemzik, és mutassa be mindazokat a kételezettségeket, amelyek
a rendvédelmi szervek hataskorébe tartoznak.

Osszegzés

A biintetés-végrehajtasi fels6foka képzés félévszazados torténetében a kiilfoldiekre
vonatkoz6 biintetés-végrehajtasi szabdlyok alkalmazdsanak, valamint a kiilf6ldi fog-
vatartottakkal 6sszefiiggé nemzeti és nemzetkdzi rendészeti, illetve blintigyi egytitt-
mitk6désbél szarmazd feladatok végrehajtasanak oktatasa, illetve tudomanyos igényt
kutatasa viszonylag mérsékelt figyelmet kapott. Figyelemmel arra, hogy a nem magyar
allampolgar fogvatartottak ardnya egyre névekszik a bortonnépességben, tovabba,
hogy ennek révén a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd hatdsagi egytittmiikodésben részvétel
egyre nagyobb szeletét jelenti a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének,
indokoltnak latszik annak a kérdésnek a vizsgédlata, hogy a migracié és a kiilfoldiek
biintetés-végrehajtasi megjelenésével foglalkoz ismeretanyag konkrét részévé véljon
a blintetés-végrehajtasi tisztképzésnek.
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Ez - kdzvetett médon - a valamennyi alapképzési szakra bevezetett idegenjog tantargy
révén mar részben megvalosult. Ugyanakkor e kurzus terjedelmében és tematikajaban
nem alkalmas arra, hogy valamennyi, a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd fogvatartas soran
felmertil6 feladatra kielégit6 tudast kolcsondzzon. Ezért a magam részérdl - ugyis mint
e koszontd tanulmany szerz6jeként, egyben a rendészeti felsoktatas fejlesztéséért felelds
személyként, nem utolsé sorban a migracids képzés folytatasat végzé oktatoként — azt
az igényt fogalmazom meg, hogy legyen egy szakmai tantargy, amely kizarolag azt
a kiildetést tolti be, hogy a biintetés-végrehajtasi tisztképzésben résztvevok tudasat
gyarapitsa a nem magyar allampolgarsagu fogvatartottak befogadasara, elhelyezé-
sére, szabaditasdra, az 6ket érint6 jogok gyakorlasara és biztositasara, valamint az
Oket érintd rendészeti vagy nemzetkozi biintet6jogi egyiittmiikodések végrehajtasara
vonatkozoéan. Talan nem kell erre tjabb 6tven évet varni...
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