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The classification of convicts, the principles of the category
and credit system based on the 2024 law amendment

2024 els6 negyedévében jelentdsen megval-
tozott a biintetés-végrehajtas szabalyozasi
kornyezete, mely alapjaiban hatirozza meg
és alakitja at annak mikodési struktara-
jat. Jelen tanulmany célja, hogy egyrészt
roviden bemutassa azokat az okokat, me-
lyek a torvénymadositas hatterében alltak,
masrészt felvazolja az uj szakmai rendszer
f6bb kereteit.

A tanulmdny bemutatja az Gj torvény
két meghatarozo elemét: a végrehajta-
si fokozatokat, a rezsimszabdlyokat és a
biztonsagi kockazati besorolast felvaltd
kategoriarendszert, valamint a fogvatar-
tottak értékelését, eldmenetelét biztositd
kreditrendszert.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, kate-
goriarendszer, kreditrendszer, jogszabalyi
hattér, végrehajtasi fokozat

In the first quarter of 2024, the legal frame-
work of the prison system changed signifi-
cantly, which fundamentally determines
its structure. The purpose of this study is
to briefly present the reasons behind the
amendment of the law, on the other hand,
to outline the main framework of the new
professional system.

The study presents the two defining ele-
ments of the new law: a) the category sys-
tem that replaces the levels of execution,
the regime system and the security risk
classification, and b) the credit system that
ensures an advancement/progress frame-
work for prisoners.
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A jogszabaly-modositas oka, hattere

biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési

elzaras végrehajtasardl sz9016 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.)

modositdsat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
BvOP) kezdeményezte, elsdsorban az akkor hatélyos szabalyozds szakmai diszfunkci-
6ira alapozva. A jogszabaly-moddositas végleges hatalybalépését és a rendeleti szabalyok
kiadasat egy kozel kétéves el6készitd munka el6zte meg. Az el6készité targyalasok
elsésorban az Igazsagligyi Minisztérium, a Beliigyminisztérium és a biintetés-végre-
hajtasi szervezet kozt zajlottak, mindazonaltal tobb egyeztetésen is képviseltette magat
a Kuria, az Orszégos Birésagi Hivatal, az Ugyészség, az Alapvetd Jogok Biztosdnak
Hivatala és a Magyar Ugyvédi Kamara is, amely mutatja, hogy milyen széles szakmai
korben keriilt megvitatasra és elfogadasra az 6j koncepcid.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet alapvetéen az akkor hatalyos torvényhez képest
egy attekinthet&bb és egyszertlibb besorolasi rendszert kivant létrehozni, amelyben az
elitéltek kategorizalasa soran a cselekmény helyett az ember all annak szakmai foku-
szaban. Ezzel parhuzamosan egy olyan szabalyozasi kornyezet kialakitasa volt a cél,
amelyben az elitéltek klasszifikacidja soran a jelenlegihez képest nagyobb szakmai
szabadsagot kap a szervezet.

Annak érdekében, hogy érthetd legyen a biintetés-végrehajtasi szervezet motivacidja,
szitkséges lehet a szakmai mtikodést érinté anomaéliakat és dilemmadkat réviden be-
mutatni. Az elmult szdz évben minden orszag minden bortonében megtalalhat6 volt
valamilyen kategorizacids rendszer, ami alapjan besoroljak a fogvatartottakat. Ez egy
mukodési alapsziikséglet, melynek mar puszta létezése is nagyon sok elméleti kérdést
vet fel. Miért kategorizaljuk egyaltalan a fogvatartottakat? Ez egy biztonsagi célokat
szolgalo intézkedés vagy egy motivacios eszkoz? Ez egy garancidlis elem? A szabadsag-
vesztés és a kiszabott tartam 6nmagéban ,kevés”, ezért szitkséges, hogy annak letoltése
soran is legyen, akinek szigorubbak a feltételei a tobbihez képest? Mi a célja egyaltalan?
Ehhez képest ki kategorizalja az elitélteket? Aki itélkezik? Akinek foglalkoznia kell
az elitélttel? Akinek a felel6ssége a végrehajtas akar egy honapig, akar életfogytiglan?

Ezen kérdésekre vélhetdleg mds valaszt adna a szakpolitikai dontéshozatal, a jogalkoto,
az itélkezd bird, a végrehajtasért felelés szerv, a torvényességi feliigyeletet ellaté tigyész
és szinte minden olyan szervezet, aki érintett a folyamatban. A problémafelvetés el-
méleti kereteinek korbejardsara jelen tanulmanyban terjedelmi okok és az iras logikai
felépitése miatt sem vallalkozom; kizdrélag a biintetés-végrehajtas, azaz a végrehajto
oldalarél igyekszem bemutatni azon mtikddési anomaliakat, melyek a torvénymaédo-
sitas hatterében allnak.
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Szakmai és miikodési diszfunkciok
a végrehajtasi fokozatok rendszerében

A 2013-td] hatalyos rendszer 1ényegi elemét a végrehajtasi fokozatok mellett az ezen
beliil értelmezhetd rezsim és biztonsagi kockazati besorolds adta. A birésag a ki-
szabott itélet részeként hatdrozza meg, hogy milyen végrehajtasi fokozatban kell
a szabadsagvesztést letolteni a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Btk.) alapjan. Emellett, ez idaig a végrehajtasi fokozatok hataroztdk
meg az elitéltek életrendjének alapjait, a végrehajtas szigortisagat, a biztonsagi igények
szintjét stb. Az egyes fokozatok kozti atjarast, tehat borton fokozatbdl fegyhdz vagy
foghaz fokozatba atsorolast szintén csak birdi dontéssel lehetett elérni. A borténokon
beliil a kiilonboz6 végrehajtasi fokozatu elitélteket el kellett killoniteni egymastol, azaz
egy fegyhaz és egy foghaz fokozatu elitélt nem lehetett egy zarkaban. Munkahelyen,
rendezvényeken természetesen nem kellett szeparalni 6ket (hozza kell tenni, hogy
a szikds infrastrukturalis lehet8ségek mellett ez fizikailag lehetetlen is lenne), de
elhelyezésiikben igen.

Minden végrehajtasi fokozaton beliil volt harom rezsimkategdria (enyhébb, altalanos,
szigortbb), emellett az elitélteket egy szintén harom fokozatu biztonsagi kategoria-
ba (alacsony, kozepes, magas) is besoroltak. A rezsimkategdria elsdsorban az elitélt
egylittmiikodési hajlanddsagat, biintetés-végrehajtasi intézeten (a tovabbiakban: bv.
intézet) beliili kockdzatat, fegyelmi helyzetét fejezte ki. A biztonsagi kockdzati besorolas
pedig els6sorban az elitéltekkel szemben alkalmazandé biztonsagi eléirasokat, intézke-
déseket hatdrozta meg (mozgatasakor sziikséges-e bilincselés példaul). A végrehajtasi
fokozatokon beliili rezsim és biztonsagi kockazati kategéria volt az, amirél a biintetés-
végrehajtasi szervezet sajat hataskorben donthetett. A végrehajtasi fokozatokon beliili
eltérd rezsimek némileg enyhébb és szigorubb életrendet hatdroztak meg.

A végrehajtasi fokozatok, a rezsimek és a biztonsagi besorolas leegyszertisitve 6sszesen

(csak a nem fiatalkoru itéletet toltd elitéltekre vonatkozoan) 27 kiillonb6zd besoroldsi
lehetdséget jelentett.
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Véfgorli(}::iiéﬁ Rezsimkategéria Biztonsagi kockfzati besorolas
Alacsony Kozepes Magas
Enyhébb 1 2 3
Foghdz Altaldnos 4 5 6
Szigorubb 7 8 9
Enyhébb 10 11 12
Borton Altalanos 13 14 15
Szigorubb 16 17 18
Enyhébb 19 20 21
Fegyhaz Altalanos 22 23 24
Szigorubb 25 26 27

1. tablazat: A végrehajtasi fokozatok, a rezsimek és a biztonsagi besorolas lehetséges kombinacidi

A besorolasi lehetéségek széles kore azonban csak latszolagos. Ebbél a 27 elvi kategoriabol
az elitélt életrendjét, a végrehajtas szigorusagat elsésorban a végrehajtasi fokozathoz
rendelt 9 kiilonbo6z6 rezsimkategoéria hatarozta meg. Ami azonban nem azt jelenti,
hogy az elitéltek valoban 9 kategérian beliil mozogtak volna, vagy hogy az elitélteket
9 kategoériaba lehetett volna helyezni. A rendszer egyik meghatarozé eleme ugyanis,
hogy az elitéltek klasszifikacidja valéjaban a végrehajtasi fokozatoknak volt aldrendelve,
igy az elitéltek lényegében harom kategéridn belill mozogtak. Ennek velejaroja, hogy
érdemi progresszivitast a rendszer nem kinalt. F6 szabaly szerint mindenki 4ltaldnos
rezsimbe keriilt besorolasra, ehhez képest keriilhettek az elitéltek valamivel kedve-
z8bb, azaz enyhébb vagy szigortbb rezsimbe. Ezen tilmenden az atjaras alapvetden
nem volt lehetséges. Az elitélteket a birdsag altal az itélet meghozatala pillanatdban
megallapitott végrehajtasi fokozatok (és nem magatartas alapt rezsimek) szerint kel-
lett torvényi el6irasoknak megfeleléen elkiiloniteni. Azaz mig egy szigortbb és egy
enyhébb rezsimi borton fokozatu elitélt egy zarkan elhelyezhet6 volt, addig egy szi-
gorubb rezsimti borton és egy szigorubb rezsimti fegyhaz fokozat nem (hiszen hidba,
hogy a rezsimkategoria egyezett, a végrehajtasi fokozat nem). Fiiggetleniil attdl, hogy
milyen az itéletiik hossza, hdnyszor és mi6ta vannak borténben, hany fenyitésiik van,
vagy hogy mind a ketten er8szakos cselekmény miatt keriiltek szigortubb rezsimbe,
a végrehajtasi fokozat volt a meghatarozo.

A fenti anomalidk mellett a 2013-as torvény szakmai érdemeit adja mindazonaltal, hogy
arezsimkategoériak megjelenése fektette le a szakmai alapjait egy olyan klasszifikacios
rendszernek, melyben megjelenhetnek a biintetés-végrehajtas kifinomultabb szakmai
igényei és az elitélt bortonon belill tantsitott magatartasa is.
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A végrehajtasi fokozatokban rejlé diszfunkciok

A végrehajtasi fokozatok rendszere tehat alapvetden az elkovetett cselekménybdl indul
ki, és a birosagi dontés része. A bortonben tehat az elitélt akar 1 honapra, akar 40 évre
a bir6sagi dontés alapjan meghatarozott enyhébb vagy szigorubb életrend alapjan
tolti a biintetését. Akkor is, ha egyiittmi(ikodo a szervezettel, annak céljaival, személyi
dllomanyaval, és akkor is, ha nem. A miikodés sordn tovabbi probléma fakad abbdl is,
hogy egy elitélt nem feltétleniil egyetlen blincselekményt kovet el, azaz a fogvatartottak
jelentés része nem egyetlen elkovetett blincselekmény okan tartézkodik borténben.

A torvény moédositasanak elékésziileteként a BvOP tobb statisztikai hattérelemzést
is készitett. A fogvatartottak létszama az elmult években hektikusan mozgott, de
megkozelitéleg 18 500 £6 az elmult évek atlaga. Ez a szam azonban részletesebb vizs-
galatot igényel, hiszen az elemzések adatai alapjan a 2022-es évben példaul 6sszesen
40 604 fogvatartott volt a hazai bortonékben, ami dupldja annak a létszamnak, ami
a jelenlévo fogvatartottak szamat (tehat a megkozelit6leg 18 500 f6t) adta, hiszen
a rovid itéletek (egy adott ember egy évben tobbszor is megfordulhat bortonben),
a szabadulasok, a bevonulasok, el6vezetések, tehat az ,,atmend forgalom” (és a velitk
jaré adminisztracio és szakmai munka terhe) lényegesen magasabb, mint az éppen
egy id6pillanatban benntartézkodo fogvatartottak szama. A felmérésben akkor éppen
jelenlévé 13 303 £6 elitéltb6l 6 487 fének volt még végrehajtasra varo itélete, 2 132 fének
volt folyamatban 1év6 tigye, mig 1 451 fének valamilyen végrehajtasra varo itélete és
emellett folyamatban 1év6 biintet6iigye is. A 13 303 elitélt 6sszesen 43 429 kiilonb6z6
itélettel rendelkezett, ami tobbszorose az elitéltek létszamanak.

A kiszabott itéleteket az elitéltek egy bonyolult rendszer alapjan, de lényegében egymas
utan toltik, nagyon leegyszertsitve mindig a legsulyosabbat el6re véve. Ha mar eleve
tobb itélettel kezdi meg valaki a szabadsagvesztés biintetését, akkor kezdi a szigorubbal,
majd halad az enyhébb(ek) felé. Egy példaval élve: valaki a fegyhaz fokozatt er6szakos
btincselekményének itéletét kezdi tolteni, majd a borton fokozatut, végiil a foghaz
fokozatut (példdul lopasért). Ennél bonyolultabb, ha valaki mar eleve bortonben van,
és ugy kap egy tjabb itéletet, mert ha az sulyosabb, mint az, amit éppen toltott, akkor
azt megszakitva kezdi el a szigorubbat.

Egy tjabb, meglehet6sen bonyolult, de sajnos a mindennapokban igen gyakori példaval
élve, ha valaki lopasért kertilt bv. intézetbe foghaz fokozatban, majd annak t6ltése alatt
3 hénap mulva kap egy 10 év fegyhaz fokozatt itéletet erdszakos cselekményért (akar
ugy is, hogy az lehet, hogy korabban tortént, mint a lopas, de az ligy targyaldsa hosszu
ideig huizodott), akkor a lopasért toltott itéletet megszakitjak, és a szigorubb végrehaj-
tasi fokozatu el8resorolodik, és azt kezdi tolteni. Esetleg id6 kozben kap egy borton
fokozatd, 2 év tartamu itéletet egy masik vagyon elleni blincselekményért is, illetve egy
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évvel késGbb egy tjabb 3 év borton fokozata bortonbiintetést, amely esetén kizartak
a feltételes szabadldbra bocsatés lehetségébdl. Igy a fegyhdz letoltését kovetden kezdi
meg a borton fokozatu itéleteket télteni, de ezt sem feltétleniil idérendi sorrendben,
hanem elére veszik (a példaban idében késébb kapott) azon borton itéletet, melyben
kizértak a feltételes kedvezmény lehetéségét, majd folytatja a masikkal, amelyben akér
feltételes szabadsagra bocsathatd (ami esetében nem azt jelenti, hogy elhagyja a bv.
intézetet, hiszen a kezdetben megkezdett foghaz fokozatu itélet maradékanak letoltése
még var rd). A statisztikiakban ez a rendkiviil bonyolult folyamat ugy fog megjelenni,
hogy 10 évvel ezel6tt az akkor még foghaz fokozatot tolté elitélt foghdz, jelenleg fegy-
hdz, majd 2 év mulva borton fokozatu lesz, végiil 5 év mulva ismét foghazbiintetést
tolt majd a tizenot évvel azeltt megkezdett lopas okan kiszabott itélete miatt (abbdl
az itéletbdl elsé blintényesként), melyet lehet, hogy id6ben még csak nem is a legko-
rabban kovetett el.

Az itélkezés szempontjabdl mindez érthetd persze, hiszen kiilon tigyek, kiilon tar-
gyalasok, kiilon bincselekmények vannak. De ha végrehajtasi vagy emberi oldalrdl
tekintjiik, akkor meglehet6sen abszurdnak ttinhet ez a logika.

A végrehajtasi fokozat mogott ugyanis emberek vannak; biinelkovetdk, akik eltérd
kriminalitassal, er6szakossaggal, veszélyességgel birnak, fiiggetleniil attél, hogy ak-
tudlisan milyen végrehajtési fokozatot eredményez6 blincselekmény okan kiszabott
itéletet toltenek. Hiszen nem a Btk. szerinti kategorizacié hatdrozza meg az embert,
legfeljebb forditva, abban viszont az emberi tényez6 nem valtozik. A fenti példa persze
kiragadott eset, de korantsem ritka, és emellett el6fordul olyan foghaz fokozatu elitélt
is, aki valdban els6 blintényesként par honapos itéletet tolt gondatlan, nem erészakos
cselekmény okdn, mig van olyan fegyhdz fokozatu aki els6 biintényesként életfogy-
tiglani itéletét tolti emberdlés okan, és van olyan fegyhaz fokozatd, aki nyolc évet tolt
kabitdszer-kereskedelem miatt, és olyan is, aki rablasért tolt 8 év borton fokozatu ité-
letet tigy, hogy az elmult tiz évben ez a harmadik btincselekménye. Van olyan foghaz
fokozatu, akinek ez az elsd olyan blincselekménye, amiért letéltend szabadsagvesztést
kapott, viszont kordbban volt harom pénzbiintetése, két elzarasa, egy felfiiggesztett
szabadsagvesztése és foghazbiintetésének a harmadik hetében a bv. intézeten beliil
kovet el erészakos blincselekményt. Mondhatjuk-e tehét teljes bizonyossaggal, hogy
a foghdzbiintetést tolt6 kevésbé sulyos elkovets, mint a fegyhdzbiintetésd, vagy kisebb
a tarsadalomra valo veszélyessége?

Igy szakmai szempontbdl a legfontosabb érv a szabélyzé médositasa kapcsan az volt,
hogy a végrehajtasi fokozatok alapjan miikodé végrehajtas egy merev, statikus, a biin-
tetés-végrehajtas szempontjabol a szakmai munkat erésen akadéalyozé rendszert jelent,
mely cselekménybdl kovetkezd itéleteken alapul, és nem emberkozpontu. A biintetés-
végrehajtas azonban nem biincselekményeket, hanem btinelk6vetdket tart fogva. Ez
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annal is inkdbb fontos, mert ahogy fentebb is irtam, jellemz&en egy elitélt nem egy
btincselekményt kovet el. Ezzel parhuzamosan véltozik a tarsadalmi nyilvanossag mér-
téke és tarsadalomformald ereje is, ebbdl fakaddan a bortonokkel szembeni tarsadalmi
elvarasok is. Mindemellett sokat valtozott a biintetés-végrehajtas kereteit és feladatait
meghatdrozé hazai és nemzetkozi jogi elvarasok és egyezmények kore is, melyek
a blintetés-végrehajtds szamara is meghatarozé kotelezettségeket hoztak magukkal.

A foghdz, borton, fegyhaz elnevezés ugyan az 1878-ban hatélyba 1épett biintetd tor-
vénykonyv, az ugynevezett Csemegi-kodex 6ta része a hazai biintetdpolitikai termi-
nusnak, (bar a Csemegi-kodex ezeket a fogalmakat kiilon biintetési nemként kezelte,
a halalbiintetés, az allamfoghaz és a pénzbiintetés mellett). Ugyanakkor a végrehajtdsi
fokozatok jelenlegi rendszere, azaz a bir6sagi itéletbe dgyazott harmas felosztas — mely
az elitélt életrendjét és a biintetés szigorusagat hatdrozza meg — nem hazai sajétossag,
és nem magyar torténelmi hagyomany. A nemzetkozi (elsésorban kelet-eurdpai) gya-
korlatot nézve olyb4 ttinik, hogy csak nevében hordozza magaban a Csemegi-kodex
hagyomanyait, alapvet6en posztszovjet orszagokban vagy posztszovjet érdekszférdhoz
tartozo allamokban terjedt el megoldasként ez a fajta kategorizaci6. Ennek ellenére is
nehéz a XXI. szdzad elején olyan orszagot talalni, ahol ilyen formaban még fennmaradt,
melynek okat nagyrészt annak méra mér idejétmult, merev jellegében kereshetjiik. [gy
a jelen tanulmanyban bemutatott modositas a hazai biintetés-végrehajtas sok évtizedes
szakmai torekvését szerette volna beteljesiteni (vagy legalabbis lefektetni annak alapjait).

Nemzetkozi gyakorlat

A jogszabaly-mddositasi koncepcid el6készitésében a biintetés-végrehajtasi szervezet
tobb oldalrdl is probalta feltérképezni a nemzetkozi gyakorlatot, ezért tobb eurdpai
orszég és az Egyesiilt Allamok gyakorlatét is figyelembe vette a koncepciéanyag kidol-
gozasiban. Ezen részletes gyakorlati hatteret itt nem kivinom bemutatni, ugyanakkor
réviden megallapithato, hogy a kategériarendszer, illetve a besoroldsok eljarasrendi
kidolgozasaban elsésorban eurdpai, mig a kreditrendszer kapcsan alapvetden amerikai
gyakorlat volt a koncepcidalkotas alapja.

A biintetés-végrehajtasi rendszerek intézményi megoldasainak eurdpai gyakorlata-
ba részletes betekintést nyujt az European Organization of Prison and Correctional
Services (EuroPris). Az EuroPris rendszerében az egyes orszagok biintetés-végrehajtasi
szervezeteinek lehetésége van tematikus , korkérdéseket” megfogalmazni. Az EuroPris
tudasmenedzsment rendszere a tagorszagok valaszait és a témakat tematikusan
gyljti, és részben nyilvanossa is teszi azokat. A témat illetéen a BvOP 2020-ban tett
fel korkérdést az elitéltek kategdria-besorolasarol és a birdsagok szerepérél. A tag-
allami vélaszok alapjan alapvet6en nagyon vegyes kép rajzolodott ki az intézményi
megolddsokat tekintve, igy van, ahol a bortonok maguk kategorizaljak az elitélteket,
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a kozépiranyito6 szerv jovahagyasa mellett (Spanyolorszag példaul), mig mashol erre
onallé intézményt hoztak létre (Finnorszag, Hollandia). Osszességében az elmondhatd,
hogy Eurépaban ma mér az a gyakorlat, hogy az elitéltek klasszifikacidja a biintetés-
végrehajtasi szervezet feladata és felel6ssége. A birésagnak nincs, vagy csak nagyon
korlatozott a szerepe a besorolasok tekintetében.

Erdekesség, hogy a vélaszado orszagok kozt Csehorszdg 2017-ben, Litvania 2020-ban
valtoztatott azon a jogszabalyi kornyezeten, ami az eljard birésag hataskorébe adta az
alapvet6 rezsimek kijelolését. Szlovakiaban még hazankhoz hasonl6 rendszer miiko-
dik, ugyanakkor valaszadasuk alapjan 6k is aktualisan gondolkodtak a jogszabalyi
keretek médositasan.

A kategdria- és kreditrendszer miikodési elve

A jogszabaly-modositasnak és koncepcidjanak az volt a célja, hogy egy attekinthetébb
besorolasi rendszert hozzon létre, melynek kategorizacids elvében nem pusztan az
elkovetett biincselekmény, hanem a btinelkovetd és annak kriminolégiai jellemz6i
dominalnak. A végrehajtasi fokozatok merev rendszeréhez képest egy progresszivebb
miuikodés kialakitasara volt torekvés, mely egyben elkiilonitési és elhelyezési szem-
pontbdl biztosit optimalisabb, szakmaibb lehetségeket.

A 2024-t6] hatalyos valtozasok egyik legfontosabb eleme a végrehajtasi fokozatokat,
a rezsimszabalyokat és a biztonsagi kockazati besorolast felvalto kategdriarendszer.
A végrehajtasi fokozatok ugyan megmaradnak, azonban az 4j szabalyzdban els6sorban
garancialis elemként, és nem a biintetés végrehajtas rendjének f6 meghatarozdjaként
élnek tovabb.

Az elitéltek klasszifikacidjanak alapja tehat egy 5 fokozatt besorolas, melyben a leg-
enyhébb fokozat az I, a legszigortbb az V. kategoria.

L 1L III. Iv. V.

Kategériak

Legenyhébb » Legszigortubb

2. tablazat: A kategoriarendszer logikdja

Az elitéltek a Bv. tv.-ben meghatarozott szempontok alapjan keriilnek kategorizalasra,
melyben kiemelt szempont az elkovetett cselekmény jellege, hossza, az elitélt vissza-
esési foka, kordbbi fegyelemsértései stb. Azaz lesz, aki mar a fogvatartasanak kezdetén
kedvezdbb, lesz, aki szigortibb kategériaba keriil besorolasra. Ennek menete és garan-
cialis elemei, a végrehajtasi fokozatok szerepe egy kés6bbi alfejezetben részletesen is
bemutatasra keriil. A szabalyzo hatalybalépésével a korabbi végrehajtasi fokozatokat,
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és az ezen beliili rezsimrendszerbe sorolt elitélteket at kell sorolni az 4j szabalyozénak
megfelel6 kategoriakba (az atsorolast az alabbi tablazat mutatja).

VEGREHAJTASI FOKOZAT/REZSIM ATSOROLASI KATEGORIA
FOGHAZ Enyhébb
. _ Enyhébb L.
FK." FOGHAZ Py
Altaldnos
FOGHAZ Altalanos
FK. FOGHAZ Szigorubb
BORTON Enyhébb IL
FK. BORTON Enyhébb
Altaldnos
FEGYHAZ Enyhébb
BORTON Altaldnos -
FOGHAZ Szigortibb
FK. BORTON Szigorubb
FEGYHAZ Altaldnos v
BORTON Szigortibb ’
FEGYHAZ Szigortibb V.

3. tablazat: Fogvatartottak atsoroldsa az uj szabalyozonak megfelel6 kategériakba

Az dtsorolési logika és annak attekint6 abraja ravilagit arra is, hogy miért és mennyivel
lesz attekinthet6bb a klasszifikdcios rendszer, hogyan viszonyul egymashoz a korébbi
és az 4j struktdra. Ehhez hozzitartozik az is, hogy a korabbi rendszer gyakorlatilag
csak a végrehajtasi fokozatokon beliil értelmezte a szigorubb és az enyhébb rezsimet,
mig az 4j struktira még a legszigorubb esetben is, a tényleges életfogytiglanra itélt
elkovetdknél is kinal érdemi ,elémeneteli” lehetéséget, természetesen bizonyos kor-
latok kozott (1asd késébb).

Az elitéltek kategdriak kozti mozgasat a kreditrendszer biztositja, ami azt jelenti, hogy
az elitéltek a szamukra felkinalt programokban valé részvételiik, egytittmikodési
hajlandésaguk alapjan krediteket tudnak szerezni. Az itélettartam alapjan meghata-
rozott kreditszam megszerzése esetén tudnak elére 1épni egy kedvezébb kategoériaba,
fegyelemsértések esetén pedig krediteket veszithetnek, és/vagy visszasorolédnak
szigortibb kategdridba.

Kategoriarendszer

A fogvatartotti klasszifikacio6 alapja tehat az elitéltek kategoria-besoroldsa, melynek
alapja az elkovetett blincselekmény stlya, jellege, az elitéltek kriminologiai jellemz6i és
(a korabban csak korlatozottan figyelembe vett) bv. intézetben tandsitott magatartasa.

1 Fiatalkoru
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A kategoria-besorolas hatdrozza meg az egytittes elhelyezés lehetségét, a végrehajtas
rendjének szigorusagat.

Az enyhébb kategoriak egyben kedvezdbb elhelyezési koriilményeket és feltételeket is
jelentenek. Minden elitélt szamdra nyitott lehet6ség az enyhébb kategériak felé vald
elmozdulas, fiiggetleniil attdl, hogy az adott személy jogosult-e bizonyos jogszabalyok
altal biztositott kedvezményekre, amilyen példaul a feltételes szabadsagra bocsatas
vagy a reintegracids Orizet.

A kezdeti kategdria-besorolds logikdja

Az elitélt végrehajtasi fokozata hatdrozza meg, hogy az egyes elitélteket milyen kate-
goridba lehet, és milyen kategdéridba nem lehet f6 szabaly szerint besorolni. A fésza-
balytdl vald eltérést az enyhébb kategdridkba is csak meghatarozott esetekben enged
a szabalyzo, a szigorubb kategdridkba valo besorolas esetén pedig biintetés-végrehajtasi
biréi (a tovabbiakban: bv. bir6i) kontrollhoz k6tott a dontés (lasd késdbb a jogorvoslati
és kontrollmechanizmusok fejezet).

KEZDETI BESOROLASI LEHETOSEGEK ES AZOK KORLATOZASAI
KAT. FOGHAZ BORTON FEGYHAZ
V. e beso“rolasban nem Bv. bir6i kontroll mellett
kertilhet
Iv. Bv. bir6i kontroll mellett
Korladtozasok mellett
I11. 2
sorolhatd
I Korlatozdsok mellett Kezdeti besoroldsban nem
’ sorolhatd kertilhet
I Loul ozl rlnellett Kezdeti besoroldsban nem keriilhet
sorolhatd

4. tablazat: Kezdeti besorolasi lehetdségek és azok korlatozasai

Ezen korlatozasok figyelembevételével az elitéltek tényleges kategoria-besorolasa jog-
szabaly szerint a kockdzatelemzési, valamint a reintegracios programok kivélasztasat
el6segitd vizsgalat alapjan keriil meghatarozasra. A kialakitott rendszerben a végrehajtasi
fokozatok tehat megmaradnak az itélet részeként, a biintetés-végrehajts soran azonban
a jelenlegit6l némileg eltérd funkcidval és mas hangstllyal jelennek meg. Garancialis
elemként miikddnek, melyek meghatérozzék az elitéltek kezdeti besorolasanak kereteit
és némely esetben a legkedvezdbb elérhet6 kategoriat, de ezen keretrendszeren beliil
a blintetés-végrehajtési szervezet tudja érvényesiteni sajat, szakmai alapokon nyugvo
besorolasi szempontrendszereit.
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A torvény a kategoria-besorolasok kapcsan hdrom illetékességi szintet jelol meg:

1. Az 5 év alatti itéletek esetén a besorolasokat bv. intézeti hatdskorbe teszi, melyrél
a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag (a tovabbiakban: BFB) dontése alapjan
sziiletik hatdrozat.

2. Ha a szabadsagvesztés vagy a még végrehajtasra varo itélet egytittes tartama az 5
évet meghaladja, akkor a torvény agglomeracios szintre helyezi a dontési jogkort.

3. Haazitéleta 15 évet meghaladja, vagy az itélet tartamatdl fliggetleniil az elkovetett
biincselekmény a nemi élet szabadséga és a nemi erkolcs elleni btincselekmények
(szexualis blincselekmény), vagy a Btk. 160. § (2) bekezdése szerint mindsiil em-

ber6lés (emberdlés mindsitett esetei) kozé tartozik, akkor a Kozponti Kivizsgald
és Modszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI) végzi a kategoria-besorolasokat.

A fentiek alapjan kitiinik, hogy az 4j szabalyozasi kérnyezet a KKMI szerepét is
jelentdsen atalakitotta, illetve a jogalkotdi célokhoz kothetden erdsitette és racionali-
zélta annak mtikodését. A KKMI mdr a 2013-as torvényben is névumként jelent meg,
és a jogszabaly szerint minden olyan elitéltet, akinek az itélete az egy év hat honapot
meghaladta (meghatdrozott kivételek mellett), a KKMI-be kellett volna kivizsgalas-
ra széllitani. Ez tehat egy elitéltek befogadasara alkalmas 6ndllé intézményt (kvazi
bortont) feltételezett, ami azonban nagyrészt koltségvetési okokbol ebben a verzidjaban

nem valdsult meg.

Azonban beliigyminisztériumi tdmogatassal 2021-t6l, a Budapesti Fegyhaz és Borton
terliletén kialakitdsra keriilt a KKMI elitéltek befogadasara is alkalmas részlege, mely-
ben megkezddédhetett egy meghatdrozott elitélti kor kozponti befogadasa és kivizs-
galasa (kockézatelemzése). Igy a szexudlis blinelkdveték, az emberdlések mindsitett
esetei, illetve a hosszu itéletes (15 év feletti itélet) elitéltek a KKMI kozponti, budapesti
részlegére keriiltek szallitasra, amint joger6ssé valt itéletiik.

Erre a szakmai munkara épiilt a szabalyzo j logikaja is, immar a kategdria-besorolasok
végrehajté szerveként. Racionalizalva a szakmai mtikédést, a jogszabaly 2024 mar-
ciusatél mar nemcsak kozponti, hanem teriileti illetékességek mentén decentralizalt
végrehajtasi egységekhez rendelte a kivizsgalasi és besorolasi funkciot. A jogszabaly
tehat a KKMI kozponti részlege mellett annak teriileti (KKMI agglomeracios szervezeti
egységei) osztalyait is nevesiti, akik a kozépiranyito6 szerv részeként, de az orszag 5
kiilonb6z6 pontjan (Budapest, Szeged, Szombathely, Tiszalok, Vac) teriileti illetékes-
ség szerint mlikodnek. Ezek az osztélyok de facto meg is kezdték mikodésiiket, igy
az uj térvényi kdrnyezet racionalizalta, a bv. szervezet pedig mikodé rendszerré tette
a KKMI korabbi koncepcidjat.
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A kategoria-besorolds médszertani keretei

Fontos mtikodési elem, hogy kategéria-besorolas mellett az elitéltek szamara specialis
programokba vagy specialis részlegekre val6 bevonasra is javaslatot lehet tenni, azaz
a kockazatok felmérése mellett kezelési javaslatok eldirdnyzasa is cél. Ennek a kett6s
célnak megfelelGen a kockdzatelemzési, valamint a reintegracis programok kivalasztasat
elGsegitd vizsgalat az alabbi modszertani szempontok figyelembevételével lehetséges.

o Az elitélt altal elkovetett blincselekmény jellemz6i: Azaz a cselekmény er-
szakos, vagy kiemelt targyi stly jellege, folytatdlagos elkovetdi jellege stb.

« A szabadsdgvesztés biintetés tartama, illetve annak hatralévo része és vég-
rehajtasi fokozata: Azaz, hogy az elitélt milyen hosszu itéletet vagy itéleteket
kapott, meddig kell a biintetés-végrehajtasi rendszeren beliili tartézkodasat
tervezni. A végrehajtasi fokozat pedig alapjaiban hatdrozza meg (garancidlis
szabalyként is), hogy kit milyen kezdeti kategdriaba lehet és nem lehet sorolni.

o Az elitélt kriminologiai jellemz8i: Az elitélt jogi és kriminoldgiai értemben
vett visszaesése, korabbi normaszegései, korabbi biincselekményeinek jel-
lege, fokozata.

o Az elitélt visszaesési és fogvatartasi kockazata: A felmérni kivant visszaesési
és fogvatartasi kockazatokat (szuicidum, szerhasznalat, agresszivitas, kiszol-
galtatottsag stb.) a jogszabaly” taxative rogziti. Az elitélt kockdzati szintjei
segithetnek a kategoria-besorolasban is, de kiemelten a biztonsagi sziikség-
letek és specidlis programok/részlegek meghatarozasaban jatszanak szerepet.

o Az elitélt korabbi fogvatartasa soran tanusitott magatartdsa: Azaz a korabbi
fogvatartasa(i) alatt tandsitott fegyelemsértései, annak erészakos jellege.

o Az elitélt kockazatelemzési vizsgalat soran tanusitott magatartasa: Az
elitélt befogadas soran tanusitott egyiittmiikodési hajlanddsaga, a befoga-
dasara szolgald részlegen eltoltott ideje alatti fegyelemsértései, erészakos
cselekményei és jutalmai.

Ezen szempontokat a Bv. tv. hatarozza meg, igy a besoroldsok meghatarozasaban és
a biroi fellilvizsgalatokban is ezen jellemz&kre kell tudni visszavezetni a dontéseket.
A hat szempont koziil az elitéltek visszaesési és fogvatartasi kockazata egy 6nall, kiilon
kockazatelemzési rendszer eredménye, mely a kategoria-besorolds mellett elsésorban
a kockazatok csokkentésére irdnyul, és reintegracids programok kivalasztasat segiti
el6. Technikailag tehat két kockazatelemzést értelmez a jogszabaly, az egyik — a visz-
szaesési és fogvatartasi kockazatok felmérése — a masik részeleme, alpontja, melynek

2 A szabadsagvesztés, az elzdrds, az elOzetes letartoztatds és a rendbirsdg helyébe 1ép6 elzaras
végrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet 30. § (2) bekezdés
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jogszabaly altal rogzitett keretei, kiilon szempontrendszere és médszertana van, igy
azt indokolt kiilon alfejezetben részletesen is bemutatni.

Az elitéltek visszaesési és fogvatartdsi kockdzatelemzésének
eszkoze és keretei

Az elitéltek visszaesési és fogvatartdsi kockazatelemzése intézményileg két teriiletre
tagozodik. A jelenlegi rendszerben az elitéltek tobbségét a bv. intézetek helyi szinten
vizsgaljak, mig a kiemelt targyi stlyu elitélti kor esetében mar kozpontilag zajlik a koc-
kazatelemzés, mely modszertanilag tartalmazza a bv. intézeti gyakorlatot is, azonban
azt kiegésziti mas eljarasokkal. A kockazatelemzés soran - a jogszabdlyi rendelkezés-
nek megfelel6en - az alabbiakban meghatarozott kockazatok kore keriil felmérésre:

o fogolyszokés és annak kisérlete,

o Ongyilkossagra vagy 6nkdrositasra iranyul6 szandék, magatartas,

o barmely személy elleni erészakos cselekmény vagy annak kisérlete,

« abilinozdi, illetve a fogvatartotti szubkultardban betoltott vezetdi, szervezdi,
végrehajtoi szerep, tevékenység (akar sajat személyiség, fizikai erd vagy tarsas
kapcsolatok révén),

 ablingzdi, illetve a fogvatartotti szubkulturaban betoltott alacsony, kiszol-
galtatott, veszélyeztetett szerep, sériilékenység,

o pszichoaktiv szerrel valo visszaélés.

A kockazatelemzés eszkoze az ugynevezettet Prediktiv Mérbeszkoz (a tovabbiakban:
PME), amely technikailag egy szoftver, és mint ilyen, dttekinthetd keretet biztosit
a kockazatelemzés alapjat képz6 adatok gyujtésének, illetve a kérdésekre adott va-
laszok alapjan a kockazati szintek megjelenitésének. A kockazatértékelés soran a bv.
intézetek négy kiilonboz6 szakteriilete vesz részt, melynek soran egymastol fiiggetleniil
hallgatnak meg fogvatartottakat, és toltenek ez alapjan adatokat a PME rendszerébe.
A négy szakteriilet bar ugyanabba a szoftverbe tolti az adatokat, technikailag négy
kiilonbo6z6 kérdéssort vesz fel a fogvatartottakkal:

« A nyilvantartasi szaktertilet a kriminalis hattérrél, a kordbbi és jelenlegi fog-
vatartasra vonatkozoéan adja meg példaul az itélet adatait, a visszaesésre vonatkozo
informacidkat. Elsésorban tehat statikus, a kozhites nyilvantartasbol kinyerhetd,
a blincselekmények jellegébdl és a fogvatartott kriminadlis életutjabol fakadd ada-
tokkal timogatja a kockazatelemzést.

» A reintegracios szakteriilet a fogvatartott kapcsolattartasara, csalddi hatterére,
iskoldzottsagdra, foglalkoztatottsagi és anyagi helyzetére, szerhasznalati és egyéb
fuggdségekkel kapcsolatos multjara vonatkozdan rogzit adatokat.
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o Az egészségiigyi szakteriilet az dltaldnos egészségi dllapotrol és betegségek
meglétérol, a gyogyszerszedés tényérdl, valamint az anamnézis alapjan a szuicid
vagy a szerhasznaloi el¢életrdl rogzit informaciokat (ez nem listazhatd vagy
hozzaférhet6 mddon gytjti a szenzitiv adatokat).

o A pszicholébgiai szakteriilet eljardsa a leghosszabb, mely a pszichidtriai
el6zmények, az dngyilkossag, az dnkarositas, a pszichoaktivszer-hasznalat,
illetve a fogvatartott antiszocialis attit(idjei, agresszivitasa teriiletén gytijt
és értékel onbevallas alapon informécidkat.

A négy szakteriilet négy kiilonboz6 informaciogytjtésének megfeleléen a szoftver
modularis felépitést, az adatok szenzitiv jellegét figyelembe véve jogosultsagi rendsze-
re is komplex, hierarchikus szinten keriilt kidolgozasra. Igy példéul az egészségiigyi
adatokat nem egészségligyi személyzet nem lathatja, azokhoz nem férhet hozza. A koc-
kazatelemzést, azaz a fenti modulok szerinti informaciok felvételét elsé alkalommal
az elitélt befogadasakor kell elvégezni, azonban egyes, a fogvatartast befolyasolo ese-
ményekhez kothetéen (rendkiviili események, intézetvaltas stb.) a kockazatelemzést
yjra el kell végezni.

A hazai kockazatelemzési rendszer modszertani logikaja nagyban hasonlit més eu-
ropai orszagokban alkalmazott rendszer miikodési elvéhez. A rendszer alapvetéen
a fogvatartottak 6nbevalldsan alapul6 kérdéivre adott valaszokra épit, amit a szakte-
ritleti értékelések egészitenek ki. A rendszer tehat a fogvatartott altal ismert (példaul
blincselekmény adatok) vagy a fogvatartott onbevalldsan alapul6 informacidkra épit.
A négy szakteriilet mindegyike kiilon-kiilon végzi az adatfelvételt, azaz technikailag
4 szakteriilet 4 kiilonboz6 kockazatértékelése zajlik le. Az §sszesitett érték mindig
a legmagasabb mért kockazati szinthez igazodik.

Egy példdaval élve, ha a reintegrdcids tisztnek és a pszicholégusnak onkdrositdsi
el6zményekrél nem szamol be az elitélt, vagy tagadja azokat, az 6 értékelésiik
alacsony kockdzat lesz. De az egészégiigyi befogaddsndl az elitélt az orvosnak mdr
elmondja, hogy volt pszichidtridn ongyilkossdgi kisérlet okdn, és/vagy a testén
vizsgdlat kozben dnkdrositdsbdl szdrmazo sériilések (példdul falc) ldathatdak,
igy az orvos értékelése magas kockdzatii lesz. Osszességében az elitélt kockdzati
szintje tehdt magas lesz. A reintegrdcids tiszt nem fogja ldtni, hogy miért, azaz
az egészségiigy dltal felvett informdciohoz nem fér hozzd, csak azt ldtja, hogy
a kockdzati szint magas.

A fentiekben értelmezett visszaesési és fogvatartasi kockdzatelemzés tehat egy 6nallo
eljaras, mely beagyazodik a kategdria-besorolas menetébe. Az értékelés az elitéltek 6n-
bevallasan alapul, és legaldbb annyira a reintegracids sziikségletek, specialis részlegek
kijelolése a célja, minthogy timpontként szolgaljon a kategdria-besoroldsok menetében.
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A kategoriarendszerben valo elérehaladds
és az elkiilonitési szabdlyok

A kezdeti kategdria-besorolds eredményeként az elitéltek egy adott kategdridban kezdik
meg az itéletiik toltését. Egytittmiikodési magatartasuk fiiggvényében keriilhetnek id6vel
kedvezdbb vagy éppen szigortbb kategériaba. A kezdeti besoroldst érinté korlatozasok
a végrehajtds menetében mar lazabbak, nem annyira kotottek, s6t. A rendszer egyik
lényegi eleme, hogy az elitéltek idével jelentdsen kedvezébb kategdriaba is keriilhet-
nek, mint amit a végrehajtasi fokozatuk altal behatarolt kezdeti besorolas engedett,
de garancidlis elemek természetesen ebben is vannak.

KATEGORIAK FOGHAZ BORTON FEGYHAZ

V. * *
IV. * * *

III.
1I. : : (TESZ NEM LEHET)

I.

5. tablazat: Az elomenetel lehetéségei a kategoriak kozott

Azaz példaul egy borton fokozatu elitélt szamara a teljes spektrum elérhet6, de a foghaz
fokozatu elitélt szamara a legszigortibb, mig a fegyhaz fokozatu elitélt szamara a legeny-
hébb kategdriaba keriilés nem opcid. A jogszabaly a tényleges életfogytiglani szabadsag-
vesztésre itélt elkovetdvel a legszigortbb, ez esetben mar a I1. kategéria sem érhetd el.

Fontos valtozas tovabba az elkiilonitési szabalyok moédositasa is. Az elmult évtizedek
meghatarozd szakmai kereteit jelentette, hogy az elkiilonitési szabalyok (is) a végre-
hajtasi fokozatoknak voltak alarendelve. Azaz, ahogy az mar korabban is emlitésre
keriilt, f6 szabaly szerint a foghdz, a borton és fegyhaz fokozattakat el kellett egymastdl
kiiloniteni. Az e mogott alld jogalkotoi cél vilagos és egyértelmi, mindazonaltal egy-
részt az elitéltek egymasra és tarsadalomra vald veszélyességét a végrehajtasi fokozat
nem feltétleniil titkr6zi, masrészt a végrehajtasi fokozat az egyszeri cselekményhez és
biintetéshez és esetleg az elkovetd visszaes6i mindségéhez, és nem az emberhez maga-
hoz, annak késébbi viselkedéséhez, egyéb jellemz6ihez van rendelve. Tehat példanak
okaért, ha valaki egy extrém erészakos cselekményért kapott fegyhazbiintetés utan épp
egy lopasért kiszabott foghaz fokozatu biintetést tolt, akkor 6t 4t kellett helyezni egy
joval enyhébb végrehajtasi kornyeztet jelentd részlegre, sok esetben jellemzden nem
erészakos, vagy épp kisebb stlyt, elsé blintényes elkovetdk kozé, magas aldozattavalasi
kockazatot jelentve szdmukra.
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A kategériarendszer azonban nem a végrehajtasi fokozatokhoz, hanem a kategéridkhoz
rendeli az elitéltek elhelyezését és az ottani életfeltételeket, ami igy jobban segiti az el-
itéltek szakmai szempontu elkiilonitését és ezaltal masodlagos blinmegel6zési funkciot
is garantal. A jogszabdly egyik legnagyobb hozadéka tehat, hogy a fokozatokbdl fakadé
elkiilonitési nehézségek és szakmai anomalidk csokkentésének lehetéségét adja, mely
a szakmai elhelyezési szempontokon tul hatassal van — a kedvez6ébb helykihasznaltsag
révén - a zstfoltsagra is. A szabdlyz6 alapjan egyiitt helyezhetdek el az:

o 1. ésall. kategdriaba sorolt elitéltek,
o IIL. és a I'V. kategoriaba sorolt elitéltek,
o IV. és az V. kategériaba sorolt elitéltek.

Az elhelyezési lehetSségek ilyen iranytt mddositédsa egyben széles szakmai lehetéséget
biztosit a bv. intézetek szamadra, hogy a zarkadsszetételeket az elitéltek személyiségé-
nek megfelelden alakitsak, ugyanakkor hatalmas felel3sséget is r6 a szervezetre, hogy
megfelelden éljenek ezen lehetéségekkel.

A kreditrendszer

A kreditrendszer célja, hogy motivacids rendszerként szolgaljon, illetve a fogvatar-
tottak kategoridkon beliili mozgasahoz objektiv alapokon nyugvo keretet adjon, azaz
a progresszivitas és egyéniesités elvéhez hiien, a fogvatartott érdekelt és motivélt legyen
arra, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet altal biztositott, reintegraciot szolgalo
apparatust igénybe vegye.

A kreditrendszer lényege, hogy a kezdeti kategoria-besorolast kovetéen a fogvatartott
krediteket gytjt vagy veszit az egyiittmiikodése, illetve — akar a fegyelmi cselekmé-
nyekben is mérhetd - egyiitt nem miikodése alapjan. Az egyes kategoriak kozti mozgas
a fogvatartott itélettartamahoz igazitott, abbol szamitott, megfelel6 szamu kredit
megszerzése esetén lehetséges. Mivel a kreditrendszer biztositja a kategoriak kozti
elémenetelt, egyben meghatdrozza az elitélt életrendjét is. Igy a térvény koncepcio-
nalis kidolgozasa soran is kiemelt figyelmet kapott annak etikai hattere, mdédszertani
elvei és a szigoru garancialis elemek megteremtése is. A rendszer miikodését az alabbi
alapelvek hatdrozzak meg:

o A kreditrendszer a fogvatartott aktiv egytittmiikodését feltételezi, és azt
»dijazza” kreditek megszerzésével, ezzel biztositva a biintetés-végrehajtasi
szervezet és a biintetési célok nagyobb foku érvényesiilését.

o A fegyelemsértés hianya még 6nmagdban nem jelent aktiv egyiittmitikodést,
azaz a passzivitas nem ad okot a kreditszerzésre.

Bortoniigyi Szemle 2024/1.



Az elitéltek klasszifikacidja, a kategoria- és kreditrendszer miikodési elve...

o Azaktiv egyittmiikodési hajlanddsag tehat nem valaminek a hidnyat, hanem
valaminek a meglétét, elvégzését vagy megszerzését feltételezi, ezért a kredit-
szerzés mellé lehetdleg objektiven mérhetd vagy értelmezhetd tevékenységet,
eredményt, kimenetet kell rendelni.

o A kreditszerzési lehetéségeket biztositani sziikséges a fogvatartottak részé-
re, annak hidnyaban (egyfajta jogi garanciaként) az elitélt automatikusan
megkapja a krediteket.

o A kreditrendszer alapjan a kategdridk kozti elére menetel idéaranyosan és
fokozatos elven torténik, mig a visszasorolas mds elvet kovet. A fegyelemsér-
tések stlyat és tendenciait figyelembe véve a visszasorolds kategorikus is lehet.

o Ha valaki a kezdeti kategéria-besorolasbol nem megy elére, az nem biinte-
tésként értelmezendd, mindossze az egylittmikodési hajlandosag hianya-
ban a biintetés-végrehajtasi szervezet nem biztosit — szervezeti bizalmat is
feltételez6 — enyhébb végrehajtasi szabalyokat.

A kreditszamitds és az elémenetel logikdja

A fogvatartottak szdmdra az itélettartambdl keriil meghatarozasra a megszerezheté
kreditek szama, mely megegyezik az itélettartam honapjaival. Azaz egy 10 éves itélet
120 megszerezhetd kreditet, egy 5 éves itélet 60 megszerezhetd kreditet jelent. A fog-
vatartott csak akkor Iéphet eldre a kategoriak kozott, ha a megszerezhet6 kreditek egy
adott szdzalékat megszerezte.

A szazalékos felosztds annak fiiggvényében alakul, hogy ki melyik kategériaban kezdte
a biintetését és végrehajtasi fokozatdnak fiiggvényében mennyit mehet elore, azaz hany
el6relépési lehetdsége van. Minél szigorubb kategdridban kezdte valaki a biintetését,
annal tobb a lehetdségek szama (nem mindegy, hogy eleve II. vagy I'V. kategdridban
kezdte az itélet toltését). Mivel az egyes kategoriak kozti valtast lehet6vé tev kreditek
szama az {télet hosszahoz van ardnyositva, igy a hosszabb itélet id6ben lassabb, a ro-
videbb itélet gyorsabb elémenetel lehetségét biztositja. A rendszer elvi logikajat az
alabbi dbra és példa mutatja:

4 EV BORTONBUNTETES
48 honap = 48 kredit

Elémeneteli lehetségek Iv. * II1. * I * L.

Aranyos el6menetel 25% 25% 25% 25%

Aranyosan megszerezhetd/

megszerzendd kreditek 12 12 12 12

6. tablazat: Az elémeneteli rendszer logikaja
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A példa alapjan az elitélt egy 4 év borton fokozatu itélet kap, azaz 48 kreditet szerezhet
(4x12 honap alapjan) a fogva tartasa alatt. A példaban a kezdeti kategoriabesorolasa IV.,
igy a jogszabdlynak megfelel6en az I. a szamara elérhetd legkedvezébb kategoria.
Ennek megfelelden a I'V. és az I. kategoria kozti tartamot négyfele osztjuk aranyosan.
Igy az elitélt az {télettartamhoz ardnyositva a kreditek (és az {télettartam) negyede
(25%) megszerzése utan keriilhet kedvezébb kategériaba (a példaban ez 12 kredit).
A példa természetesen egy egyszerl esetet vesz alapul, amihez képest nagyon bonyo-
lult, kevésbé attekinthetd helyzetek is el6allhatnak, mely a kordbbiakban mar emlitett
nagyon bonyolult foganatba vetéli szabalyokbol fakadnak.

A rendszer el8nye, hogy a jogerds itélet ditumdhoz igazitva a személyi allomany és
a fogvatartott is eldre latja az el6resorolds potencialis datumat. Tehat a befogadds
pillanatédban lathato, hogy az elitéltnek meddig, mit kell teljesiteni, és azt mikor és
milyen médon fogjak értékelni. Minden elitélt tudni fogja, hogy mennyi kreditre van
sziiksége ahhoz, hogy masik kategdriaba keriiljon, igy rajta all, hogy azokat megtart-
ja-e, Gj krediteket megszerez-e, vagy sem A kreditrendszer ezzel egyrészt noveli az
objektivitast, masrészt az elitéltek részére kiszdmithatosagot is biztosit, harmadrészt
egy olyan progressziv eldmeneteli lehetdséget ad, ami a végrehajtasi fokozatok rend-
szerében nem volt biztositott.

A kreditszerzés és kreditvesztés lehetdségei

A kreditszerzés lehetésége minden fogvatartott szimara, minden bv. intézetben el-
érhetd és biztositott kell, hogy legyen. Az elérhet6 tevékenységi korok véltozhatnak
az egyes bv. intézetek profiljaitél és adottsagaitdl fiiggéen, igy nyilvan mas lesz egy
agrarmunkaltatast biztosité és mas egy szigorubb biztonsagi kovetelményekkel bir6
bv. intézetben. Ennek okan jogszabélyban is csak a kreditszerzés kereteit, f6bb formait
volt célszerti deklaralni, de végrehajtasi szempontbdl kreditszerzésre tipikusan az
alabbi lehet6ségek adddnak:

o iskolarendszerti képzések, szakképzési programok,

« munkaltatasban valo részvétel,

« felajanlott terdpias programok,

« afogvatartasi és visszaesési kockdzatok csokkentésére iranyuld és reintegracios
céli programok (kabitészer-hasznalat megelézése és az alkoholfogyasztas
problémainak megel8zése, agressziokezel csoportfoglalkozasok stb.),

« reintegraciot és munkaerGpiaci integraciot célzo, illetve blinmegel6zési céld
programok, tandcsadds, konzulticio,

o jovatételi programok stb.
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Az elitéltek szamara az itélettartam honapjaiban kifejezheté mennyiségti kredit gytjthetd,
f6 szabaly szerint 1 honapra vetitve 1 kredit szerezhet6, ami mellé a kapott jutalmak,
illetve egyéb esetleges kiegészité lehetéségek tarsulnak, azonban ezek megszerzési
lehet8ségei iddszakosak és korlatozottak (példaul megszerzett iskolai végzettség).
A krediteket 6 havonta a BFB irja jova, azaz f6 szabdly szerint 6 havonta legfeljebb
6 kreditet. Mindazonadltal fontos leszogezni, hogy bar 1 hénapra vetitve 1 kredit
szerezhetd, a BFB-nek nem egyes honapokrol kell dontenie, hanem egy hathénapos
periodust értékel. A BFB mérlegeli a fogvatartott munka- és oktatasi teljesitményét,
egyuttmiikodését, felmeriilé kockdzatait, de legalapvetébben azt, hogy a felkinalt
lehetéségekkel az elitélt tudott-e, kivant-e élni, vagy sem.

Az elitélt a kategdridk kozt tehat akkor mehet elére, ha aktiv egytittmtikodés fejében
krediteket szerez, mig fegyelemsértések esetén krediteket veszithet, mely lassithatja az
elémenetelt, vagy akar vissza is sorolodhat kedvezétlenebb kategoridba.

A progresszivitds érvényesiilése a kreditrendszerben

A kategoéria- és kreditrendszer egyik szakmai elénye abban ragadhaté meg, hogy az
elitéltek szamara érdemi, raadasul sajat maguk aktiv kozremiikodése altal vezérelhetd
eldmenetelt kinal, amivel parhuzamosan széles eszkoztarat biztosit a bv. intézetek
részére, amivel az egytittmiikodésre, illetve annak hidnyara is tud reagalni.

o Stlyos rendkiviili eseményhez kéthetéen az intézetparancsnok akar 2 kate-
goriaval is visszasorolhatja a fogvatartottat (azonnali kategoria visszasorolds).
Ilyen rendkiviili esemény példaul pszichoaktiv szer birtoklasa, kereskedelme,
vagy blincselekményt megvaldsito, személy elleni erdszakos vagy sulyos sé-
riilést okozd fegyelemsértés. Ebben az esetben bv. biréi kontroll mellett tud
a bv. intézet parancsnoka donteni, melyben a fegyelemsértés mellett példaul
a fokozatossag elvét is érvényesiteni kell. Mindazonaltal ez az intézkedés joval
komolyabb kovetkezményekkel jar, mint a korabbi rendszerben a végrehajtasi
fokozatok esetén szigorubb rezsimbesorolas. Az elitéltnek természetesen
van lehet8sége visszakeriilnie az eredeti kategoridjaba, a kezdeti kategéria-
besorolas és az itélettartam fliggvényében akar 6 honap, de legfeljebb egy év
alatt, ha az idészakban az elitélt egyiittmikodé magatartast tanusit.

o A masik oldalon a bv. intézet szamara széles méltanyossagi lehet8séget is
biztosit a szabalyzé, amivel részben névelheté a motivacid, masrészt van
lehet&ség a kisebb stlyu fegyelemsértések, vagy az idészakos passzivitas
kovetkezményeit ellenstlyozni, mérlegelni, és dijazni az elitéltek véltozd
magaviseletét, tendencidit. Ennek keretében példaul méltanyossagbdl kisebb
sulyt fegyelemsértés esetén harom hoénapra, kozepes stlyu fegyelemsértés
esetén hat honapra felfiiggeszthetik a kreditpont levondst, és ha az elitélt ez

Bortoniigyi Szemle 2024/1.



Somogyvari Mihaly

id§ alatt j6 magaviseletet tanusit, a levonast mellézhetik. Hasonlé médon
fontos motivacios eszkoz, hogyha az elitélt elérte a kategéria-eléresoroldshoz
sziikséges kreditek hetvenot szazalékat (tizenot évet meghaladé szabad-
sagvesztés esetén a kategdria-eldresorolashoz sziikséges kreditek 6tven
szazalékat), akkor az el6rehaladdsara figyelemmel a BFB méltdnyossagbol
a hianyz6 krediteket jovairhatja szimara. Igy hosszabb értékelési idészak
esetén akkor is fenntarthaté a motivacid, ha egy adott idéperiddus elején az
elitélt passziv volt, vagy krediteket veszitett.

Az elitéltek altal bejarhato ivet a kategériarendszer szélesebb skalan biztositja, mint
a korabbi jogi kornyezet, de a szigoritasi és enyhitési lehetdségek is joval tulmutatnak
az eddigi jutalmak/fenyitések és a rezsimek lehetéségein. Annak érdekében, hogy
a visszaélésszeri mitkodést minden irdnyban ki lehessen védeni, a lehetéségek mellé
bv. birdi és bizottsagi kontrollmechanizmusokat is rendel a szabalyzé.

A specidlis részlegek

A specialis részlegek jellemzden olyan elkiilonitett részlegek, melyek célja, hogy
a fogvatartottak egy meghatarozott csoportjanak valamely fogvatartasi, egészségiigyi,
reintegracios vagy biztonsagi szitkkségleteire tudjon reagalni. Mikodési keretiik ezen célok
szerint keriil kialakitasra, specialis jellemz6jiik, hogy az elitéltek végrehajtasi fokozat és
kategéria-besoroldstdl fiiggetleniil egytitt helyezhetGek el, és a kategoriaktol fiiggetleniil
kialakitott sajat életrendje és végrehajtasi szabalyai vannak. Tipikus specidlis részleg
a pszichoszocidlis vagy a gydgyitd-terapias részleg, melyek az elitéltek egészségiigyi
és terapias sziikségleteinek megfelelden lettek kialakitva. Az els6 biintényes elitéltek
részlege elsdsorban a bortonartalmak csokkentése, mig a hossztiidés specialis részleg
a biztonsagi igények mentén keriilt kialakitasra. A specidlis részlegek tehat mikodé-
stiket tekintve a kategoéria-rendszeren kiviil esnek. Mivel a részlegek rezsimszabalyai
sajatsagosak, igy az ott elhelyezett elitéltek esetében nem értelmezheté az ,,elémenetel”.

A specialis részlegekre helyezés el6tt azonban az ott 1év6 fogvatartottak is besorolas-
ra keriilnek valamilyen kategériaba, a specidlis részlegre helyezés ettdl fiiggetleniil, mas
szakmai szempontok szerint torténik. Mivel a specialis részlegeknek minden esetben
sajat programja, tematikdja van, igy a kreditszerzés az esetiikben is biztositott. A speci-
alis részlegekrol valo kikeriilést kovetden az elitéltek az eredeti kategoria-besorolashoz
képest szerzett kreditjeinek megfelel$ kategoriaba kertilnek.

Kontrollmechanizmusok

Az Gj jogszabdlyi kornyezet nagyobb szakmai 6nallésagot biztosit a blintetés-végre-
hajtasi szervezetnek, de ennek fejében a koncepcié szamos 4j garancidlis elemet is
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beépitett a szabalyzéba. Ez részben a bv. biré jelentette kontrollmechanizmusokat,
részben pedig szervezeti és szabdlyozasi megoldasokat jelent.

A garancialis elemek kozt maga a végrehajtasi fokozat tovabb él6 szerepe a legfontosabb,
mely a cselekmény targyi stlydbdl kiindulva szab korlatokat a szigoritas és enyhités
lehetdségének. A végrehajtasi fokozat tehat a birdsagi itéletb6l fakaddan hatarozza meg
a kezdeti kategdria-besorolas és a kategdoriarendszerben val6 eldmenetel lehetéségeit is.

Mindemellett a bv. biréi szerepkor is szélesedik, melyek koziil az aldbbiakat kell kiemelni:

o Szigorubb kezdeti kategéria-besorolds esetén, ha a foghaz fokozatu elitéltet
alV., vagy a borton fokozatu elitéltet az V. kategdriaba helyezik, ugy az elitélt
bv. birdi feliilvizsgalatot kérhet. A szabalyzo tehat lehetdséget ad a biintetés-
végrehajtasi szervezetnek a szigoritasra, ha a kategoria-besorolashoz kothet6
vizsgélat alapjan ezt indokoltnak tartja, azonban ezt a dontését a bv. bird
el6tt is indokolt médon kell tudnia megvédeni.

o Az azonnali kategdria-visszasorolas lehetGségeit a jogszabaly felsorolasszertien
megadja, és a kreditrendszerbe épitve is tartalmaz olyan elemeket, melyek
célja, hogy ellenstlyozzak a visszaélési lehetGségeket. Mindemellett az elitélt
szintén kérheti a bv. biréi felilvizsgalatot, melynek keretében a fenyités in-
dokoltsaga, megfeleld kivizsgalasa stb. mellett az intézkedés fokozatossaga,
aranyossaga is értékelhetd.

o A toltott itélete mellett az elitélt ujabb szabadsagvesztése(i) esetén — ha azok
nem is szigortibbak, de egyiittes tartamuk az 5 évet meghaladja - lefolytathato
az elitélt 4jboli kategdria-besorolasa. Ebben az esetben, ha az elitélt a mar
megszerzett kedvezdbb kategoriajabdl szigorubba keriil visszasorolasra (a sza-
balyzéban: kockazatelemzés alapjan torténd kategoria-visszasorolas), szintén
kérheti a bv. biréi feliilvizsgalatot.

A kategoriak kozti el6rehaladast a kreditrendszer biztositja, igy annak miké-

dése is meghatarozza az elitéltek életrendjét. A jogalkoté igy szintén bv. biréi
kontrollt rendelt ennek miikodési feligyeletére. Az elitélt akkor kérheti a bv.
biréi felillvizsgalatot, ha itélete meghatarozott szazalékanak letoltése esetén
nem tudott kedvezébb kategéridba keriilni, mert nem gyjtott elég kreditet.
A bv. bird ez esetben azt vizsgalja, hogy a kreditek meg nem adasa vagy
levonasa mogott a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl visszaélésszert
gyakorlat all-e, illetve hogy mennyire indokolhat6 az adott dontés, tehat,
hogy a bv. intézet megadta-e kell6 mennyiség lehetdséget a kreditszerzésre.

Szintén garancidlis elemként értelmezhet6, hogy a kategéria-besorolasokhoz kothetd
dontéseket a Bv. tv. kiilonbozd illetékességi és hataskori szintekre helyezi. Igy az itélet-
tartam hosszanak és az elkovetett biincselekmény sulyossaganak fiiggvényében helyi,
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agglomerdciods, vagy kozponti hataskorbe helyezi a dontési kompetencidkat. Részben
a biintetési célok érvényesitése, részben a visszaélésszerii miikodés akadalyozasa volt
a célja annak is, hogy a kategériak kozti elémenetel az itélettartambol szamitottan
csak id6aranyosan lehetséges. Azaz kreditek gyujtésével sem lehet a kategoriak kozt
relative gyorsan ,.eléreugralni”.

A rendszer elonyei és hatranyai

A 2024-ben életbe Iépett jogszabdly-moddositas célja a korabbi szabalyozasi kornyezet
diszfunkcidinak ellenstlyozasa volt. Mindazonaltal a térvénymodositds altal 1étre-
hozott rendszer nemcsak néhany ponton valtoztatta meg a szakmai kereteket, de
gyokeresen mds logikai mtikodést feltételez, mint a korabbi végrehajtasi struktura.
A biintetés-végrehajtas miikodési kereteit érint6en az elmult 60 év legnagyobb koncep-
ciondlis médositasa volt, melynek természetesen a maga elényei mellett megvannak
a maga nehézségei is, melyek féleg az atallas idészakdban jelenthetnek kihivasokat.

A végrehajtasi fokozatok rendszere sokkal inkdbb a multban elkévetett blincselekmény
targyi sulyat fejezte ki, de nem tudott reagalni a fogvatartott aktualis egyiittmtiko-
désére, veszélyességére, a bortonon beliili magatartasara hosszu évek tavlatabol sem.
A végrehajtasi fokozatok és az arra épiilé rezsimrendszer ehhez til merevnek bizo-
nyult, igy sziikséges volt egy olyan Gj rendszer bevezetése, amelyik rugalmasabban és
dinamikusabban képes kezelni magat a fogva tartast és a fogvatartottat egyarant, ami
egyben azt is jelenti, hogy perspektivat ad az elitélteknek a szabadsagvesztés idStar-
tamara (még a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztést tolté elitéltek szamara is),
reagéalva a bv. intézet falai kozt tandsitott magatartdsukra és egyiittmtikodési hajlan-
ddsagukra, melyre a korabbiakban kevéssé nyilt lehetség.

A torvény végleges valtozataban szamos kompromisszumos megoldas sziiletett,
melynek elénye, hogy széles szakmai konszenzus mellett keriilt kialakitasra. Bar
a jogszabaly-modositas, illetve annak alapkoncepciéja a BvOP részérél indult, az
Igazsagiigyi Minisztérium a masfél-két évig tart6 el6készité munka sordn mindvégig
igyekezett a Beliigyminisztérium, a Kuria, az Orszégos Bir6ségi Hivatal és az Ugyészség
szakmai szempontjait is megjeleniteni, érvényesiteni, valamint az egyeztetések sordn
tobb esetben az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala és a Magyar Ugyvédi Kamara is
képviseltették magukat.

Az (j szabélyz6 ennek megfeleléen egy olyan szabalyozasi kornyeztet hozott létre,
melyben a biintetés-végrehajtasi szervezet egyrészt nagyobb 6ndlldésagot kapott,
masrészt ezzel egyiitt nagyobb felel3sséget is. A nagyobb besoroldsi szabadsag mellett
a korabbiakhoz képest sokkal er8sebb birdsagi kontrollmechanizmusok is tarsul-
nak a miikodés feliigyeletére. A visszaélések elkeriilése érdekében a kreditrendszer
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Az elitéltek klasszifikacidja, a kategoria- és kreditrendszer miikodési elve...

mikodtetéséhez a szabalyzoé - egy jogszabdlytdl alapveten idegen médon - sokréti
szamitasi metddusrol rendelkezik, igy bar a torvény logikaja egyszer(, a hatterében
alléo mukodési logika sokszor kifejezetten sszetett és bonyolult.

A kordbbi, merev besoroldsi és elémeneteli strukturat jelentd végrehajtasi fokozatok
rendszeréhez képest a jelenlegi szabalyzé progresszivebb miikodési kereteket adott, ami
az elitéltek részére nagyobb eldmeneteli és ,6nrendelkezési” lehet6ségeket, a biintetés-
végrehajtasi szervezet részére pedig hatékonyabb korlatozé eszkozoket jelent. A merev
besorolasi és elémeneteli struktura tehat lazult, azonban ehhez idébeli korlatokat is
rendelt a jogalkotd, tehat nagyobb, de lassabb palyaivet tudnak az elitéltek bejarni.

Emellett fontos véltozas, hogy a végrehajtasi fokozatok helyett a kategoridk hatarozzak
meg az életrendet, de a végrehajtasi fokozatok mégsem tlintek el a végrehajtasbol. Egyrészt
garancidlis elemként, mésrészt a Btk. részeként is megmaradtak. Igy az itéletek foga-
natba vételét, az itéletek toltésének sorrendjét, a kategdria- és kreditrendszer szamitasi
elveit is meghatarozza. Ez nem az elitélt életrendjére, hanem a rendszer adminisztrativ
és végrehajtasi miikodésére van kozvetlen - bonyolité — hatassal.

Végiil, de nem utolsésorban pedig a biintetés-végrehajtasi szervezetre nézve egyrészt
el6térbe kertilt a biintetés-végrehajtas szakmaisdganak szerepe, névekedett a motivacios
eszkoztar, és a rendszer erésebben tud az elitéltek felel¢sségvallalasara épiteni (amely
remélhet6leg pozitivan hat a fogvatartds biztonsagara is). Masrészt pedig egy olyan
rendszer jott 1étre, amely sokkal erésebben kontrollalt, szabalyozasaban bonyolult
kereteket jelent, melynek napi szint@i végrehajtasa tovabbra is komoly energidkat és
el6késziileteket igényel a biintetés-végrehajtasi szervezet részérol.

Felhasznalt irodalom

16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet a szabadsigvesztés, az elzards, az elGzetes letartdztatds és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasdnak részletes szabalyairol

1878. évi V. térvénycikk A magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrél és vétségekrol

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol

EuroPris adatgytijtés (2020): Designation of Regime and Security Levels. https://www.europris.org/epis/
kms/?detail=402 (Letoltés ideje: 2024. januar 13.)
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