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Bevezet6 gondolatok

intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl sz6l6 2013. évi CCXL.

g 2013. december 17-én elfogadott, a biintetések, az intézkedések, egyes kényszer-

torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) Gj alapokra helyezte a biintetés-végrehajtast.

Sokan vagyunk, akik tevékenyen vettiink részt a torvény 4j rendelkezéseinek kialaki-
tasaban, az egyes paragrafusok megszovegezésében. Olyan munka volt ez, amire a mai
napig biiszkék lehetiink, az eredménye pedig nagy elégtétel a biintetés-végrehajtasi
szervezetnek (a tovabbiakban: szervezet).

A szervezet sokat véltozott, nagyot lépett elére az elmult tiz évben. A munkavégzésiink
fokusza biztonsagi és tarsadalmi szempontbol is athelyez6dott a fogvatartottra mint
emberre.

Ennek pedig két kiemelt teriilete van:

Az egyik a reintegracios cél megvaldsitasa, a visszaesések szamanak csokkentése.
A reintegraciés munkank igen sok elembdl all és szamos kiilsé partneriink tdmo-
gat a kiillonb6z6 programok végrehajtasaban. A képzés és a foglalkoztatas azonban
kiemelkedik ezen feladatok koziil. Meghatarozo feladatunk a munka vilagaba valé
visszavezetés.
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Ez az a pillér, amely képes visszatartani a szabadultakat a binismétlést6l. JelentSs
eredményeket értiink el ezen a teriileten, amelyeket nemcsak fenntartani, de a jovében
tovabbfejleszteni is készen allunk.

A masik kiemelt teriilet pedig az, hogy mind a biztonsagi, mind pedig a fogvatartot-
tak kezelésének szempontjabdl érvényre fogjuk juttatni azt a fontos felismerést, hogy
ugyanazt a bincselekményt teljesen mas hatterd, indittatasd, személyiségi tettesek
kovették el. Ennélfogva, a blintetés-végrehajtas keretein beliili kezelésiik és az altaluk
jelentett kockazati szempontok is teljesen kiilonbozdek, illetve akként kellene kezel-
niink a fogvatartottakat.

Jelenleg azonban a birdsagok dltal, az elkovetett biincselekmények stlya alapjan
kiszabott itéletek hatdrozzak meg a fogvatartottak mindennapjait, ami nem minden
esetben bizonyult j6 megoldasnak.

Minden ember mas és mas, szamos tényezd befolydsolhatja a biintetés-végrehajtasi
intézeten beliili viselkedésiiket. Ezek feltarasara, mérlegelésére azonban a bir6sagnak
nincs eszkoze és lehetdsége. A szervezet azonban rendelkezik ezekkel a képességekkel,
és készen allunk a dontésekkel jaro feleldsség vallalasara is.

Ez a felismerés vezetett odaig minket, hogy megfogalmazzuk a valtoztatds igényét,
amely kétségkiviil egy radikalis, az egész rendszert atformald jogszabaly-modositas-
ban oltott testet. A kovetkezékben errdl a valtozasrol és ennek a biintetés-végrehajtas
életében betoltott szerepérdl osztok meg par gondolatot. Célom bemutatni azokat
a folyamatokat is, amelyek nyoman szervezetiink meger6s6dott, modernizalédott,
ezaltal képessé valt egy ilyen nagy horderejli kérdéskorben jol érvelni és eredményesen
képviselni érdekeinket.

Jogintézmények a reintegracio és a biztonsag szolgalataban

A biintetés-végrehajtasi szervezet hatékonyan alkalmazta a reintegracios érizetet,
illetve a felhivasi és a blintetés-végrehajtasi partfogoi feliigyeldi tevékenységet, melyek
egyben Uj fokuszt adtak a feladatok végrehajtasanak.

A felhivasok sajat kézbe vétele tagabb lehetGséget biztositott a 1étszam- és telitettség-
menedzselési feladatainkban, ezédltal csokkent a szallitdsok szdma.

A befogadottak kordbban biintetés-végrehajtasi intézetben t6ltott idejérél, bliniigyi

el6életérdl a szervezet rendelkezik informdciokkal, igy kifejezetten elényds, hogy az
elhelyezést és a letoltés kezdetét is maga hatarozhatja meg.
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Ez egy olyan jelentds intézkedése volt a térvénynek, ami hatédskort adott 4t a biintetés-
végrehajtas szamara, amelynek helyénvaldsaga beigazolddott, mert a fogvatartottakkal
korabban kapcsolatban 1év6 személyi allomany altal hozott dontések hatékonyabbnak,
megalapozottabbnak bizonyultak.

A reintegracios érizet jogintézményének folyamatos kibovitése Gnmagaért beszél.

Egyértelmd, hogy egy sikeres, magas tarsadalmi tdmogatottsiggal bir¢, a varakoza-
sokat beteljesit6 eszk6zzé valt, amely a biintetés-végrehajtasi partfogoi feliigyelettel
kiegésziilve nagy segitségére volt a szabadultaknak a munkahelyhez jutas, ezaltal
a blinismétléstdl valo tartézkodas tekintetében.

A Bv. tv. ezen rendelkezései mind a torvénybe épitett 4j célt, azaz a fogvatartottak
jogkovetd dllampolgarként torténd tarsadalomba valo visszavezetését szolgaljak. Ez
helyes cél, és szervezetiink sokat tesz ennek megvaldsulasa érdekében.

Fontos megjegyezni és kiemelni, hogy a szabalyozas 4j lehet6ségeket nydjtott a biz-
tonsagi szempontok érvényesiilésének, amelynek célja elsGsorban - a tarsadalom
védelmén tul - a szolgalatot teljesit6 személyi allomany biztonsagérzetének novelése.

Tevékenységiink alapja a feszes, biztonsagos, egységet és megtorhetetlen kovetkezetes-
séget felmutato feladatellatas a jogszer(iség talajan. Ez kell, hogy jellemezze a szervezet
mikodését, ez mindennek az alapja, de fogalmazhatok gy is, hogy minden csak ez
utan kovetkezik.

Munkankban nem lehetnek kivételek, a biztonsagi szabalyok egységes, szigoru és
mindenkire kiterjed6 alkalmazasa alapkovetelmény.

Visszatekintve az elmult évekre elmondhatjuk, hogy - a biztonsag novelése céljabol
- a fogvatartasi kockdzatok tudomanyos alapon torténd felmérésének és kezelésének
megteremtése elengedhetetlen volt egy magas szinten mtikodtetni kivant biintetés-
végrehajtasi rendszerben.

A Bv. tv. legnagyobb ujitasa a 2015-ben 1étrejott Kozponti Kivizsgalo és Mddszertani
Intézet (a tovabbiakban: KKMI), amely a szervezet biztonsdgahoz oly médon jarul
hozza, hogy felméri a fogvatartottak kockazati tényezéit, ezekbdl a fontos informa-
ci6kat becsatornazza a végrehajtdi allomany felé, és a mukodtetett kockdzatkezeld
programokon keresztiil mérsékli a kockazatokat.

2020-ban - palyazati konstrukcié keretében - a Beligyminisztérium kozel 200 milli6
forint tdmogatast nyujtott a BvOP részére a KKMI szakmai miikodésének bovitésére
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és intézeti jellegi kiterjesztésére, amelynek részeként egy 77 £6 befogadasara alkalmas
részleg keriilt kialakitasra.

A részlegen megvaldsitott szakmai program kettds funkciot lat el. Egyrészt specialis
fogvatartotti célcsoportok részére biztosit megfelel$ biztonsagi koriilményeket is
magaban foglalo elhelyezést és kezelési programokat, masfel6l meghatarozott fogva-
tartotti kor kockazatértékelését végzi. Az itt folyé szakmai munkat és a mitkodtetést
2021. julius 1-jét68]l mitkodé KKMI koordindlja.

A részleg kialakitasa lehet&vé tette, hogy a KKMI a jogszabalyban meghatarozott
kivizsgalasi funkcidjat is be tudja tolteni a kiemelt targyi sulyd blincselekményt elko-
vetd elitélti kort (szexualis elkovetSk, embero6lés biincselekmények mindsitett esetei,
legalabb 15 év alapitéletet t6lt6k) illetGen.

A kivizsgalasok eredményeként a KKMI javaslatot fogalmaz meg kezelési programok-
ban torténd részvételre, illetve konkrét biintetés-végrehajtasi intézet kijelolésére, és
indokolt esetben specialis részlegre torténé helyezésre.

A KKMI {6 feladatai kozé tartozik a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer mddszer-
tananak kidolgozasa, a kockazatelemzési eljarasok fejlesztése, valamint a kockazatke-
zelésre iranyul6 programok kidolgozasa és oktatasa.

Az egységes Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer miikodését egy informatikai eszkoz
segiti, melyben az elvégzett mérések eredményeképpen jelenleg is tobb mint 10 000
elitélt kockazati jellemzéit tartjuk nyilvan. Ez egyben az orszag egyik legkomplexebb,
folyamatosan frissiil6 kriminoldgiai adatbazisat is jelenti.

A KKMI szerepét és fejlodését azért kivantam részletesebben bemutatni, mert a késéb-
biekben latni fogjak, hogy egy ilyen szakmai stab és médszertan kialakitasara sziik-
ségiink volt ahhoz, hogy a Bv. tv. kivant mddositasait el tudjuk érni.

Miel6tt azonban ennek a bemutatasara ratérnék, az elmult évek fejlesztéseirdl és az

elvégzett specialis feladatokrol is kell sz6lnom, hogy a szervezet fejlédését egységben,
tobb aspektusbdl is lathassuk.

Az elmult évek fejlesztései, specialis feladatok megvalositasa

Az tj feladatok elvégzését Uij informatikai rendszerekkel, fejlesztésekkel kellett tdmo-
gatni, hogy azok magas szinten keriilhessenek végrehajtasra.
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Az informatikai fejlesztések térhoditdsa ezt kovetden minden szakteriiletet elért, egyre
tobb és tobb szoftver, digitdlis eszkoz allt rendelkezéstinkre. Ma mar egyértelmiien
elmondhatjuk, hogy létrehoztuk a digitalis tevékenységekhez sziikséges hatteret,
eszkozparkot.

A 10 éve jovahagyott Bv. tv. a tarsadalom figyelmét is jobban rdirdnyitotta szervezetiinkre.

Erdekérvényesitési képességiink latvdnyosan megnétt. Uj biintetés-végrehajtasi in-
tézetek (Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, Biintetés-végrehajtas
Egészségiigyi Kézpont) l1étrehozdsaval, uj objektumok épitésével (kénnytszerkezetes
épiiletek) és bels6 atalakitasokkal 4j féréhelyeket létesitettiink. Teljes egészében mi
koordinaltuk a meginditott kdrtalanitasi eljirasokat. Mindekézben soha nem tévesz-
tettitk szem el6l a biztonsag fenntartdsanak és novelésének igényét, amelyet ha kellett,

a torvény modositasaival értiink el.

Kialakitottuk az egységes zarkarendet, és a fogvatartottak kontrollalt mozgasanak
biztositasa érdekében biztonsagi zénakat, valamint a mozgatassal jaré napirendi
pontokhoz tartozé vonulasi utvonalakat jeldltiink ki.

Biztonsagtechnikai fejlesztéseket hajtottunk végre, amely modernizalta és magasabb
szintre emelte a biintetés-végrehajtasi intézetek teljes statikus biztonsagi rendszerét.

Kiépitettitk a minden biintetés-végrehajtasi szervben jelenlévé, kozponti iranyitassal
mikods, informaciogytjté és megosztd, a tarsszervekkel napi kapcsolatban 1év6 felde-
ritési szakteriiletet, amely hatékonyan tdmogatta a bels6 informdaciok becsatornazasat.

A felderités prevencios jelleggel noveli a szervezet biztonsagat, stabilitasat.

Kovetkezetes munkank eredményeként johetett 1étre a zart lancu csomagkiildés,
a reintegracids rizet kib6vitése, a telekommunikacids kapcsolattartasi forma beve-
zetése és a tavtargyalasi rendszer kiépitése is.

Ezek egytél-egyig a biztonsagot és a bels6 rendet tamogato, fenntart6, valamint a rend-
kiviili események bekovetkeztét megel6zni képes intézkedések, amelyek technikai
fejlesztéseket vontak maguk utan. Az elmualt 10 év soran egy informatikailag fejlett,
modern, biztonsagos és egységes rendszert feladatellatast alakitottunk ki.

Mindemellett pedig egy tdjfajta, proaktiv, a fiatalokat kiemelten megcélzé kommu-

nikacios stratégia és toborzasi rendszer keriilt kialakitasra, amely sordn a szervezet
arculati elemei is megujultak.
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Az évek sordn jelentkeztek elére nem tervezhetd, specialis feladatok is, amelyek magas
szintli végrehajtasa tovabb novelte szakmai munkank értékét, szervezetiink presztizsét,
tarsadalmi elfogadottsagat. Ide sorolhat6 a 2013-as dunai arviz elleni védekezésben, és
a 2015-6s menekiilthulldm idején az idegenrendészeti Grizet foganatositasaban végzett
tevékenységiink. Az ideiglenes biztonsagi hatarzar megépitésében, majd dupla soros
megerdsitésének kialakitdsaban, folyamatos javitdsaban, karbantartasaban szervezetiink
eléviilhetetlen érdemeket szerzett, és Uj, épitési képességekre és kapacitdsokra tett szert.

Fontos megemlitenem a koronavirus-jarvany elleni kiizdelmet, valamint annak
kezelésében elért eredményeinket, amelyek nemzetkdzi és hazai szakmai kérokben
elismertek, kovetendé mintaként és gyakorlatként keriiltek meghatarozasra. Ennek
egyik eleme volt a kiskunhalasi mobil jarvanykorhaz megépitésének teljes koordinacidja.

Az elmult 10 év soran tehat mind a magas szint(i feladat-végrehajtast, mind pedig
a tarsadalmi elfogadottsagot, megitélést illetden megerdsodott szervezetiink.

Napjainkban nemcsak megvédeni vagyunk képesek érdekeinket, hanem olyan val-
toztatasokat is véghez tudunk vinni, amelyek Magyarorszag biztonsdgan tul, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet tarsadalmi elismertségét, valamint miikodését is pozitivan
befolyasoljak.

A jogszabaly-modositas hattere és 1ényege

A Bv. tv. 10 évvel ezel6tti hatalyba 1épése ota eltelt idészak egyértelmiien szakmai
megujulast hozott, de ezalatt a hidnyossagok is felszinre kertiltek.

A progressziv rezsimszabélyok rendszere, annak harmas tagolédasa nem tette érdekeltté
a fogvatartottakat a szabalyok betartasaban.

Ugyanez vonatkozik a végrehajtasi fokozatokra is, amelyek atjarhatosdga szintén nagyon
korlatozott mértékben volt lehetséges, és csakis az elkovetett blincselekményt vették
figyelembe, valamint a hozzédjuk kapcsolt elkiilonitési szabaly sok esetben ellehetetle-
nitette azt az egyiittes elhelyezést, amely a felmért kockazatok alapjan optimalisabb
lehetett volna.

Tapasztalataink és a megszerzett tudasunk altal felvértezve, hatarozott 1épést kellett
tenniink a fogvatartottak differencialdsa, ehhez alakitottan pedig a bels6 biztonsag
novelése, az elkiilonitési szabalyok egyszertsitése és az elitéltek motivalasa terén. Az
elképzelésiink a kovetkezd volt: mi a bels6 informaciéink, a sajat kockazatelemzési és
kockazatértékelési rendszeriink altal kinyert adatok, valamint a napi, adott fogvatartottat
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érint6 helyi tapasztaldsok alapjan akartuk kialakitani a differencidlt elhelyezést. Hiv-
hatjuk ezt az emberkdzpontd szemlélet kiterjesztésének is.
2023-ban, a torvénymodositasi javaslat beterjesztését megel6z6 egyeztetéseken bizo-
nyitottuk, hogy fel vagyunk késziilve egy ilyen valtozasra, mert a felderitési, informa-
ciogytjtési és kockazatelemzési képességeink, valamint az utobbi években végbement
digitalis atallasunk alapjan szervezetiink elég fejlett hozza.

Nemzetkozi tapasztalatokat dolgoztunk fel, jogtorténeti forrasokat idéztiink, kuta-
tasokat, elemzéseket készitettiink. Egyeztetéseink sikerre vezettek, a Bv. tv. 2024. évi
modositasa, valamint az egyes biintetés-végrehajtasi targyu igazsdgligyi miniszteri
rendeletek moédositasarodl szol6 1/2024. (I1. 29.) IM rendelet megalkotasa — tulzas
nélkil allithatom - jogtorténeti szempontbdl is jelentds mérfoldks. Elmondhato,
hogy megvaldsult a fogvatartotti besoroldsi rendszer Gj alapokra helyezése, egy 4j
kategoriarendszer létrehozasa.

Ennek lényege, hogy a biré altal meghatarozott végrehajtasi fokozat megmarad, azon-
ban az nem keletkeztet tovabbi kotelezettségeket az elhelyezési koriilményekre nézve.
A korabbi rendszer merevségét egy dinamikus, a fogvatartas igényeit elétérbe helyez6
mechanizmus valtja fel, amelyben a biintetés-végrehajtas lesz az, aki megmondja, hogy
az adott fogvatartott milyen kockazatot jelent, és milyen elhelyezési koriilményeket
biztosit szdmadra. A rendszer részeként objektiv, és a fogvatartottakat motivalo kredit-
rendszert dolgoztunk ki, amely lehetéséget biztosit a kategoriavaltasra, a kiszamithato
elémenetelre, vagy akar hatrasorolasra is.

A kategoriarendszer tehat a végrehajtasi fokozatokat, a rezsimszabalyokat és a biztonsagi
kockazati besorolast valtja fel. Minden végrehajtasi fokozattal és rezsimbesorolassal
rendelkezé fogvatartott besorolasra keriil az 4j, 5 fokozatot megkiilonboztets rendszerbe.

Az elitéltek a Bv. tv.-ben meghatarozott szempontok alapjan keriilnek kategorizalasra,
melynek sordn kiemelt tényez0 az elkovetett cselekmény jellege, hossza, az érintett
személy visszaesési foka, korabbi fegyelemsértései, az egyéni kockazatelemzési ered-
mények stb. Lesz olyan fogvatartott, aki az elhelyezés soran elérhetd lehetségeket
tekintve kedvezGbb, és lesz, aki szigorubb kategoridba keriil. A kategériabesorolds
szerves része a visszaesési és fogvatartasi kockazatelemzés, amely egy szoftver altal
tamogatott, 6nalld, komoly szakmai mddszertannal rendelkezé eljaras, amit a KKMI
dolgozott ki.
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A fogvatartottak kategériak kozti mozgasat a kreditrendszer biztositja, ami azt jelenti,
hogy az elitéltek a szamukra felkinalt programokban val6 részvételiik és egyiittmii-
kodési hajlandésaguk alapjan krediteket tudnak szerezni, vagy ezek hianyaban akar
vesziteni is.

A kategdriavaltas hatdssal van a fogvatartott életrendjére. A rendszer elénye, hogy az
elitélt latja, hogy milyen elémeneteli lehetéségei vannak, hogy azokért mit kell ten-
nie, és, hogy pontosan mikorra varhaté ezek teljesiilése, azaz a kategdriavaltas. Egy
objektiv, kiszamithato, vilagos rendszer keriilt kialakitasra, amely feketén-fehéren
megmutatja az el8rejutds feltételeit. Erdekeltté teszi, motivalja az elitéltet a j6 magavi-
seletre, a szakmaszerzésre, illetve a munkaltatasban, oktatasban és egyéb reintegracios
programokon valo részvételre.

Azt varjuk, hogy a fogvatartottak egyéni reintegracids terveiben meghatarozott pontok,
célkittizések is nagyobb aranyban teljestilhetnek majd a jovében.

Osszefoglalé gondolatok

Az elmult évben, honapokban a biintetés-végrehajtas szakteriiletei azon munkalkodtak
egylittm(ikodé partnereikkel, hogy egy olyan szabalyozas sziilessen, amely lehetséget
ad arra, hogy a biintetések végrehajtasa szempontjaboél legfontosabb dontéseket mi
hozhassuk meg.

Célkittizéstink volt, hogy ne a birésag hatarozza meg a végrehajtas kereteit, magunk
tudjuk kategorizalni az elitélteket, tovabba legyenek valds szankcionaldsi, motivacios
lehet6ségeink, és megmondhassuk, ki az, aki a biintetés-végrehajtas szdmara kocka-
zatot jelent, veszélyes és a reagdlashoz megfeleld eszkozrendszer alljon rendelkezésre.

Az 4 Bv. tv. egyik legnagyobb hozadéka a fogvatartottak szakmai szempontu elhelyezé-
sének megvaldsitdsa, amely a bevezetést kovetéen a végrehajtasi fokozatok helyett mar
a kategdridkon alapul. Az optimalis zarkaosszetételek kialakitasanak kovetkeztében
csOkkennek majd a szakmai ellentmondasok lehetéségei, mert az elitéltek személyisé-
gének megfeleld elhelyezést dolgozhatnak ki a biintetés-végrehajtasi intézetek.

Ertékelve az elmult évek és hdnapok szakmai feladatait elmondhatjuk, hogy mind-
ezekkel rendkiviil nagy feleldsséget vallalt magara szervezetiink. Sajat keziinkbe vet-
titk az iranyitast egy jobb, és biztonsdgosabb rendszer megalkotasa érdekében, amely
a személyi dllomanyunk biztonsagérzetét is nagyban fogja novelni. Hiszem és tudom,
hogy a valtozasok j6 hatassal lesznek a szervezet eredményeire.
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A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések...

Végezetiil engedjék meg, hogy tajékoztatast adhassak arrol, hogy nem csupan a jogi
kérnyezet megujuldsa volt az a kiemelkedd projekt, amelyet az elmult évben elinditott
szervezetiink.

Folyamatban van egy teljesen 1j, z6ldmezds beruhazas kereteiben megvalosuld okos- és
oko- borton épitése Csengeren, amely az iitemezés szerint 2024 oktdberében atadasra,
majd betelepitésre keriil.

A szabalyozas reformja mellett tehat az infrastrukturdlis fejlédésben is szintet lépiink.

Egy, a XXI. szazadi kovetelmények szempontjabdl is kimagaslo, a legmodernebb
technikakkal felszerelt biintetés-végrehajtasi intézet jon létre, amely a zstfoltsagot is
meg fogja sziintetni.

2024. év végi vizionk egy hatékonyan és gordiilékenyen miikodé fogvatartotti kate-
goria- és kreditrendszer, valamint egy betizemelt high-tech borton feladatrendszerbe
allitasa. Ezen dolgozunk a biintetés-végrehajtds teljes személyi allomdnyaval, akiknek
a helytallasa és az 4j, innovativ megoldasokra val6 nyitottsdga példaértéki volt az
elmult években.
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