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A FOGOLYZENpt'JLés HATéSA:
A FOGVATARTAS BIZTONSAGARA,
VALAMINT A NEMZETBIZTONSAGRA

The impact of prisoner riot on the security
of incarceration and national security

Tanulmanyom {6 témdja a fogolyzendiilés,
ami az egyik legveszélyesebb rendkiviili
esemény, mely a biintetés végrehajtasa alatt
bekovetkezhet. A kézirat megirasanak célja
az volt, hogy megvizsgalva az elmult 40-
50 évben - f8leg kiilfoldon — bekovetke-
zett fogolyzendiiléseket, meghatarozzam
azokat a kériilményeket, amelyek a legna-
gyobb valdszintiséggel vezethetnek zen-
diiléshez, tovabba azt, hogy hogyan lehet
a leghatékonyabban megel6zni, valamint
felszamolni azokat. A vizsgalatot doku-
mentumelemzés modszerével végeztem,
amelynek soran az 1950-es évek végétol
napjainkig vettem gorcsé ald a magyar
biintetés-végrehajtasban bekovetkezett
rendkiviili eseményekr6l sz9106 jelentése-
ket, valamint statisztikai adatokat, tovabba
a témahoz szorosan kapcsolédé nemzet-
kozi kutatasok megdllapitasait.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, fogoly-
zendiilés, képzés, megel6zés, felszamolas

The main topic of the study is the prisoners
riot, as it is the most dangerous extraordi-
nary event that can occur during the execu-
tion of the sentences in prisons. The purpose
of the study is to examine the most known
prisoners riots that took place in the last
40-50 years, mainly abroad, in addition to
determine the circumstances that are most
likely to cause riots, and as well to present
the most effective prevention methods and
the way to eradicate them. We carried out
the investigation using the method of docu-
ment analysis, during which we scrutinized
the reports on extraordinary events in the
Hungarian penitentiary from the late 1950s
to the present days, as well as statistical
data, and the findings of international re-
search closely related to the topic.
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Bevezetés

biintetés-végrehajtas hatékonysagat tobb koriilmény figyelembevételével

lehet értékelni. Az egyik legmeghatédrozdbb, az a bv. szervezet bekovetkezett

rendkiviili események szamabol és mindségébdl vald megitélése. Ez egyaltaldn
nem véletlen, ugyanis amennyiben bekéovetkezik egy rendkiviili esemény, annak az
esetek jelentds részében komoly hibak allnak a hatterében. A rendkiviili események
megszakitdsa, felszamoldsa utdn mindig egy teljes, minden relevans tényezére kiterjedd
vizsgalat kertil lefolytatasra, aminek eredményeként elkésziil egy olyan 6sszefoglalé
dokumentum, amely a konkrét hibak feltarasa mellett, jelentds segitséget tud nydjtani
ahhoz is, hogy a jovében hasonlé rendkiviili események ne kovetkezzenek be. Jelen
cikkben ehhez kivanok segitséget nydjtani, remélve azt, hogy ezzel hozzajarulok
a rendkiviili események megel6zéséhez, tovabba Magyarorszag nemzetbiztonsagahoz.

A rendkiviili esemény fogalma

A fogalmak megalkotasa az egyik legfontosabb feltétele annak, hogy egy szakteriileten
hatékonyan és eredményesen lehessen a feladatokat végrehajtani. ,, A fogalomképzés segit
minket abban, hogy figyelmen kiviil hagyjuk azt, ami lényegtelen..., ez dltal csak arra
koncentrdljunk, ami lényeges.”" Amennyiben sikeriil egy fogalomnak azon tartalmi
elemeit meghatarozni, amelyek kizérolagosan sziikségesek — azaz minden oda nem illét
le tudunk fejteni —, akkor egy igazan hatékony, az érintett szakteriilet szempontjabdl
eredményesen alkalmazhat6 definiciét alkottunk.

Mitél rendkiviili egy esemény? Ha dltaldnos szempontok szerint kivanjuk meghatarozni,
akkor azt mondhatjuk, hogy ,kivételes (jellemz6, kiriilmény), amely a megszokottol,

»2

a szabdlyostél vagy az dltaldnostdl tobbé-kevésbé eltér™. ,,A maga nemében kiilonos,

a tobbitél eliité, kivdls, nem a szokott rend szerint torténd.”>

Béarmelyik értelmezést nézziik, a kozos elem a rendkiviili fogalméanak definidlasaban,
hogy az az adott teriileten elfogadott, alkalmazott altalanos szabalyoktol, rendtdl el-
téré, kiilonds, kivételes. Igy van ez a biintetés-végrehajtas eseményeivel kapcsolatosan
is. Megvannak azok a tobbszintti normak, amelyek alapjan a szervezet nap mint nap
mikodik. Ugyanakkor itt is szamolni kell olyan eseményekkel, amelyek ezt a rendszert
mikodésében megzavarjak. Egy bizonyos szinttdl ezeket az eseményeket rendkiviili
eseményeknek nevezziik. Azt, hogy hol kezdédik ez a szint, ahol elvalik az altaldnos
a kiilonostdl, a rendkiviili események vonatkozasaban a stlyos, vagy jelentds jelzék

1 http://people.inf.elte.hu/molnarba/Informaciorendszerek_ELTE/Larman_magyar/PDF/10_a_
Introduction_Conceptual_Modelling.pdf

2 https://wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Rendk%C3%ADv%C3%BCli

3 http://rendkivuli.szojelentese.com/
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hasznalataval fejezi ki a normaalkoté. Ugyanakkor ez a gyakorlati végrehajtasban
sokszor jelent értelmezési problémat, amit masként nem igen lehet feloldani, mint az
adott helyzetben dontési pozicidoban 1év6 személy allasfoglalasaval.

A rendkiviili esemény fogalma évtizedek 6ta jelen van a biintetés-végrehajtas szak-
kifejezései kozott, azonban azt el6szor a szabadsagvesztés és az elGzetes letartoztatas
végrehajtasanak szabalyairdl sz616 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet definialta. Addig -
altalaban biztonsagi vonatkozasu szabalyozok — rendszeresen hasznéltik a megnevezést,
de a pontos tartalom ismeretlen volt. Ez természetesen nem volt megfelel6 allapot,
mivel — ahogyan mar fentebb emlitettem - az igazan hatékony gondolkodas elészor
azt kivanja meg, hogy meghatarozzuk azt, amir6l nem kell gondolkodnunk. Ezt pedig
csak ugy érhetjiik el, hogy olyan elveket alkotunk meg - de azokat megalkotjuk -,
amelyek tartalmazzak az dsszes relevans koriilményt. A jogalkoto az alabbi fogalmat
hozta létre 1996-ban.

LA fogvatartds biztonsdgat jelentés mértékben sértd vagy veszélyeztetd olyan események,
amelyek jogszabdlyban meghatdrozott kiilon intézkedések bevezetését teszik sziikségessé,
rendkiviili eseménynek mindsiilnek.”*

A rendkiviili esemény 1996-ban megalkotott fogalma egészen 2014-ig véltozatlanul
hatalyban volt. A Bv. tv.” megalkotdsabdl fakaddan uj végrehajtasi rendelet létrehoza-
sa is sziikségessé valt, ami a szabadsagvesztés, az elzards, az elézetes letartoztatds és
a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol sz6l6 16/2014.
(XII. 19.) IM rendeletben 6ltott testet. A jogszabdly pontosan meghatarozza, hogy mit
is kell értentink a rendkiviili események alatt.

»Rendkiviili eseménynek mindsiil minden olyan esemény, amely a fogvatartds biztonsagat

stillyosan sérti vagy veszélyezteti, és kiilon intézkedések bevezetését teszi sziikségessé.”®

Amellett, hogy a fogalom tartalmazza az altalanos meghatdrozast, kitér azokra a konkrét
eseményekre is, amelyek a legnagyobb veszélyt jelentik a biintetés-végrehajtds térvényes
és szakszerli mtikodésére.

Az ,esemény” meghatdrozasaban tobb szempontot is figyelembe tudunk venni. Meg
tudjuk kiilonboztetni aszerint, hogy az emberi magatartas kovetkezménye-e vagy un.

4 6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet aszabadsagvesztés és az elOzetes letartoztatds végrehajtasanak
szabalyairdl, 36. § (2) bekezdés

5 2013.éviCCXL. torvénya biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzéras végrehajtdsarol

6 16/2014. IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az elozetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras végrehajtdsanak részletes szabalyairol, 48. § (1) bekezdés
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torténés jellegi. Az emberi magatartds kovetkezményeként megtortént események
esetében valamilyen aktiv vagy passziv (mulasztas) cselekményrél van szé. Ilyen lehet
tobbek kozott a fogolyszokés vagy a terrorcselekmény. A torténés jellegti események
bekovetkezésében kozvetlentil nem jatszik szerepet az emberi magatartas, azaz az
esemény bekovetkezését nem tudjuk befolyasolni. Ilyenek a kiilonboz6 természeti
események, példaul a villimcsapas, az extrém hideg vagy meleg idGjaras és az arvizek.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy az ilyen torténésekre is igen hatékonyan fel lehet
késziilni, aminek segitségével a természeti esemény karos kovetkezményeit jelentds
mértékben tudjuk csokkenteni, vagy akar meg is tudjuk azokat akadélyozni.

Az esemény sulyossaganak megitélése

A rendkiviili esemény sulyossdga mind a régi, mind az Gj fogalomnak az egyik fontos
eleme. Egy adott eseménynél 1ényegében az hatdrozza meg a rendkiviilivé vélast, hogy
az stlyosan sérti, veszélyezteti-e a fogvatartas biztonsagat, vagy nem. Amennyiben igen,
akkor megnyilik a jogosultsag a kiilon intézkedések bevezetésére, alkalmazasara, ha
viszont nem, akkor az intézkedéseket sem lehet bevezetni. A jogalkotd jelentés segitséget
nyujt a mindsitéshez, ugyanis — ha nem is taxative, de — felsorolja azokat a rendkiviili
eseményeket’, amelyek bekdvetkezésével, valamint annak realis lehetéségével sulyosan
sértik vagy veszélyeztetik a fogvatartds biztonsagat. Ezen cselekmények bizonyos -
alapvetGen jogi — szempontok szerint elég jol elkiilonitheték. Ugyanakkor a gyakorlat-
ban mind az elézmények, mind a kialakulas fazisaban, majd a bekovetkezésiik soran
szamos olyan koriilmény jelentkezhet, amely azt kivinja meg, hogy meghatdrozzuk
a lehetd legtobb dltalanos és specialis okot, amely ezen események bekovetkezéséhez
vezet, ez dltal megkonnyitve kialakuldsuk megel8zését, illetve bekovetkezésiik esetén
azok megszakitasat, felszamoldsat.

A sulyosabb rendkiviili események rovid értelmezése

Annak megitélése, hogy melyek a stlyos és kevésbé sulyos rendkiviili események,
nem konnyt, mivel szamos koriilményt meg kell vizsgalni az egyes esetek kapcsan.
A biintetés-végrehajtas szakmai szempontbdl sulyos rendkiviili eseménynek - t6b-
bek kozott — a fogolyzendiilést, a terrorcselekményt, a fogolyszokést, valamint az

7  a)aterrorcselekmény,
b) a fogolyzendiilés,
) a bv. szerv létesitményét, eszkozeit, jarmiiveit, valamint a személyi allomany tagjat
vagy az elitéltet ért timadas,
d) a bv. szerv létesitményébdl vagy jarmiivébél valé erészakos kitorés,
e) a fogolyszokés,
f) az elitélt 6ngyilkossaga,
g) az elitélt halala,
h) a bv. szerv létesitményét vagy jarmiivét veszélyeztetd elemi csapds vagy jelentds tiizeset.
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ongyilkossagot és az ember6lést tartja. Ha azt vessziik figyelembe, hogy ezen cselek-
mények bekovetkezésekor milyen értékek sériilnek, illetve keriilnek veszélybe, akkor
alapveten egyet lehet érteni ezzel a mindsitéssel. Ugyanis ezek bekovetkezésekor -
a fogolyszokés kivételével — az emberi élet, a testi épség, valamint a vagyonbiztonsag
kozvetlentl sériil, illetve veszélyeztetve van.

Ugyanakkor az itt felsorolt cselekmények kozott is jelentds kiilonbség van a fogvatartas
biztonsagat sért6, veszélyezteté mérték szempontjabol. A fogolyzendiilés, valamint
a terrorcselekmény kimondottan a biintetés-végrehajtas, illetve a bv. intézet rendje
ellen iranyul és egy olyan helyzetet is kialakithat, amely az egész rendszer miikodését
megingathatja. Ugyanez a fogolyszokésrdl, az éngyilkossagrdl, tovabba az emberdlés-
r6l nem mondhat6 el, ezen cselekmények elkovetésében alapvetSen egyéni érdekek
a meghatarozok. Ezért a legstlyosabb rendkiviili eseménynek a fogolyzendiilést és
a terrorcselekményt tartom, melyek koziil tanulményomban az elébbivel foglalkozom
részletesebben.

De miért a fogolyzendiilés? Véleményem szerint ez a rendkiviili esemény képes alapja-
iban megrengetni akar egy orszag egész biintetés-végrehajtasi szervezetét, ami nagyon
komoly hatast tud gyakorolni az adott 4llam belsd biztonsagara. Kiillondsen igaz ez
akkor, ha tobb bv. intézetre is atterjed. Szamos kiilfoldi zendiilés jart nagyon sulyos
kovetkezményekkel, illetve azok folyomanyaként a biintetés-végrehajtasi rendszer
jelentds valtoztatasaval.

A rendkiviili események hatdsa a nemzetbiztonsagra

A rendkiviili események legkozvetlenebb hatdsukat a fogvatartas biztonsagara gyako-
roljak, ugyanakkor tagabban értelmezve az adott dllam biztonsdgat is befolyasoljak.

Az allam biztonsaga két nagy teriiletre oszthato, igy beszélhetiink belsd és kiilsé bizton-
sagrol. A belsd biztonsag megteremtése els6dlegesen a rendvédelmi szervek feladata, és
mivel a biintetés-végrehajtas® is ilyen szerv, igy annak miikodése egyértelmien hatast
gyakorol a belsé biztonsagra. Ha pedig abbol az alaphelyzetbdl indulunk ki, hogy
minden joger&sen elitélt biinelkovetd valamelyik bv. intézetben keriil elhelyezésre,
akkor szamos mas Osszefiiggés is talalhaté a fogvatartds és az allam biztonsaga kozott.

Kiilonosen kiemelend§ az egyébként kiils6 biztonsaghoz tartozé kilfoldi fogvatar-
tottak jelenléte (terrorizmussal, migraciéval, embercsempészettel vagy egyéb kiilfoldi

8 A biintetés-végrehajtasi szervezet a kiilon torvényben meghatarozott szabadsagelvonassal jaré biin-
tetéseket, intézkedéseket, biintetSeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbél szabadul-
tak utégondozasat, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyel6i feladatokat végrehajto alla-
mi, fegyveres rendvédelmi szerv.
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aspektussal rendelkezd blinelkovetdk). , A kiilsd és belsd fenyegetéseknek és kockdzatoknak
ez a kizeledése és kozvetlen taldlkozdsa a legf6bb igazoldsa a kiilsd és belsé biztonsdgi

szervezetek kézétt novekvd kooperdciénak.”®

Ezen elkovet6k megjelenése, valamint
szamuk egyértelmi novekedése 4j kihivasok elé allitja a biintetés-végrehajtast. Telje-
sen masként kell értelmezni egy-egy stlyos rendkiviili eseményt (pl.: a fogolyszokést,
a bortonokon belil kialakul6 szervezett binozést vagy a fogolyzendiilést), ami igaz

a felszamolds szempontjabol is.

A fogolyzendiilés

Ahogy az mar korabban is kifejtésre keriilt, a bortonokben az egyik legveszélyesebb
rendkiviili esemény a fogolyzendiilés. A legnagyobb veszélyt a nagyszamu — akér az
egész fogvatartotti allomanyra kiterjedd -, agressziv elkovet6i kor jelenti. Az esetek
tobbségében mind a fogvatartottak, mind a feliigyelet vonatkozasaban nagy esély van
a stlyos, akar halalos eredmény bekovetkezésére.

Erre szamos nemzetkozi példat is talalunk, igy példdul az 1971-ben, a New York al-
lambeli Atticdban' bekovetkezett eseményt, ahol a zendiilés sordn 39 ember halt meg
és sokan sulyosan megsériiltek, vagy az angliai Manchester varosaban huszonét napig
tarté fogolyzendiilést, ahol ketten haltak meg.

De mit is értiink fogolyzendiilés alatt?

Fogolyzendiilésként értékelend6 minden olyan nyilt fogvatartotti ellenszegiilés — pél-
daul munkamegtagadas, utasitismegtagadds —, amelyet legalabb harom f6 kovet el és
a fogvatartds rendjét silyosan veszélyezteti.

A jogi tényallds az elmult idészakban két modositason ment keresztiil. Az egyik - és
talan a jelent6sebb —, hogy a jogalkoto a biintetés-végrehajtas rendje helyett a fogvatartas
rendjét!’ silyosan veszélyeztetd nyilt ellenszegiilést nyilvénitja biintetendévé, figyelembe

9  GazdagF., Remek E. (2018) p. 29.

10 A fogvatartottak 1971. szeptember 9-ét6l atvették az irdnyitdst a New York allambeli Buffalo kozelé-
ben talalhato, szigortian védett Attica-i biintetés-végrehajtasi intézet felett. Kés6bb az 4llami rend-
Orség visszafoglalta a borton nagy részét, de 1 281 elitélt elfoglalta a D Yard nevii gyakorldteret, ahol
bortonérok és alkalmazottak 39 tuszt tartottak fogva négy napig. Miutdn a targyaldsok elakadtak,
az allami rendSrség és a bortontisztek katasztrofalis razziat inditottak szeptember 13-4n, amelynek
sordn 10 tuszt és 29 fogvatartottat 6ltek meg egy vélogatds nélkiili 16voldozésben, tovabbi 89 f6 pedig
sulyosan megsériilt.

11 Fogvatartas rendje: a biintetések és a kényszerintézkedések végrehajtdsara vonatkozé jogszabalyok,
valamint az azok alapjan megallapitott mds rendelkezések érvényesiilésének Gsszessége, amelyek
biztositjak a biintetés-végrehajtasi feladatok zavartalan ellatdsat, illetve az elitéltek és az egyéb jogci-
men fogvatartottak jogainak érvényesiilését és kotelezettségeinek teljesitését.
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véve azt, hogy a zendiilés nem csak a bv. intézetben, hanem pl. rendérségi fogdan'? is
elkovethet6. A biincselekmény elkovetési magatartasa a fogvatartast sulyosan veszélyez-
tetd, nyilt ellenszegiilés. A nyilt ellenszegiilés a szembehelyezkedésnek barmely aktiv
vagy passziv formaja lehet, amely mind tevéssel, mind pedig mulasztassal elkovethetd.

Az ellenszegiilés akkor nyilt, ha kifejezett, hatdrozott, és masok altal felismerhet6.
A cselekmény csak akkor tényallasszerd, ha a nyilt ellenszegiilés a bv. intézet szabaly-
szeri mtikodése, rendje, fegyelme, a munkaltatds természete, ideje, illetve rendeletek,
utasitédsok, szabalyok ellen irdnyul. Azt, hogy mi mindsiil silyosnak, mindig az adott
helyzetben kell eldontenie az intézkedés iranyitéjanak (szolgalatban 1évé biztonsagi
tiszt, biztonsagi osztalyvezetd, parancsnok stb.), ugyanis ez konkrétan nincs - és taldn
nem is lehet — meghatarozva.

A masik médositds az elkovet6k megnevezésének megvaltoztatasa volt, miszerint
fogoly helyett fogvatartott megnevezés keriilt a torvényi tényéllasba, ami pontosabba,
értelmezhet6bbé és szakmailag elfogadhatobba tette az elkovetdi kort.

A fogolyzendiilés csak szandékosan kovethet6 el, amihez az elkovet tudatdnak at
kell fognia azt is, hogy rajta kiviil még legalabb két fogvatartott vele egyiitt cselekszik.
Természetesen fogolyzendiilés tettese kizarolag csak fogvatartott lehet.

»A zavargdsok az erészakos viselkedés kitorései, amelyek valahogy kiilonboznek a bor-
tonben eléforduld egyéb erdszakos kitorésektdl. A zavargdsok gyakran a fogvatartottak
tobbségét érintik, rendkiviil erdszakosak, és gyakran a biintetés-végrehajtdsi személyzet
elleni erdszakos cselekményeket is érintik. A bortonok a kiilvilaggal ellentétben nem

Lonkorrekciés mechanizmusok.”"

A tarsadalomban a ,kioldészelepeknek” kiilonb6z6 formai léteznek, amelyek felsza-
baditjék a kiilonféle fesziiltségekbdl (vagy belsé entrdpiabol) fellépé nyomast. Ezek
a ,kiolddszelepek” lehetdséget adnak a tarsadalom tagjainak arra, hogy megakada-
lyozzék az erészakos viselkedés kitorését."*

A borton azonban egy zart rendszer, igy ott nincsenek ,kioldészelepek™; nincs mod
anyomas és a fesziiltség enyhitésére. A kisebb zavarok viszont felszaporodnak, furcsa
attraktorként viselkednek, és tovdbbi zavarokhoz vezetnek anélkiil, hogy kiszabadul-
nanak. Az elengedés nélkiili zavarok novekedése lazadashoz vezet. Sykes tamogatja ezt

12 A renddrség az Alaptorvényben, az e térvényben és torvény felhatalmazdésa alapjan més jogszabaly-
ban meghatdrozott blinmegel6zési, bliniildozési, dllamigazgatasi és rendészeti feladatkorében: biin-
tetés-végrehajtasi feladatokat lat el. 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél, 1.§ (2) bek. 8. pont

13 Blackburn-Line, C. L. (1993)

14 Blackburn-Line, C. L. (1993)
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a felfogast a kiolddszelepekrdl, azzal érvelve, hogy ,,[a zavargdsok] hosszii ideig tartanak.
Ezek egy sor kisebb vilsdg betetézése, amelyek mindegyike meginditja az eréket egy uij

és sulyosabb vdlsdgok... a zavargdsok nem véletlenek.”"

A zavargdasok azt jelentik, hogy a fogvatartottak megprobaljak atvenni a borton
vezetését annak érdekében, hogy ellenérizzék azt, és ugy iranyitsak, ahogyan akar-
jak, ezek soran pedig 4ltalaban megprobalnak valamilyen valtozast kezdeményezni
életkoriilményeikben. Vernon Fox ezt a folyamatot ugy irta le, mint a fogvatartottak
azon vagyat, hogy ,,0sszetorjék a rendszert, amely tehetetlen, névtelen és kétségbeesett
dllapotban tartja bket...”"°

A zavargasban résztvevo fogvatartottak altalaban valamilyen véltozast probalnak elérni
(jellemzGen egy koveteléslistan keresztiil), amely a bortonpopulacio egészét érinti, nem
csak az aktivan lazaddkat. A valtoztatasi igények beépitése és az intézet fogvatartottak
altali ellendrzése megkiilonbozteti ezt a fajta erdszakot a tobbi tipustol.”

Mivel a zavargas a fogvatartottak kozotti er6szak egy specialis formaja, nem ugyanugy
indul be, mint a tobbi erészak, és nem is ugyanazt a cselekvési iranyt koveti. A za-
vargas — kiilondsen a borténlazadas — a kollektiv viselkedés nagyon egyedi tipusa.'®

A fogolyzendiilés kialakulasanak okai és céljai

A zendiilések kivalto okait tekintve szamos kutatas sziiletett és a szignifikans vélemény
az, hogy nem igazan lehet mindig egyértelmiien meghatarozni azokat. Ezen zavarok
okainak mindegyike egytitt és kiilon-kiilon is felmeriilt. Leginkabb azt lehet mondani,
hogy nem volt egyetlen azonosithaté ok sem. Szamos kozrehaté tényezd volt, amelyek
koziil egy vagy tobb minden fogolyzendiiléshez hozzajarult. Ezek a tényezok egy adott
idépontban egyiitt voltak jelen, és egy bizonyos katalizétor beinditotta az eseményeket.’

Abban sincs konszenzus, hogy mi okozza a bortonlazadasokat. A kutaték megvizs-
galtak a lehetséges gyakorlati (pl.: rossz élelem, tétlenség és meggyengiilt biztonsag),
valamint elméleti okokat (beleértve a nélkiilozési elméletet, az 6sszeomlds elméletét
és a kollektiv viselkedés elméleteit), és még mindig képtelenek megmagyarazni vagy
elére jelezni a bortonlazadasokat. Arra vonatkozoéan is hidnyzik minden magyarazat,
hogy miért nem ,,robban” minden hasonlé tulajdonsagu bortén az erészaktol.”

15 Blackburn-Line, C. L. (1993)
16 Blackburn-Line, C. L. (1993)
17 Blackburn-Line, C. L. (1993)
18 Blackburn-Line, C. L. (1993)
19 Boin, A,, Rattray, W. A. R. (2004)
20 Blackburn-Line, C. L. (1993)
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Ugyanakkor mégsem engedhetjitk meg magunknak azt - sem nemzetbiztonsagi, sem
szakmai okok miatt —, hogy a mar bekovetkezett események alapjan ne rendszerezziik,
értelmezziik azokat a koriilményeket, amelyek kozrejatszottak a fogolyzendiilések beko-
vetkezésekor. A nemzetkozi tapasztalatokat attekintve, nagyon hasonlé koriilményeket
talalhatunk a zendiilések kialakulasanak okaiként, igy kiilondsen a tulzsufoltsagot,
a kiillonbo6z6 fogvatartotti csoportok kozotti fesziiltséget, a fogvatartotti panaszok-
ra valo reagalas és a fogvatartotti programok hidnyat, a gyakori személyzetvaltast,
a tiltott eszkozok nagyszamu bejutasat, illetve az azokkal val6 kereskedést, valamint
a szabdlyok kovetkezetlen betartésat.

Megvizsgalva ezen okokat, azonnal feltlinik egy alapvetd koriilmény, nevezetesen az,
hogy ezek mindegyike a fogvatartottak dsszességét érinti, nem pedig egyéni problé-
makrdl van szé.

A fogolyzendiilés egyik alapjellemzéje, hogy nagyszdmu résztvevdje van®' — akdr az
egész intézetre Kiterjed -, ez jelenti az igazi veszélyt. Igen, a hatdlyos szabaly szerint
mar harom f8 is meg tud valdsitani fogolyzendiilést, de ha a felszamolasra, valamint
a kovetkezmények stlyossagara gondolunk, akkor kijelenthetd, hogy minél nagyobb
szamban vesznek részt a zendiilésben, annal veszélyesebb eredménnyel jarhat.

A rendszervaltas el6tt hazdnkban is el6fordultak fogolyzendiilések, melyek okai teljesen
beilleszthetSk a fentebb ismertetett okok kozé. Az alkalmazott médszer a témeges mun-
kamegtagadas, a tomeges étkezésmegtagadas, valamint a tomeges utasitdsmegtagadas
volt, mely cselekményeket nevezhetjiik fogolyzendiilésnek is. 1989 és 1992 kozott hat alka-
lommal kovettek el a fogvatartottak tomeges munkamegtagadast a magyar bortéonokben.

A kivalté okok az aldbbiak voltak:
« nem megfelel6 munkakoriilmények,
o az elvégzett munka nem megfelel dijazasa,
» nem megfelel6 hangnem a feliigyelet részérdl,
« igazsagtalan fegyelmezés, kollektiv biintetés alkalmazasa,
« nem megfelel6 elhelyezés, tulzsufoltsag.

Tomeges étkezésmegtagadast 1982 és 1992 kozott hét alkalommal, hat intézetben
kovettek el a fogvatartottak. Az okok az alabbiak voltak:
» nem megfelelé mindségt étel,
« nem megfeleld elhelyezés, bizonyos elitélti jogok — televizidhasznalat, 6n-
tevékeny szervezetben valo részvétel — gyakorlasanak jogtalan korlatozasa,

21 1980-ban, egy uj-mexikdi borténldzadasban a teljes fogvatartotti allomdny, azaz 1 156 f6 részt vett,
az 1971-es attikai lazadasban pedig a 2 200 fogvatartottbol kozel 1 200 £6 vett részt.
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o elézetesen® letartdztatottak esetében az eljaras indokolatlan elhtizod4sa,
« nem megfelel6 mennyiség étel.

Végiil pedig tomeges utasitismegtagadast két intézetben, harom alkalommal alkal-
maztak a fogvatartottak 1982 és 1992 kozott, ahol az alabbi okok jelentek meg:

o az Uj zarkaba vald atkoltozés megtagadasa,

o aszabadlevegdn tartézkodas kozben kapott utasitas megtagadasa.

A fenti okok mellett meg kell még emliteni egy politikai okot is, az amnesztiat, ami
hazénkban is volt forrdsa fogolyzendiilésnek. Az 1990-es évek politikai vezetése koz-
kegyelmet hirdetett a politikai okok miatt bebortonzottek és a szigoritott érizetben
1év6 fogvatartottak vonatkozdsaban. Ugyanakkor a nem ebbe a korbe tartozé elitéltek
is szerettek volna részesiilni az amnesztiabol, amelynek elérése érdekében a terrorcse-
lekmény fogalomkérébe vonhatd, stlyos rendkiviili eseményeket kovettek el. Mivel az
esetekrdl a média is tuddsitott, az orszag dsszes bv. intézetébe eljutottak a hirek és tobb
bortonben, fogvatartottak szdzai kovettek el étkezés-, valamint utasitdsmegtagaddst.”

A fogolyzendiilés megvalosulasi szakaszai

Mint minden rendkiviili eseménynek, a fogolyzendiilésnek is vannak egymastol elkiilo-
nithet6 szakaszai. Ezen stddiumok ismerete megkonnyiti a megel6zést, valamint a felsza-
molast, ezért mindenképpen javasolt az érintett személyi allomanynak oktatni ezeket.

Indikdtoresemény

Az esetek jelentds szdmaban van egy olyan esemény, amely meginditja a valdsagos
lazadast. Ilyenkor a helyzet mar robbanasig fesziilt, tehat a kivalté okok mar adottak -
zsufoltsag, rossz koriilmények stb. -, csak kell az a bizonyos ,,utolsé csepp a poharban”.
Ez lehet egy jogtalan eljaras, egy fogvatartottak kozotti erszak felszamoldsara iranyuld
intézkedés, de lehet egy elére megbeszélt jel is.

Robbandsi vagy beavatdsi szakasz

Altaldban a kdosz kitdrése vagy annak kezdete, amit a fogvatartottak ellenszegiilése
vagy a szabalyok be nem tartasa jellemez. Ebben a szakaszban a fogvatartott csoportok
vezet6i a személyi dllomdnyt lefegyverzik és altalaban taszul ejtik. (A nemzetkozi

tapasztalat az, hogy a zendiilések 2/3-dban tuszokat ejtenek a fogvatartottak.)**

22 2017-ben az ,el6zetes” meghatdrozas megsziint.
23 Biztonsagi Tapasztalatok Gytijteménye 8. szam
24 https://study.com/academy/lesson/the-causes-stages-of-prison-riots.html
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Szervezési és terjeszkedési szakasz

A cselekmény fokozatos fejlddése és terjedése jellemzi. A lazadasrdl nem tudé fog-
vatartottak csoportjai ebben a szakaszban értesiilnek az eseményrél. Ekkor torténik
a fogvatartottak mozgdsitasa, csatlakozdsa, ez noveli a csoportos konfliktusokat és
a fogvatartottak kozotti polarizaciot. Itt [épnek el tovabba a fogvatartotti csoportok
vezet6i, hogy targyalo félként jarjanak el a lazadok nevében.

Konfrontdcids szakasz

Ezt a szakaszt mas néven ostromnak nevezik; ekkor a fogvatartottak fizikai vagy verbalis
kapcsolatba lépnek a személyzettel. A felszamoldk konnygazzal, fegyverekkel, illetve
egyéb miiveletekkel probaljak visszaszerezni az irdnyitast, tovabbd megkezdédnek
a targyalasok a két oldal kozott.

Befejezési szakasz

Minden bértonlédzadas targyalassal, fizikai konfrontacidval vagy megaddssal ér véget.
Az erészakos felszamolas a legpusztitobb mddja a zendiilések befejezésének. Ebben
a fazisban egyfel6l az erdszak - sok esetben halalos eredmények kovetkeznek be -,
masfeldl a hatalmas mentdlis nyomas miatt néhany fogvatartott kivalik a lazadok
koziil és megadja magat.

Reakcié és magyardzat szakasz

Ezen szakasz tartalmazza a kivizsgélasokat, melyek az okok feltarasara irdnyulnak.
Ezeket kiilonboz6 szakemberek, bizottsagok végzik, akik az okok megismerése utdn
meghatarozzak az intézkedéseket is a jovobeli fogolyzendiilések megfékezésére. Mind-
emellett az egészségiigyi ellatasok is ebben a szakaszban torténnek.”

A fogolyzendiilés elkovetésének mddszerei,
helyszinei, az azt segit6 eszkozok

Az egyes rendkiviili eseményeknek megvannak a jellemz6 elkovetési modszerei, hely-
szinei és eszkozei, melyek vizsgalataval, elemzésével jelentés mértékben hozz4 lehet
jarulni azok megel6zéséhez.

Moddszerek

Modszerek tekintetében a leggyakrabban alkalmazottak az alabbiak.

25 https://study.com/academy/lesson/the-causes-stages-of-prison-riots.html
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Utasitdsok, kotelezettségek végrehajtdsdnak megtagaddsa

Az utasitasok, kotelezettségek végrehajtasanak megtagadasa az egyik leggyakrabban
hasznalt modszer, ami leginkabb a fogolyzendiilések elkovetésében jelenik meg. Ezekben
az esetekben a fogvatartottak valamilyen - szamukra meghatarozott - kotelezettséget
nem teljesitenek, aminek nyiltan hangot is adnak. Ilyen a munkamegtagadas, az étke-
zésmegtagadas és az egyéb utasitasok megtagadasa. Természetesen ezen magatartasok
esetén gyakran el6fordul, hogy valds okok dllnak a hattérben, ezért azokat haladék-
talanul ki kell vizsgalni. Igy példaul, ha az ételt azért nem vették fel a fogvatartottak,
mert valoban probléma volt azzal, akkor megfeleld kommunikdcié utdn, az el8iras
szerinti ételt kell biztositani szamukra.

Tuszejtés

A kovetkezd, igen specialis modszer a tuszejtés. Jeremy Travis nyolc, az USA-ban lezajlott
fogolyzendiilést vizsgalt meg, ahol hat esetben a tuszejtés modszerét alkalmaztdk.”®
Ezért az ilyen cselekmények elkertilése végett kiilonosen nagy hangsulyt kell fektetni
a tussza valas elkeriilésére, valamint a taszként val6 viselkedés oktatasara, képzésére.

Elterelés, megtévesztés, erd-, eszkozmegosztds

Ez a mddszer mondhatd az egyik legveszélyesebbnek, ugyanis egyfeldl segiti az alap-
esemény elkovetésének megvaldsitasat, masfeldl jelentésen megneheziti — akar meg
is hitsithatja - a felszamolast. Tobb esetben alkalmaztak az elkovetdk eltereld, meg-
téveszté megatartast a tiszok zarkaba csaldsahoz, figyelmiik eltereléséhez (pl.: nem
megfelel6 zarkarenddel, szinlelt rosszulléttel). A felszamolast megnehezité modszer
a blintetés-végrehajtas erinek és eszkozeinek megosztasa. Ezt a legeredményesebben
egy masik — eldre jol megtervezett — rendkiviili esemény elkovetésével lehet meg-
valdsitani. Jol alkalmas erre a célra egy tlizgyujtds, vagy egy ongyilkossagi kisérlet
az alapcselekmény helyszinétdl tavol, amivel azonnal megosztjdk az intézked6 erék
figyelmét, létszamat, valamint az eszk6zok mennyiségét, ezért az ilyen helyzetekre
minden esetben fel kell késziilni.

Torlaszok, fizikai akaddlyok alkalmazdsa

Ezekben az esetekben kiilonboz6 fizikai akaddlyokat emelnek az elkovetdk, melyek
egyfeldl védelmet nydjtanak a felszamolas ellen, masfel6l rejtik az elkovetSk aktu-
alis tevékenységét, igy akaddlyozzak a felszamoldk informacidszerzését. Az ilyen

26 Travis, J. (1993)

Bortoniigyi Szemle 2023/4.



A fogolyzendiilés hatasa a fogvatartds biztonsagara, valamint a nemzetbiztonsagra

elkovetéshez nyujtanak idealis helyszint a fogvatartotti munkahelyek, igy kiilonosen
a zart, intézeten beliili helyiségek.

A személy, illetve dolog elleni erdszak

A személy elleni erdszak elsésorban a tuszejtés elkovetési mdodszere, ahol egy vagy
tobb személy életét, testi épségét és személyi szabadsagat sértik, illetve veszélyeztetik
az elkovetSk. Természetesen dolog elleni erészak, rongalds nélkiil lényegében lehetetlen
fogolyzendiilést végrehajtani.

Helyszinek

A jellemzé helyszinek ismerete is fontos adatokkal, informécidkkal szolgal. Sok esetben
a helyszin teljesen lehetetlenné teszi bizonyos cselekmények megvaldsitasat, illetve az
ellenkezdje is igaz, van, hogy szinte segiti az elkovetés sikeressé valasat.

Intézeten kiviil és azon beliil bekivetkezett rendkiviili események

A rendkiviili események jellemzden a bv. szervek objektumaiban kévetkeznek be, ami
igaz a fogolyzendiilésre is, de ez nem jelent kizarolagossagot. Tobb, intézeten kiviili
helyszinen folyik példdul munkaltatas — ami térténhet nyitott vagy zart teriileten is -,
ahol szdmos lehet6ség nyilhat zendiilésre, de el6fordulhat egy csoportos eléallitds vagy
nagyobb létszamu szallitds soran is.

Zdrt vagy nyilt teriilet

Az esetek tobbsége a bv. intézetben, azon beliil is zart helyeken kovetkezhet be leginkabb.
Az ok egyértelmuen az, hogy zart helyeken sokkal konnyebb az el6késziileti cselekmé-
nyeket rejtetten megtenni, tovabba ezek a megszakitast és a felszamolast is megnehezitik.
Ugyanakkor arrél sem szabad megfeledkezni, hogy ez a helyzet a felszdmoloknak is ad
bizonyos rejtettséget, amit a lehetd leghatékonyabban ki is kell ilyenkor hasznalni.

Az elkovetéshez sziikséges, vagy az azt megkonnyito
targyak, eszkozok, anyagok

Szamos rendkiviili esemény elkovetéséhez — vagy annak megkonnyitéséhez — sziikségesek
bizonyos targyak, eszk6zok, illetve anyagok. Ilyenek példaul a maszas elGsegitésére, a testi
épséget, életet veszélyeztetd timaddsra, a falbontdsra, a tiltott kapcsolatra stb. alkalmas
eszkozok. Ezért nagy hangsulyt kell fektetni arra, hogy az ilyen targyak ne keriiljenek
engedély nélkiil a fogvatartottak birtokdba. Az ilyen eszk6zok egyik csoportjat a bv. in-
tézet teriiletére be nem vihet6 targyak alkotjak, melyek korét jogszabaly hatarozza meg.
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A fogolyzendiilés esetében alapvetSen az emberi életet és a testi épséget sértd, veszé-
lyeztetd, valamint a mozgaskorlatozasra alkalmas eszkézok johetnek széba, igy ide
tartoznak a léfegyverek, a szurasra, vagasra, {itésre, valamint a mozgaskorlatozasra,
lekotozésre alkalmas eszkzok. Kiillondsen nagy veszélyt jelent, ha a fogvatartottak
l6fegyverhez jutnak, ami szamos kiilf6ldi esetben megtortént, ezért nagy hangsulyt
kell forditani a bv. intézetekben rendszeresitett 16fegyverek biztonsdgos taroldsara és
Orzésére. Természetesen nagyon sok — egyébként engedélyezett — eszkozbdl is ki lehet
alakitani a célnak megfelel6t — kihegyezett fogkefe, atalakitott evéeszkozok stb. -, ezért
a kiilonboz6 ellendrzéseket, vizsgalatokat mindenre kiterjedéen kell végrehajtani. Az
elétalalasukra a biztonsagi intézkedések korébe tartozé motozas, biztonsagi vizsgalat
és biztonsagi szemle alkalmazhaté a leghatékonyabban.

J6 hir, hogy hazankban - sok mds orszaghoz hasonléan — megkezdte mikodését
a Felderitési Féosztaly”, amely a fogvatartds biztonsagat érintd kockdzatok feltdrdséat
célzé, elemzd tevékenységet végezhet. Igy a biintetés-végrehajtas rendelkezik egy olyan

szervezeti egységgel, amely képes megel8z6 informaciokat gytjteni és azokat értékelni
az el6késziileti stadiumban 1év6 rendkiviili eseményekrol.

Prevencid - Képzés, tréning

A krizisesemények megel6zését tanulmanyozva a legaltalainosabban elfogadott tétel,
hogy nem lehet minden eseményt megakadélyozni.?® Ezt tudomdsul véve azonban
szamos fronton tehet a rendszer preventiv 1épéseket.

A sulyos krizisesemények megel6zésének a legjobb és leghatékonyabb modja a felkésziilés.
Altaldnosan elfogadott alaptétel, hogy minél felkésziiltebb egy bv. intézet a zavargasra,
annal kevésbé valdszind, hogy az be is kovetkezik. Ennek tobb oka is lehet. Egyrészt
a fogvatartottakat mar az a tudat eltéritheti a zavargas megkezdésétél, hogy barmilyen
fellépésiikre gyors és hatékony ellencsapas fog érkezni. Mdsrészt a jol felkésziilt személyi
allomany, egy jol felkésziilt bv. intézetben sokkal fogékonyabb a figyelmeztetd jelekre.
Kutatasok jelzik, hogy azok a feliigyel6k, akik aggddnak a biztonsagukért, paradox
moddon sokkal kevésbé fogékonyak a valds veszélyekre, a felkésziiltség azonban csok-
kentheti a szorongast a személyi allomany korében, ezzel fokozva a fogékonysagot és

a készenlétet. Harmadrészt a gyors erddemonstracio, amelyet a megfeleld felkésziilés

27 ,A bv. szervek a fogvatartds biztonsagaval Osszefliggd szolgalati feladatok hatékony ellatédsa érde-
kében, az e térvényben meghatdrozottak szerint a végrehajtas rendjét és a fogvatartas biztonsagat
érint6 kockéazatok, valamint a fegyelemsértést megvalosité cselekmények megel6zése, feltdrasa cél-
jabol informaciot gyujthetnek, ennek eredménye, valamint az altaluk kezelheté személyes adatok
felhasznalasaval értékel6 és elemz6 tevékenységet (a tovabbiakban: biztonsagi kockdzatelemzés) vé-
gezhetnek.” 1995. évi CVIL. tv. a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl, 27/A. § (1) bekezdés

28 Boin, A,, Rattray, W. A. R. (2004)
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tesz csak lehet6vé, erésen korlatozhatja egy kezd6d6 zavargas kiterjedését. Ez utobbi
azért is 1ényeges, mert a megfékezés a felszamolds koltségeinek a toredékébe kertil,
minden téren.”’

A felkésziilés szamos teriiletre kiterjed: az esemény alkalmaval hasznalhat6 eréforrasok
beszerzésére, biztositasara, az ezen eréforrasok haszndlatdval kapcsolatos stratégia
kidolgozasara, és a rendkiviili eseményre térténd valaszra valé mentalis felkésziilésre.
Ennek elsédleges mddja a képzés, melynek fontossagat nem lehet ttlbecsiilni.”

A felszamolas

A felszamolasnak két fajtaja lehet: targyalasos és targyalasos-erészakos. A targyalds
egy elengedhetetlen taktikai elem, mivel ez az egyetlen megoldés arra, hogy lehetSleg
stlyosabb kovetkezmények nélkiil felszamolasra keriiljon a zendiilés, ezért minden-
képpen sziikséges tusztargyalo alkalmazésa.

A bortonldzadasok kapesan a ,targyalas” kifejezés a fogvatartottak és a hatésagok
kozotti parbeszédre utal, amelynek kézéppontjéban az incidens befejezése 411.>' A
targyalas elsdsorban azt a célt szolgalja, hogy a rendkiviili esemény felszamoldsa stlyos
kovetkezmények nélkiil torténjen meg. A fogolyzendiilések esetében altalaban egyfajta
alkudozas a jellemz6, ugyanis ,a fogvatartottak olyan helyzetben érzik magukat, hogy

alkudozhatnak az dllammal.”*

Az erészakos mddszer haszndlata soran is fontos a targyalds, ugyanis az informacio-
gyujtés, a fogvatartottak megnyugtatasa, valamint az idényerés szitkséges az erészak
alkalmazasdhoz is.

Az erdszakos mddszer elemei:

« Informacidgydjtés: szamos csatorna hasznalataval lehetséges az informaciok
begytujtése, igy példaul kiilonb6z6 kamerak alkalmazasaval, a szabadon
engedett tiszok vagy a lazaddok kozil esetlegesen kivalt fogvatartottak
meghallgatasaval stb.

o Begyakorlds: Amennyiben lehetséges, akkor az egész rajtaiitést (vagy annak
bizonyos elemeit) ajanlatos lehet szimulalni, ha méd van r4, akkor egy ugyan-
olyan vagy hasonl6 terepen, épiiletrészben, mint ahol a valds esemény zajlik.

29 Useem, B., Camp, C. G., Camp, G. M. (1996)
30 Useem, B., Camp, C. G., Camp, G. M. (1996)
31 Useem, B., Camp, C. G., Camp, G. M. (1996)
32 Useem, B., Camp, C. G., Camp, G. M. (1996)
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o Id6zités: A tdmadadst javasolt olyan idépontra tenni, amikor a lehet legtobb
sikerre van lehet6ség. Példaul egy elhtizddo zendiilés sordn a fogvatartottak
is faradnak és pihennek, igy megfelel6 idépont lehet a hajnal el6tti idészak.

o Megfelel6 iranyitasi szint: Amennyiben lehetséges, az iranyitast a legmagasabb
szintre sziikséges tenni, valamint minden taktikai egységnek pontosan meg
kell hatdrozni a feladatat. A nem megfelelden felépitett iranyitasi rendszer
végzetes helyzetet teremthet.

o Specialisan kiképzett és felszerelt személyzet: A fogolyzendiilés felszamolasa
csak olyan személyi allomannyal lehet eredményes, amely erre iranyulo,
specialis mentalis és fizikai-taktikai kiképzést kapott. Ugyanilyen fontos
a felszerelés is (alapfelszerelés a testpancél, a sisak, a pajzs, a kdnnygaz,
a nem haldlos l6vedékek, a l6fegyverek, tovabba a kamerak, a h6kamerak,
a drénok™® stb.).

Meg kell jegyezni, hogy azelétt nem lehet erészakos felszamolasba kezdeni, miel6tt nem
kaptak meg a lazadok a megadasra valo figyelmeztetést. Az elsédleges és nélkiilozhetet-
len eszkoz a targyalas, tovabbd minden esetben biztositani kell a megadas lehetdségét.

Diszkusszio

A zendiiléseknek és az egyéb kriziseseményeknek rendkiviil magas ara van a biin-
tetés-végrehajtasban — igy példaul sériilések, halalesetek torténhetnek, anyagi karok
keletkezhetnek, ezeken tul pedig az egész igazsagszolgaltatas, a biintetés-végrehajtasi
rendszer integritasa is veszélybe keriilhet.*

A legjobb, amit tehetiink, az a megel6zés. Ennek tobb szintje is van, természetesen
a legfontosabb a fogvatartottakkal valéo megfelel6 banasmadd és a mindennapi prob-
lémék folyamatos kezelése. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy nincs olyan tokéletesen
miikodé rendszer, amely kizarnd a rendkiviili események bekovetkezését (igy példaul
a fogolyzendiilést). Ezért a legbiztosabb, ha konkrétan az ilyen cselekményekre azonnal
reagalni tudo6 allomdnnyal és a sziikséges eszkozrendszerrel rendelkeznek a bv. intézetek.

33 A biintetés-végrehajtas miiveleti egységei ezen eszkozokkel rendelkeznek. Lasd: a biintetés-végre-
hajtasi szervezet muveleti egységeinek miikodésérdl sz6l6 26/2022. (XII. 21.) BVOP utasitds 4. sz.
melléklete

34 Graeve, C. M., Delisi, M., Hochester, A. (2007)
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