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KULFOLDI FOGVATARTOTTAK
ELHELYEZESEBEN ES KEZELESEBEN
REJLO PROBLEMAK, VALAMINT AZOK
MEGOLDASANAK LEHETOSEGEI

The problems inherent in the accomodation and treatment
of foreign prisoners and how to solve them

A kulfoldi allampolgarsagu fogvatar-
tottak mindig is tobbletproblémat jelen-
tettek a hazai biintetés-végrehajtds sza-
maéra. Mind a nyelvi és kommunikdacios
nehézségek, mind az adott fogvatartott
kultarajaban fellelhet6 eltérések komoly
nehézségek elé allitjak a kezelésiiket ha-
tékonyan végrehajtani kivané kollégakat.
A buintetés-végrehajtasi szervezet tobb éve
kiizd a telitettségi mutatok szinten tarta-
sdért, melyet nem kénnyit meg az emel-
ked6 kiilfoldi fogvatartottak létszama,
valamint az elhelyezésiikben, differenci-
alasukban felrejld problémak kezelése. A
megoldast az atadasi folyamatok egysze-
riisitése, racionalizaldsa adhatja, melynek
minél hatékonyabba tételére a kormdanyzat
és a biintetés-végrehajtasi szervezet is ko-
moly eréfeszitéseket tesz. A tanulmany a
megel6z6 években, valamint a 2023-ban
bevezetett jogintézményeket mutatja be
a hazai buintetés-végrehajtasi rendszeren
keresztiil, mind a félbeszakitas, mind pe-
dig a reintegracios 6rizet szempontjabol.

Kulcsszavak: kiilfoldi fogvatartottak, 1ét-
szamproblémdk, reintegracios 6rizet, biin-
tetésfélbeszakitds, problémakezelés

Prisoners of foreign nationality have al-
ways been an additional issue for the do-
mestic prison service. Both the language
and communication difficulties and the
differences in the culture of the prisoner
pose serious challenges to colleagues who
wish to manage them effectively. The prison
service has been struggling with maintain-
ing saturation rates for years, to which the
rising number of foreign inmates, and the
challenges posed by their accommodation
and differentiation complicate the issue fur-
ther. The solution lies in the simplification
and rationalization of the transfer proce-
dures, for which the government and the
prison service are making serious efforts
to make as efficient as possible. The study
presents the legal instruments introduced
in the previous years and in 2023 through
the domestic prison system, both in terms
of authorized interruption and reintegra-
tion custody.

Keywords: foreign prisoners, accommoda-
tion issues, reintegration custody, author-
ized interruption, problem solving
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Bevezetés

dén hat esztendeje, hogy a Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

hivatdsos allomanyanak tagjaként felszereltem a biintetés-végrehajtas kotelékébe.

Az eltelt 6 év alatt a biintetépolitika a kor sajatossagainak megfeleléen dinamikus
valtozasokon ment keresztiil, mely a végrehajtas szamara is mas feladatokat hataroz
meg. A 2015 6ta er6s6dé migracios nyomas hozadékaként a kiilfoldi dllampolgarsaga
fogvatartottak szdma jelentésen megemelkedett, igy a biintetés-végrehajtas, jogszabaly-
ban rogzitett alapfeladatai mellett az idegen allampolgarsagu fogvatartottak kezelésében
rejlé nehézségek is jelentds tobbletfeladatokat ronak a szervezetre, melyek gordiilékeny
elvégzése a szervezet szamara hatalmas tobbletforrasok alkalmazasat veszi igénybe
a mindennapokban. A migraciés nyomas ,,hozadékaként” szignifikdnsan emelkedett
az embercsempészek szama.

A biintet6politika szigorodasa elsésorban a szabadsagelvonassal jaré kényszerin-
tézkedésekben, és az ezek hozadékaként realizalodo biintetésekben figyelhet meg.
A megnovekedett - nem magyar allampolgarsagu - fogvatartotti populdcié meg-
oldédni latszo 1étszamproblémai kapcsan tett intézkedések jotékony hatdsait teszik
tonkre, valamint ismételten az elhelyezési, differencialasi problémak iranyaba viszik
el a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) er6forrasait.

A biintetés-végrehajtasi torvényben megfogalmazott alapelvek, illetve a biintetés
céljaként meghatdrozott reintegracios célok érvényesiilése is csorbat szenved, nem
beszélve a kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak vonatkozasaban felmeriilé kom-
munikacios, valamint kapcsolattartasi nehézségekrél. A megoldast mindenképpen
az atadasi eljarasok racionalizalasdban kell keresni. Ennek megvaldsulasa azonban
tobbletfeladatot feltételez.'

A kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak létszamanak
alakulasa, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetekre
gyakorolt hatasa

A kiilfoldi allampolgdrsagui fogvatartottak létszamdanak vizsgalata

Az alébbi tabldzatban a kiilfoldi fogvatartottak szama és végrehajtasi fokozat szerinti
megoszlasa lathat6 2010 és 2015 kozott. Megfigyelhetd, hogy az elitéltek szima — ahogy
alapvetden a fogvatartotti létszam is — évrol évre novekszik, aranyuk a teljes populaci-
6hoz viszonyitva nem véltozott szamottevéen; az elmult években 3-4% kériil mozgott.®

1 Czenczer O. (2020)
2 Forras: Bortonstatisztikai Szemle 2015/2.
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Kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak
2010. 06.30. | 2011.06.30. | 2012.06.30. | 2013.06.30. | 2014.06.30. | 2015. 06. 30.
Fegyhdz 49 73 78 73 109 118
Borton 87 131 128 110 129 153
Fk.’ bdrtén 0 0 1 4 2 1
Foghdz 27 19 29 20 14 18
Fk. Foghaz 0 0 0 0 1 1
Pénzbiintetés és
kozérdekl mun- 1 7 1 5 5 3
ka helyettesit6
Kényszerglyc’)gy— 1 3 3 3 5 5
kezelés
szette;iettta”‘ﬁz' 374 359 356 400 399 420
etartonaton 2 3 3 : 0 2
Elzérasra beutalt 2 0 2 2 0 0
Osszesen 543 595 601 618 664 721

1. tablazat: A biintetés-végrehajtasi szervezetnél elhelyezett, kiilfoldi allampolgarsagu

fogvatartottak megoszlasa, vizsgalt idészak: 2010. 06. 30. - 2015. 06. 30.*

A magyar biintetSpolitika szigoroddsaval, valamint a migracié megjelenésével a biin-
tetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezett kiilfoldiek létszama jelentés mértékben,

linedrisan emelkedett az elmult évekb

en.

Fogvatartottak megoszlasa dllampolgarsag szerint (2017. 12. 31.)°
Allampolgarsag F6 %
Magyar allampolgarsagu fogvatartottak 16478 95,01
Kilfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak 865 4,99
Osszesen 17343 100,00
Fogvatartottak megoszlasa allampolgarsag szerint (2018. 12. 31.)°
Allampolgérsig F6 %
Magyar allampolgarsagu fogvatartottak 15550 95,38
Kilfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak 753 4,62
Osszesen 16303 100,00
Fogvatartottak megoszlasa allampolgarsag szerint (2019. 12. 31.)”
Allampolgérsag Fé %
Magyar 4llampolgarsagu fogvatartottak 17181 95,32
Kiilfoldi allampolgérsagu fogvatartottak 842 4,68
Osszesen 18023 100,00

Fiatalkoru

Forrés: Bortonstatisztikai Szemle 2015/2.
Forrés: Bortonstatisztikai Szemle 2018.
Forrés: Bortonstatisztikai Szemle 2019.
Forrés: Bortonstatisztikai Szemle 2020.
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Fogvatartottak megoszlasa dllampolgarsag szerint (2020. 12. 31.)°

Allampolgérsag F6 %
Magyar éllampolgarsagu fogvatartottak 15754 94,04
Kiulfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak 998 5,96
Osszesen 16 752 100,00

Fogvatartottak megoszlasa dllampolgarsag szerint (2021. 12. 31.)°

Allampolgérsag Fé %
Magyar dllampolgarsagu fogvatartottak 16 744 89,91
Kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak 1879 10.09
Osszesen 18 623 100,00
Fogvatartottak megoszlasa allampolgarsag szerint (2022. 09. 30.)"
Allampolgérsig F6 %
Magyar dllampolgarsagu fogvatartottak 16 292 86,53
Kiilfoldi dllampolgarsagua fogvatartottak 2536 13,47
Osszesen 18 828 100,00

2. tablazat: A biintetés-végrehajtasi szervezetnél elhelyezett fogvatartottak allampolgarsag
szerinti megoszlasa, vizsgalt idészak: 2020. 12. 31. - 2022. 09. 30.

Az els6 és a masodik tablazatbol az alabbi kovetkeztetéseket lehet levonni. A 2010 és
2022 kozott vizsgalt iddszakban a kilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak létszama
folyamatosan emelkedik. A legszembet@in6bb emelkedés a 2021. évtdl figyelhetd
meg egészen napjainkig. A 2020 és 2021 kozott eltelt idészakban a szamuk szinte
a dupldjara emelkedett, igy a bv. szervezetnek egy tjabb fontos problémaval kellett
szembenéznie — a mar meglévok mellett - ez pedig nem mds, mint a nem magyar
allampolgarsagu fogvatartottak elhelyezésében, kezelésében és differencialasban rejlé
problémak megoldasa.

A kiilfoldi allampolgdrsagii fogvatartottak biintetés-végrehajtdsi
szervezetre gyakorolt hatdsai

A kulfoldi allampolgarsagu fogvatartottak sem kiilonb6znek a magyar allampolgarsagu
fogvatartottaktol abbdl a szempontbdl, hogy a biintetés-végrehajtasi jogviszony az 6
esetiikben is a befogadasi eljarassal kezdddik. Az eljaras mozzanataiban azonban mar
lényeges kiilonbségeket fedezhetiink fel."!

A kiilfoldi elitéltek altalaban nem beszélik a magyar nyelvet, ezért tolmacsot kell
biztositani szamukra, hogy érteni tudjak az intézkedéseket, a szabalyokat és a jogi
eljarasokat. Ez tobbletterhet jelent a bortonok személyzetére, valamint az allami
koltségvetésre. Ezen feliil ,,a szabadsdgvesztés végrehajtdsival kapcsolatban a kiilfoldi

8  Forras: a BvOP Fogvatartasi Ugyek Szolgdlatdnak adatszolgaltatasa
9  Forras: a BvOP Fogvatartési Ugyek Szolgdlatinak adatszolgaltatdsa
10 Forrés: a BvOP Fogvatartési Ugyek Szolgilatinak adatszolgaltatdsa
11 Bogotyan R. (2022)
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elitélt jogainak és kotelezettségeinek a gyakorldsdval Gsszefiiggd tolmdcsoldsi és forditdsi
koltségek is a bv. intézetet terhelik.” >

Biintetés-végrehajtasi szempontbdl a befogadasi eljaras a nyilvantartasi befogadassal
kezdédik.

A kiilfoldi elitéltek szamara az oktatas is kulcsfontossagu lehet a rehabilitaciojuk és az
ujrakezdésiik szempontjabdl. Azonban az oktatasi igények kielégitése tobb eréforrast
igényelhet, példaul tovabbi tanarokat, oktatdsi anyagokat és eszkozoket, valamint
specialis nyelvi tamogatast.

A harmadik teriilet a jogi segitségnyujtas. A kilfoldi dllampolgarok jogosultak jogse-
gélyre, és ezt biztositani kell szamukra, hogy megérthessék az elleniik foly¢ eljarasokat,
valamint, hogy megfelel6 védelemmel rendelkezzenek. Emellett a kiilfoldi elitéltekkel
jaré tovabbi tobbletfeladatok kozé tartozik a kulturalis érzékenység és az etnikai sok-
féleség figyelembevétele, az egészségligyi szolgaltatasok biztositdsa, valamint az intéz-
ményi szabalyok és eljarasok megfelelé forditdsa és magyarazata. Tobbletfeladatként
jelenik meg egy altalanos befogadassal ellentétben, hogy ,.a bv. intézet a befogaddskor
a kiilfoldi elitéltnél 1évo, kiilfoldi dllam dltal kidllitott uti okmdnyt dtveszi, és megkiildi
az elsé fokon eljdré birésdg székhelye szerint illetékes idegenrendészeti hatdsdgnak” .

Ezen feliill meg kell emliteni, hogy a szabadsdgvesztés céljaként meghatarozott
reintegracios tevékenység a kiilfoldi allampolgarsagu elitéltek vonatkozasaban lénye-
gesen nehezebben valdsithaté meg, mint a magyar tarsaik esetében.

Szamukra a reintegracios programok nehezebben érhetdek el a nyelvismeret hidnya
miatt. Mind az oktatasba, képzésbe, mind a munkaltatasba torténé bevonasuk nehéz-
ségekbe titkozik, igy szamukra alternativ programokat kell létrehozni. Az egyéniesitett
fogvatartasi programterv kialakitdsa a fent részletezett okok miatt esetitkben lényegesen
tobb feladatot r6 az adott szakteriiletekre. A kapcsolattartasi problémaknal a kezelések
lehetsége bévebben kifejtésre keriil.

Fontos megemliteni, hogy a kiilfoldi elitéltek nagy része lényegesen eltéré kultarabol
érkezik. Kiemelten kell kezelni esetiikben a valldsgyakorlas lehet6ségét, ugyanis
a visszaesést csokkentd programok koziil a legfontosabb a lelki gondozas. A kiemelt
id6szakok (példaul: Ramadan) a kiilf6ldiek vonatkozasaban teljesen eltéré napirend

12 2013.évi CCXL. térvénya biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 210. § (1) bekezdés

13 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabélyairdl, 170. §
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és életrend kialakitdsat teszik sziikségessé az egyébként is nehezen kivitelezhet6 dif-
ferencialdsi és kezelési folyamatok mellett.

Emlitést érdemel még, hogy az eltérd kultira adott esetben eltérd étkezéssel parosul,
igy ennek a feladatnak a megoldasa is extra terhet jelent a bv. szervezet szamadra.
A térsszervi egyiittmiikodés is felerdsodik az esetitkben, legféképpen az Orszagos
Idegenrendészeti Figazgatosaggal, de emlithetjiik az adott allampolgar diplomaciai,
konzuli képviseletét is.

F6 feladatként jelenik meg a kiilfoldi allampolgarsaga fogvatartott szabaditdasakor
a fent emlitett egylittmiikodések keretében, hogy ,,a bv. intézet a kiilfoldi elitélt
vdrhaté szabaduldsa el6tt harminc nappal, ha a szabadsdgvesztés hdtralévd tartama
kevesebb harminc napndl, akkor legkésébb a jogerds birdsagi itéletrdl szol6 biréi érte-
sités kézhezvételét koveté munkanapon, illetve ha a szabadulds idépontja indokolja,
haladéktalanul értesiti a hatdrozatot hozo elséfokii birésdg székhelye szerint illetékes

teriileti idegenrendészeti hatésdgot az elitélt szabaduldsardl™*

, valamint ,,ha a birésdg
a kiilfoldi elitéltet kiutasitotta, az errdl szolo értesitéssel egyidejiileg a bv. intézet a ha-
tdrozatkiadmdnyt és a kiutasitdsrdl sz6lo birdsdgi értesitést is megkiildi az elséfokon
eljdart birdsag székhelye szerint illetékes idegenrendészeti hatésdgnak, és kozli vele, hogy

a kiilfoldi elitéltet mikor és hol veheti at.” "

Mindez azt jelenti, hogy a kiilfoldi elitéltekkel jaro tobbletfeladatok kezelése jelentds
szervezési és anyagi eréforrast igényel Magyarorszagon. Az dllamnak biztositania
kell, hogy az intézmények megfelelden fel legyenek készitve ezekre a feladatokra, és
a kiulfoldiek is egyenld elbanasban részesiiljenek.

A fogvatartds biztonsdga szempontjdbol felmeriil6 problémdk és azok kezelése

A biintetés-végrehajtds biztonsaga olyan rendszer, amelynek célja az emberek és a tarsa-
dalom biztonsaganak védelme a blindzdk elleni kiizdelem révén. A biintetés-végrehajtas
azon intézkedések Osszessége, amelyeket a blinoz6k elfogasat kovetben, a birdsagi- és
a biintet6eljards utdn alkalmaznak, beleértve a bortdonben, az érizetben, a bortonon
kiviili feligyeletben és mds hasonl6 programokban valé részvételt.

A fogvatartas biztonsaga fontos a tarsadalom szdmara, mivel lehetévé teszi, hogy a bu-
nozdket tavol tartsa a tarsadalomtdl, ezzel novelik a kozosség védelmét. A rendszernek

14 2013.évi CCXL. torvénya biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 214. §

15 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsdgvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol, 173. § (1) bekezdés
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biztositania kell az alapvet jogok és szabadsagok tiszteletben tartdsat, valamint az
emberi méltdsag védelme az elitéltet is megilleti.

A biintetés-végrehajtas biztonsdganak javitasa érdekében szamos intézkedést lehet
alkalmazni, beleértve a bortonok és mas intézmények biztonsaganak fokozasat,
a megfelelé személyzeti képzést, a pénziigyi forrasokat, a hatékony informaciogyj-
tést és elemzést, valamint a rehabilitacids programokat. Az ilyen intézkedések célja,
hogy megakadalyozzak a blin6zést, csokkentsék a biinelkovetési aranyt, javitsak
a biintetés-végrehajtas hatékonysdgat és biztonsagat, ezzel el6segitve a tarsadalom
biztonsagat és jolétét.

A bv. szervezet a fogvatartas biztonsaga érdekében Kockazatelemzési és Kezelési
rendszert (a tovabbiakban: KEK rendszer) mitikodtet. A KEK rendszer a fogvatartottak
kockazatainak értékelésére és kezelésére szolgalo modszertant jelenti. A rendszer célja,
hogy segitse a bortondéroket és mas szakembereket a blinismétlés megel6zésében, és
javitsa a fogvatartottak rehabilitacidjat. A KEK rendszer hasznalata nemzetkdzi szinten
is elterjedt, és egyre tobb orszagban alkalmazzak a bortonrendszerben.

A rendszer hasznalatanak eldnye, hogy javul az elitéltek rehabilitacidja és csokken a
bunismétlési arany. Ugyanakkor kihivasokat is jelenthet példaul a megfelelé szakembe-
rek képzése, a rendszeres feliilvizsgalatok végrehajtasa és az adatok megfelel6 kezelése.

Itt jelenik meg a prediktiv méréeszkoz haszndlata, mely egy tobb szempontu (nyil-
vantartasi, reintegracids, egészségligyi, pszichologiai) ,,felmérés” a fogvatartottrol.
A biztonsag szempontjabdl itt fontos megemliteni, hogy a kiilfoldi fogvatartottak
tekintetében nagyon kevés informacié all rendelkezésre az elitélt el6életérdl, esetleges
btindz6i szubkulturaban betdltott szerepiikrél. E fontos informaciok hianyaban akar
téves képet alkothatunk a fogvatartottrdl, és kezelését is hibasan valaszthatjuk meg.

Kapcsolattartdsi problémdk

A kiilfoldiek szamara fontos, hogy kapcsolatot tartsanak a csaladjukkal és barataikkal.
Ez segithet nekik fenntartani az érzelmi kapcsolatokat, tamogatast és motivaciot adhat
nekik a bérténéletben.

A kapcsolattartas lehetdségei azonban véltozoak lehetnek a kiilonb6z6 orszagokban,
eltérd szabalyok és korldtozasok vonatkozhatnak rajuk. Az intézetek szamara a fog-
vatartottak kapcsolattartdsanak megszervezése mindig is jelentds tobbletfeladatokkal
jart, az egyre b6viilé naciok megjelenésével ez a teher csak tovabb nétt.
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Kapcsolattartdsi problémak gyakran jelentkeznek, mivel az elzartsag miatt nehéz lehet
tartani a kapcsolatot csalddtagokkal, baratokkal. Ide lehet sorolni a nyelvi nehézsé-
geket, a tavolsagot, a pénziigyi nehézségeket, a jogi korlatozasokat és az intézményi
szabalyokat. A kapcsolattartds megszervezésében komoly segitséggel birhat az adott
allampolgar diplomacia képviseletével torténd kapcsolatfelvétel, mely az elmult években
jelentds atalakulason esett at.

»A nem magyar dllampolgdrsdgii elitélt befogaddsdrdl késedelem nélkiil értesiteni kell
az dllampolgdrsaga szerint illetékes diplomdciai vagy konzuli képviseletet. Az értesités
csak akkor mellézhetd, ha a kiilfoldi elitélt az irdsbeli nyilatkozatdban ezt kifejezetten
kéri. Ha a kiilfoldi elitélt tobbes dllampolgdr, az dltala megjelolt kiilképviseletet kell ér-
tesiteni.”'® A fogvatartottak diplomaciai képviselete az orszagatél fiiggéen eltéré lehet.
Altaldnossagban azonban elmondhaté, hogy a kiilféldi dllampolgérsagu fogvatartot-
taknak joguk van kapcsolatba Iépniiik hazdjuk konzulatusaval vagy nagykovetségével,
és kérni a konzuli védelem biztositasat.

A diplomiciai vagy konzuli képviselet képes lehet az elitélt nyelvismeretének hianyabdl
fakado problémakat megoldani, illetve a bv. szervezettel vald kooperativ egyiittma-
kodésnek koszonhetben oriasi segitséggel birhat az elitélt egyéniesitett fogva tartasi
programtervének, valamint a kezelés szempontu differencidlasnak a sajatos kialakita-
saban. Tovabbi segitséget nytjthat, ,ha a kiilfoldi elitélttel szemben 1ijabb biintetieljdrds
indult, vagy van folyamatban, dllamdnak konzuli képviselGjével mind irdsban, mind
szoban és személyesen — a fogvatartds rendjének a megtartdsdval - ellendrzés nélkiil
tarthat kapcsolatot.

A nyomozé hatdsdg dltal a by. intézetben a kiilfoldi elitélt részvételével lefolytatando
eljardsi cselekményen valo részvétel célidbdl az dallama konzuli képviselGjének a bv.
intézetbe torténd belépését engedélyezni kell”,"” igy is megkdnnyitve a biintetSeljaras
mihamarabbi eredményes lezarasat.

Fontos megjegyezni, hogy a diplomaciai képviselet nem képes megvéltoztatni a fogvatartas
feltételeit, vagy az elitélt sorsat, de segitséget nyujthat a fogvatartottak és csaladjaik
szamadra a helyzetiik megértésében és az érdekeik képviseletében. Ezen felil ,,a kiilfoldi
elitélt kérelmére szabadsdgvesztése alatt biztositani kell a bv. intézet lehetdségeihez
mérten a magyar nyelv oktatdsadt, illetve olyan programokat kell biztositani szdmdra,

16 2013.évi CCXL. torvénya biintetések, azintézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 207. § (1) bekezdés

17 2013.évi CCXL. torvénya biintetések, azintézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 211. § (3) bekezdés
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amelyek megismertetik azokkal a nemzeti, torténelmi és erkolcsi értékekkel, amelyek

koré a magyar tdrsadalom szervezédik™ 8.

Mindenképpen meg kell emliteni a nehézségek kozott a kiilfoldi elitéltek vonatko-
zasaban keletkezé — a mar kordbban is emlitett —, tolmacsolassal 6sszefiiggd tobblet
anyagi nehézségeket is."

Tovabba segitik a kapcsolattartdst a bv. szervezet innovacios fejlesztései, gondolok
itt a Skype alkalmazasara, valamint a KIOSZK rendszer megjelenésére, ahol a fog-
vatartottak az anyanyelviitkon keresztiil informélédhatnak a fogva tartdsukat érinté
lényegi kérdésekben.

Elhelyezési, differencidldsi problémdk

Az eltérd kezelés és differencialas barmely formaja ellentétes az emberi jogok és az
egyenl6é bandsmod elvével, ezért a bv. szervezetnek mindig azon kell dolgoznia, hogy
minden elitéltet egyenlé modon kezeljen, fiiggetleniil attol, hogy hazai vagy kilfoldi.
A kapcsolattartasi problémakon kiviil szintén jelent6s tobbletfeladatokkal jarnak
a kiilfsldi allampolgarsagu fogvatartottak elhelyezésében rejlé nehézségek.

A kulfoldi fogvatartottak elhelyezése az adott orszag jogi rendszerének és biintetés-
végrehajtési politikdjanak fiiggvénye. Altalénossagban elmondhatd, hogy a kiilfoldieket
hasonléan kell kezelni, mint a hazai elitélteket, de a nemzetkozi jog és az egyes orszagok
torvényei is szabalyozzak a kiilfoldi fogvatartottak elhelyezését és kezelését. Az ENSZ
Biintetés-végrehajtasi Szabalyzata alapjan a kiilfoldi fogvatartottakat az orszagoknak
azon a teriiletén kell elhelyezni, ahol a blincselekményt elkovették, hacsak a koriilmé-
nyek nem indokoljak az eltéré dontést. Joguk van kérni, hogy hazajukban toltsék le
biintetésiiket, és ezt az eljarast a két érintett orszag kozotti nemzetkozi egyezmények
szabalyozzak.

A kilfoldi fogvatartottak elhelyezésekor a hatdsagoknak figyelembe kell venniiik a nyelvi
és kulturalis killonbségeket, valamint az egyéb specidlis sziikségleteket, példaul vallasi
meggy6z6dést vagy egészségligyi problémakat. Az ilyen specialis sziikségleteket az
orszagok torvényei és szabalyozasai is figyelembe veszik.

18 2013.évi CCXL. térvénya biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 208. §

19 2013.évi CCXL. térvénya biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzéras végrehajtasarol, 210. § (1) bekezdés
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A kulfoldi fogvatartottak kezelése és elhelyezése az emberi jogok tiszteletben tarta-
saval jar, az ilyen elitélteknek is joguk van az emberi méltésdghoz, az egészségiigyi
ellatashoz és a jogi védelemhez.

A nemzetkozi jog és az egyes orszagok torvényei is el6irjak, hogy a fogvatartottakat
tisztességesen kell kezelni és a sziikséges ellatast és segitséget kell biztositani szamuk-
ra. ,A kiilfoldi elitélt elhelyezésénél lehetlség szerint biztositani kell, hogy a vele egyiitt
elhelyezett elitéltek kozott legyen az dltala haszndlt nyelvet, tovabbd a magyar nyelvet
ismerd és beszél6 személy. Nem lehet egyiittesen elhelyezni azokat a kiilfoldi elitélteket,
akik kozétt nemzeti, nemzetiségi, etnikai vagy valldsi ellentét dll fenn.”*

Az egyre b6viilé naciok megjelenésével, bizonyos népcsoportok kozott meglévé politi-
kai ellentétek, a differencialdsi el6irasok, a szabad féréhelyek, valamint a nyelvismeret
hidnya miatt a fogvatartottak elhelyezése sokszor nem vart akadalyokba titkozik.
Nem segiti ezt a folyamatot a hazankban nagy szdmban fellelhetd ukran, orosz, szerb
és horvat allampolgarsagu fogvatartottak megjelenése sem, amely fogvatartottak
torténelmében, kultarajaban fellelhetd ellentétek egy ujabb differencialasi szempont
megjelenését eredményezte.

Az elhelyezési problémak megsziintetésére a megoldast mindenképpen az atadasi eljaras
racionalizaldsaban, valamint az elnyujtott biirokratikus feladatok id6intervallumanak
a roviditésében kell keresniink.

A kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak atadasi eljarasa

A kiilfoldi fogvatartottak atadasa Magyarorszagrdl mas orszagnak a biintetés-végre-
hajtasi egyezményekben és a nemzetkézi jogban foglaltak alapjan torténik. Az atadasi
eljarasokat az alabbi jogszabalyok szabalyozzak:
« anemzetkozi blintigyi jogsegélyrél szolo 1996. évi XXX VIIL. torvény,
o aszabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarél
és tartézkodasarol sz016 2007. évi I. torvény,
o a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol sz616
2007. évi II. torvény,
« az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biintigyi egytittmi(ikodésrél szold
2012. évi CLXXX. torvény,
o abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzards végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény.

20 2013.évi CCXL.torvénya biintetések, az intézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 209. §
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Az atadasi eljaras soran a Magyarorszagon elitélt kiilfsldi allampolgarrdl a kilfoldi
hatésagokat értesitik, és a kiilfoldi hatsagoknak donteniiik kell arrdl, hogy a biintetés
fennmarado részét atveszik-e. A nem magyar hatdsagoknak minden esetben lehetéségiik
van megtagadni az atvételt. Az eljards folyamata soran a szerveknek biztositaniuk kell
az atadott személy emberi jogainak és méltosaganak tiszteletben tartdsat, valamint az
atadds soran a személyeket nemzetkozi jogi normadk szerint kell kezelni.

Az atadas csak akkor lehetséges, ha az elitélt blincselekménye az adott orszagban is
biintethetd. Ha az adott orszagban az elkovetett cselekmény nem biintethetd, akkor az
elitéltet nem lehet atadni. A kilfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak befogadésakor —
mindegy, hogy az biintetés, vagy kényszerintézkedés miatt torténik — a bv. szervezet
nyilatkozatot vesz fel, hogy a befogadott személy kivanja-e a sajat hazajaban let6lteni
a biintetését.”’

A megel6z6 évek joggyakorlataban az dtadasi eljards egy roppant hosszu, koriilményes
és idGigényes folyamat volt, azonban 2023. 01. 13. napjaval hatalyba lépett a veszélyhely-
zet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtast érint6 rendelkezések eltéré alkalmazasarol
sz616 3/2023. (1. 12.) Korm. rendelet, mely az atadasi eljarast a fenti jogszabalyok eltéré
alkalmazasaval lényegesen egyszerusiti.

Az dtadasi eljards leirdsa és a megel6zo évek joggyakorlata

A biintetés-végrehajtds célja az elitélt személy tarsadalomba vald visszailleszkedésének
el6segitése és a kozosség védelme. Ennek érdekében az elkovetSket az dltaluk elkovetett
btincselekmények elkovetésekor az elkovetés helyén itélik el és biintetik meg. Azon-
ban el6fordulhat, hogy egy kiilfoldon elitélt személy hazdjaba szeretne visszatérni, és
kérvényezi a biintetése atadasat. A szabadsagvesztés atadasi eljardsa az a jogi eljaras,
amelynek soran egy elitélt személyt egyik orszagbol a mésikba tovabbitjak annak
érdekében, hogy a biintetését a masik orszagban téltse le.

Az ilyen tipusu atadasok altalaban akkor fordulnak el, ha egy személy blincselek-
ményt kovet el egy orszagban, majd elfogjak és kiadjak egy masik orszagnak a biinte-
tése végrehajtasara. Az ilyen cselekmények a két orszag kozotti jogi egyiittmtikodési
megallapodasok keretében torténnek. A biintetés atadasa kiilfoldi hatosag részére egy
bonyolult és atfogd folyamat, amely magéban foglalja a hazai hatdsagok és a kiilonb6z6
orszagok kozotti egyiittmitkodést.

21 24/2021. (V. 6.) BVOP utasitas afogvatartottak nyilvintartdsara és egyes iigyeinek intézésére
vonatkoz6 eljardsrol, 5. szamu melléklet

Bortoniigyi Szemle 2023/4.



Pataki Zsolt

A kérelmeket a biintetés-végrehajtasi hatosdgok fogadjik el, és fontoléra veszik, hogy
az adott itéletnek megfelel6 feltételek dllnak-e rendelkezésre a kiilf6ldon torténd biin-
tetés-végrehajtashoz. A biintetés-végrehajtasi hatésagoknak szamos szempontot kell
figyelembe venniiik, példaul a biintetés tipusat, az elitélt jelenlegi egészségi allapotat,
a sziikséges biztonsdgi intézkedéseket és a kiilfoldi bortonok altal biztositott jogi vé-
delmet. Amennyiben az elitélt kérelme elfogadasra keriil, akkor a kiilfoldi hatésagok
hajtjak végre a fennmaradd biintetést, és az elitélt hazatérhet.

A kiilfoldi bortonokben eltoltott idével kapesolatban szdmos szabély létezik, amelyek
eltérhetnek az elitélt hazdjaban érvényes szabalyoktdl.

A megel6z6 években a kiillfoldi fogvatartottak atadasi és atvételi eljarasanal rendkiviil
fontos szerepet t6ltott be a garanciavallalds ,,intézménye”. A biintetés végrehajtasa
soran az elitélt biztonsaga és jogai rendkiviil fontosak. A végrehajtas sordn az elitélt-
nek jogaban 4ll panaszt tenni a bortdnben vagy a bortonon kiviili helyzetekben, és
a blintetés-végrehajtasi hatdsagnak biztositania kell, hogy az elitélt méltosaga és jogai
tiszteletben legyenek tartva.

A hazai hatésagok tgynevezett garanciavallalast tettek az elitélt jogainak védelmére
és biztonsagara. Ezek a garancidk dltalaban magukban foglaltak az elitélt egészségi
allapotanak figyelemmel kisérését, a megfeleld orvosi ellatést, az élelmiszer mindségét és
mennyiségét, a megfelel$ higiéniai koriilményeket és a megfelel6 személyi biztonsagot,
az elhelyezési koriilmények megfeleldségét, valamint az emberi méltosag védelmét.

Osszefoglalva: a garanciavallaldsok azok a megallapodésok, amelyeket az elitélt
hazdjanak biintetés-végrehajtasi hatosagai és a kiilfoldi borton hatdsagai kozott kot-
nek meg. Az ilyen szerz8dések rogzitik az elitélt jogait és a biztonsagara vonatkozé
kotelezettségeket. Fontos megjegyezni, hogy a garanciak nemcsak az elitéltet védik,
hanem a kiilf6ldi bortondkben dolgozé személyzetet és a kozosséget is. A megteleld
vallalasok biztositjak, hogy az elitéltet biztonsagosan és hatékonyan lehessen kezelni,
és hogy biintetését hatékonyan és méltanyosan lehessen végrehajtani.

Ha az atadasi eljardsokrdl beszéliink, akkor ki kell még emelni az agynevezett ,,spe-
cialitas elvét”. Ez az elv a biintetés-végrehajtas teriiletén azt jelenti, hogy ha egy adott
orszagban elitélt személy kiilfoldi allampolgar, akkor az 6t érinté biintetés-végrehajtasi
eljarasokban figyelembe kell venni az adott orszag és a kiilfoldi allampolgar kozotti
nemzetkdzi megéllapodasokat és a nemzetkézi jogot.”

22 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egytittmikodésrol
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Ha egy kilfoldi allampolgar elkévet egy blincselekményt egy adott orszagban, és az
illetékes hatdsagok elitélik, akkor a biintetés-végrehajtasi eljaras soran figyelembe kell
venni a kiilf6ldi allampolgar szarmazasi orszagaval kotott nemzetkozi megallapodaso-
kat, valamint a nemzetkozi jogot. A specialitas elve alapjan a kiilf6ldi allampolgarnak
ugyanolyan jogai és juttatasai kell, hogy legyenek a biintetés-végrehajtas soran, mint
az adott orszag allampolgdrainak.

Az atadasi folyamatok soran megkertilhetetlen az igazsagiigyi miniszter szerepe.
A biintetés ataddsa csak és kizarélag a miniszter altal torténhet, amennyiben az elitélt
kilfoldi allampolgar hazdjaval kotott nemzetkozi megallapodas vagy szerzédés alapjan
keriil ataddsra.® O felel a megallapod4sok érvényesitéséért és betartdsdért, valamint
a biintetés-végrehajtds soran az elitélt kiilfoldi allampolgarok jogainak biztositasaért.
Joghatésaga van arra, hogy dontson az elitélt kiilfoldi allampolgar atadasardl, és
ellendrizze, hogy az atadds soran minden jogi eljaras és eljarasi garancia betartasra
keriiljon. A miniszternek a jogi és diplomaciai kapcsolatokra, valamint az atadasi
megallapoddsok érvényesitésére vonatkozo széles kordi tapasztalatokra is sziiksége
van a sikeres biintetés atadasahoz.

Az igazsagiigyi miniszter nem donthet az elitélt kiilf6ldi dllampolgar biintetésének
hosszarol vagy jellegérél, mivel ez a blincselekmény elkovetésének orszagaban torté-
nik, és azt a biréség a jogerds igydonté hatdrozatdban mér részleteiben szabalyozta.”*
Tovébbi feladata az dtaddsi eljarasok lebonyolitasa és az elitélt kulfoldi allampolgar
jogainak védelme a biintetés végrehajtasa soran.

A fent leirtak alapjan megallapithatd, hogy a megel6z6 évek joggyakorlataban az atadds
el6készitése altalaban hosszabb id6t vett igénybe, mivel a hatdsdgoknak dssze kellett
gyUjteniiik a sziikséges dokumentumokat, igy példaul a két orszag kozotti szerz6dé-
seket, az elitélt személyes adatait, valamint a birdsagi itéletet. Ezutan az adatokat és
dokumentumokat tovabbitaniuk kellett a kiilfoldi hatosagok részére, amely az iratok
ellenérzésénél és az eljarasok megszervezésénél szintén lényegesen tobb id6t vett igénybe.
Nem volt ritka, hogy egy ataddsi eljaras id6tartama meghaladta az egy évet, igy sok
esetben a kiilfoldi elitélt mar kit6ltotte a blintetését, mire az atadasi eljaras lezarult.
A jelenlegi jogi szabdlyozas, amely még nagyon ,,gyerekcip6ben” jar, ezt a folyamatot
kivanja leegyszertsiteni, az eljards idétartamat csokkenteni.

23 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Uni6 tagéllamaival folytatott biintigyi egytittmikodésrél, 35. §
24 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bliniigyi egytttmiikodésrél,
valamint a 2017. évi XC. térvény a biintetSeljarasrol
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A kiilfoldi fogvatartottak atadasi eljarasanak
jelenlegi szabalyozasa

A 2023. év elsé negyedévében lezajlo dtaddsi eljardsok bemutatdsa

A 2023. 01. 13. napjaval hatalyba léptetett ,a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-
végrehajtdst érintd rendelkezések eltérd alkalmazdsdrdl szolé 3/2023. (1. 12.) Korm.
rendelet” megjelenésével a jogalkoto azt a célt tiizte ki, hogy a mar részletezett atadasi
eljaras racionalizéltabb, egyszer(ibb legyen és lényegesen rovidebb idot vegyen igénybe,
mint a megel6z6 években.

A hatalyba 1épés idSpontjabol latszik, hogy a szabalyozas még nagyon ,fiatal” azonban
mar az elsé negyedév végére megallapithatd, hogy a jogi norma megalkotdsanal kit(izott
célok sokkal kénnyebben, gyorsabban érvényesiilnek, mint a megel6z6 években. Az
eljaras szerepléi lényegében nem valtoztak. Tovabbra is a bv. szervezet, a biintetés-
végrehajtasi bird, a miniszter és természetesen az elitélt van jelen, azonban a rendérség
feladatait az orszagos idegenrendészeti féigazgatdsag vette at.

A szabadsdgvesztés félbeszakitdsa esetén végrehajtando feladatok

A szabadsagvesztés félbeszakitasdnak végrehajtasa soran a biintetés-végrehajtasi intézet
a kiutasitds vagy az idegenrendészeti kiutasitas hatdlya alatt 4116 kilfoldi elitéltet az
altalanos rendérségi feladatok ellatasdra létrehozott szerv részére adja at, mivel a bi-
rosag altal elrendelt kiutasitast vagy idegenrendészeti kiutasitast hatosagi kisérettel
kell végrehajtani.

Statisztikai adatok és vizsgalatuk:

Szabaditott, kiilfoldi
Vizsgalt idészak allampolgarsigu fogvatar-
tottak szdma

Ebbdl ,,mas orszagnak at-

0
adva” jogcimen szabaditva i

2019. 01. 01. - 2019. 12. 31. 2239 260 11,61
2020.01. 01. - 2020. 12. 31. 2254 221 9,80
2021.01.01. - 2021. 12. 31. 3536 231 6,53
2022.01.01. - 2022. 12. 31. 4619 311 6,73

3. tablazat: Kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak biintetése végrehajtasanak atadasa
mas allam részére, vizsgalt idészak: 2019. 01. 01. - 2022. 12. 31.%

25 Forras: Fénix 2020 kozhiteles nyilvantartasi rendszer — sajat adatgyijtés
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A 3. tablazatbdl jol kivehetd, hogy az atadasi eljarasok esetszamai a vizsgalt id6szakban
csokkend tendenciat mutatnak amellett, hogy a kiilfoldi dllampolgarsagu fogvatar-
tottak létszdma szignifikdnsan emelkedik. A csokkend tendencia okainak kutatasanal
mindenképpen az eljaras elhizddasat, a biirokratikus tigyintézés hosszat lehet emliteni,
igy mire az eljards lezarul a jellemz8en révidebb tartamu szabadsagvesztés-biintetést
tolto kiilfoldi dllampolgarsagu elitéltek, mar kedvezménnyel, vagy akar kitoltve is
szabadulnak a biintetés-végrehajtasi intézetekbdl.

Az ujonnan bevezetett atadasi eljaras hatasai
a biintetés-végrehajtasi szervezetre

Ahhoz, hogy egy Gjonnan bevezetett eljarasrendnek a hatasait vizsgalni tudjuk,
mindenképpen bizonyos id6 elteltére van sziikség az eljaras bevezetését kovetSen.
Azonban az els6é negyedév elteltével a pozitiv hatdsok érvényesiilése mar egészen
szembeotld a bv. szervezet szempontjabol. Az alabbiakban ezeket a hatasokat kivanom
bemutatni a korabban részletezett problémak mentén. Vizsgalatom a bv. szervezet
I1I. Agglomeraci6jahoz® tartozé biintetés-végrehajtasi intézetek — mint a kiilfoldi
allampolgarsagu fogvatartottak nagy részének befogadasat és kezelését végzo intéze-
tek — vonatkozasaban késziilt.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet differencidldsdra,
az intézetek telitettségére gyakorolt hatdsok

A TI1. Agglomeracio6 rendelkezik a bv. szervezet agglomeraciéi koziil az egyik legné-
pesebb fogvatartotti létszammal. Az agglomeracioba 4 orszdgos letolts és 2 megyei
biintetés-végrehajtdsi intézet tartozik. Az agglomeracid a délkelet magyarorszagi
régidban taldlhato, mely foldrajzi elhelyezkedése okan a legstilyosabban érintett
a migracios Gtvonalak tekintetében.””

A létszamhelyzetnél az Gjonnan bevezetett eljarasrendet megel6z6 iddszak tetépontjat
vizsgaltam, ugyanis az innepek el6tti itélkezési gyakorlatoknak megfeleléen a biin-
tetSeljarasok befejezése ezen idGszakra tehetd a nyari itélkezési sziinetet megel6z6
periodus mellett.

26 Azagglomerdci6 biintetés-végrehajtasi intézetei: Szegedi Fegyhaz és Borton, Allampusztai Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet, Kalocsai Fegyhdz és Borton, Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet, Békés Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Bacs-kiskun Varmegyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet

27 Forras: a Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fékapitanysig Migracios Ugyek Osztélydnak adatszolgal-
tatdsa
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1. abra: A II1. Agglomeracio létszamhelyzete és az elhelyezett kiilfoldi allampolgarsagu
fogvatartottak 1étszama 2022 .12. 15. napjan®®

A diagram adataibdl kivehet6, hogy az agglomeracioban a fogvatartotti 6sszlétszam
4 502 £6, mely a teljes bv. szervezet 6sszlétszamanak az egy6tode. E mellett a kiilfoldi
allampolgarsagua fogvatartottak 1étszama 956 £6, mely a magyarorszagi biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben elhelyezett kiilfoldiek teljes létszamanak megkozelit6leg 40%-a.
Meg kell tovabba emliteni, hogy a differencialasi szempontokat figyelembe véve a nem
magyar fogvatartottak aranya az agglomeraciéban 21%, mig orszagos szinten 13,5%.
Megallapithatd, hogy az agglomeracioban lelhetd fel a legtobb kiilfoldi allampolgarsaga
fogvatartott, mely a régi6 foldrajzi elhelyezkedésével is magyarazhato, féleg a migracios
utvonalak - kiemelten a szerb hatarvonal — miatt.

Az adatokbdl lathatd, hogy féleg az adott régidban a differencidldsi és elhelyezési
problémak még az atlagostol is sokkal fokozottabb figyelmet igényelnek. A fenti ne-
hézségek orvoslasara megalkotott Gj eljarasrend pozitiv hatasai azonban mar 3 hénap
elteltével megmutatkoznak.

A 2. bran szereplé diagram madr az Gjonnan bevezettet eljarasrendet kovetden késziilt.
Az adatokbdl megallapithat6, hogy a bevezetés 6ta az agglomeracié fogvatartotti
Osszlétszama 4 409 f6re, mig a kiilfoldiek 1étszdma 793 fore csékkent. A fogvatartottak
létszamaban alig 3 honap alatt mar kozel 10 szazalékos csokkenés tapasztalhatd, mely
a bv. szervezet telitettségét is remekiil orvosolja. Hosszabb tdvon mindenképpen az 4j
eljarasrendben lehet és kell a megoldast keresni a létszamproblémak megoldasara, és

a megoldast kévetéen annak stabil szinten tartasara.

28 Forras: Fénix 2020 kozhiteles nyilvantartasi rendszer — sajat adatgyijtés
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fogvatartottak létszama 2023. 03. 15. napjan®

@ riiteitek

@ (ctartortatottak

2. abra: A II1. Agglomeracio létszamhelyzete és az elhelyezett kiilfoldi allampolgarsagu

3. abra: A kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak végrehajtasi fokozat szerinti megoszlasa®

Meg kell vizsgalni a kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak végrehajtasi fokozat
szerinti megoszlasat is. A diagrambdl kiolvashato, hogy a letartoztatds kényszerintéz-
kedés hatélya alatt all6 kiilfoldiek aranya 66%, mig az elitélt kiilfoldieké ezzel szemben
34%. Itt fontos megjegyezni, hogy az Gjonnan bevezetett eljarasrend kizarélag itélettel
rendelkezd személyek vonatkozésaban alkalmazhaté. Igy a bv. szervezet még mindig

a biintetépolitikai szigornak van kitéve, azonban az 1j eljarasrendre tekintettel

29 Forras: Fénix 2020 kozhiteles nyilvantartasi rendszer — sajat adatgy(ijtés
30 Forras: Fénix 2020 kozhiteles nyilvantartasi rendszer — sajat adatgy(ijtés
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a biintetépolitika enyhiilése is megfigyelhetd lett az itélkezések gyakorlataban, mely
mindenképp az eljaras megjelenésével magyarazhato.

A biintetépolitikdra gyakorolt hatdsok

Az tjonnan bevezetett eljarasrendet megel8z6en az itélkezési gyakorlatban megfi-
gyelhetd volt, hogy a blincselekmény elkovetésének tettenérésekor a nyomozohatésag,
valamint a nyomozast feliigyel6 tigyészség rogton a legsulyosabb szabadségelvondssal
jard kényszerintézkedésre, és a letartdztatas elrendelésére tett inditvanyt az adott bi-
résag nyomozasi birdjanak. A kulfoldi allampolgarsagu fogvatartottak 92%-a jelenleg
embercsempészés biintette’ miatt van fogva tartva Magyarorszagon, igy statisztikai
szempontbdl ezt a blincselekményt kell jobban vizsgalni. Az embercsempészet biin-
tetési tétele 2-8 évig terjedd szabadsagvesztés-biintetés.”* Mivel a blincselekmény
elkovetésekor az elkovetSk szinte 100%-a kényszerintézkedés hatalya alatt elGvezetésre
keriil a biintetés-végrehajtasi intézetekbe, igy az ide vonatkozé jogszabalyi el6irasok
értelmében a letartéztatds maximum 3 évig terjedhet.”

A fentiek, valamint a folyamat elhtizédasa, a nyelvismeret hidnya, és az eljarasi cselek-
mények széles palettdja miatt rendkiviil hosszu id telik el a vademelésig, illetve addig,
mig a kényszerintézkedés hatalya alatt allé vadlottbdl elitélt lesz. Ezaltal az dtadas is
késobb tud elkezdddni, jelentds terhet rova a bv. szervezetre. A vademelést kovetden,
az Uj jogszabalyt megel6zden, a birdi gyakorlat a kiszabott szankcié nemét és mérté-
két — a blincselekmény alapesetét kimeritd torvényi tényallds alapjan — jellemz8en 2
és 3 év kozotti, bortdn fokozatt szabadsagvesztésben allapitotta meg.*

Az 1j eljarasrend kialakitasat kovetSen az Orszagos Birdsagi Hivatalnak is felil kellett
vizsgalnia az itélkezési gyakorlatot, valamint a nyomozast feliigyel6 iigyészségnek azt,
hogy a biintetdeljaras ne huzoédjon el olyan sokdig, mint a megel6z6 idészakokban.
Ebbdl kovetkezik, hogy a kényszerintézkedés hatalya alatt 1év6 fogvatartott biintetd
tigye minél hamarabb jusson el a vademelésig, ezaltal a joger6s tigydontd hatarozat
meghozataldig. Az itélkezési gyakorlatba bevezetésre keriilt az igynevezett gyorsitott
eljardsban torténd ,birdsag elé allitas™.”

A gyakorlat alapjan a terheltet az tigyészség a blincselekmény elkovetésétdl szamitott
2 hénapon beliil birdsag elé allithatja, ha a biincselekmény elkovetésére a torvény 10
évnél nem stlyosabb szabadsagvesztés kiszabasat rendeli, az tigy megitélése egyszerd,
a bizonyitékok rendelkezésre dllnak, valamint a terheltet bincselekmény elkovetésén
tetten érték, vagy a blincselekmény elkovetését 6ndllo, szabad akaratabol bevallotta.

31 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél, 353. § (1) és (2) bekezdése
32 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél, 353. § (1) és (2) bekezdés
33 2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol, 298. § (1) bekezdés c) pont

34 Az Orszagos Birosagi Hivatal statisztikatéra

35 2017. évi XC. torvény a buntetdeljarasrol, 722. §
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Az Gjonnan bevezetett birsagi eljirasban meghozott iigydonté hatarozatok sokszor
a torvényi tényallas szerinti kiszabandé minimum szabadsagvesztés-biintetés alatt
hatarozzak meg a szabadsagvesztés tartamat, igy a bv. szervezet mar a szabadsagvesz-
tés foganatba vételekor elindithatja az dtaddsi folyamatot, lényegesen hamarabb, mint
a megel6z6 iddszakokban. Fontos megemliteni, hogy mivel a fogvatartott 1ényegesen
kevesebb id6tartamot tolt kényszerintézkedés hatalya alatt — mely szdmukra mindig
egy bizonytalan idGszak, ezaltal biztonsagi szempontbdl is lényegesen nehezebben
kezelhet6k —, mar a nyilatkozat tudataban felkésziilhet a szabadsagvesztés-biinte-
tés atadasat kovetd idore, igy a szabadsdgvesztés-biintetés céljaként meghatdrozott
reintegracié sem szenved csorbat.

A pszicholdgiai tényezdk, valamint a fogvatartds
biztonsdgdra gyakorolt hatdsok

A bv. szervezet tekintetében a biztonsagi és pszicholdgiai szempontok soha nem
keriilhetdek meg. A biintetépolitikai enyhiilések, valamint az jjonnan bevezetett
eljarasrend pozitiv hatdsai az elitéltek, vagy akar a kényszerintézkedés hatalya alatt
allo kilfoldiek korében is magaval hozta a pszicholdgiai és biztonsagi szempontbdl is
konnyebben kezelhet6 fogvatartottak populacidjat.

A szabadsagvesztés céljaként meghatdrozott reintegracios tevékenység, valamint a biin-
tetés-végrehajtasi torvény kodifikacidjaban elirt normalizacio elve igy sokkal kevésbé
sériil, mivel a fogvatartottak lényegesen kevesebb id6t toltenek el egy szamukra idegen
kozegben. A bizonytalansagot esetiikben felvaltotta a remény, hogy minél hamarabb
vége lehet szamukra az idegen kozegben eltoltott iddszaknak, sokkal szabalykévet6b-
bek és a szamukra nehezen, vagy nehezebben megszokhat6 szabélyokat is készséggel
végrehajtjak, nem kockaztatva ezzel a félbeszakitast.

T6bb, tapasztalt reintegracios tiszt meghallgatasat kovetéen megallapithato, hogy
a kommunikaciéjuk kénnyedebb, nyitottabb az 4j eljarasrend bevezetése o6ta, kapcso-
lattartdsuk az eddigieknél is bévebb kérti, kommunikacidjuk mind elitélt tarsaikkal,
mind a személyzettel latvanyos, pozitiv iranyt fejlédésen ment keresztiil. A jotékony
hatdsok megfigyelhet6ek még az egymassal torténelmi, vagy politikai ellentétben 1évé
elitéltek kozott is, ugyanis sokszor egymast tajékoztatjak arrol, hogy kinek milyen
iitemben halad a biintetéiigye, vagy éppen az atadasi eljarasa.

Tapasztalt szakemberek tobbszor szoktak emlegetni, hogy az elégedett fogvatartottak
kezelése mindig kénnyebb, mint az elégedetlenkeddké. A bevezetett eljarasrend tehat
ebbdl a szempontbdl is pozitiv hatasokat hozott a bv. szervezet mindennapjaiba, 1é-
nyegesen megkonnyitve a biztonsagos fogvatartast.
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Az uj eljarasrend tovabbi lehetoségei

Az atadasi folyamat racionalizaltabba tétele a fennalld létszamproblémakat mérsékelte,
azonban hosszu tavon csak stagnalas volt megfigyelhet6 az elvart jelentds 1étszam-
csokkenéssel szemben. Alapvetden megallapithato, hogy az tigyintézés idében sokat
rovidiilt, azonban az eljarasban résztvevék még mindig sokan vannak. Ezeket a prob-
lémakat kielemezve, a kormany 2023 masodik negyedévében még tovabb ,,tokéletesi-
tette” és egyszertsitette a kiilfoldi fogvatartottak mas orszagba torténé atadasat egy
4j jogintézmény bevezetésével, mely nem mas, mint a reintegracios 6rizet a kiilfoldi
fogvatartottak esetében. Ez kifejezetten a nem magyar dllampolgarsagt fogvatartottak
altal okozott létszamproblémak orvoslasara keriilt bevezetésre.

Az embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek reintegrdcios
Orizetérdl szolo 148/2023. (1V. 27) Korm. rendelet bemutatdsa

Az eljdrds szerepléi, valamint a szabdlyozds jogi hdttere

Az Gjonnan megalkotott jogszabalyban mar csak a bv. szervezet és az elitélt vesz
részt. Az eljaras kizarélag azon idegen allampolgarsagu fogvatartottak esetében al-
kalmazhatd, akik csak és kizarélag embercsempészés blintette miatt keriiltek felelds-
ségvonasra és a jogerds ligydont6 hatarozatban kiszabott szabadsagvesztés-biintetés
mellett kiutasitdsuk is elrendelésre keriilt.*® Tovdbbi szempont, hogy az elitélt esetében
egyéb szabadsagvesztés-biintetéssel fenyegetd biintetSeljaras ne legyen folyamatban.
Az eljaras nevében felfedezhetjiik a reintegracids Orizet kifejezést, azonban ez nem
osszetévesztendd a Bv. térvény 187/A. §-aban kodifikélt reintegracids orizettel, mind-
azonaltal a jogintézmény pozitiv hatdsai és céljai az idegen allampolgarsagu elitéltek
esetében bevezetett eljarasban is megfigyelhetSek.

Az eljaras lényegesen egyszertisodott a biirokracia szempontjabdl és szerepléinek csok-
kenésével az adatszolgaltatasi kotelezettségek szama is kevesebb lett. A 2023. szeptember
30. napjén kiadott adatok alapjan®’ biintetés-félbeszakitason (a szabadsdgvesztés-biintetés
atengedése céljabol) 278 £6 kiilfoldi fogvatartott tartézkodott, mig az embercsempészés
miatt elitélt kiilfoldi fogvatartottak reintegracios érizetébe 1 489 £6 kertiilt kihelyezésre.

Osszegzés

A tanulmanybdl megallapithatd, hogy a kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak létszama
szignifikdnsan emelkedett az elmult években. A kezelésiikben felrejl6 problémakat a bv.
szervezet még mindig nehezen képes megoldani a reintegracids programok bévitése
ellenére is. Az atadasi folyamatok racionalizaldsa driasi segitséget jelent, azonban

36 148/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet az embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek reintegracios
6rizetérol, 1. (1) bekezdés
37 A BvOP féiigyeletének napi jelentése, 2023. 09. 30.
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a buintetépolitika szigorodasa, a migracidés nyomas er6sodése, illetve az embercsem-
pészet blincselekmény kiemelt prioritasként valo kezelése nem konnyiti meg a hazai
bv. szervezet évek o6ta fennallo 1étszamproblémait, és az ezekbdl adodo telitettségi
mutatok megfelel6 szinten tartasat, valamint az elhelyezési és differencidlasi problémak
megoldasat. A bv. szervezet ezért folyamatosan innovativ modon fejleszti eszkozeit.
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