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AIXXI. SZAZ,ADI BUNTETES- ,
VEGREHAJTAS MINT A MODERN ES
HATEKONY BUNTETES-VEGREHAJTAS

The 21st century penitentiary system
as modern and effective penitentiary system

Manapsag egyre tobbszor talalkozha-
tunk a modern biintetés-végrehajtas fo-
galmaval. A tanulmany ezért megkisérli
annak jellemzéit feltdrni, illetve ismér-
veit felsorakoztatni. frasom legfontosabb
megallapitasa szerint a modern biinte-
tés-végrehajtas materidlis és cél szerinti
szempontbdl is megkozelithetd, és min-
dig az adott kor gazdasagi, tarsadalmi vi-
szonyai kozott értelmezendé a technikai
fejlettség, a biintetdpolitika irdnyainak,
illetve a szankcidrendszer jellemzdinek
figyelembe vétele mellett. A modern biin-
tetés-végrehajtas fogalmaval azért indo-
kolt kiilén foglalkoznunk, mert a foly-
ton valtozé vilagban annak tartalma is
folyamatosan valtozik, ezért a jogalkal-
mazoknak, a biintetés-végrehajtasi szer-
vezetet miikodtetd szakembereknek és a
személyi allomanynak is meg kell tarta-
nia a rugalmassagat, illetve torekedniiik
kell a folyamatos megujulasra.

Kulcsszavak: modern, kihivasok, rein-
tegracio, fogvatartotti jogok, torvényes
banasmod

Nowadays, the concept of the modern
penitentiary is becoming more and more
common. The study therefore attempts to
identify the characteristics of the modern
penitentiary system and to list its features.
The most important finding of the study is
that modern penitentiary system can be ap-
proached from both a material and a goal-
oriented perspective, and must always be
interpreted in the context of the economic
and social conditions of the time, taking
into account technological developments,
the trends in penal policy and the char-
acteristics of the system of sanctions. The
concept of the modern penitentiary system
should be dealt with separately because, in
an ever-changing world, its content is also
constantly changing, and therefore the law
enforcement authorities, the professionals
who run the penitentiary system and the
staff must remain flexible and strive for
continuous renewal.
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Bevezeto gondolatok

apjainkban szamtalan biintetés-végrehajtassal foglalkozé tanulmany, tu-

domanyos kutatas és eldadas illeti modern jelzével a biintetés-végrehajtast,

s6t maga a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovdbbiakban: bv. szervezet) is
gyakran ugy hivatkozik 6nmagara mint modern biintetés-végrehajtasra. Tanulmanyom
keretében ezért megkisérlem a modern, és ehhez kapcsoléddan a hatékony biintetés-
végrehajtast alkoto tényezdket szdmba venni, illetve jelentdségiiket bemutatni. A mo-
dern jelz6t altalanossagban is gyakran hasznaljuk, ha valamir6l megallapithato, hogy
az a korral egyiitt haladd, valamint megfelel a legtjabb kor igényeinek, tudomanyos
és technikai fejlettségének.'

Meglatasom szerint a modern sz6 - természetesen a biintetés-végrehajtas kontextusa-
ban is - folyton valtozé fogalmat takar, amely kifejezi a modern széval illetett dolog
megujulasra torekvését és képességét is egyben. Eldzetesen megallapithatd, hogy
a blintetés-végrehajtas is alapvetden akkor tekintheté modernnek, ha figyelembe veszi
a tarsadalmi szinten megjelend igényeket, az adott kor miszaki, technikai fejlettségét,
illetve nem utolsé sorban a biintetés céljat és a biintetdpolitika iranyait is.

Manapsag a biintetés-végrehajtassal szemben tamasztott elvarasok kozott nemcsak
a modernitast, hanem a hatékonysagot is megtalalhatjuk, mint egyfajta specialis
célkitizést. A buintetés-végrehajtas hatékonysdga tobbféle modon is megjelenik,
részben a bv. szervezet gazdasagi miikodtetésében, valamint a szakmai munkaban
is egyarant alapvetd elvaras. Ezek alapjan okkal meriilhet fel kérdésként, hogy ha
a biintetés-végrehajtds modernnek tekinthetd, akkor az egyuttal annak hatékonysagat
is feltételezi-e. Allaspontom szerint hatdrozottan nem lehetséges kijelenteni, hogy
a modern biintetés-végrehajtas biztosan hatékony is egyben, bar kétségtelen, hogy
a hatékonysdg megallapitasahoz azon tényezdkre, koriilményekre is sziikség lehet,
amelyek a biintetés-végrehajtast modernné teszik.

A modern biintetés-végrehajtas ismérvei

Meglatasom szerint a modern biintetés-végrehajtds tobb sarokponton nyugszik,
amelyek egymassal kapcsolatban dllnak, igy befolyasoljak, illetve kiegészitik egymast.
Valamennyi felsorolt sarokpont sziikséges ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtassal kap-
csolatban azt a kovetkeztetést vonhassuk le, hogy az megfelel az adott kor szakmai,
tarsadalmi elvarasainak hazai és nemzetkozi szinten egyarant.

1 A magyar nyelv értelmez6 szotara
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1. abra: A modern biintetés-végrehajtas
Targyi feltételek jelentdsége

A korszer( biintetés-végrehajtas egyik alappillére a bv. szervezet miikodtetéséhez
szitkséges infrastruktira rendelkezésre alldsa, amely alatt az éptilet- és gépjarmiiallo-
manytdl a szamitdstechnikai eszk6zokig, valamennyi sziikséges infrastrukturalis elemet
érthetjiik. Tagabb korben tehat a bv. szervezet miikodéséhez sziikséges infrastruktura
értendd, amely a biztonsagos miikodéshez és a személyi allomany feladatellatdsahoz
is nélkiilozhetetlen. A targyi feltételek sziikebb korben, a fogvatartottak tekintetében
sem hagyhatok figyelmen kiviil, akik szdmara nemzetkozi egyezmények és a hazai
jogszabalyi kornyezet is kotelezden elbirja az emberséges és torvényes banasmod
alapjat jelentd targyi feltételek biztositasat, igy példaul a fogvatartottak elhelyezését
szolgalo zarkdk méretét, az élelmezés feltételeit, vagy az egészségiigyi ellatds kereteit.?
A fogvatartottak elhelyezésének kérdése a XXI. szazadi jogallami biintetés-végrehaj-
tas egyik legkritikusabb pontja, hiszen a biintetés-végrehajtasi intézetek zstfoltsaga
hatranyosan befolyasolja a fogvatartottak jogi helyzetét, a fogva tartds biztonsagat,
amely tényez8k pedig a bandsmoéd térvényességére is kihatnak.’

Hazénkban az elmalt években rendkiviil nagy hangsulyt fektettek a bv. szervezet
targyi feltételeinek tagabb és szlikebb korben valo megujitédsara, igy sor keriilt fér6hely-
bévitésre, informatikai és egészségligyi korszertsitésre, illetve a biztonsagtechnikai
eszkozok szélesebb korben valé alkalmazasaval a biztonsagos mitikodés fokozasara. Az
1063/2019. (IL. 25.) Korményhatarozat példaul a biintetés-végrehajtasi szervek statikus

2 Lajtar L. (2015) p. 296-297.

3 Lajtar Istvan ,Fogvatartasi korilmények a nemzetkozi el8irdsok és az tigyészi kontroll titkkrében”
cimi eléaddsa 2017. november 16. napjan az ,Emberkozpontt tudomény. Emberi jogok érvényesii-
lése a biintetés-végrehajtasban” cimii konferencian hangzott el a Magyar Tudoményos Akadémidn.
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és dinamikus biztonsagi elemeinek fejlesztésérél dontétt, amely keretében a modern
biztonsagtechnika fejlesztéséhez biztositottak anyagi forrast. Ezzel a biintetés-végre-
hajtasi intézetek biztonsaganak olyan szintre torténd fejlesztését céloztak meg, amellyel
garantdlni lehet a rendkiviili eseményektdl mentes miikodést és a btincselekmények
intézeten beliili elkovetését, valamint a fejlesztések nem utolsé sorban az eredményes
reintegraciohoz is hozzajarulhatnak. A biztonsagtechnikai fejlesztéseknek készonhetéen
kamerarendszerek, kézi h6kamerak, csomagvizsgald rendszerek, vagy az igynevezett
SAFE rendszer is alkalmazdst nyert a hazai blintetés-végrehajtasi intézetekben.

A targyi feltételek biztositasa sziikséges, de nem elégséges feltétele annak, hogy egy
jovébe mutato és korral egyiitt halado biintetés-végrehajtasrol beszélhessiink. Tovabba
onmagaban abbdl, hogy olyan 1j bortonok létesiilnek, amelyek a legujabb technoldgia
vagy épitészeti megoldasok alkalmazdasaval épiilnek, nem kovetkezik automatiku-
san, hogy azok a fogvatartottak elhelyezésével kapcsolatos kritériumoknak is eleget
tesznek. Nemzetkozi viszonylatban aktudlis példaként emlithetjiik a latin-amerikai
El Salvadorban a 2023. évben megépiilt mega-bortont, amely egy 8 épiiletbdl allo, az
amerikai kontinens legnagyobb bortonkomplexumaként emlegetett biintetés-vég-
rehajtasi intézet. Az Gjonnan megépitett mega-bortén azonban mégsem tesz eleget
a fogvatartottak megfeleld elhelyezésével kapcsolatos kritériumoknak, hiszen a 40 000
fogvatartott befogadasara alkalmas komplexum épiiletenként 32 cellaval rendelkezik,
amelyek egyenként 100 négyzetméteresek, és azokat cellanként 100 fogvatartott befo-
gaddsara alakitottak ki. A fogvatartottak ilyen nagy létszamu, 9sszezsufolt elhelyezése
onmagaban is aggalyos, amelyet tovabb fokoz, hogy cellanként a 100 fogvatartottra
minddssze két mosd6 és két illemhelyiség jut.*

A targyi feltételek jovGjét illetden el6re vetithet, hogy gazdasdgossagi és kornyezetkiméls
szempontokat is figyelembe véve az tigynevezett z6ld és onfenntarto6 biintetés-végre-
hajtési intézetek el6térbe kertilése varhato, illetve a digitalizacio, a digitalis eszk6zok és
a mesterséges intelligencia is fontos szerepet fognak betélteni a biintetés-végrehajtasban.

Az utébbi években a beruhazasok soran hazankban is alapvetd szempontta valt az
energiahatékonysdg és a kornyezetkimélé megoldasok alkalmazésa, amely részeként
tobb intézetben telepitettek napelemeket, igy példdul az energiaellatast napelemek
biztositjak a Zala Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben vagy a Satoraljatjhelyi
Fegyhdz és Bortonben. A napelem-telepités mellett a hészivattyu telepitése és a szelektiv
hulladékgytijtés is egyre tobb intézetben valt bevetté az elmult évek sordn, amely utobbi
egyuttal reintegracios programként is eléri a céljat. A zo6ld bortonok és onfenntartd
bortonok hasznossaga igencsak sokrétd, a kornyezetvédelmi szempontok mellett

4 https://www.bbc.com/news/world-latin-america-64770716
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tobb tizmilliés miikodési koltség takarithaté meg, és a fogvatartottak reintegracidja
szempontjdbol sem elhanyagolhato.

Személyi feltételek

Rogton a targyi feltételek mellett kell megemliteniink a human eréforrast, amely nélkiil
a targyi feltételek sem tudjak kivaltani a télitk elvart hatast. Ugyanis nélkiilozhetetlen
az a személyi dllomany, amely egyrészt a biintetés-végrehajtas mikodtetését ténylegesen
elvégzi, és az elitéltek fogva tartdsaval kapcsolatos feladatokat is ellatja.

A személyi dllomany tagjai komoly fizikai és mentdlis megterhelésnek vannak kitéve.
A biintetés-végrehajtast érint6 kihivasok - igy példaul tulzsifoltsag, nem megfelel6
koriilmények vagy a fluktuaciobol eredé létszamhiany mellett — napi szinten megjelend
feladatai kozott, adott esetben rendkiviili koriilmények kozepette kell biztositaniuk
a biintetés-végrehajtasi intézet biztonsagos miikodését, és természetesen ekkor sem
hagyhatjak figyelmen kiviil a fogvatartottak reintegracidjaval kapcsolatban felmertii-
16 feladatok ellatasat sem, amelyek teljesitése soran kozvetlen kapcsolatba kertilnek
a fogvatartottakkal.

Ruzsonyi Péter egy tanulmdanyaban hivatkozik Weinlandt és Stover azon megallapitasara,
amely arra mutat ra, hogy a személyi dllomdnnyal kapcsolatos nehézségek nemcsak
hazankban, hanem mas orszdgokban is felmeriilnek. Weinlandt és Stover allaspontja
szerint ugyanis a biintetés-végrehajtas altalanos krizishelyzetben van, amelynek
kivalté okai kozott a személyi allomdny létszamhianyat, gyors fluktuacidjat, illetve
a nagyaranyt fiatal és tapasztalatlan tagokbol 4116 személyi allomanyt is megjelolik.®

Mivel a bv. szervezet személyi allomdnya fontos szerepet tolt be, igy tekintetiikben
nélkiilozhetetlen a folyamatos felkészités és oktatas, valamint a megfelel6 munkako-
riilmények kialakitasa, és a munkajuk megfelel keretek kozott torténd elismerése. Az
ENSZ kinzis elleni egyezménye ugy rendelkezik, hogy a fogvatartottakkal foglalkozoé
személyzet oktatasi és tajékoztatd anyagaban meg kell jelennie a kegyetlen, embertelen
vagy megaldz6 biintetést vagy bindsmédot képezd magatartasok tilalmanak.” A CPT
is kifejtette, hogy a humanus bortonrendszer alapkéve a jol megvélogatott és képzett
bortonszemélyzet, akik a foglalkozasukat nem megélhetésnek, hanem hivatdasnak
tekintik, és tudjik, hogyan tantsitsanak megfelelé magatartast a fogvatartottakkal.®

5 Czenczer O. (2021) p. 56-62.

Weinlandt, C., Stover, H. (2008), idézi: Ruzsonyi Péter: A borton, mint veszélyforras. p. 235.

7 A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzet-
kozi egyezmény kihirdetésérél szolo 1988. évi 3. térvényereji rendelet 10. cikk

8 CPT/Inf (2001) 16. dltalanos jelentés 26. pont
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A jol megvalogatott és képzett bortonszemélyzet pedig kiilonos jelentdségii az egyes
specidlis fogvatartotti csoportoknal.

Mindazonaltal a digitaliz4cid, a biztonsagtechnikai fejlesztések egyik kovetkezménye
kozé sorolhaté az is, hogy az hosszu tavon ki fogja valtani a személyi dllomany altal
végzendd feladatok jorészét, ami egyrészrol a személyi dllomdny leterheltségét nagy
mértékben csokkentheti, azonban a fogvatartottak reintegraciéja szempontjabdl ne-
gativ hatasokkal is jarhat.

A fogvatartottakkal valé torvényes bdndsmod

Napjainkban a biintetés-végrehajtas nélkiilozhetetlen eleme a fogvatartottakkal valo
torvényes bandsmad, és ide kapcsoléddan az egyes specidlis fogvatartotti csoportokra
vonatkozd kiilonds szabalyok maradéktalan érvényesitése. A fogvatartottakkal valo
torvényes banasmadd azonban mar korabban is a biintetés-végrehajtasi gondolkodas
részét képezte, hiszen a XIX. szdzadban Kozma Sandor koronaiigyészt a ,,bortonok
atyjanak” is nevezték, aki a bortonviszonyok javitasa érdekében is kovetkezetesen
fellépett. Kozma Sandor nevéhez tobbek kozott bortonépitések kothetdk, valamint
6 maga is rendszeresen latogatta és ellendrizte a bortonoket, meghallgatta a fogva-
tartottakat, indokolt esetben intézkedett, valamint a vizsgélati foglyok szamat az
indokolatlan letartéztatasok megsziintetésével csokkentette.” Az elmult évtizedekben
a fogvatartottak megitélését tekintve paradigmavaltas ment végbe. El6térbe keriiltek
a fogvatartotti jogok, immaron nem ,kozellenségnek ™" szamitanak a fogvatartottak,
hanem jogvédett személyeknek, akiket ugyanigy megillet az emberi méltésag, mint
a jogkovetd allampolgarokat. Alexander Peterson, bortoniigyi biztos megfogalmazasa
szerint az elitéltek biintetésként keriilnek biintetés-végrehajtasi intézetbe, nem pedig
tovabbi biintetésért."

A fogvatartottakkal vald térvényes és emberséges banasmod sziikségessége vitatha-
tatlan, hiszen arra nemcsak amiatt van szitkség, hogy a fogvatartottak nemzetkozi
egyezmények soraval garantalt emberi méltdsagat és jogait tiszteletben tartsak, hanem
amiatt is, mert ilyen modon lehetséges a biintetési céloknak eleget téve a prevenciot és
a tarsadalom védelmét is biztositani. Ugyanis kizarolag akkor varhat6 annak lehetdsége
a fogvatartottol, hogy a biintetése letoltését kovetden a tarsadalomba visszailleszkedik, ha
a biintetés-végrehajtas jogszabalyi keretek kozott torténik, amelyek egyuttal garantéljak
szamara a nemzetkozi és hazai jogszabalyi szinten lefektetett jogait. Voko Gyorgy ezzel
kapcsolatban ugy foglalt llast, hogy valamennyi szankcié egytitt jar valamilyen foka

9 Esték]. (2010) p. 74-77.
10 Ldsd b6vebben: Mezey B. (2010) p. 143.
11 M. Moore, J. (2015) p. 11.
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jogkorlatozassal vagy jogfosztassal, amelyek koziil a legstilyosabb a szabadsagvesztés-
hez kapcsolddik. Azonban nem szabad elfeledkezniink arrél, hogy a biincselekményt

elkovetd is ember, igy a jogallamnak vele szemben is meg kell mutatnia emberségét.'”

Szemere Bertalan azon az allasponton volt, hogy a biintetésnek erkolcsosnek kell
lennie", amely megldtdsom szerint kiterjed az elitéltekkel valé torvényes bandsmédra
és az emberi méltdsaguk biztositasara is, mely végs6 soron a hatalyos szabalyok és
a vonatkoz6 nemzetkozi elvarasok titkrében azt is jelenti, hogy a torvényes bandsmaéd
és az emberi méltdsag biztositasa jogalkalmazoként nem csak jogi, hanem erkolcsi
kotelességiink is.

A targyi feltételekkel kapcsolatban kifejtettekre visszautalva az el salvadori mega-
borton létrejotte annak az intézkedéssorozatnak a része, amelyet a blinbandak okozta
erdszakhullim megfékezése érdekében rendeltek el. A fogvatartottakkal valé nem
megfelel6 banasmoddot példazza, hogy a mega-bortonbe az els6 2 000 fogvatartottat
mezitldb és béklyokkal a labukon szallitottak at, akik ugy varakoztak a befogadasra
és a cellakban val6 elhelyezésre, hogy a foldre iiltették 6ket szorosan egymads mogé és
mellé helyezve."*

Nemgzetkozi elvardsok, jogszabdlyi hdttér

A biintetés-végrehajtas kizardlag akkor tud megfelelni az adott kor elvarasainak, ha
ehhez a sziikséges jogszabalyi hattér is adott, nem mellesleg a biintetés-végrehajtds
alapjat képez szankcidrendszer is megfelel a humanitas alapelvének. A jogszabalyi
hattér azonban szitkséges, dm nem elegendg feltétele a modern biintetés-végrehajtdsnak.
A jogi szabalyozassal kapcsolatban alapvet6 elvaras, hogy a nemzetkozi kivinalmaknak,
nemzetkozi egyezményeknek megfeleljen, és a nemzeti szabalyok eleget tegyenek az
eldre lathatosag, a vildgossag és az egyértelmiiség harmasanak.

A hazai fejlédés egyik alapjat az igazsagiigyi reform jelentette. Az Orszaggyilés 2013-
ban elfogadta az 4j Biintetés-végrehajtasi Kodexet (a tovabbiakban: Bv. Kodex), amely
2015. janudr 1. napjan lépett hatalyba. Az j Bv. Kodex megalkotasat siirgette, hogy
a biintetés-végrehajtasi jogi szabdlyozas alapjat képezd korabbi, 1979. évi 11. szamu
torvényerejii rendelet a biintetpolitika uj kihivasainak mar nem tudott megfelel-
ni."> A Bv. Kédex megsziiletésében egyébirant jelents szerepet jétszott a 2010-ben
felgyorsult igazsagszolgaltatasi reform, amely keretében elfogadtak és 2013. julius 1.
napjan hatédlyba lépett a Biintet6 Toérvénykonyv, valamint az 4j biintetdeljarasi térvény

12 V6ké Gy. (2014a) p. 2.

13 Szemere B. (1990) p.77-99. Idézi: Domokos A. (2019) p. 6.
14 https://www.bbc.com/news/world-latin-america-64770716
15 V6ké Gy. (1990) p. 291-297. Idézi: Lajtar L. (2022) p. 7.
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megalkotdsa is napirendre keriilt, amelynek hatalyba lépésére - a biintetdjogi reform
zéroakkordjaként - végiil 2018. julius 1. napjén keriilt sor.'®

A modern biintetés-végrehajtas tekintetében elkeriilhetetlen megemlitentink a biin-
tetés-végrehajtas céljat. A biintetés-végrehajtas térvényi szinten megfogalmazott
célja a biintetés érvényesitése. A Bv. Kédex rendelkezéseibdl kittinik, hogy a kiszabott
szankci6 végrehajtasa azonban nemcsak a joghatrany érvényesitését szolgalja, hanem
a tarsadalmi és egyéni prevencio elérésére is alkalmasnak kell lennie, amely utébbinak
zaloga a reintegracio.

A reintegracié mint komplex fogalom az j Bv. Kédex névuma, amely magaban foglal
minden olyan programot és tevékenységet, amely a tarsadalomba torténé hatékony
visszailleszkedést hivatott eldsegiteni oly mddon, hogy a visszaesés minimalis, akar
kizarhato legyen. Médos Tamas egy 20 évvel ezelStt irddott tanulmanyaban is mar
ramutatott, hogy a biintetés-végrehajtas célja nemcsak a szabadsagvesztés foganatosi-
tasa, hanem a fogvatartottak sikeres tarsadalmi adaptacidja is egyben, amely a fejlett
biintetés-végrehajtassal rendelkezd dllamok ismérve."”

A reintegracié kifejezi a humanus biintetés-végrehajtast, azonban annak tul tagan
torténd értelmezése tévitra is viheti a jogalkalmazast. A reintegracié akkor érheti
el céljat, ha az megfelel keretek kozott mozog. A fogvatartottak tarsadalomba valéd
visszailleszkedését a lehetd legszélesebb korben tdmogatni kell, de a fogvatartott nem
felejtheti el kozben, hogy biintetés-végrehajtas hatalya alatt 4ll, vele szemben egy
kiszabott biintetést érvényesitenek. A reintegtacio tal tdgan vald értelmezése pedig
éppen ez ellen hathat. Erre a jelenségre j6 példa lehet az Amerikai Egyesiilt Allamok
fogvatartottainak biztositott azon online feliilet, amelyen keresztiil Iényegében barki
szabadon kapcsolatba léphet veliik."® A kapcsolattartdsra és kapcsolatfelvételre kiala-
kitott online feliilet idvozolendd lehet a hozzatartozokkal nem rendelkez6 fogvatar-
tottak szdmadra, azonban dllaspontom szerint a reintegraci6 fogalménak tul tagan valo
értelmezése mellett komoly biztonsagi kockazatot rejthet magaban.

A biintetés-végrehajtds garancia- és kontrollrendszere

A biintetés-végrehajtas csupan akkor mikodhet a jogszabalyi és tarsadalmi kritériu-
moknak megfelel6en, ha azt egy tobb elembdl all6 garancia- és kontrollrendszer dvezi.
Lajtar Istvan szerint nincs jogallam korszer(i biintetés-végrehajtas nélkiil, korszert
biintetés-végrehajtas pedig elképzelhetetlen a torvényességet is biztosit6 garancia- és

16 LajtarI. (2022) p. 7.
17 Moédos T. (2003) p. 57.
18 www.writeaprisoner.com
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kontrollrendszer nélkil mind hazai, mind nemzetkozi szinten. A tobb elembdl dssze-
tev6dd, komplex rendszer feladata, hogy hatékony védelmet nydjtson a hatalommal
valé visszaélésekkel szemben.'’

A biintetés-végrehajtds feladata, hogy az itéletben kiszabott szankciot és ezzel egyiitt
a biintetési célokat realizdlja, amely azonban alapvetd jogok korlatozasaval, vagy éppen
megfosztasaval jar egyiitt. Azt, hogy ez a jogkorlatozas vagy jogfosztas milyen mérté-
ki, mindig az adott szankcié tartalma hatdrozza meg. A személyi szabadsagtol valo
megfosztas kiszolgaltatott helyzetbe hozza az azt elszenvedd elkovet6t, és a fogva tartd
szervet hatalmi tulstlyba hozza a fogvatartottal szemben.”® Ennek okdn a kiszabott
szankcio hatdrait és betartdsanak garancidit pontosan meg kell hatarozni, amelynek
biztositasa és érvényesitése érdekében kontrollmechanizmusokra van sziikség. Egyszertien
fogalmazva, az itéletben kiszabott szankci6 nem lehet se tobb, se kevesebb annal, mint
amit a térvény és az az alapjan meghozott itélet tartalmaz. Ez nem csupdn jogallami
elvaras, hanem a jogbiztonsagot és a jog kiszdmithatdsagét is hivatott biztositani.*'

A garancia- és kontrollrendszeren beliil elkiilonitiink belsé és kiilsé kontrollt. A belsé
kontrollrendszeren a bv. szervezet altal miikodtetett igazgatasi feliigyeletet értjiik, amely
amodern kozigazgatassal szemben tamasztott kovetelmény, a ,,jé kormdnyzds” ismérve.
Az allamhéztartasrdl szo6l6 torvény alapjan a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszer kialakitédsdra kotelesek, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed.”
A kiils6 kontrollt tovabbi két részre oszthatjuk: nemzeti illetve nemzetkdozi kiilsé
kontrollra. A nemzeti kiilsé kontroll csoportjaba tartozik az tigyészség torvényességi
feliigyelete, a biintetés-végrehajtasi bird, az alapvetd jogok biztosa (ombudsman,
illetve OPCAT minéségben), valamint a civil kontroll. A nemzetkozi kiilsé kontroll
alatt pedig a nemzetkozi egyezmények felhatalmazdsa alapjan az egyes nemzetkozi
szervezetek tevékenységét értjiik. A nemzetkozi kiilsé kontrollon beliil megkiilon-
boztethetiink regionalis, illetve univerzalis ellendrzést. Magyarorszag szamos olyan
egyezményhez csatlakozott, amely az emberi jogokkal, a fogvatartottakkal val6 ba-
nasmoddal foglalkozik. Ide tartozik példaul a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokménya®, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Gyermekek Jogairdl
sz0l6 Egyezmény, vagy az ENSZ kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
biintetések vagy bandsmédok elleni nemzetkozi egyezménye* (UNCAT). Az ENSZ

19 Lajtar I (2014) p. 8.

20 vo.: Tihanyi M. (2013) p. 81.

21 Véké Gy. (2014b) p. 240.

22 2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartdsrol 69.§ (1) bekezdés

23 Kihirdette: 1976. évi 8. torvényerejl rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirde-
tésérol

24 Kihirdette: 1988. évi 3. torvényerejii rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmddok elleni nemzetkézi egyezmény kihirdetésérdl
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kozgytilése 2002-ben elfogadta a kinzas és az embertelen vagy megalazé biintetések
vagy bandsmad elleni egyezmény fakultativ kiegészit6 jegyzékonyvét (OPCAT), amely
alapjan felallitottak a Megel3zési Albizottsagot. E jegyz6konyv nemzeti szinten el6irja
a kinzas és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmdd megelézésére
a prevenci6s mechanizmus mikodtetését.

Mind a kiils6, mind a bels6 kontrollrendszer egyiittesen fontos, a kétfajta ellendrzés

kolcsondsen erdsiti egymast, igy a kiils6 kontroll egy jol miikodo belsd ellendrzéssel
egyiitt biztosithatja a végrehajtas torvényességét.”®

Kihivdsok a biintetés-végrehajtdsban

A biintetés-végrehajtasnak minden korban szembe kellett néznie kihivasokkal, igy nincs
ez masként napjainkban sem. Abban lathatunk csupdn kiilonbséget, hogy az adott kor
viszonyai kozott éppen mely kihivasi formak jelennek meg, illetve er6sddnek meg.

Manapsag a modern biintetés-végrehajtasnak szamtalan 4j és régi, de ismételten
megmutatkozo kihivasok kozott kell helyt dllnia. A XXI. szdzadi blintetés-végrehajtas
egyik legkritikusabb pontja a fogvatartottak torvényi kritériumoknak megfelel6 és
emberséges elhelyezése. Az elmult években a tulzsufolt biintetés-végrehajtasi intézetek
jelentették az egyik legnagyobb kihivast hazankban, amely 2020-ban megoldddni
latszodott, amikor is a tobb biintetés-végrehajtasi intézetet érinté beruhazasok leza-
rultak, és az intézetek tulzstfoltsiganak mértéke 100% ald csokkent.” A tdlzstfoltsig
teriiletén elért eredmények azonban veszélybe keriiltek az utébbi idében megnévekedett
migraciés nyomasnak és az embercsempészet miatt fogvatartott személyek szdmanak
novekedése miatt.

Az elmult hairom évben két olyan kihivas is megjelent, amely nemcsak a biintetés-
végrehajtas mikodésére gyakorol hatast, hanem mindennapi életiink tobb teriiletén is
érzékelhetd. Ezek koziil az egyik a koronavirus megjelenése és globalis szint( elterjedése
okdn vildgjarvannya alakulasa volt. A biintetés-végrehajtas, kiiléndsen szabadsagelvonas
esetén, egyébként is ,veszélyes tizemnek” szamit, igy a koronavirus okozta pandémia
kiszamithatatlan idészakaban a jogallami miikodéshez nélkiilozhetetlenné valt az
intézeten beliili rend és biztonsag fenntartasa, kiillonésen amiatt, hogy a biintetés-
végrehajtési intézetek jarvanytigyi szempontbél gocpontnak szémitanak.”® A magyar
biintetés-végrehajtas idében és eredményesen reagalt a pandémia kihivasaira, azonban
a sikeres fellépést egy tjabb kihivas kovette, mégpedig egy, a szomszédos orszagban

25 2011. évi CXLIIL. térvény I'V. Rész 17. cikk
26 LajtarI. (2014) p. 8.

27 Varkonyi Zs. K., Rutkai K. (2020) p. 127-128.
28 Lajtar L. (2017) p. 213-217.
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dual6 habort és annak hatdsai, amelyek nemcsak a haboruaval kozvetleniil érintett
orszagok, hanem kozvetetten a magyar biintetés-végrehajtas miikodését is érintik.

A hazai biintetés-végrehajtést jelenleg is érint6 ukran-orosz habord vonatkozasaban
mar most is kijelenthetd, hogy a haboru okozta negativ hatasok megjelentek, hiszen
a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben is érzékelhet6vé valtak az inflacié negativ
kovetkezményei, a miikodtetés koltségeinek novekedése, a migracids nyomas fokozodasa
okdn a fogvatartotti létszam novekedése és Osszetételének atalakuldsa, illetve utdbbi-
hoz kapcsolddodan a biindzési szerkezetben tapasztalhaté valtozasok. A haboru, mint
negativ befolyasol6 koriilmény a korabbiakban hivatkozott, a tulzsufoltsag teriiletén
elért eredményeket is veszélyezteti, hiszen az elmult honapok tendenciajat vizsgalva
megallapithatéva vélt, hogy a fogvatartott személyek 90%-a kiilf6ldi allampolgarsagua,
akik 73 orszdg allampolgarai, és a fogvatartotti 6sszlétszam 13%-at teszik ki, amely
létszammal 6t 4tlagos biintetés-végrehajtasi intézetet lehetne megtdlteni.”

A XXI. szdzadi modern biintetés-végrehajtas kihivasok szempontjabol célkeresztben
all, ugyanis rendkiviil érzékeny a globalis vilag szamtalan esetben kiszamithatatlan
eseményeire. Ennek okdn a modern biintetés-végrehajtas allando jellemzgjévé valt,
hogy kihivasok kozott kell a feladatellatasat biztositania.

A digitalizdciés kihivds™®

A kihivasok kozil kiilén érdemes foglalkoznunk a digitalizaciéval és annak szamta-
lan, biintetés-végrehajtdsban kézzel foghat6 eredményével. A digitalizaciot a targyi
feltételek kozott is megemlithettiik volna, azonban mégis a kihivasok k6zott indokolt
szamba venniink mégpedig azért, mert alapvetden a digitalizacié elmult években
meredeken felfelé ivel6 globalis jelentésége a kezdetek kezdetén kihivasként jelent meg
a blintetés-végrehajtasban. Kihivasként amiatt, mert a bv. szervezetnek dontenie kellett,
hogy annak eredményeit alkalmazza-e a sajat miikodése sordn, és ha igen, akkor azt
elsédlegesen a bv. szervezet mikodési hatékonysaganak fokozdsa érdekében haszndlja,
vagy a fogvatartottak szamara is elérhetdvé teszi. Megjegyezvén azonban a digitalizacié
mara olyan megkeriilhetetlen folyamatta valt, hogy az a biintetés-végrehajtast akkor is
utolérte volna, ha a bv. szervezet nem ismerte volna fel koran a benne rejl6 lehet6ségeket.

A hazaj - és természetesen szamos mas orszagban 1évé — bv. szervezet felismerte,
hogy a digitalizécios kihivas legmegfelelébb kezelési mddja, ha annak eredményeit
a sajat miikodése sordn is beépiti, s6t keretek kozott a fogvatartottak mindennapjainak

29 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/5405
30 Azalfejezet az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-3-1-KRE-11 kédszamu Uj Nem-
zeti Kivalosag Programjanak szakmai timogatésaval késziilt.
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részévé teszi. Az elmult években rendkiviil felgyorsultak a digitalizacios folyamatok,
amelyekbdl tehat nemcsak a bv. szervezet, hanem a fogvatartottak is profitdlhatnak.
A digitalizacié szamos lehetdséget is magaban rejt, hiszen a kapacitasa novelhetd, széles
korben alkalmazhatdak az eredményei, és a hasznélatahoz szitkséges készségek dont6
tobbségben konnyen elsajatithatok. Ezen jellemzéi teszik oly népszertivé a digitalizaciot
és a digitalis eszkozoket.

Alapvet6 harmas elénye (egyszertsités — gyorsitas — hatékonysag) mellett szamos
specifikus elény jelenik meg a biintetés-végrehajtas teriiletén.

EROSSEGEK GYENGESEGEK

0 Megsziinik a tavolsag és a hatarok 0 Személyesség hidnya

o Gyorsasag o Infrastruktura hidnya

o EgyszerUsités — hatékonysig O Koltséges kialakitas
LEHETOSEGEK VESZELYEK

0 Kapacitas novelhetd 0 Sériilékenység

0 Széleskor(i akalmazhatdsag O Nehezen helyettesithetd

0 Készségek konnyen elsajatithatok O Lekovethetdség jogi szempontbdl

2. abra: A digitalizacio erdsségei, gyengeségei, lehetdségei és veszélyei

Egyik legf6bb elénye, hogy ledonti a hatarokat és a tavolsagot, amely péld4ul a biin-
tetés-végrehajtasban gy is megjelenik, hogy a kapcsolattartasi formak kozott a te-
lekommunikacids eszkoz utjan torténd kapcsolattartas is deklardlasra keriilt a Bv.
Kédexben.” A telekommunikaciés eszkoz tjan valé kapcsolattartds azonban rémutat
tobb, a digitalizdcidval kapcsolatban megemlithet gyengeségre és veszélyre. A fog-
vatartottak kapcsolattartasa a hozzatartozoéikkal a reintegracié fontos részét képezi,
kiilondsen akkor érhetd el vele a kivant hatds, ha a kapcsolattartdsra személyesen kertil
sor, ami azonban telekommunikécids eszk6z alkalmazdésa esetén hianyzik. Tovabbi
gyengeségként jelenik meg, hogy az infrastruktira kialakitasa koltséges, és csak akkor
mikodik, ha annak teljes infrastrukturalis hattere a rendelkezésre all.

A telekommunikacios eszkozzel vald kapcsolattartas a digitalizaci6 veszélyeire is ra-
mutat, hiszen példaul a Skype-alkalmazassal torténé kapcsolattartas miikodéképes,
amely magaban hordozza annak sériilékenységét, a kiilsé tamaddsok veszélyét, ame-
lyek biztonsagi kockazatot jelentenek. Az online jellegébdl fakaddan pedig nehezen
helyettesithet6 az offline térben, lesziikiil azon kapcsolattartasi formak szama, amelyek

31 Bv.Koédex 173. § (1) bekezdés b) pontja
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alkalmasak egymastol tavol 1év8 személyek azonnali, kozvetlen kapcsolatba kertilésére,
lényegében ez a telefonhasznalatra korlatozodik.

Tovabba a digitalizacié gyors titemét a jogi szabalyozas nem mindig képes ugyanolyan
titemben kovetni. Erre ugyancsak példaként emlithet6 a telekommunikacios eszkozzel
vald kapcsolattartds. A Skype-on keresztiil térténd kapcsolattartast 2014-ben még csak
kisérleti jelleggel kezdték alkalmazni, majd az els6 probalkozasok sikerei utan a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka utasitdsba foglalta a Skype-telefonalas szabalyait, de
nem valt &ltaldnossd az alkalmazasa.” A pandémianak készénhetéen azonban a Skype
utjan torténd kapcsolattartds jelentdsége felértékel6dott, valamennyi biintetés-végre-
hajtasi intézet alkalmazni kezdte, s6t a biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét
ellato iigyészek is ebben a formaban hallgattak meg a fogvatartottakat a pandémia
ideje alatt. A telekommunikdcids eszkoz atjan torténd kapcsolattartast azonban csak
2022. marcius 1. napjaval deklaraltak a Bv. Kodexben, a kapcsolattartasi formak kozott.

A kapcsolattartas mellett a fogva tartds rendjét és biztonsagat is fokozhatjak az egyes
digitalis eszkozok, elosegithetik a fogvatartottak jogainak eredményesebb érvényesitését,
és nem utolso sorban a személyi allomany munkajat is timogathatjak. A biintetés-vég-
rehajtas tobb olyan technoldgiat vagy eszkozt is alkalmaz, amelyek a mindennapi élet
altalanos részét képezik, ide sorolhatéak péld4ul a kamerak vagy a Skype is, mig vannak
olyan specifikus eszkozok vagy digitdlis rendszerek, amelyeket a biintetés-végrehajtds
hatékonyabb miikddése érdekében fejlesztettek ki, mint példdul a SAFE rendszert.”

A SAFE rendszer, vagyis a ,Szolgdlati Alkalmazds a Fogvatartds ElGsegitésére” elneve-
zéstli rendszer a bv. szervezet hosszu tavon is szamtalan lehetdséget kinalo fejlesztése.
A program kialakitasdnak legfontosabb célja a megnovekedett adminisztracids terhek
technikai fejlesztések utjan torténd kezelése volt. A SAFE rendszer — ahogyan arra az
elnevezése is utal - segitségével a fogvatartottakkal érintkez6 személyi allomany tagjai
folyamatosan nyomon kévethetik a fogvatartottak mozgasat, illetve a fogvatartottakra
és elhelyezésiikre vonatkozo legfontosabb, és feladatuk elvégzése szempontjabol relevans
adatokat. A rendszert miikodtetd eszkoz segitségével, tovabbd a személyi allomany az
egyes dokumentdcids feladatokat barhol, helyhez nem kotétten elvégezheti.*

Ugyancsak a hatékonysag korében emlitheté meg, hogy a digitalizacié a reintegracio
eredményességében is kozremiikodhet, kiilondsen a kapcsolattartasi formék kiszé-
lesitésével és a digitalis eszk6zok hasznalatahoz sziikséges digitalis kompetenciak
elsajatitasaval.

32 http://prisonunited.blogspot.com/2014/09/amint-arrol-korabban-mar-tobb.html
33 Domokos A., Havasi S. (2021) p. 126.
34 Hinkel T. (2020) p. 70-74.
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A digitalizaci6 szamtalan felsorolt el6nye mellett bizonyos hatranyokkal is szamolnunk
kell, amikor innovativ eszkdzoket alkalmazunk. A folyamat alapvetéen a blinzési
struktira megvaltozasat is el6idézte, és hackertamadasoknak a biintetés-végrehajtas
soran felhasznalt digitélis eszk6z6k és programok is célpontjaiva valtak. A timada-
sok minimalisra csokkentése vagy kizarasa érdekében az egyes digitalis platformok
biztonsagos miikddése folyamatos védekezést és monitoringot igényel. A digitalizaci6
nyoman azonban nemcsak ,,kiils6 taimaddsokra” szamithatunk, hanem tobb eset is
ravilagitott arra, hogy a fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi intézetekbdl is képessé
valtak blincselekmények elkovetésére az illegalisan bejuttatott tiltott technikai esz-

kozok felhaszndlasaval.®

Osszegzés, a modern biintetés-végrehajtas
lehetséges definicidja

A modern biintetés-végrehajtas fogalmaval kapcsolatban alaptételként rogzithetd, hogy
annak tartalma folyamatosan véltozik, mindenkor igazodva az aktualis nemzetkozi
elvarasokhoz, jogszabalyi kérnyezethez, blintetépolitikahoz, tdrsadalmi igényekhez
és nem utolsé sorban a technikai fejlettség szintjéhez. Eppen ezért, mindig csak egy
aktualis allapotot rogzitve hatdrozhaté meg, hogy milyen koriilmények és tényezok
teszik modernné, a korral halad6va a biintetés-végrehajtas rendszerét.

A modern biintetés-végrehajtas fogalma megkozelithet6 materialis és cél szerinti
szempontbdl is. Materidlis értelemben a biintetés-végrehajtas akkor tekintheté mo-
dernnek, ha valamennyi korszer(i miiszaki és biztonsagtechnikai eszkozzel felszerelt —
a digitalizdciot is beleértve -, a legtijabb épitészeti megolddsokat alkalmazza, tovabba
a fogvatartottak elhelyezésével szemben tdmasztott nemzetkdzi és hazai elvardsoknak
megfelel, és a kdrnyezetvédelmi elvarasoknak is eleget tesz.

Célja szerint akkor tekinthetd a biintetés-végrehajtas modernnek - kiiléndsen szabad-
sagelvondssal jaro szankcio végrehajtasa esetén —, ha nem kizarélag arra 6sszpontosit,
hogy az elitéltet megfossza a szabadsagatdl az elkovetett biintetendd cselekmény miatt,
hanem egyuttal a végrehajtas id6tartamat arra is felhasznalja, hogy az elitélt képessé
véljon szabaduldsat kovetden a tarsadalomba valo visszailleszkedésre, amely a reintegracio
célkitlizése. Alldspontom szerint azonban egységes modern biintetés-végrehajtds
fogalom a kévetendd, ahol a materialis és a cél szerinti szempontok is egyesiilnek.

Ezen megallapitasok és a modern biintetés-végrehajtassal valé tudoményos igényti fog-

lalkozas azért fontos, mert a folyton valtozo vildgban annak tartalma is folyamatosan
valtozik, ezért a jogalkalmazdknak, a bv. szervezetet mikodtetd szakembereknek és

35 Domokos A., Havasi S. (2021) p. 127.
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a személyi allomanynak is meg kell tartania a rugalmassagat, illetve torekedniiik kell
a folyamatos megujulasra.

Meglatasom szerint a modern biintetés-végrehajtas fogalmaval kapcsolatban mégis
van egy alland¢ alapelv, amelynek mindenkoron érvényesiilnie kell a folyton valtozé
tartalom ellenére is, mégpedig a , kivetkezetes szigor, emberséges végrehajtds elvének.”™*

Ez az elv egy olyan altalanos mércének tekinthetd, amelynek minden koriilmények
kozott érvényesiilnie kell a modern biintetés-végrehajtasban, mind a sikeres reintegracio,
mind a biintetés céljanak elérése érdekében. A kiszabott biintetés végrehajtasa soran az
‘emberség, a torvényes bandsmod’ kovetelménye nem sériilhet, hiszen a fogvatartott is
ember, akinek az elidegenithetetlen, az emberi 1étb6l fakadé emberi méltosagat, alap-
vet6 jogainak egy bizonyos részét teljes terjedelmében vagy korlatozottan, médosult
tartalommal koteles biztositani a bv. szervezet. A biintetés-végrehajtas soran a ’kovet-
kezetes szigor’ kritériuma a jogszabdlyok maradéktalan és kovetkezetes érvényesitését,
ezaltal a jogrendszer kiszdmithatosagat és a jogbiztonsagot hivatott biztositani, ami
a jogallamisag elvébdl kovetkezik.

Végsd soron, ebben a folyton valtoz6 vilagban a biintetés-végrehajtas akkor lehet és
maradhat modern, ha képes a multbdl tanulni, a jovére tervezni és mindezt a jelenben
alkalmazni.

36 Lajtar Istvan: A szabadsdagvesztés biintetés szankciorendszerben bet6ltott szerepe és annak végrehaj-
tasa. ,5 éves a Biinteté Torvénykonyv” cimt konferencia, 2017. majus 22., Magyarorszagi Reformétus
Egyhdz Zsinati diszterem
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