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Mary Rogan - a recenzidom térgyat alkotd — cikke' a bortonok ellendrzésének és fo-
lyamatos vizsgalatanak problematikajat annak alapjaitél kiindulva mutatja be. A cikk
logikusan felépitve vezeti az olvasé figyelmét. A szerz6 egy révid absztraktot kovetGen
a bortonfeliigyelet emberi jogi vonatkozésait taglalja, mellyel a téma alapkoveit teszi le,
és lényegét foglalja 6ssze. Ezt kovetSen egyes eurdpai szintti szervezetek esetében vizs-
gdlja meg a bortonok ellenérzésének szabalyait, annak hibdit vagy éppen hianyossagait.
Ennek keretein beliil sz6 esik az Eurdpa Tandcs (a tovabbiakban: ET), a Kinzas és az
Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetés Megel6zésével Foglalkozé Eurdpai
Bizottsag (a tovabbiakban: CPT), az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (a tovabbiakban:
EJEB), valamint az Eurépai Uni6 (a tovabbiakban: EU) ilyen iranyt miikodésérdl is.
Az iras tovabbi részében megismerjiik a kinzas elleni ENSZ egyezmény fakultativ
jegyzOkonyvének (a tovabbiakban: OPCAT), valamint a Mandela-szabalyoknak az
elitéltek fogvatartasaval valo kapcsolatat, abban valo szerepét is. A cikk végére Rogan
az emlitett specialis vizsgdlodastol, mint egy kort alkotva tér vissza az altalanos, egész
témakort atfogd osszefoglalohoz, melyben megfogalmazza a bortonok ellenérzésének,
valamint az arra vonatkozé szabalyozasok revizidjanak sziikségességét, illetve Gj és
hatékony eszkozok igénybevételét szorgalmazza. Zarasként pedig javaslatokat fogalmaz
meg és egy lehetséges jovoképet vazol fel.

A cikk gerincét az a felvetés adja, hogy azzal, hogy a bortonok a tarsadalom védelme
érdekében az elitéltek tarsadalomtol, kiilvilagtol valo elzartsagat biztositjak, egyuttal
megteremtik a koriilményeket az igazsagtalan, visszaélésszerti bandsmod megjele-
nésére is.” Ennek kikiiszbolésére jelenthetnek megoldést Rogan szerint az olyan
fiiggetlen szervek — legyenek azok szupranaciondlis, nemzeti vagy regionalis szervek —,
melyek a hatékony problémamegoldéshoz sziikséges jogositvanyokkal rendelkeznek.’

1 Mary Rogan: Prison Inspection and Monitoring: The Need to Reform European Law and Policy
2 Rogan, M. (2019) p. 285-286.
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Altaldnossdgban elmondhaté viszont, hogy a legtobb szerv - bar adottak szdmara
bizonyos eszkdzok — valddi, eredményes és tartds valtozast nem képes elérni, hiszen
nem rendelkezik afféle statusszal, mint egy olyan ellendrz6 és dontéshozo szerv, mely
jogilag kotelezd ereju dontéseket hozhat. A legtobb szerv pusztan latogatasi és javas-
lattételi jogaval élhet, illetve nyilvdnossagra hozhat adatokat, melyekkel presszional-
hatja az adott intézményt a szabdlytalansigok megsziintetésére.* Nagyban neheziti
a bortonfelligyelet sikerességét, hatékonysagat, hogy bar az ET tagjainak kotelezé a
bortonok feliigyeletét, vizsgalatat biztositania, nincs egy egységes modell, illetve egy
stabil fogalomrendszer, keretrendszer arra, hogy ennek a gyakorlatban hogyan kell
megval6sulnia.’ Ezen feliil hatraltaté tényezd még, hogy a fogvatartottak legtdbbszor
bizalmatlanok, nem osztjak meg tapasztalataikat a rendelkezésre all6 szervekkel,
nem tesznek bejelentést. Tobbek kozott ennek eredménye, hogy kevés informacié all
rendelkezéstinkre a témdban, mely tovabb neheziti egy egységes kép, iranymutatds
kialakitasat, ami a hatékony borténfeliigyelet alapja lenne.®

A mi szerzdje arra hivja fel figyelmiinket, hogy a CPT viszont mar tesz kisérletet arra,
hogy a fent emlitett problémakat kikiiszobolje. Ezt elsésorban egy részletekbe mené
meghatdrozassal teszi meg, mely vildgos iranymutatast nyujt a bortonok ellenérzését
végz6 szerveknek, azok miikodésére vonatkozdan. A bortonfeliigyelet egyik kulcsele-
meként jelenik meg a vizsgalat testhezallosdganak kovetelménye. Eszerint a bortonok
ellenérzésének hatékonysagat és eredményességét nagyban novelné, ha nem csupan
bejelentett, idOpontra egyeztetett vizsgalatok torténnének, hanem meglepetésszert,
el6re nem bejelentettek is. Tovabba iranymutatasként meriil fel az a gondolat is, hogy
a szervek ne csak azokkal a fogvatartottakkal vegyék fel vagy tartsak a kapcsolatot,
akik konkrét panasszal éltek, hanem egy altaldnos, mindenkire kiterjed6 vizsgalatot
tartsanak, melynek sordn a bizalmas beszélgetésekbdl késébb kirajzolodhat egy va-
16di kép az adott intézmény belsd helyzetérdl.” Ha tovébb haladunk a cikkben, l4tjuk,
hogy az EJEB sem kovetel vagy hatiroz meg egy bizonyos format, illetve modszert a
vizsgalatra, igy megfelelé irdanymutatast sem ad. Megfigyelhetd viszont, hogy a birdsag
tobbszér hasznalja fel dontései soran a CPT jelentéseit.® Rogan szerint a fent emlitett
szervezetekhez képest az EU kiilondsen hatul jar ezekben az tigyekben, hiszen nincsenek
specialis eurdpai unios jogi eszk6zok, sztenderdek, ami a bortonok ellendrzését, fel-
tigyeletét illeti. Annak ellenére, hogy az EU ahelyett, hogy élen jarna a bortonfeliigyelet
szabalyozasaban, segitésében, inkdbb csak koveti a tobbi szervezet dltal felvazoltakat,
mégis van olyan szabalyozds, mely reménykedésre adhat okot, és j6 kiindulépontja lehet
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az innovativ megoldasoknak.’ Erre az egyik példat a mar emlitett Mandela-szabalyok
jelentik, melyek minimumszabalyokat hatdroznak meg a bortonbiintetésiiket tolté
személyekkel valé bandsmdéd kapcsan. Szintén eléremutaté az OPCAT szabélyozasa,
melynek célja és rendeltetése, hogy a kinzds, a kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
biintetés vagy bandsméd tilalménak gyakorlati megval6sulasat biztositsa.'’

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a cikk remekiil ravildgit a bortonfeliigyelet,
illetve a szabalyokat, eszkozoket megalkotd szervek hidnyossagaira, hibdira, de meg-
felel6 hangsulyt helyez a fejlédési lehet8ségek vizsgalatdra is. Kell6 részletességgel
targyalja az egyes nemzetkozi szervezetek, szabalyok jelentéségét a bortonfeliigyelet
kapcsdn, az altalanos részekben pedig érthetden jarja koril a témat, anélkil, hogy
megvalaszolatlan kérdést hagyna az olvasoban.

9  Rogan, M. (2019) p. 295.
10 Rogan, M. (2019) p. 296.
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