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A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
TEVEKENYSEGE AZ ALAPVETO JOGOK
BIZTOSA MEGKOZELITESEVEL*

The activity of the Prison Service from the perspective
of the Commissioner for Fundamental Rights

Az alapvet6 jogok biztosa mint nemzeti
megel8z6 mechanizmus (NMM) 2015 6ta
vizsgalja a fogvatartottakkal valé bandsmo-
dot kiilonboz6 fogvatartasi helyeken. Az
NMM jelentésben foglalja dssze a latogata-
sok sordn szerzett tapasztalatait, amelyeket
a fogvatartottakkal és a fogvatartasi helyek
dolgozdival készitett interjuk, bekért iratok
és a helyszin bejarasa alapjan alakit ki. Az
NMM ajanlast tesz az alapvet6 jogokkal
Osszefliggl visszassagok megsziintetésére.
A tanulmdny bemutatja az NMM hatasko-
rét, vizsgalati modszerét és a latogatasok
fokuszpontjait. A fogvatartasi helyek vizs-
galata - és igy a rossz bandsmddok megel6-
zése — a COVID-19 miatt sem maradhatott
abba, ezért az NMM a koronavirus-jarvany
alatt is folytatta latogatdsait. A tanulmany
kitér arra, hogy milyen nemzetkozi ajanla-
sok szolgaltak a latogatdsok el6készitésének
alapjaul. A szerz6 6sszefoglalja a pandémia
idészaka alatt a hazai bv. intézetekben tett
latogatasok tapasztalatait és a bortonoknek
a virusfert6zés megel6zésével osszefliggd
tevékenységét.

Kulcsszavak: nemzeti megel6z6 mecha-
nizmus, OPCAT, alapvet6 jogok biztosa,
COVID-19, fogvatartasi hely

The Commissioner for Fundamental Rights
as National Preventive Mechanism (NPM)
has been investigating the treatment of de-
tainees in different places of detention since
2015. The NPM summarizes in reports the
experiences of the visits which are based on
interviews with detainees and staff members
of the places of detention, requested docu-
mentation and site inspections. The NPM
formulates recommendations to remedy the
improprieties related to fundamental rights.
The study presents the competence and the
visiting methodology of the NPM, as well as
the focal points of the visits. The visiting of
places of detention, thereby the prevention
of ill-treatment, could not be suspended be-
cause of COVID-19, so the NPM has carried
on visiting places of detention during the cor-
onavirus-disease. The article demonstrates
the international standards serving as the
basis of the preparation of these visits. The
author summarizes the experience of the
visits to national penitentiary institutions
during the pandemic and the activities of
the prisons in connection with the preven-
tion of the coronavirus-disease

Keywords: National Preventive Mechanism,
OPCAT, Commissioner for Fundamental
Rights, COVID-19, place of detention

* A tanulmdnyban szerepl$ adatok forrasa az Alapvetd Jogok Biztosdanak Hivatala és a szerzd.

Bortoniigyi Szemle 2022/1.



Sarkozy Istvan

A nemzeti megel6z6 mechanizmus tevékenysége

kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetés vagy banasmaod
elleni egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) Magyarorszagon az 1988. évi
3. térvényerejl rendelet kihirdetésével, 1987. jinius 26-4n lépett hatalyba.

Az Egyezmény 1. cikke alapjan kinzas az a cselekmény, amelyet valakivel szemben
szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabol, azért,
hogy téle, illetéleg harmadik személytél értestiléseket vagy vallomast csikarjanak ki,
vagy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kovetett
el, illet6leg amelynek elkovetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy
megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetéleg hogy harmadik személyt
megfélemlitsenek vagy a harmadik személyre gyakoroljanak nyomast, valamint bar-
milyen megkiilonboztetési formara alapitott mas okbdl alkalmaznak, és az éles testi
vagy lelki fajdalmat vagy szenvedést, kozfeladatot ellato személy vagy hivatalos mi-
ndségben eljaré barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatolagos
Osztonzésére vagy ennek hozzajarulasaval barki mas okozza.

A 2011. évi CXLIII. torvény hirdette ki a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzé banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvét (a
tovabbiakban: OPCAT). Az OPCAT 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

Az OPCAT 3. cikke alapjan minden részes allam létrehoz és fenntart egy latogat6
testiiletet (a tovdbbiakban: nemzeti megel6z6 mechanizmus, NMM) a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldazé banasmod vagy biintetés megakaddlyozasa
érdekében.

Az OPCAT 4. cikk 2. pontja hatdrozza meg a szabadsagelvonas fogalmat. Eszerint
a szabadsagelvonas mindennemt fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, 6rizetbe vételi kornyezetben,
amelyet az illet6 valamilyen biréi, kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasdra 6nként
nem hagyhat el.

2015. januar 1-jét8l az NMM feladatait az alapvetd jogok biztosa latja el. Az NMM

hataskorét az alapvetd jogok biztosardl sz016 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban:
Ajbt.) III/A. fejezete tartalmazza.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenysége az alapvetd jogok biztosa megkozelitésével

Az alapvet6 jogok biztosa az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyen rendszeresen
vizsgélja — beadvény és visszdssag hidnyaban is - a fogvatartottakkal valo banasmédot.!
Az NMM feladatainak teljesitése korében az alapvetd jogok biztosa személyesen és az
dltala felhatalmazott munkatdrsai kozremtikodésével is eljarhat.

Az NMM feladatainak teljesitésére az alapvets jogok biztosanak legaldbb 11 munkatarsat
kell felhatalmaznia. E munkatarsaknak a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo
banasmaddot érinté szakteriileten legalabb 6téves szakmai gyakorlattal vagy kiemel-
kedd elméleti tudassal és fels6foku végzettséggel kell rendelkezniiik. A feladatellatas
érdekében az NMM eseti vagy dllandd jelleggel (kiils6) szakértdket is felhatalmazhat.’

A felhatalmazott munkatarsak kozott kell lennie legalabb két-két jogasz, pszicholdgus
és orvos végzettségt személynek. A munkatarsak nemének egyensulyara kell térekedni,
ugyanis a felhatalmazott munkatarsak kozott az egyik nem képviseléinek a szama
legfeljebb eggyel haladhatja meg a masik nem képvisel8inek szamat.*

Fogvatartdsi helyek kivalasztdsa

Az OPCAT 20. cikk a) pontja értelmében az dllam hozzaférést biztosit a 4. cikk
szerinti fogvatartasi helyeken elhelyezett, szabadsaguktdl megfosztott személyek és
a fogvatartasi helyek szamarol, tovdbbd foldrajzi helyér6l annak érdekében, hogy az
NMM a megbizatasanak eleget tehessen.

A fenti rendelkezés alapjan az NMM év végén felkéri az érintett kormanyzati szervek
vezetdit, hogy bocsassak rendelkezésére az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyek
adatait az adott év utolsd napjéra vonatkozoan.’

A fogvatartasi helyek fogalmat az NMM széles korben értelmezi. A fogvatartasi helyek
jellegiiket tekintve lehetnek biintetés-végrehajtasi intézetek és gyogyité intézmények,
rend6rségi elallitok és fogddk, szocialis, gyermekvédelmi és idegenrendészeti intéz-
mények.

Az NMM szamara biztositott adatok alapjan 2019. december 31-én Magyarorszagon
Osszesen 2 972 db fogvatartasi helyszin volt, amelyek 145 139 férohellyel rendelkeztek
és azokon 123 489 fogvatartottat helyeztek el.®

Ajbt. 39/B. § (1) bek.
Ajbt. 39/D. § (1) bek.
Ajbt. 39/D. § (3) bek.
Ajbt. 39/D. § (4) bek.
NMM (2020) p. 16.
NMM (2020) p. 16.
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Az NMM mellett miikédik az un. Civil Konzultaciés Testiilet” (a tovabbiakban: CKT),
amely az NMM altal meghivott és palyazat alapjan kivalasztott tagokkal rendelkezik.
A CKT javaslataival és észrevételeivel segiti az NMM feladatainak ellatdsat. A CKT
tagjai javaslatot tehetnek fogvatartasi helyek vizsgalatara is.

Az NMM tdjékozodik az Alapvet6 Jogok Biztosa Hivatalaban miik6d6 mas féosztalyok-
rél érkezd panaszok alapjan is, hogy milyen problémak vet6dhetnek fel a fogvatartasi
helyeken.

Az NMM minden évben 9sszeallitja az éves latogatasi tervét, amelynek el6készitése
soran figyelembe veszi a kiilonbo6z6 tipust fogvatartasi helyeket, azok foldrajzi elhe-
lyezkedését, tovabba az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalaba érkez6 panaszbeadvanyokat
és a CKT tagjai altal tett javaslatokat is.

Az NMM hatdskore

Az NMM hataskorét az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése hatdrozza meg. Ennek értelmében
a helyszini ellen6rzés soran az NMM a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb
helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet. A vizsgalatok alkalmaval az NMM a fogvatartasi
helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valé bandsmédra
és fogva tartasuk kortilményeire vonatkozo 6sszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet,
azokrol kivonatot és masolatot készithet. Az NMM a vizsgalt hatdsag munkatarsat és
a szabadsagatdl megfosztott személyt is beleértve barmely ott tartézkodd személyt meg-
hallgathat. A vizsgalt hatdsag személyi allomanyanak tagjai kotelesek egytittmiikodni
az NMM-mel, mig a fogvatartottak esetében a valaszadas 6nkéntes alapon torténik.

A meghallgatdsokat bizalmas koriilmények kozott kell végezni. Az Ajbt. 39/B. § (4)
bekezdése szerint a meghallgatason az NMM-en (vagy munkatdrsan) és a meghallgatott
személyen kiviil mds csak akkor vehet részt, ha a részvételéhez az NMM hozzajarult.

Fontos kiemelni — amint arra az Ajbt. 39/E. §-a is felhivja a figyelmet -, hogy senkit
sem érhet hatrany amiatt, hogy az NMM vagy a felhatalmazott munkatérsa részére
informacidt adott at. A szankci6 tilalma a fogvatartottakra és a személyi dllomany
tagjaira is vonatkozik.

Az NMM vizsgdlati modszere

A helyszini ellenérzés kezdetekor az NMM munkatarsai atadjak az NMM dltal alairt
megbizoélevelet, ami a feladatellatashoz sziikséges eljarasi jogosultsagukat igazolja.

7 https://www.ajbh.hu/opcat-ckt
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A megbizdlevél tartalmazza a helyszini vizsgalat idépontjat, a fogvatartasi hely meg-
nevezését és a felhatalmazott munkatarsak nevét, emellett réviden osszefoglalja az
NMM és a nevében eljaré munkatarsak hataskorét, valamint a szankcié tilalméra
vonatkozé figyelemfelhivast.®

A megbizolevél atadasat kovetden a latogatdcsoport tagjai bejarjak a fogvatartdsi
helyszint, fényképfelvételeket készitenek, méréseket végeznek és interjukat készitenek
a fogvatartottakkal, a személyi dllomany tagjaival és a vezetGséggel. A fogvatartottakkal
készitett interjik sordn torekedni kell arra, hogy a latogatdcsoport tagjai négyszemkozt,
bizalmas koriilmények kozott tudjanak beszélgetni a fogvatartottakkal oly modon, hogy
a személyi allomdny tagjai a beszélgetést ne halljak. Az interjuhelyzet koriilményeit
figyelembe véve az NMM munkatdrsai csoportos interjut is készithetnek.

Az NMM és felhatalmazott munkatarsai korlatozas nélkiil betekinthetnek a fogvatartassal
Osszefiiggd iratokba a vizsgalat helyszinén. Ha erre a helyszinen nem volt lehetdség,
akkor megfelel$ hatarid6 biztositasaval az NMM rendelkezésére kell bocsatani a kért
dokumentumokat.’

A helyszini ellendrzés végén a latogatdcsoport egy rovid visszajelzést ad a vizsgalt
intézmény vezetésége szamara az ellendrzés pozitiv és negativ tapasztalatairol, kii-
lonosen arrol, hogy észlelt-e olyan koriilményt, ami azonnali intézkedésre ad okot.
A visszajelzés nem tartalmazza az 9sszes visszassagra utalé koriilményt. A latogatast
kovetben a latogatdcsoport tagjai az interjuk eredményét és a helyszinen tapasztalt
kortilményeket részjelentésekben 6sszegzik. A latogatasvezetd a részjelentések (szak-
vélemények) és a vizsgalt intézményt6l kért dokumentumok alapjan elkésziti a lato-
gatdsrol szolo jelentést. A jelentés tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitdsokat és kovetkeztetéseket."

Az NMM ajanldsai

Az OPCAT 19. cikk b) pontja alapjan az NMM-et fel kell hatalmazni, hogy ajanlasokat
fogalmazhasson meg az illetékes hatdsdgok szamara, hogy javitsak a szabadsaguktdl
megfosztott személyek koriilményeit és a veliik valo bandsmaodot, és hogy megakadalyoz-
zak a kinzdst és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmodot vagy biintetést.

8 NMM (2015) p. 24.

9 Az Ajbt. 21. § (1) bek. a) pontja és (2) bek. értelmében az alapvetd jogok biztosa vizsgalata sordn
avizsgalt hatésigtol adatokat és akeletkezett iratokrél madsolat készitését kérheti, amelynek
hatdrideje nem lehet révidebb 15 napnal.

10 Ajbt.28.§ (1) bek.
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Mindezekre figyelemmel az NMM latogatdsainak az a célja, hogy az érintett hatésagokat
és intézményeket a rossz banasmod megelézését szolgdld intézkedéseik hatékonysa-
ganak javitdséra 6sztondzzék."

Az NMM-et feladatainak ellatdsa sordan megilletik mindazon intézkedési jogok, ame-
lyeket az alapjogvédelmi tevékenységével Gsszefiiggésben alkalmazhat.

Ha az NMM a lefolytatott vizsgalat alapjan alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag
fennéllsét allapitja meg, annak orvoslasara ajanlast tehet a vizsgalt hatésdgnak'? vagy
a feliigyeleti szervének."”” Abban az esetben, ha az NMM alapvetd joggal dsszefiiggd
visszassagot vagy jogszabalysértésre utald koriillményt észlel, a legfbb tigyész utjan
az iigyész fellépését kezdeményezheti."*

Amennyiben az NMM a vizsgalata sordn a személyes adatok védelméhez, illetve a koz-
érdekt vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald joggal 6sszefiiggd
visszassagot észlel, bejelentéssel fordul a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hat6séghoz.”

Ha az NMM éllaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szerve-
zetszabdlyozo eszkoz felesleges, nem egyértelmu vagy nem megfelel rendelkezésére,
illetve az adott kérdés jogi szabalyozasdnak hidnyara vagy hidnyossadgara vezethetd
vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra vagy
a kozjogi szervezetszabdlyozo eszkoz kiadasara jogosult szervnél jogszabély vagy koz-
jogi szervezetszabalyozo eszkoz modositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy kiadasat,
illetve a jogszabdly el6készit6jénél jogszabaly el6készitését.'s

A jelentések kozzététele és a jelentések ajanldsaival
kapcsolatos dialogus

Az NMM jelentései nyilvanosak'” és az NMM honlapjan'® érhet8k el. Az NMM a léto-
gatasrol szolo jelentését tovabbitja a vizsgalt fogvatartasi hely vezetdje — tajékoztatasul
a felettes szerve -, az ajanldsok cimzettjei részére.

11 NMM (2015) p. 28.

12 Ajbt. 32.§ (1) bek.

13 Ajbt. 31.§ (1) bek.

14 Ajbt. 33.°§ (1)-(2) bek.

15 Ajbt. 36.§

16 Ajbt.37.§

17 Ajbt. 28.§ (2) bek.

18 https://www.ajbh.hu/en/opcat
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Az OPCAT 22. cikke értelmében az allam illetékes hatésagai megvizsgaljak az NMM
ajanlasait, és parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megval6sitasi intézkedésekrol.
Az Ajbt. rendelkezései' szerint a vizsgalt szervnek 4ltaléban az ajinlas kézhezvételétsl
szamitott 30 napja van, hogy értesitse az NMM-et az ajanlas tekintetében kialakitott
érdemi 4llasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésr6l. Jogalkotdssal 6sszefiiggd
ajanlds esetén a valaszaddsi hatdridé a jelentés kézhezvételétdl szamitott 60 nap.*’

Ha az tigyész fellépését kezdeményezi az NMM, az ligyész az intézkedésrol és az
ajanldssal kapcsolatos alldspontjérél 60 napon beliil kételes értesiteni az NMM-et.*!

Az NMM jelentéseiben kifejtett ajanlasok megvaldsuldsanak egyik alapvetd garanciajat
az Ajbt. 38. § (1) bekezdésében foglalt intézkedési lehet6ség jelenti. Eszerint amennyiben
a vizsgalt hatdsag vagy feliigyeleti szerve elmulasztja az érdemi allasfoglalas kialaki-
tasat, és az annak megfelel6 intézkedés megtételét, vagy az NMM az allasfoglalassal,
a megtett intézkedéssel nem ért egyet, Uigy az ligyet az éves beszamolo keretében az
Orszaggyulés elé terjeszti, és kérheti, hogy azt az Orszaggyilés vizsgélja ki.

Utévizsgalat, follow-up ldtogatds

Az NMM miukodési hatékonysaganak egyik fokmérdje, hogy a jelentésekben feltart
visszassagok megsziintetésére vonatkozo ajanlasait a cimzettek milyen aranyban
valésitottak meg.

Az ENSZ kinzas megel6zésével foglalkozo albizottsaga (Subcommittee on the Prevention
of Torture, a tovdbbiakban: SPT) szerint az NMM-nek rendszeresen ellenériznie kell
az intézkedései gyakorlati megvaldsulasat, elsédlegesen a problémas intézmények
utovizsgalataval és — tobbek kozott — a civil tarsadalomtol szarmazé érdemi infor-
mécidk alapjan.?

Az utévizsgalatok egyik célja, hogy az NMM felmérje az érintett fogvatartasi helynek
a megfogalmazott ajanlasok végrehajtasat célz6 intézkedéseit. Emellett tovabbi cél,
hogy az NMM az ellenérzott intézmények személyzetét és a hatdsagokat az ajanlasok
megvalositasara 6sztonozze. Az utévizsgalat egyben lehet6séget biztosit arra is, hogy
az ellendrzott hatdsag vezetdségével, személyi allomanydval parbeszédet folytasson
az NMM a korabbi latogatdsok tapasztalatairél és az éppen aktualis problémakrél.>

19 Ajbt. 31.§ (1) bek., 32. § (2) bek.
20 Ajbt.37.§

21 Ajbt. 33.§ (1) bek.

22 SPT (2012) 33. pont.

23 NMM (2016) p. 49.
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Az NMM latogatasai

Az NMM 2015. janudr 1-jén kezdte meg muikodését és a fogvatartasi helyek latogata-
sat. Az 1. dbra azt mutatja be, hogy 2015. janudr 1. és 2021. december 31. kzott éves
bontasban miként valtozott az NMM latogatdsainak szama.

Az NMM - miitkédésének els6 évében, 2015-ben — 19 alkalommal latogatott kiilon-
boz6 fogvatartasi helyekre: szocidlis és egészségiigyi intézményekbe, bv. intézetekbe,
gyermekotthonokba és idések otthonaiba, menekiiltek elhelyezésére szolgald intéz-
ményekbe, renddrségi objektumokba.

2015 és 2019 kozott az egy évben tett latogatasok szdmanak dtlaga 12 koril alakult.
Dr. Kozma Akos 2019. szeptember 26-ai hivatalba lépése dta — a 2020. és 2021. évet
figyelembe véve — a latogatdsok éves atlagos szama jelentds mértékben nétt, igy e két
évet tekintve az NMM évente atlagosan 29 latogatast hajtott végre.
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1. abra: Az NMM latogatasainak szama (N=120 db) éves bontasban,
2015. januar 1. és 2021. december 31. kozott

A 2. dbra foglalja &ssze, hogy az NMM milyen tipust fogvatartasi helyszinekre* latogatott
az eddigi muikodése soran. Mindebbdl megallapithatd, hogy a leggyakrabban - 2015.
januar 1. és 2021. december 31. kozott Gsszesen 43 alkalommal - biintetés-végrehajtasi
intézeteket ellenérzott az NMM.

24 Egy intézmény t6bb tipusba is tartozhat.
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2. abra: Az NMM latogatasi helyszineinek megoszlasa az intézmények tipusa szerint,
2015. januar 1. és 2021. december 31. kozott

Ldtogatdsi fokuszpontok

Az NMM a latogatasai soran elsésorban a fogvatartott személyek elhelyezési koriil-
ményeit és a veliik valdé bandsmodot vizsgalja. Az altalanos fokuszpontok meghata-
rozasa soran az NMM figyelembe vette a Kinzast és az Embertelen vagy Megalazé
Banasmoddot vagy Biintetést Megel6zni Hivatott Eurépai Bizottsag (a tovabbiakban:
CPT), az SPT, illetve az ENSZ Kinzés Elleni Bizottsaga jelentéseinek megallapitasait,
a CKT tagjainak javaslatait és az NMM altaldnos alapjogvédelmi tevékenysége korében
szerzett informaciokat.

A szabadsaguktol megfosztott személyek kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak
a fogva tartdsuk elsé pillanataitdl kezdve,” ezért minden esetben sziikséges a befoga-
dasi eljaras vizsgalata. A befogadasi eljarashoz tartozik az esetleges orvosi vizsgélat,
a fogvatartott ruhdzattal valo elldtasa, elhelyezési helyének kijelolése, fogvatartasi hely
szabdlyairdl vald tajékoztatasa.

A latogatésok soran meg kell vizsgalni a fogvatartas targyi feltételeit is, ezért a latoga-
tocsoport tagjai megtekintik a fogvatartasi helyszint, fényképfelvételeket készitenek
az elhelyezési koriilményekrol, felmérik a helyiségek allapotat. Megvizsgaljak, hogy
az egyes helyiségek természetes fénnyel valéo megvilagitottsaga megfelelé-e, elérhet6-e
mesterséges vildgitas, milyen médon szell6ztethetd a helyiség és milyen a butorza-
ta. A latogatdcsoport tagjai meggy6zdnek az ivovizhez, a mellékhelyiséghez valo

25 CPT/Inf (2002) 15 41. pont
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hozzaférésrél, tovabba arrdl is, hogy a fogvatartottak milyen feltételek mellett tartoz-
kodhatnak a szabad levegén és hogyan tisztdlkodhatnak.*®

A szabadsaguktdl megfosztott személyek esetében fontos, hogy ne tétleniil teljen az
idejiik a fogvatartasi helyen, hanem kozosségi, kulturalis, sport- vagy szabad leveg6s
programon vehessenek részt, illetve munkat végezhessenek. A bv. intézetek esetében
mindezek a reintegracids tevékenységek részét képezik, amelyek vizsgalatara az NMM
minden latogatasa soran nagy hangsulyt fektet.

Lehet6vé kell tenni a fogvatartottak szamara, hogy valaszthassanak e tevékenységek
koziil, igy is erdsitve az onéllosdgukat és a feleldsségérzetiiket.”” A reintegracios tevé-
kenységek célja, hogy felkészitsék a fogvatartottat a szabadulasra, hogy ujra be tudjon

illeszkedni a kiilvilagba és egészséges szocialis kapcsolatokat tudjon kialakitani.

A fogvatartottak szamara biztositani kell az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé
hozzaférést, igy példaul az orvosi ellatast, a sziikséges gyogyaszati segédeszkozoket és
az el6irt diétakat. Az NMM kiils§ szakért6k®® segitségével vizsgélhatja e kiilonleges
szakértelmet igényl6 kérdéseket. A szakért6k kivalasztasa jellemzéen a CKT tagok
ajanlasaval torténik. Az NMM latogatasai soran — 2015 és 2019 kozott — orvos- és
dietetikus szakért6k vettek részt.

A rossz banasmédok megelézésének fontos eszkoze a fogvatartottak egymads kozotti és
a fogvatartasi hely személyzetével valé kapcsolatdnak vizsgalata. Egyrészt a fogvatar-
tottak rossz elhelyezési koriilményei és a bv. intézet tultelitettsége miatt keletkezhetnek
fesziiltségek a fogvatartottak kozott, ami agresszidhoz vezethet. Masrészt, ha a személyi
allomany tagjainak munkavégzési feltételei elégtelenek, nem tudjak megfelelden ellatni
a feladatukat, ami frusztraciot, tulterheltséget eredményezhet. A talterheltség miatt
eléfordulhat, hogy a személyi dllomany tagjai — kdzvetve vagy kozvetlentil - a fog-
vatartottakon vagy az aldrendelt munkatdrsaikon vezetik le a fesziiltséget.”” A CPT
ramutatott, hogy az 6rszemélyzet professzionalizmusahoz tartozik, hogy kulturalt
és humdanus médon banjanak a fogvatartottakkal, mikozben fenntartjak a rendet és
a biztonsagot.*

Minden esteben vizsgdlni kell, hogy a fogvatartottak milyen médon jelezhetik az elhe-
lyezéssel vagy bandsmoddal kapcsolatos panaszukat vagy kérésiiket a személyi allomany
tagjai, a fogvatartasi hely vezetdsége vagy mas szervezet felé. A CPT allaspontja szerint

26 CPT/Inf (2015) 44 p. 7.
27 CPT/Inf (2001)16 p. 6.
28 NMM (2015) p. 18.
29 NMM (2015) p. 34.
30 CPT/Inf (2001)16 p. 1.
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a hatékony panasztételi és vizsgalati eljarasok jelentik a bantalmazas elleni legjobb
védelmet.” Az NMM felhivta a figyelmet, hogy a rossz bandsmoédok megel6zésének
és megsziintetésének egyik leghatékonyabb eszkoze, ha a fogvatartasi hely személyzete
a szabadsaguktol megfosztott személyek sérelmeir6l a lehet6 legrévidebb idén beliil
értesiil, azokat ésszerti id6n beliil kivizsgélja és az orvoslasuk érdekében haladéktalanul

megteszi a szitkséges intézkedéseket.”

Az NMM ldtogatasai a COVID-19 idészakaban

A COVID-19 megjelenése és a nemzetkézi ajanldsok

2020. marcius 11-én a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet$ tomeges
megbetegedést okozé humdnjarvany (COVID-19) kovetkezményeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag
egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.*

A koronavirus-vildgjarvany hazai megjelenése eddig nem latott kihivasok elé allitotta
az egész tarsadalmat, kiilondsen az egészségiigyi ellatorendszerben és a zart intéz-
ményekben dolgozé embereket. A COVID-19 okozta veszélyhelyzet miatt kialakult
rendkiviili koriilmények mindenkitdl alkalmazkodast koveteltek meg. Az NMM is
dontéskényszerbe keriilt, hogy a latogatasokat folytassa-e, és ha igen, milyen feltételek
mellett.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 15-én adta ki a COVID-19-
jarvany borténokben és més fogvatartasi helyeken torténd megel6zésére és kezelésére
vonatkoz6 id6kozi ajanlésat,* amelynek értelmében a fogvatartasi helyek a fogvatar-
tottak hosszu idejli elhelyezése és szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulépontjai
lehetnek. A fogvatartottak egészségének fenntartasa kozegészségiigyi szempontbdl is

kiemelt fontossdggal bir.”

A CPT a koronavirus-vilagjarvany idején a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel
valé bandsmdd alapelveirél sz6l6 Nyilatkozataban™ kifejtette, hogy az NMM-ek altal
végzett, fiiggetlen monitorozo tevékenység tovabbra is elengedhetetlen biztositék a rossz
bandsmddokkal szemben.

31 CPT/Inf (92)3 p. 3.

32 NMM (2015) p. 34.

33 40/2020. (I11. 11.) Korm. r. 1. §

34 WHO (2020) p. 1.

35 NMM (2020) p. 23.

36 CPT/Inf (2020)13 és CPT/Inf (2020)21
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A kinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megaldzé banasmadd vagy biintetés
tilalménak érvényesitésétl a nemzet 1étét fenyeget6 kiilonleges koriilmények vagy
szitkségallapot esetén sem lehet eltérni.”’

Az SPT is ugyanerre az allaspontra helyezkedett a 2020. aprilis 7-én kiadott Tana-
csaban®® (a tovébbiakban: SPT Tandcs). Az SPT kiemelte, hogy az NMM-ek 6nallo
testiiletek és szabadon donthetnek arrél, mi a legjobb médja a pandémia okozta
kihivasok rendezésének, figyelembe véve a nemzeti jogszabalyi eldirdsokat. Kifejtette
tovabba azt is, hogy a megel6z6 célu latogatasokat minden bizonnyal érintik az aktu-
alis kozegészségiigyi intézkedések, azonban ez nem jelenti azt, hogy a latogatasokat
fel kell fiiggeszteni. A kozegészségiigyi intézkedések miatt ndhet a kockazat, hogy
a fogvatartottak rossz banasmodoknak vannak kitéve. Az SPT alldspontja szerint az
NMM-eknek tovabbra is folytatniuk kell a megel6z6 célu latogatasokat, kiilonosen
azért, hogy megbizonyosodjanak arrél, hogy az embertelen és megalazé banasmod
ellen hatékony intézkedéseket tettek a fogvatartési helyek.”

Az SPT kiilonboz6 intézkedési javaslatokat fogalmazott meg a fogvatartasi helyek és az
NMM-ek szamara. A fogvatartasi helyekre vonatkozdan hangsulyozta, hogy az allam
felelds a fogvatartottak egészségéért, tovabba az is az allam feladata, hogy gondoskodjon

a fogvatartasi helyeken dolgoz6 személyi allomany tagjainak egészségérdl (beleértve

az egészségiigyi dolgozokat is).*’

Lo

A fogvatartasban 1évé személyek kozott nagyobb a fertézés kockazata, ezért az SPT
szorgalmazta, hogy az allamok torekedjenek a bv. intézetekben elhelyezettek szama-
nak csokkentésére, példaul a feltételes szabadsagra bocsatas révén.*! Az SPT felhivta
a figyelmet, hogy a fogvatartasi helyeken alkalmazott korldtozo intézkedések ara-
nyosak és szitkségesek legyenek, figyelembe véve a jarvanyhelyzetet és a jogszabalyi
rendelkezéseket.*” A fogvatartottakat és a személyi dllomdny tagjait is hiteles, pontos

és naprakész informaciokkal kell ellatni a megtenni kivant intézkedésekrdl, azok

okairdl és idétartamérél.*®

37 Ld. akinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bdndsmodok elleni
nemzetkézi egyezmény (kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat, valamint a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (kihirdette: az 1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

38 SPT (2020) 5. pont

39 SPT (2020) 6-7. pont

40 SPT (2020) 8. pont

41 SPT (2020) 9. (b) pont

42 SPT (2020) 9. (g) pont

43 SPT (2020) 9. (q) pont
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A latogatofogadas sziinetelésének kompenzalasaként biztositani kell, hogy a fogva-
tartottak tovabbra is kapcsolatot tarthassanak a hozzatartozéikkal és a kiilvildggal,
példéul e-mailben, illetve videohivasok, elektronikus eszkdzok utjan.**

A pandémia alatt is biztositani kell a panaszmechanizmusok hatékony miikodését és
a szabad levegdn tartozkodas lehetSségét,*” valamint az egészségiigyi ellatasra szoruld
fogvatartottak szdmdra a kiils6 egészségiigyi intézményben torténd elldtdst.*® Az allam
feladata, hogy biztositsa a személyi allomany egészségének védelmét, valamint azt,
hogy a dolgozék a feladatellatasukhoz sziikséges (védé)felszereléssel legyenek ellatva.””

Az SPT ramutatott, hogy az NMM-ek szamara a jarvanyhelyzet alatt is biztositani kell
a fogvatartasi helyekhez valé hozzaférést. Az SPT javaslata szerint az NMM-eknek
tovabbra is folytatniuk kell a fogvatartasi helyek latogatasat, figyelembe véve a térsa-

sagi érintkezésre vonatkozd jogszabélyi rendelkezéseket.*®

A latogatasok modszerét az
NMM-eknek ugy kell megvalasztani, hogy azok a lehet6 legkisebb mértékd szocidlis
érintkezéssel jarjanak, ugyanakkor hatékonyak legyenek a megel6z6 tevékenység
vonatkozdsdban.* A latogatdsok sordn a ,,ne arts” (,,do no harm”) alapelvet kell érvé-
nyesiteni, ami azt jelenti, hogy az NMM tevékenységét oly modon kell megszervezni,
hogy az ne veszélyeztesse a fogvatartasi helyen dolgozok, a fogvatartottak és a latoga-

tocsoport tagjainak egészségét.”

Az SPT 2021. junius 10-én egy tjabb dokumentumot adott ki, ,A COVID-19 idésza-
ka alatt folytatott helyszini vizsgdlatok protokollja az NMM-ek szdmdra” cimmel.”!
Az SPT tovabbra is batoritotta az NMM-eket, hogy biztonsagos és hatékony médon

folytassak vagy kezdjék ujra a helyszini vizsgalatokat.”

Javasolt, hogy a latogatasok
tervezése soran az NMM-ek el6re hatarozzak meg az ellenérzés fokuszpontjat, hogy
a csokkentsék a fogvatartési helyen toltott idét,” ezzel is a lehetd legkisebbre szoritva
a megfert6z6dés veszélyét. Az SPT allaspontja szerint a koronavirussal szembeni

leghatékonyabb védelmet a véddoltas felvétele jelentette.’

44 SPT (2020) 9. (k) pont
45 SPT (2020) 9. (h)-(i) pont
46 SPT (2020) 9. (o) pont

47 SPT (2020) 9. (r) pont

48 SPT (2020) 11. pont

49 SPT (2020) 12. pont

50 SPT (2020) 14. pont
51 SPT (2021a)

52 SPT (2021a) 2. pont
53 SPT (2021a) 12. pont
54 SPT (2021a) 15. pont
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A latogatasok sordn hasznalt védoéfelszerelések tobb szintjét kiilonbozteti meg a proto-
koll.>> Az 1. szint, legalapvetdbb védelem sebészi maszk viselését, szappan és viz vagy
kézfert6tlenits folyadék hasznalatat és 1.5-2 méteres tavolsagtartast jelent. A 2. szintd,
kozepes védelem az 1. szinten meghatarozott intézkedéseken feliil FFP2 maszk viselését,
védéruha és véddszemiiveg vagy arcpajzs, kesztyt, sapka és cip6védé haszndlatét irja
eld. A 3. szintd, teljes védelmet a védGoverall, véddszemiiveg viselése és szénsziirds/
szelepes maszk haszndlata valdsitja meg.

A fogvatartottakkal készitett interjuk sordn mindig térekedni kell a fogvatartottak és
a latogatdcsoport tagjainak védelmére, igy a megfelel§ fizikai tavolsdg megtartdsaval
kell végrehajtani azokat, lehet8ség szerint egyszemélyes interjuk formajaban, kertilve
a nagycsoportos beszélgetéseket.”® A COVID-specifikus ldtogatasok uj fékuszpontok
meghatdrozasat jelenthetik, mint péld4ul a fogvatartottak elkiilonitésére szolgalé helyek
megtekintését vagy a virus terjedésének megakadalyozasa érdekében tett intézkedések
vizsgélatt.”” A latogatdsok utdn az SPT dnkéntes karanténba vonulast — ami megfelel
a nemzeti eléirdsoknak - javasol a litogatdcsoport tagjai szdmara.”

2021. jinius 18-4n az SPT kozzétette az SPT Tandcs kiegészitését.” A dokumentumban
az SPT osszefoglalja a részes allamok intézkedéseit, amelyeket a fogvatartasi helyeken
elhelyezett emberek létszamanak csokkentésével, tovabba a higiéniaval, orvosi szem-
pontokkal és kapcsolattartasi médokkal kapcsolatban hajtottak végre.*’

Az NMM COVID-fékuszu latogatdsai

A pandémia okozta kiilonleges koriilmények miatt a COVID-specifikus latogatdsok
menetét és fokuszpontjait 4t kellett alakitani az altalanos szempontok szerinti lato-
gatasok forgatokonyvéhez képest. A COVID-specifikus latogatasok fokuszpontjait
a WHO, az SPT és a CPT ajanldsainak figyelembevételével hatdrozta meg az NMM.

A fogvatartottak, a bv. intézetek személyi dllomanya és a latogatocsoport tagjai egész-
ségének védelme és a jarvanyhelyzet miatti 6vintézkedések biztositasa érdekében
a COVID-fokuszu latogatasok rovidebb id6tartamuak voltak és azokat az NMM el6re
bejelentette.!

55 SPT (2021a) 26-28. pontok
56 SPT (2021a) 39. pont

57 SPT (2021a) 40. pont

58 SPT (2021a) 43. pont

59 SPT (2021b)

60 SPT (2021b) 9-10. pontok
61 NMM (2020) p. 24.
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Az NMM elsGsorban azt vizsgélta, hogy a jarvanyhelyzet és a fogvatartasi helyeken
alkalmazott korlatozasok mennyiben érintették a fogvatartott személyek életkorilmé-
nyeit, és az intézmények miként tudtak eleget tenni a koronavirus-fert6zés megel6zésére
iranyuld feladataiknak.®*

A COVID-fékuszi latogatdsok sordn az NMM az alabbi szempontokat vizsgalta:*

o afogvatartottak létszama és elhelyezése;

o avirusfert6zés megel6zése érdekében tett intézkedések;

o egészségiigyi ellatas;

o pszicholégus elérhetdsége;

o napirend (oktatas, munkavégzés, szabadidd eltoltése, szabad levegén valo
tartézkodas);

« akapcsolattartas lehetdségei, a személyes kapcsolattartasra vonatkozo kor-
latozasok kompenzaldsa;

o ajarvanylgyi intézkedésekrol torténd tajékoztatas.

Az NMM a ,ne arts” alapelv figyelembevételével hajtotta végre a helyszini ellenérzé-
seket. Els6dleges szempont volt a fogvatartottak, a fogvatartdsi helyeken dolgozdk és
a latogatocsoport tagjainak megdvasa a koronavirus-fert6zéssel szemben, ezért min-
dig az aktualis kozegészségiigyi elSirasokat betartva, védodfelszerelésben és megfelel6
tévolsdg tartdsival folytak a litogatasok.®*

Az NMM 2020-ban a kovetkezd bv. intézeteket latogatta meg: Satoraljaujhelyi Fegyhaz
és Borton, Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet és mobil jarvanykor-
haz, Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, Sopronkéhidai Fegyhdz és
Borton, Szegedi Fegyhaz és Borton, Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,
Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Vaci Fegyhaz és Borton.

2021-ben az NMM bv. intézeti latogatasai a kovetkez6 helyszineken folytak: a Kozép-
dundntuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Baracskai Objektuma, Bacs-Kiskun
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Allampusztai Orszdgos Biintetés-végrehajtasi
Intézet, Marianosztrai Fegyhaz és Borton, Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet, Hajdi-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Békés Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet, Tolna Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Zala Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet, Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Szegedi Fegyhaz és Borton
III. objektuma, Gy6r-Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet.

62 NMM (2020) p. 23.
63 NMM (2020) p. 24.
64 NMM (2020) p. 24.
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A 3. abra az NMM 2020. és 2021. évi, bv. intézetekben tett latogatdsait mutatja be
foldrajzi eloszlas szerint a térképen.
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3. abra: Az NMM 2020. és 2021. évi, bv. intézetekben tett latogatasai65

Az NMM COVID-fékuszu bv. intézeti latogatasainak
tapasztalatai, avagy a biintetés-végrehajtasi szervezet
tevékenysége az alapveto jogok biztosa megkozelitésével

Mind az altaldnos szempontok alapjan végzett, mind a COVID-fékuszu bv. intézeti
helyszini ellenérzések soran fontos fokuszpont volt a reintegracids tevékenység elem-
zése, igy az NMM részletesen vizsgalta a fogvatartottak kapcsolattartasi lehetGségeit,
a veliik valé banasmadot, a szabadidé eltoltését szolgalé programokat és az elhelyezési
koriilményeket.

A virusfertdzés megeldzése érdekében hozott intézkedések

A bv. szervezet egészére vonatkozd, a koronavirus-jarvannyal sszefiiggd feladatokat
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak intézkedési terve hatarozta meg,
amely a virushelyzetnek megfelel6en, folyamatosan frissitésre keriilt. Az egyes bv.
intézetek helyi sajatossdgainak megfelelé teendékrél az adott bv. intézet parancsnoka
hatarozott az intézeti intézkedési tervekben.

65 Forras: az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala és a szerzd.
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Ennek megfelel6en a bv. intézetbe val6 belépés modjat az intézeti intézkedési tervek
hataroztak meg. A bv. intézetek beléptetési pontjain érintésmentes hémérdékkel ellen-
Orizték a belépd személyek testhémérsékletét. Ha az 38 °C feletti volt vagy az érintett
mds tiinetei felvetették a fertdzés gyanujat, akkor a belépését meg kellett tagadni.®®
Minden belépé személy koteles volt hasznalni a bejaratoknal elhelyezett kézfertétlenitd

pontokat és a fertdtlenitdszerrel dtitatott szivacsokat.”’

A virusfertézés megelézése érdekében a BvOP minimalizalta a bv. intézetekbe belép6
kiilsé személyek korét. Nem volt lehet8ség kiilfoldi vagy hazai delegaciok fogadasara,
szakmai, binmegel6zési és egyéb célu intézetlatogatdsok, sajtényilvanos események
és egyéb rendezvények megtartdsra.®®

A virushelyzet fokozott idészakaiban az intézeti intézkedési tervek el6irtédk a fog-
vatartottak szamadra, hogy legaldbb napi két alkalommal mossak fel a zarkakat fer-
tétlenitdszerrel és tordljék at a berendezési tirgyakat.®” A bv. intézetek biztositottédk
a szitkséges fertdtlenitGszereket a fogvatartottaknak.

A bv. intézetek 2020 mérciusatdl a fogvatartottaknak fejenként 3 db moshaté maszkot
biztositottak, amelyeknek a tisztitasat a bv. intézetek végezték. 2021. januartél mar
csak fejenként egy textilmaszkot kaptak a fogvatartottak, amit 6k maguk tisztitottak
az e célra biztositott tisztitoszerrel.”’

Az NMM tapasztalata szerint a bv. intézetek jelentds eréfeszitéseket tettek a koro-
navirus-fert6zés intézetekbe torténd bejutdsanak megakaddlyozasa érdekében. Az
intézkedések hatékonysagét igazolja, hogy nem alakultak ki virusfert6zési gocpontok
a hazai bv. intézetekben.

Az §sszes bv. intézetben, ahol az NMM helyszini ellenérzést folytatott, rendelkezésre
4llt — a BvOP Intézkedési Tervének megfelelden” — a 30 napra elegendd fertdtlenitd-
szer- és védbeszkodz-készlet.

Az NMM a vizsgalt bv. intézetekben nem allapitott meg alapvetd joggal 6sszefiiggd
visszassagot a koronavirus-fert6zés megel6zésével kapcsolatos intézkedések korében.

66 AJB-2456/2020. p. 6.

67 AJB-2728/2020. p. 10.

68 AJB-874/2021. p. 10.

69 AJB-2728/2020. p. 9., AJB-874/2021. p. 9.

70 AJB-874/2021.p.9.

71 Pl AJB-2456/2020. p. 6., AJB-874/2021. p. 9.
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Az NMM 2020 augusztusaig tobb bv. intézetben tapasztalt 100% feletti telitettséget.
Az SPT Kkifejtette, hogy a fogvatartottak kozott nagyobb a virusfertzés kockazata,
ezért azt javasolta, az dllamok torekedjenek a bv. intézetekben elhelyezett emberek
szamanak csokkentésére.”> A BvOP féréhelybévitési programjdnak” koszénhetéen
2020 szeptembere dta nem volt olyan bv. intézet, ahol a fogvatartottak létszama meg-
haladta a fér6helyek 100%-at. Az NMM allaspontja szerint a BvOP intézkedése révén
csokkent a bv. intézetek telitettsége és egytttal az egy zarkaban elhelyezett fogvatar-
tottak 1étszdma, igy az intézkedés elérte az SPT Tandcs céljat.

A fogvatartottak kapcsolattartdsi lehetGségei

A Bv. tv. értelmében a bv. intézet a tarsadalomba vald beilleszkedése érdekében el8segiti,
hogy a fogvatartott fenntarthassa és fejleszthesse hozzatartozéival, mas személyekkel

és kiilsé szervezetekkel val6 kapcsolatat.™

A pandémia elleni védekezés érdekében a kapcsolattartasi lehetéségeket a 90/2020.
(IV. 5.) Korm. rendelet korlatozta. A Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése értelmében
a jogszabaly hatalybalépésétél nem voltak engedélyezhetdk az intézet elhagyasaval
jaro kapcsolattartasi formak — a latogato6 bv. intézeten kiviili fogadasa, a kimaradas és
az eltavozas -, valamint a fogvatartott orvos altal igazoltan stlyos beteg kozeli hozza-
tartozojanak latogatasa és a kozeli hozzatartozo6 temetésén vald részvétel.

2020. junius 18-4t6l a 2020. évi LVIIL. toérvény”® 237. § (4) bek. b) pontja értelmében
a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a jarvanyigyi intézkedésre vagy az
egészségligyi valsaghelyzettel osszefiiggé mas okra figyelemmel korlatozhatja e kap-
csolattartasi formakat.

Mind az SPT, mind a CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilvilaggal valé kapcsolat-
tartas korlatozasat kell6 mértékben, és az SPT allaspontja szerint ingyenesen biztositott,
alternativ kommunikacios lehetéségekkel — példaul telefonalds vagy internet alapa
kommunikécié - kell ellensulyozni.”

A Korm. rendelet 3. § (9) bekezdése, majd a 2020. évi LVIIL. tv. 237. § (7) bekezdése
szerint az orszagos parancsnok rendelkezése alapjan a fogvatartott a jarvanyiigyi kor-
latozasok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében - rezsimbe tartozasatdl
fuggetleniil - igénybe vehette a bv. intézet altal nyujtott elektronikus kapcsolattartasi

72 SPT (2020) 9. (b) pont

73 Lasd: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4246

74  Bv. tv. 172.§ (1) bekezdés

75 A veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefiiggo atmeneti szabalyokrol és a jarvanytigyi késziiltségrél
76 AJB-2728/2020. p. 12.
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formakat. Az altaldnos szabdlyok szerinti gyakorisagot és idétartamot meghalado
mértékben kezdeményezhetett telefonhivést, és ha az ehhez sziikséges letéti pénzzel
nem rendelkezett, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefonalas
dijanak koltségeit atvallalhatta. Csomagot havonta tobb alkalommal is fogadhatott
és kiildhetett.

Az egyik legtobbet hasznalt kapcsolattartasi forma a videohivas (Skype) lett. A bv.
intézetek tobb mddon alakitottak ki Skype-allomasokat. Egyes intézetekben a konyv-
tarat vagy a latogatofogado helyiséget alakitottak at ugy, hogy egymastol elvalasztva
tudtdk hasznalni a fogvatartottak a szamitogépet. Mdashol a folyoso falara felszerelt
szekrényben volt elhelyezve a laptop, amelynek segitségével a fogvatartottak Skype-
olhattak. A program hasznalatara téritésmentesen, heti egy alkalommal, 30 percig

volt lehet6ségiik.

4. abra (balra): Skype-szekrény a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben’”
5. 4bra (jobbra): A Skype-helyiséggé talakitott kultiirterem a Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben™

2021. julius 1-jét6l ismét fogadhattak latogatot a fogvatartottak az orszag valamennyi
biintetés-végrehajtasi intézetében.

A fogvatartottakat egy — védettségi igazolvannyal rendelkez — felnétt hozzatarto-
zdjuk latogathatta. A latogatas alatt szajmaszkot kellett viselni és meg kellett tartani
a szitkséges védotavolsagot. A latogatofogadds havi egy alkalommal, legfeljebb 30
percig volt lehetséges.

77 Forras: az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala és a szerzd.
78 Forras: az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala és a szerzd.
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Az a fogvatartott, aki élt a latogatéfogadas lehetdségével, csak havi egy alkalommal, 30
perc idétartamban vehetett igénybe Skype-hivast. Ha a fogvatartott nem tudta személye-
sen fogadni a hozzatartozdit, legfeljebb heti két alkalommal, 60 percig Skype-olhatott.

2021. augusztus 1-jétdl enyhiiltek a latogatéfogadds szabalyai, melynek kovetkeztében
a felnétt hozzatartozohoz immar egy 12. életévét betoltott, gyermekkoru személy is
csatlakozhatott. A latogatdfogadas idétartama havi egy alkalommal, legfeljebb 60 perc
lehetett. Az a fogvatartott, aki élt a latogatéfogadas lehetségével, havonta egy alka-
lommal, 30 percig hasznalhatta a Skype-ot. Ha meghitsult a latogatofogadas, legfeljebb
heti két alkalommal, 60 percben Skype-olhatott a kapcsolattartdjaval.

A személyi allomany és a fogvatartottak egészségének megévasa érdekében november
8-4t6l a BvOP ideiglenesen ujra felfiiggesztette a latogatéfogaddst a bv. intézetekben.”

A kapcsolattartasi lehetdség elosegitése érdekében az egyes végrehajtasi fokozatokon és
rezsimkategoridkon beliil a fogvatartottak részére meghatdrozott telefonalasi idotar-
tam 15 perccel hosszabb lett.** A letéti pénzzel nem rendelkezd fogvatartottak - a bv.
intézet koltségére — havonta 3x5 perc hivaslehetdséget kaptak.®

Egyes fogvatartottak az NMM munkatarsainak elmondtak, hogy a telefonalasi id6ke-
retet ugyan 15 perccel megnévelték, de a magas percdijak miatt ez a dolgozd - emiatt

munkadijban részesiil§ - fogvatartottak szdmadra is jelent8s koltséget jelentett.®

Az NMM pozitiv eredményként értékelte, hogy egy, az alapvet6 jogok biztosanak al-
taldnos alapjogvédelmi feladatkdrében kiadott jelentésében® megfogalmazott ajanlas
eredményeképpen a fogvatartotti telefonhivasok percdija 2021. november 1-jét6l 75
Ft-rél 69 Ft-ra csokkent.

A fogvatartottak kapcsolattartasahoz fiz6d6, a jarvanyid6szakban bevezetett kiilonle-
ges intézkedések értékelését és a fogvatartottakkal, illetve hozzdatartozdikkal készitett
interjuk tapasztalatait foglalja 6ssze a Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6 Cso-
port (FECSKE)* , Kapcsolattartds a biintetés-végrehajtdsban” cim( kutatési jelentése
(a tovabbiakban: kutatési jelentés).

79 https://bv.gov.hu/hu/node/3592
80 AJB-2419/2020. p. 10.

81 AJB-2728/2020. p. 12.

82 AJB-874/2021. p. 15.

83 AJB-2236/2021. p. 13.

84 FECSKE (2021)
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Tekintettel arra, hogy a kutatési jelentés szerz6i a Magyar Helsinki Bizottsag (amely
egyben a Civil Konzultacios Testiilet meghivott tagja) munkatarsai, annak egyes
megallapitasait az NMM figyelembe vette a helyszini vizsgalatok el6készitése soran.

A kutatasi jelentésben foglaltakat megerdsitették az NMM tapasztalatai is, amely szerint
a fogvatartottak jellemzden 30 percet tudtak Skype-olni,* ugyanakkor kifogasoltak,
hogy a Skype-hivasok nem tudjak pdtolni a mindségi, személyes beszélgetéseket,
amiket a latogatéfogadas jobban tudott biztositani.*®

Az NMM t6bb jelentésében javasolta a BvOP szamadra, hogy a Skype-hivasok alkalma-
zésa a jov6ben is biztositott legyen a fogvatartottak részére,*” eléremutaté megoldasnak
tartotta, hogy élhettek az elektronikus kapcsolattartas lehetségével.

Az NMM a 2021-es latogatdasai sordn is azt tapasztalta, hogy mind a bv. személyi al-
lomanya, mind a fogvatartottak pozitivan értékelték a Skype-hasznalat lehetéségét.
A 2020-ban széles korben bevezetett kapcsolattartasi forma kedvezé tapasztalatainak
hatésdra a jogalkot6 2021. januar 1-jei hatéllyal részletesen szabdlyozta a telekommu-
nikacioés eszkoz utjan térténd kapcsolattartast oly modon, hogy arra a kiilonleges jog-
rend idészakan kiviil is lehetéség legyen. A havonta engedélyezhetd alkalmak szamat
f8szabaly szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatatol és a rezsimkategdriatdl
tette fiigg6ve.*

Munkavégzés, oktatds, szabadidds programok

A Mandela Szabalyok értelmében a reintegraci6 érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 6sszhangban allé oktatasi, szakképzési és munkalehetéségeket,
valamint egészségiigyi vagy sportprogramokat kell biztositani.*” A Bv. tv. szerint
az elitélt jogosult szabadidére, onképzésre, gyakorolhatja a tanulashoz valé jogat és
igénybe veheti a bv. intézet miivel6dési, sportoldsi lehet8ségeit.”

Az NMM iltal vizsgalt bv. intézetekben a fogvatartottakat kiilonb6z6 munkakorékben
foglalkoztattak. A munkavégzési tevékenységek széles kort 6leltek fel: textil-, ruhaipari

85 FECSKE (2021) p. 20.

86 FECSKE (2021) p. 21.

87 AJB-2456/2020. p. 11., AJB-2726/2020. p. 13.

88 Ld. 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 39. § (2) bek. h) pont, 39. § (3) bek. h) pont, 40. § (2) bek. h) pont,
40. § (3) bek. h) pont, 41. § (2) bek. h) pont, 41. § (3) bek. h) pont

89 A bortonbiintetésiiket toltd személyekkel valé banasmodrol szolé ENSZ-minimumszabalyok. 4.2.
pont.

90 Bv.tv.122.§ d), eb), ec) pontok
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mosodai szolgaltatds”, varrodai és konfekcidipari tevékenység’*, védéruha- és maszk-
gyartas”, karpitiizem®, csomagolds, papirhajtogatds® és a legtobb bv. intézetben
koltségvetési munkaltatas (karbantartas, takaritas, konyhai feladatok ellatasa) folyt.

A bv. intézetek torekedtek arra, hogy olyan szakképzéseket inditsanak, amelyekbdl
a munkaerdpiacon hidny van. Igy példéul sok helyen indult szobafest6-mazold, bur-
kol6 és asztalos képzés. A fogvatartottak a vizsgamunkajuk keretében ujitottak fel és
tették szebbé a bv. intézeteket.

A pandémia idészaka alatt a bv. intézetekben digitalis formdban zajlott az oktatas.
A tanarok bekiildték az éravézlatokat, amelyek évfolyamonkénti és tantargyankénti
bontasban tartalmaztak az elsajatitandé tananyagot. Ezeket az oktatassal foglalkozo
reintegracios tisztek legalabb hetente egy alkalommal eljuttattik a fogvatartottaknak.”®

Az NMM jé gyakorlatként értékelte, hogy az egyik bv. intézet a virushelyzet idején is
folytatta az oktatdst, igy a fogvatartottak megkapték a tanulmanyi 6sztondfjukat.”’

A fert6zésveszély miatt a bv. intézetekben kis létszamu csoportokban szervezték meg
a fogvatartotti programokat. Az egy dranyi szabad levegdn tartézkoddst a bv. intézetek
biztositottak a fogvatartottak szamara. Az NMM j6 gyakorlatnak tartotta, hogy az
egyik bv. intézet — kihasznalva kedvez6 adottsagait — novelte a szabadban, mozgassal
tolthetd idétartamot.”

Az NMM a vizsgalt bv. intézetek reintegracios tevékenysége kapcsan nem allapitott
meg alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassagot.

Osszefoglalas

Mint ahogy korabban mar emlitésre keriilt, a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki
Magyarorszagon a kinzas és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaéd
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvét (OPCAT). Az OPCAT célja,
hogy egy latogato testiilet — az Gin. nemzeti megel6z6 mechanizmus — megakadélyozza
a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés meg-
valdsuldsat oly modon, hogy folyamatosan fogvatartdsi helyszinekre latogat.

91 AJB-750/2021. p. 13.
92 AJB-2456/2020. p. 10.
93 AJB-2419/2020. p. 8.
94 AJB-874/2021. p. 18.
95 AJB-1190/2021. p. 19.
96 AJB-750/2021. p. 14.
97 AJB-2726/2020. p. 10.
98 AJB-2728/2020. p. 14.
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2015. januar 1-jét6l Magyarorszagon az alapvetd jogok biztosa — személyesen vagy
a munkatarsai kozremitikodésével - latja el a nemzeti megel6z6 mechanizmus (NMM)
feladatait. A helyszini latogatasok soran az NMM széleskor jogositvanyokkal bir:
interjut készithet a fogvatartottakkal és a fogvatartasi helyek dolgozoéival, korlatozas
nélkiil betekinthet iratokba.

Az NMM a latogatasok tapasztalatairdl jelentést készit és kozzéteszi a honlapjan. Ha
a jelentés alapvets joggal Osszefiiggd visszassagot tar fel, az NMM ajanlast fogalmaz
meg a vizsgalt intézmény vagy a feliigyeleti szerve szamara.

2015. januar 1. és 2021. december 31. koz6tt az NMM a legtobb alkalommal biintetés-
végrehajtasi intézetekbe latogatott. A helyszini ellendrzések elsdsorban a fogvatartott
személyekkel valé banasmaddot és az elhelyezési koriilményeket vizsgaltdk. A latogatasok
fokuszpontjaba tartozott a kapcsolattartasi lehet6ségek, a reintegracios tevékenység,
a panaszmechanizmus és a fogvatartottak egészségiigyi ellatasanak elemzése is.

A koronavirus-vilagjarvany hazai megjelenése 4j kihivésok elé 4llitotta a bv. intézete-
ket és az NMM-et is. Az NMM a vonatkozé nemzetkézi irdnymutatdsok alapjan ugy
dontétt, hogy a pandémia alatt is folytatja a helyszini latogatdsokat. A bv. intézetek
dolgozoi és a fogvatartottak egészségének védelme érdekében a latogatocsoport tagjai
védételszerelésben és a kell6 tavolsag tartasaval folytattak a vizsgalatokat.

Az NMM COVID-fékuszu vizsgalatai gorcsé ala vették a bv. intézeteknek a virusfer-
t6zés megel6zése érdekében hozott intézkedéseit, a fogvatartottak kapcsolattartasi
lehetdségeit, valamint a reintegracios tevékenységet.

Az NMM jelentéseiben megallapitotta, hogy a BvOP és a bv. intézetek is jelentds erd-
feszitéseket tettek a COVID-19 terjedésének megakadalyozasa érdekében, igy nem
alakulhatott ki fert6zési gécpont egyetlen bv. intézetben sem.

A latogatéfogadas hidnyat 4j kapcsolattartasi médszerekkel kompenzaltédk a bv.
intézetek, igy a fogvatartottak téritésmentesen haszndlhattdk a Skype-ot. Az NMM
tapasztalatai szerint a bv. személyi allomanya és a fogvatartottak is pozitivan értékel-
ték a Skype-hivas lehetéségét. Az NMM eléremutatonak tartotta, hogy egy jelentése
kapcsan a BvOP csokkentette a fogvatartotti telefonhivasok percdijait.

A pandémia alatt a bv. intézetekben digitdlis oktatas folyt. Az intézetek olyan szak-
képzések biztositasara torekedtek, amelyekbol a munkaerdpiacon hiany mutatkozott.
J6 gyakorlatként értékelhetd, hogy a fest6-mazold, burkold és asztalos fogvatartott
tanulok felgjitottak a bv. intézeteket és ezaltal a vizsgakotelezettségiiket is teljesitették.
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Sarkozy Istvan
Felhasznalt jogszabalyok

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megszlinésével osszefiigg$ atmeneti szabdlyokrdl és a jarvany-
ugyi késziiltségrol

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzards végrehajtasardl (Bv. tv.)

2011. évi CXLIIL. torvény a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés
elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvének kihirdetésérél

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (Ajbt.)

A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetés vagy banasmad elleni egyezmény (kihir-
dette az 1988. évi 3. tvr.)

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya (kihirdette az 1976. évi 8. tvr.)

90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehaj-
tasi szabdlyok médositasarol

40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

Felhasznalt dokumentumok

Az alapvetd jogok biztosa jelentései

NMM (2020): Az alapvetd jogok biztosdnak 2020. évi 4tfogé jelentése az OPCAT NMM tevékenységérol.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/OPCAT+2020_%C3%A9ves_jelent%C3%A9s.pdf

NMM (2016): Az alapvet6 jogok biztosanak 2016. évi atfogo jelentése az OPCAT NMM tevékenységérél.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/NMM_jelentes_2016_vegleges_alairt.pdf

NMM (2015): Az alapveté jogok biztosanak 2015. évi atfogo jelentése az OPCAT NMM tevékenységérél.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2537582/OPCAT+Els%C5%91+%C3%89ves+]elent% C3% A
9s+v%C3%A9gleges.pdf

AJB-2236/2021: jelentés a fogvatartottak telefonos kapcsolattartdsinak percdijaival Osszefiiggésben.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+a+fogvatartottak+telefonos+k
apcsolattart%C3%A1s%C3%A Inak+percd%C3%ADjaival+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sb
en+2236_2021.pdf

AJB-1190/2021:jelentésa Borsod-Abauj-Zemplén MegyeiBiintetés-végrehajtasilntézetlitogatasaval ossze-
fiiggésben. https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/OPCAT+jelent%C3%A9s+a+Borsod-
Aba%C3%BAj-Zempl%C3%AIn+Megyei+B%C3%BCntet%C3%A9s-v%C3%A9grehajt%C3%A1
si+Int%C3%A9zet+1%C3%A1togat%C3%A1s%C3%A1val+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sb
en+1190_2021.pdf

AJB-874/2021: jelentés a Mdrianosztrai Fegyhdz és Bortonrél. https://www.ajbh.hu/documents/10180/
3656566/AJB_874_2021_jelent%C3%A9s.pdf

AJB-750/2021:jelentésa fogvatartottak telefonoskapcsolattartasanak percdijaival osszefiiggésben. https://
www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/OPCAT+jelent%C3%A9s+a+Sopronk%C5%91hidai+Feg
yh%C3%A1z+%C3%A9s+B%C3%B6rt%C3%B6n+1%C3%A1togat%C3%A1s%C3%Alval+%C3%B6
ss2ef%C3%BCgg%C3%A9sben+750_2021.pdf

AJB-2728/2020: jelentés a Szombathelyi Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézetrol. https://www.ajbh.
hu/documents/10180/3418016/OPCAT+jelent%C3%A9s+a+Szombathelyi+Bv.+Int%C3%A9zet+1%
C3%A1togat%C3%A1s%C3%A1r%C3%B31+2728_2020.pdf
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A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenysége az alapvetd jogok biztosa megkozelitésével

AJB-2456/2020: jelentés a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetrol. https://www.ajbh.hu/
documents/10180/3418016/OPCAT+jelent%C3%A9s+a+Kiskunhalasi+Orsz%C3%A1gos+B%C3%
BCntet%C3%A9s-v%C3%A9grehajt%C3%Alsi+Int%C3%A9zet+1%C3%A1t....pdf

AJB-2419/2020: jelentés a Satoraljathelyi Fegyhaz és Bortonrél. https://www.ajbh.hu/documents/10180/
3190211/OPCAT+jelent%C3%A9s+a+S%C3%Altoralja%C3%BAjhelyi+Fegyh%C3%A1z+%C3%A9
s+B%C3%B6rt%C3%B6n+1%C3%A1togat%C3%A1s%C3%A1r%C3%B31+2419_2020.pdf

SPT és CPT dokumentumok

SPT (2021a): Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the
coronavirus disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/11. https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G21/142/89/pdf/G2114289.pdf?OpenElement

SPT (2021b): Follow-up advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms
relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/12. https://undocs.org/CAT/
OP/12

SPT (2020): Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) (CAT/OP/10). https://
undocs.org/CAT/OP/10

SPT (2012): Analytical assessment tool for National Preventive Mechanisms. (CAT/OP/1) https://www?2.
ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/Analytical TtoolsNPM_en.doc

CPT/Inf(2020)21: Follow-up statement regarding the situation of persons deprived of their liberty in the
context of the ongoing Covid-19 pandemic. https://rm.coe.int/16809ef566

CPT/Inf(2020)13: Nyilatkozat a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus (COVID-19) vildg-
jarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveir6l. https://rm.coe.int/16809e0704

CPT/Inf(2015)44: A bv. intézetekben torténd fogvatartasi koriilmények értékelésérdl https://rm.coe.
int/1680794101

CPT/Inf(2002)15: A CPT 12. altalanos jelentése. https://rm.coe.int/16806cd1e0
CPT/Inf(2001)16: A CPT 11. altalanos jelentése. https://rm.coe.int/16806cd23e
CPT/Inf(92)3: A CPT 2. altaldnos jelentése. https://rm.coe.int/16806ce95e

Egyéb dokumentumok

The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela Rules).
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf

WHO (2020): Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention:
Interim Guidance, 15 March 2020. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/
WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf

FECSKE (2021): Kapcsolattartds a biintetés-végrehajtasban, kutatasi jelentés, 2020-2021. http://www.
fogvatartas.hu/wp-content/uploads/2021/05/fecske_kutatasi_jelentes_kapcsolattartas_final.pdf
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