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The reintegration activity of the Prison Service from the
perspective of the prosecutor responsible for the supervision of
the legality of the execution of punishments and measures

A szabadsagvesztés végrehajtasanak és igy
a biintetés-végrehajtasi szervezetnek is az egyik
alapvet6 célja az elitéltek sikeres reintegracidja.
A reintegracios tevékenység egy meglehetGsen
Osszetett szakmai feladat, amelynek — mint
a biintetés-végrehajtasi szervezet altal végzett,
fogvatartottakat érintd mas tevékenységeknek
- a hatalyos jog 4ltal szabalyozottnak kell len-
nie. Erre tekintettel az tigyészi torvényességi
feltigyelet a reintegracios feladatok végrehaj-
tasara is kiterjed, bar a reintegraciés funkcio
realizalasa soran foként szakmai elvarasoknak
kell megfelelni. Ugyanakkor arrél sem szabad
megfeledkezniink, hogy szakszert feladatellatas
csak torvényes végrehajtas keretében képzelhetd
el. E tanulmany célkittizése aktudlis példakon
keresztiil a reintegracios tevékenység és a tor-
vényességi feliigyelet viszonydnak, valamint
annak bemutatdsa, hogy napjainkban hogyan
segitheti el6 az elitéltek eredményes tarsadal-
mi beilleszkedését az tigyészség dltal gyakorolt
torvényességi feliigyelet.

Kulcsszavak: reintegracid, iigyészi torvé-
nyességi feliigyelet, Kézponti Kivizsgald és
Modszertani Intézet, reintegracios Orizet,
kapcsolattartas

One of the fundamental aims of the execution
of imprisonment and thus of the Prison Ser-
vice is the successful reintegration of convicts.
The reintegration activity is a rather complex
professional task, which - as other activities of
the Prison Service concerning prisoners - has
to be regulated under the law in force. In view
of this, the prosecutorial supervision of legal-
ity covers the execution of reintegration tasks
as well, although during the realization of the
reintegration function mainly professional
expectations have to be fulfilled. At the same
time, one must not forget the fact that profes-
sional task performance can be imagined only
in the frame of legal enforcement. The purpose
of this study is to introduce through current ex-
amples the relationship between reintegration
activity and prosecutorial supervision of legal-
ity and how supervision of legality exercised by
the Prosecution Service can help the successful
reintegration of convicts nowadays.

Keywords: reintegration, prosecutorial super-
vision of legality, Central Institute of Assess-
ment and Methodology, reintegration custody,
maintaining relationships between prisoners
and their contact persons

* A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséga, Fogvatartasi Ugyek Szolgélata dltal a bv. intézetek
reintegracids szakteriileti munkatarsai részére tartott online szakmai konferencian 2021. oktdber

29-én elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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Bevezetés

mikor megkezdtem a felkésziilést az el6adasra és jelen tanulmany elkészité-
sére, nagyon hamar ra kellett jonnom arra, hogy latszélag konny, valdjaban
azonban felettébb nehéz feladat elvégzésére kaptam felkérést.

A cimet hallva agy tlinhet, hogy kénnyt a dolgom, hiszen a reintegracids tevékenység
a bv. szervezet egyik kiemelt, sokrétii feladata, amelyrél ebb6l kovetkezGen nem nehéz
hosszasan értekezni.

Ténylegesen azonban mégis nehéz a feladatom, mert a reintegracié valéjaban alapvetd-
en egy biintetés-végrehajtasi szakmai tevékenység, amelybdl a jogalkalmazas szerepe,
jelent6sége nem mondhaté hangstlyosnak, s a torvényességi feliigyelet célja sem esik
egybe a reintegracids célokkal.

A reintegraciordl roviden

Mi is a reintegracio? E fogalom definici6jat a Bv. tv.!-ben hidba keressiik. Hétkdznapi
értelemben a sz6 helyreallitast, illetdleg visszaallitast, visszahelyezést jelent’, igy fel-
foghatjuk a reintegraciot tagabb értelemben olyan, a bv. intézetben végzett, elitélteket
érint6 tevékenységek Osszességeként, amelyek célja az elitéltek tarsadalomba torténd
visszahelyezésének, visszaintegrdlasanak eldsegitése.

Tekintettel arra, hogy egy jogallamban a bv. szervezet altal végzett valamennyi tevé-
kenység jogilag szabalyozott, természetesen a Bv. tv. sz6l a reintegraciordl is. A térvény
83. §-dnak (1) bekezdése szerint: ,, A szabadsdgvesztés végrehajtdsinak célja az iigydonts
hatdrozatban meghatdrozott joghdtrdny érvényesitése, valamint a végrehajtds alatti
reintegrdcios tevékenység eredményeként annak elsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa
utdn a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovetd tagjdavd
vdljon.” Eszerint leszogezhetjiik, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak az egyik
célja az elitélt sikeres reintegracidja.

A Bv. tv. 83. §-dnak (3) bekezdésében a kovetkezbket olvashatjuk a reintegracioval
osszefiiggésben: ,, Az elitéltek tdrsadalmi beilleszkedését elGsegitd reintegrdcids tevékeny-
séget a végrehajtdsért felelGs szerv - ondlloan vagy mds szervezetekkel egyiittmiikodve
- az elitéltek munkdltatdsa, munkaterdpids foglalkoztatdsa, tovabbd dltaldnos iskolai,
illetve kozépfokii iskolai oktatdsa, felséfokii tanulmdnyok végzése, szakképzése, szakmai

1  Abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdras végrehajtasarol
52616 2013. évi CCXL torvény
2 Bakos F. (1989)
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gyakorlat megszerzése, valamint egyéb reintegrdcios programok dltal biztositja. A végre-
hajtdsért felels szerv a reintegrdcids tevékenységet az elitélt személyéhez igazodd szakmai
modszerekkel végzi.” Ebbdl a torvényi rendelkezésbdl a reintegracios tevékenységnek
az el6bb meghatdrozottnal egy joval szlikebb fogalma rajzolodik ki, vagyis ide tartozik
a munkaltatds, a munkaterapias foglalkoztatds, az altaldnos iskolai, illetve a kozépfoku
iskolai oktatds, a fels6foku tanulmanyok végzése, a szakképzés, a szakmai gyakorlat
megszerzése, valamint az egyéb reintegracios programok.

Megitélésem szerint a tényleges reintegraci6 gyakorlati megkozelitésben nem sztikitheté
le az emlitett tevékenységekre, hiszen vannak olyan - tipikusan reintegraciét szolga-
16 - intézmények, amelyek nem tartoznak bele a torvényi felsorolasba, ugyanakkor
az igyészség ezekkel Osszefiiggésben gyakrabban talalkozik problémakkal, mint
a munkaltatas és a foglalkoztatds sordn. Ilyen pl. a Kézponti Kivizsgal6 és Mddszer-
tani Intézet (a tovabbiakban: KKMI), a reintegracids Orizet jogintézménye, vagy akdr
a fogvatartottak kapcsolattartdsanak témakore.

Néhany gondolat a KKMI-rol

A KKMI-vel 6sszefiiggésben — torvényességi feliigyeleti szempontbdl — a kovetkez6k
kiemelését tartom indokoltnak.

A KKMI funkciéjat a Bv. tv. 92. §-dnak (1) bekezdése hatarozza meg, amely szerint
a KKMI a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer alapjan elvégzi az e térvényben
meghatarozott elitéltek kockazatelemz6, valamint az egyéb reintegracios programokat
és dontéseket elGsegitd vizsgalatat.

Kéztudott, hogy a KKMI mint elkiiloniilt intézmény nem létezik. A bv. szervezet
a KKMI torvényben rogzitett feladatait sokaig csak megfelel$ szakemberekkel, az erre
a feladatra kifejlesztett szoftver segitségével, a bv. intézetekben, a KKMI-nek - mint
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak (a tovabbiakban: BvOP) f6osztalyi
jogallast szervezeti egységének — a feliigyelete mellett latta el.

A Legfébb Ugyészség dltalam irdnyitott osztdlya® - a BvOP felett gyakorolt térvé-
nyességi feliigyelet keretében, alapvet6en fogvatartotti panaszok alapjan — tobbszor
szorgalmazta az 6nallé intézmény létrehozatalat. Nem tehettiink mast, hiszen ezt
a Bv. tv. irja el6, nekiink pedig a vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezések betartatdsa a 6
feladatunk. Természetesen mindig is tisztdban voltunk azzal, hogy ez koltségvetési
kérdés és nem a BvOP fogja 6ner6bdl létrehozni a KKMI-t.

3 Legfébb Ugyészség, Biintetés-végrehajtési Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onallé Osztaly
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A problémat nyilvanvaldan gy is meg lehetett volna oldani, hogy a jogalkoté kiemeli
az 6nalld intézményt a Bv. tv.-bél, és akkor e tekintetben nincs mit szdmon kérni a bv.
szervezeten. Ez azonban egyértelm visszalépést jelentett volna azokbol a progressziv
elképzelésekbdl, amely athatja az egész hatalyos Bv. tv.-t.

Nemrégiben 6rommel értesiiltiink arrdl, hogy a Budapest Fegyhaz és Borton teriiletén
elkezdett miikodni egy ,.kis KKMI”, bizonyos elitélti csoportok (pl. szex offenderek)
vonatkozasban. Ugy gondolom, hogy ezt biztaté 1épésnek tekinthetjiik és reménykedve
varhatjuk a tovabbi kedvez6 fejleményeket.

A reintegracids Orizetrol

A reintegracios drizet az egyik legismertebb jogintézménye a bv. szervezet reintegracios
tevékenységének, honi alkalmazdsa igazi sikertorténetnek mindsithetd.

A reintegracids 6rizet jogintézményével kapcsolatban — fennallasa 6ta - tobb jogértel-
mezési kérdés meriilt fel, melyekre az tigyészség a jogalkalmazast segitd dllasfoglalds
formajaban igyekezett valaszokat adni. Az elmult egy esztendében két ilyen, a BvOP
kezdeményezésére kiadott allasfoglalds is sziiletett, amelyre jelen irasomban szeretnék
roviden kitérni.

Az els6 ismertetésre keriil6 allasfoglalas kiaddsa abbdl az okbol valt szitkségessé, mert
a reintegracids Orizet végrehajtdsa megkezdésének napjan az elektronikus tavfeliigye-
leti eszkozt nem sikeriilt aktivalni, s ezért nem kertilt de facto az elitélt reintegracios
6rizetbe. Ennek kapcsan felmeriilt a kérdés, hogy ilyenkor megvaldsul-e a jogellenes
fogvatartas blintette? A helyes valasz — megitélésiink szerint - a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések egybevetésébdl egyértelmtien megallapithatd. A Bv. tv. 187/A. §-dnak (5)
bekezdése szerint ugyanis: ,A reintegrdcios Grizet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozok
alkalmazdsa mellett biztosithato.” A Bv. tv. 187/C. §-anak e) pontja szerint az elitélt nem
helyezhet6 reintegracids 6rizetbe, ha a megjeldlt lakas az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz elhelyezésére alkalmatlan, a Bv. tv. 187/E. §-a (1) bekezdése c) pontjanak elsé
fordulatara figyelemmel pedig a reintegracios Orizetet meg kell sziintetni, ha a kijelolt
lakas az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlanna valt. Végiil
a 10/2015. (I1I. 30.) BM rendelet 5. §-anak (4) bekezdése egyértelmiien rogziti: ,, Az elitéltet
az elektronikus tdvfeliigyeleti eszkozok sikeres aktivildsa utdn lehet szabadon bocsdtani.”

Az ismertetett rendelkezésekbdl az kovetkezik, hogy az elitélt de facto csak az elektro-
nikus eszkoz megfelel6 miikddése esetén helyezhet6 reintegracios Orizetbe.

Fontos megjegyezni, hogy a bv. bird reintegracios érizet elrendelésérél szolé hatarozata
nemcsak az Grizet lejartanak napjat {9/2018. (V1. 11.) IM rendelet 115. § (1) bek.}, hanem
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annak kezd6 napjat {16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 136/C. §-anak (1) bekezdése} is
tartalmazza, ennek ellenére - dllaspontunk szerint - nem valésulhat meg a jogellenes
fogvatartas btintette akkor, amikor a bv. intézet a bv. bir6 hatarozataban megjel6lt
napon az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz aktivalasanak sikertelensége miatt nem
helyezi reintegracids drizetbe az elitéltet.

A Btk. 304. §-anak (1) bekezdése szerint az a hivatalos személy koveti el a jogellenes
fogvatartas bilintettét, aki eljardsa soran mast személyi szabadsagatol jogellenesen
megfoszt. Kétségtelen, hogy a szabadsagvesztés bv. intézetben torténd végrehajtasa az
elitélt személyi szabadsagatol torténé megfosztasat eredményezi, mig a reintegracios
Orizet esetében csupan a személyi szabadsag korlatozasarol beszélhetiink.

Ugyanakkor a korabban idézett jogszabalyi rendelkezésekbdl - véleményiink szerint
- az allapithaté meg, hogy a bv. intézet jogszer(ien jar el akkor, amikor az elektronikus
tavfeliigyeleti eszkoz mlikddésképtelensége esetén — a sikeres aktivalds megtorténtéig
- nem helyezi reintegracios Grizetbe az elitéltet, igy ilyenkor - jogellenesség hianyaban
- ajogellenes fogvatartas biintettének megallapitasara nem keriilhet sor.

A BvOP azzal a problémaval kapcsolatban kereste meg osztalyunkat, hogy a Bv. tv.
a reintegracios Orizetbe helyezést kifejezetten csak akkor zdrja ki, ha az elitéltet a birdsag
utasitotta ki Magyarorszagrdl, abban az esetben viszont nem, ha ezt az idegenrendészeti
hatdsdag tette meg. Mivel nyilvanvald, hogy barmely hatosag altal elrendelt kiutasitas
Osszeegyeztethetetlen a reintegracios Orizettel, ezért a BvOP azzal a kérdéssel fordult
hozzank, hogy a jelenleg hatélyos szabalyozas alapjan hogyan lehet megakadalyozni
az idegenrendészeti titon kiutasitott személy reintegracios Orizetbe helyezését, illetéleg
hogyan lehet az ilyen, elrendelt reintegracios 6rizetet megsziintetni. A BvOP megkere-
sésében egyuttal egy olyan torvénymodositasi javaslatot is megfogalmazott, amellyel
a probléma — megitélése szerint — végérvényesen rendezhetd lenne.

Vélaszunkban leszogeztiik: tekintettel arra, hogy a Bv. tv. csak abban az esetben zarja
ki a szabadsagvesztésre itélt reintegracios Orizetbe helyezését, ha 6t a birdsag utasitotta
ki Magyarorszég teriiletérdl,* az idegenrendészeti hatdsdg éltali kiutasitds ilyen jogko-
vetkezményt nem von maga utén. Alldspontunk szerint ezért a felmeriilt probléméara
megoldast csak a BvOP altal tervezett jogszabalymodositas jelenthet.

Alldsfoglalasunkban azt is kifejtettiik: a megkeresésben vazolt esetben a reintegracios
Grizet jogszertien csak a Bv. tv. 187/E. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott (meg-
sziintetd) okok valamelyikének a bekovetkezése esetén sziintetheté meg.

Végezetiil azt is a megkeresd tudomdsara hoztuk, hogy a tervezett jogszabalymddositas
hatalybalépéséig nem akadalyozhatd meg, hogy a torvényi feltételeknek megfeleld,

4 Bv.tv. 187/C. § (1) bekezdés f) pont
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nem a birdsag altal kiutasitott elitélteket a bv. birak reintegracids érizetbe helyezzék.
(Mindazonaltal ramutattunk arra is, hogy az illetékes bv. intézetek a bv. birdknak tett
el6terjesztéseikben, illetSleg értékeld véleményeikben felhivhatjak a figyelmet arra, hogy
az érintett elitélteket az idegenrendészeti hatdsag kiutasitotta, s bar a Bv. tv. csak a birosag
altal torténd kiutasitast szabalyozza kizar6 okként, az alkalmazott kiutasitds sincs ossz-
hangban a reintegracids érizet céljaval, ezért annak elrendelése mell6zését javasoljak.)

Végil kérem, engedjék meg, hogy a reintegracios érizethez kapcsoléddan egy Gjonnan
felmerilt, mondhatni aktudlis jogalkalmazasi kérdésre térjek ki roviden.

A bv. térvényességi feliigyeleti és jogvédelmi ligyészek részére 2021 szeptemberében
tartott tovabbképzésen kérdésként meriilt fel, hogy a reintegracios 6rizetet meg lehet-e
sziintetni az elitélt kérelmére (pl. csaladi okok miatt az elitélt nem maradhat a kijelolt
ingatlanban). A korrekt valasz erre az, hogy - bar ez indokolt lehetne - jelenleg nem
lehetséges, mert a Bv. tv. ezt sajnos nem teszi lehetévé. J6 hir azonban, hogy a hianyos-
sagot a jogalkoto is felismerte, s a Bv. tv. 2022. marcius 1-jét6l lehetéséget ad az elitélt
kezdeményezésére torténé megsziintetésre.

A fogvatartottak kapcsolattartasa a pandémia alatt

Az egyik jelent6sebb problémakoér, amelyet a bv. szervezetnek a pandémia vonatkozasaban
kezelnie kellett, az a fogvatartottaknak a kiilvilaggal valé kapcsolattartasa, ezen beliil
is a latogatéfogadas kérdéskore. Ezzel sszefiiggésben viszonylag kevés fogvatartotti
panasz jutott el a bv. torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi tigyészekhez, ugyanakkor
egyes jogvédd szervezetek (kiillonosen a Magyar Helsinki Bizottsag) élesen kritizaltak
a bv. szervezet e korben folytatott gyakorlatat.

A koronavirus-jarvany kezdeti szakaszaban, a veszélyhelyzet elrendelését kovetGen 1épett
hatalyba a veszélyhelyzet kihirdetésével osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi
szabdlyok mddositasarol szolé 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rend.). A Korm. rend. 1. §-dnak (1) bekezdése szerint: ,,A biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds végrehajtdsdrol sz6l6 2013. évi
CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) rendelkezéseit az e rendeletben, valamint
a Kormdnynak a biintetGeljdrdsrol szol6 2017. évi XC. torvénnyel kapcsolatosan meg-
hozott mds rendeletében meghatdrozott eltérésekkel kell alkalmazni.” A Korm. rend. 3.
§-anak (7) bekezdésének b) pontja alapjan a biintetés-végrehajtas orszagos parancsno-
kanak rendelkezése szerint egy vagy tobb bv. intézet tekintetében a latogato fogadasa
korlatozhato, ha a jarvanyiigyi rendelkezések megtartasa masként nem biztosithato.

A Korm. rend. 2020. jinius 17. napjan hatélyat vesztette. 2020. jinius 18. napjan ugyan-
akkor hatalyba lépett a veszélyhelyzet megsziinésével osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
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ajarvanyiigyi késziiltségrol sz616 2020. évi LVIIL tdrvény (a tovabbiakban: Atmeneti tv.),
amely torvény hatalyba lépése napjan alkalmazando 236. §-dnak (1) bekezdése szerint:
»A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds
végrehajtdsdardl szolé 2013. évi CCXL. torvény (a tovdabbiakban: Bv. tv.) rendelkezéseit
2020. december 31. napjdig az e torvényben meghatdrozott eltérésekkel (80. alcim, 236-
245. §-ok) kell alkalmazni.” Késébb a jogalkotd 2021. junius 30., majd 2021. december
31. napjdig hosszabbitotta meg az Atmeneti tv. jelzett rendelkezéseinek hatalyat. Az
Atmeneti tv. 237. §-a (4) bekezdése b) pontjanak bb) alpontja alapjan a jarvényiigyi
intézkedésre vagy az egészségiigyi valsaghelyzettel 6sszefiiggd mas okra figyelemmel
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében
korlatozhatja a latogatéfogadast.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka — ahogy azt a vonatkozo jogszabalyi
felhatalmazas lehetdvé tette — a latogatofogadast valamennyi bv. intézet vonatkoza-
saban teljes egészében betiltotta. A bv. szervezet a latogatéfogadas alternativajaként
a Skype-alkalmazas segitségével torténé kapcsolattartast vezette be. A latogatasi
tilalmat csupan 2021. julius 1-jétél oldotték fel, ezen idéponttdl kezd6dben egy fog-
vatartott havonta egyszer egy védettségi igazoldssal rendelkezd latogatéval 30 perc
id6tartamban talalkozhatott. Késébb a latogatéfogadas rendjében tovabbi liberalizacio
keriilt bevezetésre.

Mindezek alapjan leszogezhet6, hogy a bv. szervezetnek a pandémia idején folytatott
fenti gyakorlata torvényességi aggalyokat nem vet fel, figyelemmel arra, hogy a biinte-
tés-végrehajtas orszagos parancsnoka az ismertetett jogszabalyi rendelkezések keretei
kozo6tt maradva dontott olyan gyakorlat folytatasarol, amely szerint a latogatéfogadas
egyszerre valamennyi bv. intézetben tilos.

Zaré gondolatok

A bv. szervezet reintegracios tevékenysége egy sokrétli szakmai feladat, amelynek el-
latasaval a szabadsagvesztés végrehajtasanak egyik lényeges célkittizése valosul meg.
Jogallami keretek kozott valamennyi, a fogvatartottakat érinté biintetés-végrehajtasi
tevékenységnek a jog altal szabalyozottnak kell lennie, s igy ezek vonatkozasaban az
ugyészség altal gyakorolt torvényességi feliigyelet is értelmezhetd. Fontos azonban
megjegyezni, hogy a reintegracids funkci6 realizaldsa soran alapvetéen szakmai el-
varasoknak kell megfelelni, a torvényességi feliigyelet szempontjainak érvényesitése
nem elsddleges célkittizés. Ugyanakkor azt is leszogezhetjiik, hogy szakszer( feladat-
ellatds csak torvényes végrehajtas keretében képzelhet6 el. Mindezekre figyelemmel
az ligyészség arra torekszik, hogy e teriileten a torvényességi feliigyeletet annak szem
el6tt tartasaval gyakorolja, hogy azzal a reintegracios célok lehet6 legteljesebb mértéki
megvalosulasat segitse eld.
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