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A FOGVATARTOTTAK
REINTEGRACIOJANAK BEMUTATASA
A HAZAI BORTONUGY TORTENELMI
FEJLODESEN KERESZTUL

Presentation of the reintegration of prisoners through the
historical development of domestic prison

Napjainkban a magyar bortoniigy egyik
legmarkansabb feladata a fogvatartott
Onbecstilésének és feleldsségérzetének ki-
alakitasa, fejlesztése, a szabadulds utani
munkaerdpiaci és tdrsadalmi beilleszke-
désének eldsegitése, ezzel a blinismétlési
kockazatok csokkentése. Ez az 9sszetett és
tobb rétegbél 4116 feladat a reintegracios
tevékenység. A biintetés fogalménak meg-
jelenésétdl hosszu ut vezetett a tomlocbe
vetésen, a fegyintézetek megjelenésén ke-
resztiil, az 1960 elején megjelent nevelés
fogalman 4t, a ma hasznalatos reintegracio
meghatarozasanak kialakuldsaig. Az ér-
demi hatasok eléréséhez és a reintegracios
célok eredményességének fokozasahoz
nélkiilozhetetlen a biintetés-végrehajtas
személyi allomanyanak és az egyiittmi-
kodésbe vont kiilsé szakembereknek az
osszehangolt szakmai tevékenysége. Ezen
osszetevék azonban még nem garantaljak
a pozitiv kimenetelt, a sikerek eléréséhez
motivalni sziikséges a fogvatartottakat az
onkéntességen alapuld aktiv részvételre.

Kulcsszavak: blinismétlési kockazatcsok-
kentés, reintegracio, egytittmtkodés, ered-
ményesség, motivacio

Nowadays, one of the most striking tasks of
the Hungarian prison system is to establish
and develop the detainee’s self-esteem and
sense of responsibility, and to promote the
detainee’s integration into the labour mar-
ket and into society after the release, thus
reducing the risk of recidivism. This com-
plex and multi-layered task is the reinte-
gration activity. There was a long way from
the emergence of the concept of punishment
through imprisonment, the appearance of
prisons, and through the concept of educa-
tion in the early 1960s, to the development
of the concept of reintegration used today.
Coordinated professional activity by prison
staff and external professionals involved is
essential to achieve meaningful effects and
increase the effectiveness of reintegration
goals. However, these components do not yet
guarantee a positive outcome, and achiev-
ing success requires motivating inmates to
participate actively on a voluntary basis.

Keywords: recidivism risk reduction, re-
integration, cooperation, effectiveness,
motivation
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Bevezetés

1o

SARS-CoV-2 elterjedése kovetkeztében a 2020 marciusaban hazankat is elér

vildgjarvany megvaltoztatta nemcsak a mindennapjainkat, de a szakmai tevé-

kenységiink alakuldsdra is hatassal volt. A jarvany elterjedésének megel6zése
érdekében korlatozé intézkedések keriiltek bevezetésre, minek okdn elmaradtak azok
a személyes talalkozasi lehetségek, melyek megfelel$ alapot teremthetnek az elméleti
ismeretek megvitatasara és a gyakorlati tapasztalatok megosztasara. Ennek ellenére,
a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozd, gyakorld biintetés-végrehajtasi
szakemberekkel folytatott beszélgetések alapjan szamomra egyértelmiivé vélt, hogy jelen
id@szakban is igény van egy olyasféle szakmai egytitt gondolkodasra, ami lehet6séget
teremt arra, hogy némi elméleti attekintés mellett megismerjiikk egymas munkajat
és bemutassunk olyan j6 gyakorlatokat, amelyek alkalmasak lehetnek arra is, hogy
tobb helyszinen megvaldsuljanak. Az el6bbiek figyelembevételével sziiletett meg az
a gondolat, hogy szervezziink egy olyan szakmai rendezvényt, ahol a fogvatartottakkal
kozvetleniil foglalkozé munkatarsaink és a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékeny-
ségét tamogatd mas szakemberek megoszthatjak a gondolataikat az érdeklédékkel.
[gy tortént, hogy a kor kovetelményeihez igazodé modon, online megvaldsitéssal
megszervezésre, majd megtartdsra keriilt az egyik legfontosabb feladatunkkal, a fog-
vatartottak reintegracidjaval foglalkozo konferencia.

A reintegracié fogalmanak meghatarozasa

A ,reintegracio” fogalmat az Gj biintetés-végrehajtasi torvény, kozismertebb nevén
a Bv. Kédex vezette be a koztudatba, felvaltva ezzel a kordabban alkalmazott ,nevelés”
kifejezést. A szabadsagvesztés végrehajtasanak céljat a torvény ugy fogalmazza meg,
hogy az nem mas, mint ,az iigydonté hatdrozatban meghatdrozott joghdtrdny érvé-
nyesitése, valamint a végrehajtds alatti reintegrdcios tevékenység eredményeként annak
eldsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utdan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen
és a tdrsadalom jogkoveté tagjavd valjon™!

Amint az mdr a torvénytervezet miniszteri indokoldsaban is megfogalmazasra kertiilt,
a reintegracio uj fogalomként kertilt be a jogszabalyba, és a kifejezésnek magéaban kell
foglalnia ,,minden olyan programot, tevékenységet, mely eldsegiti, tdmogatja a tarsadalomba
torténd visszailleszkedés hatékonysdgat, a visszaesés esélyének minimalizdldsat, akdr
kizdrdsdt is. A reintegrdcié keretében nem szigortian a biintetés-végrehajtdsi intézetben
szervezett tevékenységekre kell fokuszdlni, hiszen a bv. szervek mds szervekkel egyiitt-

miikédve eredményesebben szolgdljdk a biintetés-végrehajtds célidnak megvaldsitdsat”?

1 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasa-
rol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény 83. § (1)

2 T/13096. szamu torvényjavaslat a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol
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A fogvatartottak reintegraciéjanak bemutatasa a hazai bortoniigy torténelmi fejlédésén keresztiil

A reintegracio t6bb olyan hasznos programra és elfoglaltsagra is kiterjed, amelyek k-
ziil talan a leghangstlyosabbak a fogvatartottak teljes kor(i foglalkoztatdsat is szolgalo
tevékenységek, mint példaul az oktatas, a szakmaképzés és a munkaltatas. Az elitéltek
szabadulds utani ujrakezdését ugyanis nagymértékben elésegitheti, ha a zart intézeti
keretek kozott felkinalt lehetségekkel élve nemcsak szakképzettséget, de a majdani
szabaduldst kovetd idészakban hasznosithaté munkatapasztalatot is szereznek.

Az 4j blintetés-végrehajtasi kodex tervezetérél sz6lé6 nemzetkozi konferencian az
orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese ugy fogalmazott, hogy ,,a
biintetés-végrehajtdsi szervezet alapfeladatait a torvényi és a tdrsadalmi elvdrdsok-
nak megfeleléen - a fogvatartottak biztonsdgos drzésével, a kozrend, a kozbiztonsdg,
a koznyugalom fenntartdsaval, jogallami elvek szerinti miikodésével és a biinelkiovetdk
tarsadalomba valo visszavezetésével - teljesiti. Feladatunk, hogy a rendelkezésiinkre dllo
reintegrdcids eszkozok mind sikeresebb alkalmazdsdval arra dsztonozziik az elitélteket,

hogy szabaduldsuk utdn beilleszkedjenek a torvénytisztelé dllampolgdrok kozosségébe”.

A reintegracidba beletartozik minden olyan program és tevékenység, amely elésegitheti
az elitélt tarsadalomba torténd visszailleszkedését, tovabba specialpreventiv célt is
szolgdl, vagyis torekszik az elitéltet visszatartani tjabb blincselekmény elkovetésétsl.*

Az el6bbiek tiikrében a reintegracio kifejezés magaban foglalja annak el6feltételét,
miszerint az elitéltek esetében a szabadsdgvesztés-biintetést megel6z8en fennallt
egy olyasféle integraltsag, ami a bortonévek utan - kdszonhetden a bv. intézetekben
folytatott reintegracios tevékenységnek —, megfelel szabadulasra felkészités mellett
folytathaté. Ugyanakkor, amint azzal az Albert Fruzsina — Biré Emese szerzéparos
altal irt tanulmany is foglalkozik, az esetenként egyébként is halmozottan hatranyos
helyzett bortonpopulacié nagy hanyadat érinti a tarsadalmi kirekeszt6dés, a margina-
lizalddas, tovabba kiilonféle gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis hatranyok is jellemzik
az érintetteket, amit rdadasul a szabadulas utani stigmatizaltsag csak tovabb nehezit.
Epp ezért az angolszész szakirodalom a ,reintegration” kifejezés helyett a ,,re-entry”
kifejezést hasznélja gyakrabban.’

Az iménti gondolatmenetet erdsiti a reintegracié Ruzsonyi Péter altali, krimindlpedagogiai
megfogalmazasa, mely szerint ,,a reintegrdcié olyan ernydfogalom, amely tartalmdban
- a kiilonbozé szakteriiletek tevékenységi korének megfeleléen — jelentis kiilonbségeket
jelenit meg, ugyanakkor lényegi jellemzdje, a kiszorult vagy marginalizalédott egyén
kozdsségbe torténd visszakeriilésének eldsegitése”.®

Schmehl J. (2013) p. 18.

Belovics E., Voké Gy. (2014) p. 249.
Albert F., Bir6 E.: A sikeres reintegracié
Ruzsonyi P. (2014) p. 188.
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A fogvatartottak biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd befogadasat kovetéen meg-
torténik az érintettek felmérése, reintegracios tiszti, pszichologusi, egészségiigyi
szempontbol egyarant, majd a befogadé részleg vezetdje az elitélt egytittmiikodésével
kialakitja és rogziti az egyéniesitett fogvatartdsi programtervet.”

A reintegracios célok érvényesiiléséhez ugyanakkor nélkiilozhetetlen a fogvatartottak
onkéntességen alapulo, aktiv részvétele, valamint a veliik foglalkoz6 biintetés-vég-
rehajtasi szakemberek, a kiillonféle szakteriiletekhez tartozo biintetés-végrehajtasi
intézeti munkatarsak osszehangolt szakmai tevékenysége. Ezzel egyiitt azt hiszem,
leszogezhetjiik, hogy minden, ami a befogadas pillanatatol kezdve egy fogvatartottal
a biintetése végrehajtasa alatt torténik, a szabadulasra valé felkészitést szolgalja. Sze-
mélyes véleményem szerint minden egyes fogvatartott - mint egyén — tekintetében azt
a minimalis célkittizést kell szem el6tt tartani a vele vald foglalkozasok soran, hogy
figyelembe véve a befogadaskor az esetében elvégzett allapotfelmérések eredményét,
a szabadulas pillanatdban se mentalis, se fizikalis téren senki ne legyen rosszabb alla-
potban, mint a fogvatartasa kezdeti szakaszéban.

Az el6bbiek megvaldsitasa érdekében az elitélteket tehdt be kell vonni az adott biintetés-
végrehajtasi szerv altal biztositott és felkindlt altalanos vagy egyéniesitett reintegracios
tevékenységbe, melynek soran torekedni kell az érintett személy dnbecsiilésének és
felelosségérzetének kialakitdsara, fejlesztésére, illetve a szabadulasa utdn a munkaerdpiaci
és a tarsadalmi életbe valo beilleszkedésének eldsegitésére. De nem volt ez mindig igy,
ezért tekintsiik at, hogy milyen uton jutottunk el idaig. ..

A biintetések torténelmi attekintése

A biintetés fogalma és gyakorlati alkalmazasa nagyjabol egyidds a tarsadalmakkal,
és titkrozi az adott kor torténelmi és gondolkodésbeli sajatossagait. Ahogy Foldvari
megfogalmazta, ,Amiéta a tdrsadalomban, kisebb-nagyobb kozosségekben él az em-
ber, kénytelen tekintettel lenni mdsokra. Alkalmazkodnia kell mdsokhoz; ezt vdrjik
téle embertdrsai. Ezek a viarakozdsok az id6k folyamdn megszildrdultak, szabdlyokban
rogziiltek. E normdk lényegében az emberek viselkedésére vonatkoznak, ezért ezeket
viselkedési szabdlyoknak nevezziik. Kezdetben e szabdlyok csak az emberek tudatdban
éltek. A tdrsadalom egyes tagjai tisztdban voltak azzal, mit varnak t6liik a tobbiek. Ha
nem aszerint viselkedtek, helytelenitették magatartdsukat, megvetették, esetleg ki is
kozositették Sket”.®

7 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasa-
rol sz616 2013. évi CCXL. torvény 95. § (3)
8  Foldvari]. (1997) p. 19.
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A fogvatartottak reintegraciéjanak bemutatasa a hazai bortoniigy torténelmi fejlédésén keresztiil

A szabadsagvesztésnek — mint biintetésnek — az 6korig visszanyulé gyokerei vannak,
azonban a funkcidja a ma ismerttdl igencsak eltért. Az 6korban és a kozépkor elsé
felében a szabadsagelvonast 1ényegében csak azért alkalmaztak, hogy a gyanusitott
targyaldsa és kihallgatasa biztositott legyen.’

Az els6 bortoniigyi rendeletek megalkotasa II. Theodosius keletromai és III. Valentinianus
nyugatromai csdszar nevéhez fiizédik, akik 429-ben elrendelték az 6sszes addigi csa-
szari rendelkezés 9sszefoglaldsat I. Constantinustdl kezdve. Ennek eredményeképpen
a Codex Theodosianus 439. janudr 1-jével lett hatélyos.'® Bzt kvetSen az L. Justinianus
bizanci csaszar altal megbizott jogtudods csapat 6sszegyjtotte és rendszerezte a Kr.
u. 2. szazad elejétdl egészen I. Justinianus uralkoddsaig hozott csaszari rendeleteket,
és kiadasra kertilt a Codex Justinianus. A hivatkozott torvénygyujtemények célja az
volt, hogy a bortonok fenntartdsat, miikodését szabalyozzdk, egyben intézkedtek
a feliigyeletrdl és az ellen8rzésrdl is."

Amint arrél Belovics Ervin és VOké Gyorgy is megemlékezett, Magyarorszagon
a szabadsagvesztésnek mar Szent Istvan Torvénykonyvében is nyoma volt, ugyanis
megfogalmazasra keriilt benne, hogy aki pénteken hust eszik, annak egy hétig kell
bezarva bojtolnie. Szent Laszlé pedig ugy rendelkezett, hogy ,,Oly esetben, ha nemes
embert rokonai lopdson érnek, nem kell 6t eladni, hanem vessék a tomlic fogsdgaba.

Aki kivont karddal embert 61, vessék a tomlicbe és vagyondt osszdk szét.” '

[rasbeli emlékek alapjén mér a XI. szazadtdl beszélhetiink bortonbiintetésrol, azonban
a feudalizmus kordban még ismeretlen volt a mai szabadsagvesztés-biintetés, a bortonok
eleinte elsGsorban egyfajta vizsgalati fogsagot és biztonsagi célokat szolgaltak, a vizsgalati
foglyokat ekkortajt pincékben, varosfalak tornyaiban vagy varak kazamataiban, lancra
verve helyezték el. A kdzépkorban alapvetéen a varak és az eré6ditmények tomlocei
szolgaltak bortonként. Ahogy azt Mezey Barna is leirja, jelentésében egyébként a tomloc
volt az a helyszin, ahol a gyanusitottat, vadlottat vagy elitéltet fogva tartottédk. Erre utal
latin megfelel6jének (,,carcer”) tartalma is, ugyanis a XI-XV. szazadokban a ,,carcer”
egyértelmiien a tomloc szinonimaja, a ,,temlech” kifejezés ,,carcer” értelemben volt
hasznalatos. A tomloc nem biintetési, hanem biintetés-végrehajtasi helynek szamitott,
és minden fogvatartas céljaul szolgalo szoba, zarka, pince, kazamata kozos elnevezését
foglalta magdban, fiiggetleniil a végrehajtds minéségétl. A késdbbiekben a btinelko-
vetGkkel szemben alkalmazott egyre durvabb fellépés, a tortura, a kinzas bortonbe

Voké Gy. (2013) p. 23.

10 A jog kodifikdldsa (http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_
csaszarkori_attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_
kodifikalasa)

11 PalL.(1976) p. 16-17.

12 Belovics E., Voko Gy. (2014) p. 24.
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telepitése, illetve a biintetés-végrehajtas brutalizalodasa a tomlocot a sanyargatd jelleg
felé mozditotta el, és a XVI-XVIL. szdzadra a tomloc - ami a kinzasok és a halalos
szenvedés szinhelyét jelentette — a legsulyosabb bortonfokozatok elézményévé valt."?

Az els6 orszagos jellegii fegyintézetet Mdria Terézia f6kancelldrja, grof Esterhazy
Ferenc létesitette a sajat birtokan, az altala adomdnyozott épiiletekben, a Pozsony
melletti Szempczen. A fenyitéhaz 1772. szeptember 4-ét6l fogadta az oda beutaltakat.
A Helytartdtanacs altal kibocséjtott rendeletek alapjan miikodd intézmény iranyitasaért
felel6s igazgaté munkajat az ellendr és a kiilonboz6 feladatokat ellato feliigyeldk, a tanito,
a lelkész, a seborvos, valamint az élelmez6 segitette, mig az 6rzési feladatokra a kaplart
és a kozlegényeket a pozsonyi katonai f6hadparancsnoksag allomanyabol rendelték ki.
Erdekesség, hogy az elldtasért és az 6rzésért minden egyes fogvatartottnak fizetnie
kellett. Az 1780-ban Tallosra, majd 1790-ben Szegedre athelyezett fenyit6haz miiko-
dése végiil 1832-ben szlint meg, a megndvekedett rabtartési koltségekre hivatkozva.'*

Az 1840-es évek elején hdarom korai gondolkodd, baré E6tvos Jozsef Karoly Bertalan
Adalbert, Szemere Bertalan és Kossuth Lajos mellett liberalisok (mint példdul Balla
Kéroly, B6loni Farkas, Lukacs Mdricz) karoltak fel Gjra a biintetés-végrehajtas iigyét, és
elkésziilt egy 1j bortoniigyi torvényjavaslat, mely tiz borton felallitdsat illetéen foglalt
allast. A felsorakoztatott érvek ellenére a bécsi kancellaria a javaslatot elutasitotta.

Az 1848-1849-es szabadsagharc bukasat kovetden, 1852-1860 kozott Magyarorszagon
hatalyba léptették az osztrak birodalmi biinteté torvénykonyvet, melynek kézponti
biintetési neme a szabadsagvesztés volt, amit az igazsagszolgaltatas gyakran alkalmazott
is. A jelentésen megnovekedett elitélt 1étszam befogaddsara azonban nem volt elegendé
férbhely, ezért 1854-ben a Habsburg-kormanyzat dllami fegyintézetek felallitasarol
hozott dontést. A probléma megoldasara gyors és olcsé megoldast kerestek, ezért -
a legkézenfekvébb mddon — mar meglévé objektumok (varak, katonai er6dok és mas
kozépiiletek) atalakitdsdval valdsitottak meg a célokat. Igy lett fegyintézet 1854-1858
koézott az azt megel6zden katonai eréditményként miikodé Lipotvar, Illava és Munkacs
vara, tovabba a vaci nemes ifjak kollégiumdnak épitett intézet, illetve Mdrianosztran
az egykori palos rendi kolostor. Hozzajuk csatlakozott 1857-t6] Erdélyben az egyetlen,
eleve fegyintézetnek épitett nagyenyedi és a mar 1786-t6l ,,provincialis” boértonként
miik6dé szamosujvari intézet, valamint Horvatorszagban a Lepoglavan talalhato,
szintén pélos rendi kolostor és a z4gréabi er6d."”

13 Lérincz J., Mezey B. (2019) p. 36.

14 Estok J.: A polgari magyar allam biintetés-végrehajtisinak egyenruhazata és rangrendszere, 1867-
1945

15 EstokJ. (2013) p. 32.
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A fogvatartottak reintegraciéjanak bemutatasa a hazai bortoniigy torténelmi fejlédésén keresztiil

A kiegyezést (1867) kovetd idészakra a modern polgari igazsagszolgaltatas kialaki-
tasanak igényével fellép6 igazsagiigyi kormanyzat eurdpai léptékii torekvései voltak

ajellemzdek. Jelentds koltségvetési tamogatassal torténtek épiiletbdvitések, valamint
a személyzet bérezését is nagymértékben megemelték.

Az els6 magyar biintet6 torvénykonyv, amely tartalmazta a szabadsagvesztésre és
annak végrehajtasara vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket, a magyar biintet6jog-
tudomany kiemelked6 alakja, Csemegi Karoly - jogasz, kuriai tandcselnok — nevével
Osszeforrott 1878. évi V. térvény, az in. Csemegi-kodex volt, ami a szabadsagvesztés
6t kiilonallé nemét (fegyhdz, allamfoghdz, borton, foghdz, elzaras) hatarozta meg.
A kédex kiilondsen nagy hangsulyt fektetett az elitéltek fokozatos tarsadalomba tor-
ténd visszavezetésére, ennek érdekében , az életfogytig tarté fegyhdzbiintetésre itéltek
biintetési 10. évének eltelte utin” és amennyiben ,,szorgalmuk, valamint jé viseletiik
dltal a javuldsra alapos reményt nyijtottak [...] biintetésiik hatralévd részének kitiltése
végett, kozvetitdi intézetbe szdllittatnak, ahol szintén munkdval foglalkoztatnak, azonban
enyhébb bandsmédban részesiilnek”.'s

A Csemegi-kddexben foglaltak érvényesiilése céljabol a szabadsagra bocsatas elé
beiktatott tin. kozvetité intézetek koziil 1883-ban létesitették a kishartai mezdgazda-
sagi jellegli kozvetitd intézetet. Két évvel kés6bb, 1885-ben adtak at rendeltetésének
a csillagrendszerben épiilt Szegedi Keriileti Bortont, majd 1886-ban megnyitottak
a Sopronkohidai Fegyintézetet, illetve ugyanebben az évben kezdte meg miikodését
a fovaros altal ingyen felajanlott telken — ugyancsak csillagrendszerben - épitett Buda-
pesti Gytijtéfoghdz. 1892-ben késziilt el a Budapesti Torvényszéki Foghaz, kozismert
nevén a ,Marko”, és 1896-ban létesitették a Letartoztatottak és Elitéltek Orszagos
Megfigyel6 és Elmegydgyitd Intézetét, amely az 1906-o0s Ujjaszervezése soran kapta

meg az Igazsagiigyi Orszédgos Megfigyel6 és Elmegyo6gyité Intézet nevet."”

Az 1920. junius 4-ei trianoni békeszerz6désig a bortonhaldzat kilenc orszagos fegy-
intézetbdl, hatvanot torvényszéki és haromszaztizenot jarasbirdsagi foghazbdl allt,
melyek fér6helyszama megkozelitéleg 17 000 fogvatartott elhelyezésére volt alkalmas,
mig a maganzarkas helyek szama kozel 2 700 volt. A haboru uténi teriiletrendezés
kovetkeztében a magyar biintetés-végrehajtas elveszitette a lipotvari, az illavai és
a nagyenyedi fegyintézetet, tovabba negyvenkét torvényszéki és kétszaz jarasbirdsagi
foghazat, és az ugrdsszertien megnovekvé kriminalitdsra, valamint a bortoniigyi igaz-
gatdsban bekovetkezett atmeneti zavarodottsagra tekintettel, a biintetés-végrehajtasi
szervezet rendkiviili kériilményekkel volt kénytelen szembenézni. A megcsonkitott
orszag teriiletére esd letartoztatottak szama megduplazddott, a biintetés-végrehajtasi

16 Tanulmanyok a Csemegi-kédex megalkotésdnak 140. évforduldja tiszteletére (2020) p. 70.
17 Estok]. (2013) p. 38.
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intézetek talzsufolttd valtak, aminek természetes velejardja volt az ellatasi kortilmények
romldsa, az élelmezési problémak, a ruha- és munkaanyag, illetve a flités hianya, és nem
utolsésorban az 6rszemélyzet kimeriiltsége. Mindez tovabb mélyitette a ,,bortoniigyi
depressziot”, és figyelembe véve, hogy a leszerelt hadsereg szamos tisztjét a bortonok
élére helyezték, a bortonélet erételjes katonai vondsokat sltott.'

A masodik vilaghaboru befejezését kovetd idészakrol Voké Gyorgy azt irta, hogy
ekkor tortént meg a fasiszta maradvanyok kovetkezetes felszdmolasa, aminek az allt
a hatterében, hogy az Ideiglenes Nemzeti Kormdny elsé intézkedései kozott ott szerepelt
a jogrend helyreallitasa és a szamonkérés jogi feltételeinek a megteremtése. Egy tjszert
biintetés-végrehajtasi rendszer kialakitasat megel6z6en ekkor a legfontosabb feladat
aromok eltakaritasa, a gazdasag beinditasa, valamint az 4j tarsadalmi rendszer kiépitése
volt. Az ideiglenes kormdny ugyanakkor 1945. janudr 25-én a héborus és népellenes
blingsok feleldsségre vondsara in. népbirdsagokat hozott életre, melyek mellett —
a koztorvényes blincselekmények elbirdlasara — parhuzamosan mikodtek a ,,rendes”
birdsagok is. A népbirdsagi jog a Csemegi-kddexben ismert fegyhaz és borton mellé rovid
id8re beépitette az itélkezési gyakorlatba az interndlas és a kényszermunka-biintetés
intézményét, ezzel egyiitt az 1140/1945. ME sz. rendelet — majd az azt térvényi szintre
emel6 1945. évi VIL. térvény - eltordlte a foghdzat és az internalast mint biintetést,
viszont 4j biintetési nemként bevezette a munkataborban végrehajtandd, életfogytig
vagy hatdrozatlan idére kiszabhat6 kényszermunkat. Az ezt kovet6 idészakban hatalyba
1épé6 jogszabalyok értelmében az elitélteket az Gjjaépités érdekében sziikséges barmely
kozérdekt munkdra igénybe lehetett venni, az internalas allamigazgatasi kényszer-
intézkedésként a renddrség hataskorébe keriilt, eltorolték az allamfoghaz-biintetést,
meghataroztak a kényszermunka végrehajtasi szabalyait, tovabba megfogalmazddott az
elitéltek demokratikus szemléletii nevelésének és a tarsadalomba valo beilleszkedésre
alkalmassé tételének az igénye."”

Amint azt Voko Gyorgy az MTA doktori értekezésében is megfogalmazta, 1947-ben
az igazsagligy-miniszter rendeletben rogzitette, hogy ,,a letartéztatott barminemii
bantalmazdsa vagy vele szemben testi fenyités alkalmazdsa szigoriian tilos.” Aztan 1948-
ban egy igazsagiigy-miniszteri utasitas eltdrolte a lelancolas és a labbilincs fenyitési
eszkozként torténd haszndlatat, és az elitéltek éjjel-nappali megbilincselését mint fizikai
szenvedést okozd és lealacsonyitd intézkedéseket. Ebben az id6szakban a biintetés-vég-
rehajtas legfobb feladata a biztonsagos 6rzés volt, emellett a munkataborként kijelolt
biintetSintézetekben elhelyezettek esetében nagy hangsulyt fektettek a kényszermunka
jellegti munkaltatdsra, azonban a zstfoltsdgra tekintettel mar 1946-ban sem lehetett
biztositani a fogvatartottak munkaval térténd folyamatos ellatdsat. Az igazsagiigyi

18 Lérincz J., Mezey B. (2019) p. 122.
19 Voko Gy. (2013) p. 32.
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kormanyzat ennek ellenére 1947-t6] azt az allaspontot képviselte, hogy a biintetés-vég-
rehajtas nem lehet veszteséges az dllam szamara, ezért beillesztették a rabmunkaltatast
a tervgazdasagba, és a részlettervek kidolgozasa és végrehajtasa céljabol az Igazsagiigyi
Minisztérium szervezetén beliil létrehoztak a Gazdasagi Igazgatdsagot.

1948-ban az elitélteket foglalkoztatd — f6képpen butor-, textil- és cipSipari tevékenységet
végz0 — vallalatok allamositasra keriiltek, és kiilonvaltak a biintetés-végrehajtasi inté-
zetektdl, de a megfelelé szimt munkaerdt biztositani kellett a résziikre. Allampusztan,
Nagyfan, Annamajorban, Marianosztran, Aszédon és Vacon mezégazdasagi jellegti
munkaltatds zajlott, de a jarasbirosagi foghazak megsziintetését kovetéen az orszagos
jellegti biintetés-végrehajtési intézetek egyre névekvd zsufoltsiga nehézségeket okozott.>

Lérinc Jozsef és Nagy Ferenc a hazai bortontigyet bemutaté miivében megirta, hogy
1951. januar l-jén lépett hatalyba az 1950. évi II. térvény (Btd.), ami csupan egytéle
szabadsagvesztést ismert, a ,,bortont”. A moédositas miniszteri indokolasa a Csemegi-
kédex biintetési nemeinek szitkségtelen sokasagat fogalmazta meg, de valddi oka az
egyre névekvé létszamu fogvatartotti populacié akadalytalan munkara irdnyitdsanak
szandéka volt. Az igazsagszolgaltatas akkortajt ugyanis az elitélteknek hazai torté-
nelmiinkben példatlan tomegét zditotta a bortonokre, egyes forrasok szerint 1952
tavaszan szamuk mintegy hatvanezerre duzzadt. Ez a létszamemelkedés szitkségessé
tette az intézményi rendszer miel6bbi bovitését, ezért folytatodott a szovjet modell
alapjan mar 1949-ben megkezdett, un. ,,nyitott végrehajtdsi helyek” (gyarak, tizemek,
banyak stb.) atadasa a biintetés-végrehajtasi szervezet szamara, minek eredménye-
képpen 1952 végére mar szinte az egész orszagot behaldztak az érparancsnoksagok,
illetve a munkahely-parancsnoksagok. Az elitélteknek csak egy kisebb hanyadat tar-
tottak fogva a zart intézetekben és munkaltattak a biintetés-végrehajtasi intézetekhez
tartozé vallalatoknal, valamint az allami rabgazdasagok teriiletén. Ezzel szemben
mintegy negyvenét helyen dolgoztattak fogvatartottakat példaul ipari 1étesitmények
épitkezésein (Labatlan, Almasfiizit6, Tiszalok, Csepel stb.), kozépiiletek 1étesitésénél
(példdul a miskolci és a veszprémi egyetem), illetve feltjitdsandl (példaul Buda vara),
banyakban (Oroszlany, Recsk, Komld, Varpalota stb.), tovabba szamos mas ipari és
mez8gazdasagi jellegli kozmunkén.*!

1949-1950-ben a biintetés-végrehajtasi intézetek személyi dllomanyanak teljes cseréjére
keriilt sor. Az Uj személyzet nem az el6képzettség és a szakmai ratermettség alapjan,
hanem legféképp a politikai megbizhatdsag kritériumai szerint kertilt kivalasztasra, és
6k, valamint az elitéltek mint politikai ellenfelek alltak egymassal szemben. Az 6rszo-
bakon kihelyezett — a zsidé szdrmazasi honvédelmi miniszternek, a Rakosi-korszak

20 Voko Gy. (2010) p. 83-84.
21 LérinczJ., Nagy F. (1997) p. 38.
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meghatdrozé személyiségének, Farkas Mihdlynak tulajdonitott — parancsol6 jelmondat,
a »Ne csak 6rizd, gyiilold is!” gyakorlataban elterjedt az elitéltekkel szembeni durva,
embertelen bindsmdd. Ebben az id8szakban kiilondsen az Allamvédelmi Hatosag altal
atvett bortonokben élték at a tobbségiikben a politikai terror artatlanul bebortonzott
aldozatai a magyar bortontigy legsotétebb és legszégyenteljesebb éveit.

Az 1950-es évek elsé felében lényeges valtozas kovetkezett be, ugyanis a bortoniigy
szervezete a Belligyminisztérium feliigyelete ala keriilt, majd kozponti irdnyitasra
létrejott a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovdbbiakban: BvOP).
1955-ben kiadtak a Biintetés-végrehajtasi Szabalyzatot, amely kimondta, hogy a sza-
badsagvesztés-biintetést biintetés-végrehajtasi munkahelyen vagy bortonben kell
végrehajtani, a bortonoket pedig négy csoportba sorolta be, ezek az orszagos borto-
nok, a megyei bortondok, a korzeti bortonok és a jarasi bortonok voltak. A szabélyzat
eléirasa szerint: ,,Valamennyi biintetés-végrehajtdsi szerv felett a Biintetés-végrehajtdsi
Parancsnoksdg iitjan a beliigyminiszter gyakorol féfeliigyeletet.” Alapelvként kertilt
tovabbad rogzitésre, hogy a végrehajtas céljat a rendszeres munkaltatds és oktatas esz-
kozeivel kell érvényre juttatni.”?

Az 1960-as években megkezdédott a hazai bortoniigy torténetének 1j szakasza. 1960
elején 1épett hatalyba az 1959. junius 30-4n kiadott 8/1959. BM sz. utasitds, amely a biin-
tetés-végrehajtas két f6 feladatdnak jellte meg a letartoztatottak 6rzését és nevelését.
A rendelkezés ugyan még egyfajta politikai kiildetésként hatranyosan diszkriminalta
az ,osztalyidegeneket”, de attorést jelentett, hogy megteremtette az elitéltek nevelésének
elvi-szervezeti feltételeit. A letartdztat6 intézetekben 1960. janudr 1-jei kezdettel létre-
hoztak a nevelési szolgalatot, orszagosan mindosszesen 124 fével. A neveldi allomanyt
volt politikai tisztekbdl és felkésziiltebb korletparancsnokokbdl vélasztottdk ki, ezzel
egyidejlileg a nevelési szolgalat irdnyitasara a BvOP szervezeti egységeként létrejott
a Nevelési Osztaly, ezen beliil az instruktori és a sajté alosztaly, tovabbad el6irtak azt
is, hogy minden 100 letartdztatott nevelésével 1 nevels foglalkozzon.*

1965 végén az MSZMP Politikai Bizottsaga a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékeny-
ségének vizsgalatat kovetden megallapitotta, hogy a rendszer nem szolgalja megfelel6en
a blinmegel6zést, ramutatott a jogi szabdlyozas hidnyossagaira, tovabba arra, hogy
személyi allomdnyanak létszama és felkésziiltsége elégtelen, kidolgozatlanok az elitél-
tekkel vald differencialt banasmaod és nevelés elvei, illetve mddszerei, és a bortonok
targyi feltételei sem alkalmasak a végrehajtas céljanak megvaldsitasahoz. A vizsgalat
eredményeként megjelent a biintetd térvénykonyv modositasarol szold 1966. évi 20.
torvényerejii rendelet, melyben a jogalkotd tovabbi, a biztonsagi és az dtnevelhetdségi

22 Lérincz J., Mezey B. (2019) p. 135.
23 Lérincz J.: A Kadar-korszak bortoniigyének szakmatorténeti vazlata
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szempontoknak megfelel6 differencidlast vezetett be azzal, hogy a szabadségvesztés-
biintetésnek a korabbi két fokozata helyett mar négyet (szigoritott borton, borton,
szigoritott bv. munkahely, bv. munkahely) allapitott meg. Ezzel egyidejtileg - a biinte-
tés-végrehajtasi jog jelentds dllomasaként - Magyarorszag torténetében eldszor olyan
torvényi szintli szabdlyozas jelent meg (az 1966. évi 21. térvényerejl rendelet), amely
a szabadsagvesztés és az el6zetes letartdztatas szabalyait a nyilvanossdg szdmara is
megismerhetdvé tette. A hivatkozott szabalyozas a szabadsagvesztés végrehajtasa-
nak jogilag is rogzitett céljaként az elitéltek atnevelését és moralis atalakitdsat tiizte
ki, tovabba szemléletében egy mindségi attorést képviselt azzal, hogy az elitélteket
nemcsak kotelezettségekkel terhelte, hanem jogokkal is felruhdzta. A térvényerejt
rendelet a nevelést tette a biintetés-végrehajtds kozponti feladatava, és a jogszabaly
miniszteri indokolasa azt fogalmazta meg célkittizésként, hogy az elitélt személyisége
az atnevelési folyamat eredményeként dtalakuljon, és szabaduldsa utan térvénytisztel$
llampolgarré valjon.**

Az elébbieket kovetd id6szakban a bortoniigyet — meglévd gondjai mellett — jelentsen
megterhelték a szakmailag el6készitetlen kormdnyzati dontésekbdl sziiletett intéz-
kedések, melyek meghozatalakor a dontéshozdk nem vették figyelembe a biintetés-
végrehajtasi szakemberek jelzéseit, viszont a megvaldsitds gyakorlati nehézségeit mar
a biintetés-végrehajtas szdmlajara irtdk. Mindezek ellenére az 1970-es évek kozepétdl
- a bortoniigy belsé tartalékaira alapozva — megkezd6dott egy olyan humanizacios
folyamat, amely elésegitette a magyar bortonviszonyok eurdpai irdnyultsagu fejls-
dését. A fellendiilé bortoniigyi tudomanyossag, valamint a korszerusités iranyaba
hato gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval megkezdddtek azok a kodifikacios
munkalatok, melyek eredményeképpen hatdlyba lépett a biintetések és intézkedések
végrehajtasardl szol6 1979. évi 11. sz. torvényerejii rendelet, mely célként rogzitette
azt, hogy ,.az elitélt szabaduldsa utdn a tdarsadalomba beilleszkedjék és tartézkodjék
jabb biincselekmény elkovetésétdl”. A torvényhozoé az eldbbiek elérését két eszkozzel,
»a joghdtrannyal és a neveléssel” rendelte érvényesiteni, és a rendelet fontos {izenete
volt, hogy nem a biintetés elrettenté hatdsinak novelése, hanem az elitéltek nevelése

terén jel6lt meg tovabbi tennivalokat.”

Az 1979-1986 kozotti id6szak egy hangsulyos probalkozésaként lehet értékelni az Gn.
modellkorlet kezdeményezést, amely azt prébalta igazolni, hogy a szabadsagvesztés-
biintetés végrehajtasanak célja csak egységes hatasrendszer érvényesitése esetén vald-
sulhat meg, ugyanakkor a szakemberek az egységesség legfébb akadalyat a szaktertileti
elszigetel6désben, a korletélet iranyitasara vonatkozé feladatok ellentmonddsossagaban,
valamint a nevelés és a biztonsag eltérd prioritasaiban lattak. A probléma orvoslasat gy

24 Loérincz J., Mezey B. (2019) p. 140.
25 Lérincz J.: A Kadar-korszak bortontigyének szakmatorténeti vazlata
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probaltak meg elérni, hogy a kisérletben részt vevé biintetés-végrehajtasi intézetekben
az akkori belsé Orség kettds iranyitas ala keriilt (nevelési-biztonsagi szakteriilet), amitél
azt remélték, hogy javulni fog a korletélet szervezettsége, a szakteriiletek kozotti parbe-
széd és az informacidaramlas mindsége. Habar a megvaldsitasnak voltak pozitivumai
is, a modellkorletek miikodtetése egyértelmien ramutatott arra az ellentétre, ami
id6szakosan megjelenik a biintetés-végrehajtasi szakemberek kozotti parbeszédben:
vajon a nevelés vagy a biztonsag a fontosabb?*¢

Az 1980-as évek kozepére a bortonok személyzetének anyagi-pénziigyi tdimogatottsaga
kedvezétlentil alakult, az intézetek tulzstfoltsagabol adodéan a munkahelyi feltételek
romlottak, ami szamos szakember elvandorlasat inditotta meg, ezért az allam hosszt
tavu stratégia kidolgozasara kényszeriilt. A torvényereji rendelet és a végrehajtasara
kiadott egyéb jogszabalyok lehetové tették, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet vezetése
olyan tavlati célokat dolgozzon ki, melyek egy-egy konkrét szakteriilet vonatkozasaban
fogalmaznak meg célkittizéseket, ami hozzajarult ahhoz, hogy 1983-ban a biintetés-
végrehajtasi nevelés, majd 1986-ban a munkaltatas fejlesztési koncepcioja is 1étrejott.>”

A politikai rendszervaltozas utan érezhetévé valt az eurdpai jogallamisag eszméinek
befolyasa. A megujuld biintetépolitika az Eurdpa felé val6 nyitds jegyében, a szabad-
sagjogok és az emberi jogok tiszteletének szem el6tt tartasaval megkezdte a biintetési
rendszer humanus atalakitasat, minek eredményeképpen a haldlbiintetés, a szigoritott
Orizet, a kényszergydgyitas munkaterapids intézeti kezelése, illetve a szigoritott javi-
té-neveld munka is megsziint. Ahogy azt Forgacs Judit is kiemelte, a rendszervaltast
kovetden Magyarorszag tobb globdlis és regionalis emberi jogi nemzetkozi egyezmény
részes allaméava vélt. Az univerzélis konvencidk koziill mindenképpen hangstlyosan
kell kezelni az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatét, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egységokmanyat, valamint a Kinzas elleni Egyezményt, tovabba azt is
fontos megemliteni, hogy az Eurdpa Tandcs bortoniigyi ajanldsaihoz csatlakozva olyan
4j fogalmak jelentek meg, mint a rehabilitdci6, a normalizacid, illetve a nyitottsag és
a felelésség elve.?®

Az 1990-es években tobb elméleti és gyakorlati szakember foglalkozott a biintetés-
végrehajtds problémadival és aktualis kérdéseivel, a torténetkutatassal foglalkozo ta-
nulmanyok mellett szamos értékes elemz6 munka sziiletett. A biintetés-végrehajtasi
nevelés céljat illetGen két, jol elkiilonithetd iranyvonal volt felfedezhetd: mig Ruzsonyi
Péter és M6dos Tamas a korrekcids nevelés fontossagat hangsulyozta, addig Garami
Lajos egyfajta menedzseri szemléletrdl és a szocialis munka eszkozrendszerének

26 Forgacs]. (2013) p. 2.
27 LérinczJ., Nagy F. (1997) p. 43.
28 Forgacs J. (2020) p. 115.
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nevel6i munkan beliili egyre inkdbb hangstlyossa valasardl beszélt. Ezzel 6sszhang-
ban, a kormdny felé készitett eléterjesztésében Tari Ferenc ugy fogalmazott, hogy ,,A
reszocializdcionak — a joghdtrdny érvényesitése mellett — viltozatlanul a biintetés-vég-
rehajtds f6 célignak kell maradnia, azonban a hagyomdnyokhoz képest sokkal nagyobb
hangsiilyt kell kapnia ebben a folyamatban az elitélt onkéntességének, aktivitdsinak, és
sajdt sorsa alakuldsa irdnti felelGsségérzetének. A neveld klasszikus szerepe dtalakulo-
ban van, bizonyos vonatkozdsaiban egyre inkdbb hasonlit a szocidlis munkdséhoz, aki
gondozottjainak életviszonyaival és személyiségével egyszerre foglalkozik, mikozben
segiti, tdmogatja abban, hogy megtaldlja helyét.”*

A biintetés-végrehajtasi jog fejlédése szempontjabdl meghatdrozé valtozast eredmé-
nyezett a biintetések és az intézkedések végrehajtasardl szol6 1979. évi 11. torvényerejii
rendelet mddositdsardl szold, annak rendelkezéseit korszertisitd 1993. évi XXXII.
torvény, amely figyelembe vette az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak az eurdpai
biintetés-végrehajtasi szabalyokra vonatkozé ajanlasait, valamint az ENSZ Minimum
Szabdlyait, tovabba tobbek kozott eldirta, hogy az elitéltet lehetSleg lakohelye kozelében
1év6 biintetés-végrehajtasi intézetben kell elhelyezni. Ez a torvény vezette be az enyhébb
végrehajtasi szabdlyok jogintézményét, valamint a szabadsagvesztés feladatdul ,,az
elitélt onbecsiilésének fenntartdsdt és felelGsségérzetének fejlesztését” hatarozta meg,
aminek elérése érdekében fel kellett hasznalni a sziikséges gyogyitd, oktatd, erkélcsi és
szellemi eréforrasokat, tovabba biztositani kellett a rendszeres munkavégzés feltételeit.

Emlitésre mélt6 elérelépés volt a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi
CVILI. torvény kiaddsa, amely meghatarozta a biintetés-végrehajtas szervezet allam-
szervezetben elfoglalt helyét, az iranyitdsi és vezetési jogkoroket, a szervezeti felépitést,
valamint a legfontosabb mikodési szabalyokat.

A 2000-es években hangsulyos szerepet kapott a fogvatartottak szabadulas uténi vissza-
illeszkedését segit6 oktatdsi, képzési, kulturdlis, miivel6dési és szabadidés programok
széleskori biztositasa. Ahogy Cséti Andras bv. altabornagy tr a késébb sokak altal,
tobbszor idézett szavaival megfogalmazta: ,,Inkdbb mi csindljunk programot a fogva-
tartottaknak, mint 6k nekiink!”. Ebben az idészakban kezdett elterjedni hazdankban
a helyreallit6 igazsagszolgaltatas szemlélete és a hozza tarsuld gyakorlat alkalmazésa;
a szabadsagvesztés-biintetésiiket toltd, tettitket megband fogvatartottaknak lehetd-
ségiik nyilt arra, hogy a blincselekmény kozvetlen sértettjei helyett a normaszegéssel
kozvetetten sértett helyi kozosség szamara végezzenek szimbolikus jovatételt. A fo-
lyamat eredményeként idedlis esetben létrejon az ,elkotelez6dés” a kozosség érdeke,
értékei irdnt, amely hitiink szerint visszatarthatja az elkévet6t Gjabb biincselekmény
elkovetésétdl. Tobb biintetés-végrehajtasi intézetben a mai napig megvalésulnak olyan

29 TariF. (1995)
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resztorativ programok, melyek alkalmasak a jogerés szabadsagvesztést tolto vagy
egyéb jogcimen fogvatartottak egyéni 6nértékelésének fejlesztésére, belsé motivacios
bazisuk megteremtésére, az elkovetett blincselekmény kompenzaldsanak eldsegitésére,
a biintetés-végrehajtasi szervezet tdrsadalmi megitélésének javitasara, a helyi kozos-
ség érzékenyitésére, tovabbd a biintetés-végrehajtasi intézetekben folyo reintegracios
tevékenységek megismertetésére, nem utolsésorban a szabadulé fogvatartottakkal

"

szembeni elSitéletek enyhitésére.

Napjaink biintetés-végrehajtasi gyakorlatat a 2015. janudr 1-jén hatdlyba lépett,
a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol sz016 2013. évi CCXL. térvény hatarozza meg, mely jogszabalyban
a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljaként — az itéletben meghatdrozott joghatrany
érvényesitése mellett - megjelenik, hogy az elitélt szabadulasa utan a tdrsadalomba sike-
resen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovet6 tagjava valjon. A specidlis prevenciot,
vagyis annak megel6zését, hogy az elkovetd tjabb blincselekményt kovessen el, illetve
annak el6segitését, hogy a tirsadalomba torténd visszailleszkedést kovetSen torvény-
tiszteld életmaddot folytasson, a végrehajtds alatti reintegracios tevékenységgel kivanja
elésegiteni a jogalkotd. Azonban az eredményességhez nélkiilozhetetlen, hogy az elitélt
egylittmiikodjon a biintetés-végrehajtasi szervezettel, hiszen a hatalyos szabalyozasok
alapjan bizonyos reintegracios programokon vald részvétel csupan egy lehet6ség, nem
pedig kotelezettség a fogvatartottak szamara. Az Gj torvényi szabalyozas egyebekben
szamos Uj elemet tartalmaz, meghatarozza az alapelveket és a biintetés-végrehajtds
munkdjaba beépitett egy kockazatelemzési és kezelési rendszert, amelyben egységes
standard alapjan keriil felmérésre a fogvatartottak sziikséglete, a veszélyforrasok,
valamint a tdrsadalomba val6 visszailleszkedési hajlanddsaguk.

A torvény egyik névuma a harom végrehajtasi fokozat - fegyhaz, borton, foghaz - rend-
szerén belill kialakitott harom rezsimkategdria, melyek a fogvatartott munkavégzése
és magatartasa alapjan, egyéniesitett moédon kozelitik meg a reintegracios folyamato-
kat, feladatokat. A térvényben szerepld valamennyi célkit(izés és feladat a szabadulas
utani visszailleszkedést szolgalja, a tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztésre
itéltek esetében pedig azt, hogy biztonsagos és humanus koriilményeket teremtsenek
a szamukra. Az 0j szabalyozasban kiemelt feladatként kertil meghatarozasra a fogva-
tartottak foglalkoztatdsa.

Ahogy orszagos parancsnok ar megfogalmazta, a biintetés-végrehajtasi szervezet
alapfeladatait a torvényi és a tarsadalmi elvarasoknak megfelel6en — a fogvatartottak
biztonsagos érzésével, a kozrend, a kozbiztonsag, a kéznyugalom fenntartésaval,
jogallami elvek szerinti mtikodésével és a biinelkovetdk tarsadalomba valo visszave-
zetésével - teljesiti. Feladatunk, hogy a rendelkezésiinkre all6 reintegracids eszkozok
mind sikeresebb alkalmazasaval arra 6sztonozziik az elitélteket, hogy szabaduldsuk
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utan beilleszkedjenek a térvénytisztelé allampolgarok kozosségébe. A tarsadalmi
elvarasoknak megfelelen, a szabaduldsra felkészités mar az elitélt befogadasdanak
napjan megkezdddik. A fogvatartdsi és a visszaesési kockazatok mérési eredményei
alapjan elkészitett egyéniesitett fogvatartasi programterv tartalmazza azokat a prog-
ramelemeket és feladatokat, amelyek elitélt altali teljesitése hozzdjarul az eredményes
reintegraciéhoz.*

A biztonsagos fogvatartas kiemelten fontos, és ennek eléfeltétele a rend, a rendszeresség,
a kovetkezetesen végzett munka, valamint az egységesen kialakitott kornyezet. Az
4j szabalyozas hatalyba 1épését kovetd idészakban a biintetés-végrehajtasi szervezet
hatarozott lépéseket tett az egységesités, az egyszertsités és az egyértelmu szabalyok
lefektetésének az iranyaba, tovabba kittzte azokat a célokat, melyek teljesiilése esetén
a fogvatartottakkal folytatott munka hatékonysdga, ez altal a szabadulasra torténé
felkészités eredményessége novelhetd. Kiemelt jelent6ségii a teljes kori foglalkoztatds
elérése, a fogvatartottak egyiittmiikodési hajlanddsaganak, motivaciéjanak erdsitése,
a visszaesési kockazatok csokkentése, valamint az egymas sérelmére elkovetett fogva-
tartotti cselekmények visszaszoritasa.

Z.arszo

A fogvatartottak reintegraciojat tamogaté programok biztositasa és a szabadulas utani
id6szakra valo felkészités a biintetés-végrehajtasi szervezet kiemelt feladata. A szakmai
konferencian rendelkezésre all6 id6keret csupan arra volt elég, hogy bepillantast adjak
a biintetések torténelmi alakulaséba, illetve a fogvatartottakkal valo foglalkozas fej-
16désébe és aktualis prioritasaiba. A téma kiemelt jelent8ségti a biintetés-végrehajtasi
szervezet tarsadalmi megitélése szempontjabdl, és a bortonok kialakulasa ota eltelt
idészakban hatalmas fejlédés figyelhetd meg mind a biintetés-végrehajtasi intézetek
kialakitasaban, mind a reintegracids tevékenység iranyainak meghatarozasaban.
A fogvatartottakkal val6 foglalkozas nem konnyf feladat, raaddsul annak eredmé-
nyességéhez elengedhetetlen az, hogy elérjiik az egyiittmikodésiiket, mivel annak
hianyaban a legjobban megtervezett reintegraciés program sem lehet sikeres. El6bbiek
igazolasara egy Olah Attila idézettel zarom irasomat: ,,Egy biin0z6t az nem vdltoztat
meg, hogy milyen bortonben iilt, jo vagy rossz bortonben. A borton az mindig is borton
marad. Ott is, aki akar vdltozni, az tud viltozni. Csak akarni kell.”'

30 Toth T. (2019) p. 81.
31 https://www.citatum.hu/szerzo/Olah_Attila

Bortoniigyi Szemle 2022/1.


https://bv.gov.hu/hu/foglalkoztatas
https://bv.gov.hu/hu/foglalkoztatas
https://www.citatum.hu/szerzo/Olah_Attila

» B

Kovacs Mihély

Felhasznalt irodalom

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdrds végrehajtdsarol
52616 2013. évi CCXL. torvény

A jog kodifikéldsa
(http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_csaszarkori_
attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_
kodifikalasa), A letoltés ideje: 2022. 01. 03.

Albert Fruzsina — Biré Emese: A sikeres reintegracio,
(http://real.mtak.hu/31000/1/albert_biro_sikeres%20reintegracio_bortonon%20innen%20es%20
tul.pdf), A letoltés ideje: 2022. 01. 03.

Belovics Ervin - Voké Gyorgy (2014): A biintetés-végrehajtasi torvény magyarazata, HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft., Budapest

Estok Jozsef (2013): A biintetés-végrehajtas fiiggelmi viszonyrendszerének, feliigyeletének torténete
1867-1990. kozott. Bortoniigyi szemle, 2013/4.

Estok Jozsef: A polgdri magyar dllam biintetés-végrehajtdsinak egyenruhdzata és rangrendszere, 1867-
1945 (http://real.mtak. hu/88172/1/RTF_XXVIlevf 53sz_015-032.pdf), A letSltés ideje: 2021. 01. 04.

Forgécs Judit (2020): Javitas — Nevelés — Reintegracio. Valtozo fogalmak és formdlodo tartalmak a sza-
badsagvesztés végrehajtasdban (PhD értekezés), Miskolc, 115.

Forgécs Judit (2013): Miért beteg a magyar biintetés-végrehajtasi nevelés? Bortoniigyi Szemle, 2013/2. 2.

Foldvéri Jézsef (1997): Magyar biintetdjog. Altalanos rész., Osiris Kiad6, Budapest, 19. (https://www.
citatum.hu/szerzo/Olah_Attila) A let6ltés ideje: 2021. 01. 06.

Lérincz Jozsef: A Kadar-korszak bortoniigyének szakmatorténeti vazlata (http://acta.bibl.u-szeged.
hu/54008/1/juridpol _081_629-639.pdf), A letoltés ideje: 2021. 01. 04.

Lérincz Jézsef - Mezey Barna (2019): A magyar bortoniigy torténete, Dialég Campus Kiado

Lérincz Jozsef — Nagy Ferenc (1997): Bortoniigy Magyarorszagon, Biintetés-végrehajtas Orszdgos Pa-
rancsnoksag, Budapest

Pal Léaszl6 (1976): Nevelés a biintetés-végrehajtasban. Kriminalpedagogiai tanulmany. Kozgazdasagi és
Jogi Koényvkiado, Budapest, 16-17.

Ruzsonyi Péter (2014): Elfogadas utdn - hatalyosulds el6tt: a Bv. Kodex kriminalpedagégiai potencidlja,
Emberek 6rzdje Tanulmanyok Lorincz Jozsef tiszteletére, Szerkesztette: Hack Péter és Kodsné Moh-
acsi Barbara, ELTE Eotvos Kiadd, Budapest, 188.

Schmehl Janos (2013): Az 4j szabalyozés f6bb szakmai elemei és tizenetei, Bortoniigyi Szemle 2013/4., 18.

T/13096. szamu torvényjavaslat a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasarol. (http://www.parlament.hu/irom39/13096/13096.pdf), A letoltés ide-
je:2022.01. 03.

Tanulmdnyok a Csemegi-kddex megalkotasdnak 140. évforduldja tiszteletére, Tanulménykotet, Szer-
kesztette: Horvath Attila. Dialég Campus, Budapest, 2020. 70.

Tari Ferenc (1995): ElSterjesztés a kormany részére a biintetés-végrehajtas mitkodésének és fejleszté-
sének egyes kérdéseirdl. Kézirat, Budapest, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdganak
Archivuma

Toéth Tamas (2019): A biintetés-végrehajtas fejlodési palyajanak uj elemei és eredményei, Az igazsag vé-
delmében tanulmanykétet, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséaga, 81.

Voké Gyorgy (2010): BlinelkovetSk jogkorlatozasa jogallamban. MTA doktori értekezés 83-84.

V6ko Gyorgy (2013): Magyar biintetés-végrehajtdsi jog, Budapest-Pécs, Dom-Dialég Campus

Bortoniigyi Szemle 2022/1.


http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_csaszarkori_attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_kodifikalasa
http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_csaszarkori_attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_kodifikalasa
http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_csaszarkori_attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_kodifikalasa
http://real.mtak.hu/31000/1/albert_biro_sikeres reintegracio_bortonon innen es tul.pdf
http://real.mtak.hu/31000/1/albert_biro_sikeres reintegracio_bortonon innen es tul.pdf
http://real.mtak.hu/88172/1/RTF_XXVIIevf_53sz_015-032.pdf
https://www.citatum.hu/szerzo/Olah_Attila
https://www.citatum.hu/szerzo/Olah_Attila
http://acta.bibl.u-szeged.hu/54008/1/juridpol_081_629-639.pdf
http://acta.bibl.u-szeged.hu/54008/1/juridpol_081_629-639.pdf
http://www.parlament.hu/irom39/13096/13096.pdf

A REINTEGRACIOS
KONFERENCIA

ELOADASAI

-
=~
N
N
<]
N
=
g
QL
N
%]
&
£
Q
=
Q9
-]



http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_csaszarkori_attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_kodifikalasa
http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_csaszarkori_attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_kodifikalasa
http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/romai_kozigazgatas_csaszarkori_attekintese/a_csaszari_kozigazgatas/keso_romai_jog_es_adminisztracio/cikk/a_jog_kodifikalasa
http://real.mtak.hu/31000/1/albert_biro_sikeres reintegracio_bortonon innen es tul.pdf
http://real.mtak.hu/31000/1/albert_biro_sikeres reintegracio_bortonon innen es tul.pdf
http://real.mtak.hu/88172/1/RTF_XXVIIevf_53sz_015-032.pdf
https://www.citatum.hu/szerzo/Olah_Attila
https://www.citatum.hu/szerzo/Olah_Attila
http://acta.bibl.u-szeged.hu/54008/1/juridpol_081_629-639.pdf
http://acta.bibl.u-szeged.hu/54008/1/juridpol_081_629-639.pdf
http://www.parlament.hu/irom39/13096/13096.pdf



