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A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZET EGYUTTMUKODESE
AZ OPERATIV TORZZSEL

Cooperation of the Hungarian Prison Service

with the Operational Staff

Az Gj koronavirus-jarvany kezelése a kor-
manyzati szervek kiilonboz6 szakteriileteinek
szoros Osszefogasat igényelte. A szertedgazd
feladatrendszer koordindlasara jott létre a Ko-
ronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés
Operativ T6rzs, annak munkaszerveként pe-
dig az tigyeleti kozpont. Az tigyeleti kézpont-
ban folyamatosan nyomon kellett kovetni az
egyes szervezetek tevékenységét, igy részletes
informaciokat kaptunk a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksdganak munkajarol
is. A fogvatartottak egészségének megovasa
és a jarvany kitorésének megakaddlyozasa
a biintetés-végrehajtasi szervekben 6nmaga-
ban is Oridsi kihivast jelentett. Emellett azon-
ban ez a szervezet kapta feladatul az ideiglenes
jarvanykorhaz felépitését, valamint kérhazi
kellékek és egészségiigyi véddeszkozok gyar-
tasat is. Az Osszetett feladatot sikeresen csak
a védekezésben résztvevok egyiittmikodésé-
vel lehetett teljesiteni. A biintetés-végrehajtas
intézményrendszere példaértéki teljesitményt
nyujtott ennek az eddig nem latott méreteket
olt6 kihivasnak a kezelésében.

Kulcsszavak: veszélyhelyzet, egyiittmiiko-
dés, Operativ Térzs, Ugyeleti Kézpont, in-
formacidédramlas

The management of the new coronavirus epi-
demic situation required close collaboration
between different stakeholders of government
agencies. The Operational Staff responsible for
the Prevention of the Coronavirus Epidemic was
established to coordinate the diversified system
of tasks, and as its working body, a duty centre
was established. The activities of the individual
organizations had to be constantly monitored
in the duty centre, so we also received detailed
information about the work of the Hungarian
Prison Service Headquarters. Protecting the
health of prisoners and preventing the outbreak
of the epidemic in the prisons was a huge chal-
lenge in itself. However, this organization was
also tasked with building a temporary epidemic
hospital, manufacturing hospital supplies and
medical protective equipment. This complex
task could only be accomplished successfully
with the cooperation of the organizations in-
volved in the protection. The Hungarian Prison
Service has provided exemplary performance
in this unprecedented challenge.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet egytittmiikodése az Operativ Torzzsel

Bevezetés

koronavirus-jarvany kialakulasara, a virus Magyarorszagon torténd terje-
désének megakaddlyozasara proaktiv médon, nemzetkozi viszonylatban is
kiemelkedé gyorsasaggal és hatékonysaggal reagalt Magyarorszag Kormanya.

A Kinai Népkoztarsasagban éppen, hogy csak lezartak Vuhan varosat 2020. januar
23-an, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma jelzését kovetéen — hasonldan a vildg
szamos orszagaban miikodo egészségiigyi és jarvanytigyi szakteriiletek allaspontja-
hoz - elfogadotta valt az a vélemény, hogy a védekezés csak nemzetkdzi, viligméretl
kooperacidval valosithaté meg.

Magyarorszagon a védekezés els6 1épései kozott keriilt 1étrehozasra az Operativ Torzs,
(a tovabbiakban: OT), amely kiemelt szerepet t6ltott be a védekezési tervek és mod-
szertanok, illetve a kommunikaciés feladatok feltételeinek kialakitasdban. Kormany-
zati dontést kdvetden az OT miikodését 2020. februar 25-ét8l az Ugyeleti Kézpont (a
tovédbbiakban: UK) tdmogatta.

A virus terjedésének monitoringjaval és a jarvany elsé hullimanak lezarultaval szerzett
szakiranyu tapasztalatok kiértékelésével, Magyarorszag Kormanya meghatarozta és
kibdvitette az OT, illetve az UK miikodésének jogszabalyi feltételeit a jarvany tovdbbi
terjedésének megakadalyozdsara.

2020. junius 18-4t6l az Egészségiigyi Torvényben nevesitésre keriilt az OT és az UK
- mint az OT munkaszervezete -, illetve az UK mikddését ugyanezen naptol kezdve
korményrendelet is szabalyozta.

Az UK miikodése sordn kiemelt jelentdségii feladatként keriilt meghatérozésra a sajto-
tajékoztatok megtartasa, amelyekkel meghatarozo szerepet toltott be a kommunikacios
feladatellatas teriiletén. Az UK a jarvany idején hiteles és kozérthetd informdaciokkal
tajékoztatta a szakiranyitasi feladatokat ellat6 szervezeteket, valamint az allampolga-
rokat. A sajtotdjékoztatok iranti igény, valamint a kommunikacios feladatok — melyek
a kormanyzati intézkedésekkel fiiggtek 6ssze — megnovekedett munkaterhet és kihi-
vasokat jelentettek.

Tajékoztatas és kommunikacid

A feladatszabdsnak megfelel6en két ingyenesen hivhato telefonszamot hozott létre az
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI), ahol a Nemzeti Nép-
egészségiigyi Kozpont (a tovabbiakban: NNK) felkésziilt munkatarsai fogadtak az
allampolgarok hivasat és hiteles informacidkat, tajékoztatast adtak a jarvany terjedésérol.
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A COVID-19-virusrél nagyon kevés informacio allt rendelkezésre. Ezért fordulhatott
el6, hogy nem csak allampolgarok, hanem szakmabeliek, illetve orvosok is felhivtak
ezt a telefonszamot, és 6k maguk is a betegséggel, a jarvany elleni védekezéssel kap-
csolatos kérdéseket tettek fel.

Tajékoztatasi céllal 1étrejott egy elektronikus levelezési cim is, ahova szintén nagyon
sok megkeresés és kérdés érkezett. Munkatarsaink ezekre a lehetd leggyorsabban,
a legpontosabb informaciokkal igyekeztek valaszolni. A védekezés soran ezt a feladatot
atvette a Kormdnyzati Ugyfélvonal - a 1818 -, 4talakitva, illetve bévitve a tdjékozta-
tassal kapcsolatos tevékenységet.

Oltasi kampany - Egyiittmiikodés és koordinacid

A térsszervek tajékoztatasaban valo tevékenységen tul, sziikséges volt az érintett szer-
vezetek miikodésének koordindcidja is, ezért az EMMI, az NNK, a Kiilgazdasagi és
Kiliigyminisztérium, az Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag (a tovabbiakban:
OKEF), az Orszagos Rendér-fokapitanysag, az Innovacids és Technologiai Minisztérium,
a Honvédelmi Minisztérium, az Agrar Minisztérium, az Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosag, a Terrorelharitasi Informacios és Buniigyi Elemz6 Kozpont és a Megyei
védelmi Bizottsdgok részérdl a kapcsolattartést ellito kollégék is részt vettek az UK
tevékenységében. A biintetés-végrehajtasi szervezet delegéltja a Biintetés-végrehajtds
Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) feladatszabdasanak megfelel6en
tartotta a szervezetek kozotti kapcsolatot, és informaciokat adott egyrészt az UK-nak,
ezaltal az OT-nek, masrészt a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak.

Miikodési feltételek és tapasztalatok

A feladatszabasnak megfeleléen — ahogy korabban mar emlitésre kertilt -, az NNK
munkatarsai vélaszoltak az ingyenesen hivhaté szamokon érkezett kérdésekre. Ez egy
ideiglenes szervezeti elemként jott 1étre 2020. februdr 25-én, ami azt jelentette, hogy
a delegalt tagok jelentds részének nem volt tapasztalata az ilyen jellegli egytittmiiko-
dési feladatokban, igyhogy ezt az ideiglenes szervezeti elemet gyakorlatilag a 0-rol
kellett felépiteni. Ki kellett alakitani a mikodés rendjét, az informacids csatorndkat,
megalkotni azokat az informatikai rendszereket, amelyek a munkénkat segitik. Ebben
nagyon sok tdmogatast kaptunk kiilénb6z6 szervezetektdl, igy az IDOMSOFT Zrt.-t6]
és a NISZ Zrt.-t6l.

Elhelyezésiink korabban és jelenleg is a Beliigyminisztériumban (a tovabbiakban:

BM) kialakitott Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontban valosult és valdsul meg,
amelynek kiszolgalasat az OKF latja el.
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A koronavirus-jarvany elleni védekezés kezdeti idészakdban a kommunikacids
tevékenységet is dsszefogta az UK, ami a lakosség médian keresztiili tdjékoztatasat
jelentette. Ide a BM - kommunikacids feladatokkal megbizott - munkatdrsai koziil
valasztottunk ki hivatasos allomanyd, illetve rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti
jogviszonyban all6 kollégakat.

A jarvany elleni védekezés kapcsan a feladatunk arra is kiterjedt, hogy informaciokat
juttassunk el az OT-nek, illetve el6készitsiik azokat a dontéseket, amelyeket az OT-nek
vagy a kormanyzati szerveknek meg kellett hozni a jarvany kezelésében.

Emellett a kormanyzati szerv altal hozott dontéseket természetesen tovabbitani kellett
az érintett szervezetek felé, valamint sziikséges volt ellendrizni a meghozott dontések
végrehajtasat.

Szakteriileti tevékenységek koordinacioja

Ma mar a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen tanitjdk az e fajta ideiglenes szervezeti
elemek mikodését. Ennek a rendszere gyakorlatilag a katasztréfavédelmi koordinacios
bizottsagig nyulik vissza, de talan 2015-ben, a migracios valsaghelyzet idején, a kozponti
OT mukodésében kezdett el megmutatkozni a fontossaga. Tobb szakteriilet tevékenységét
kellett 6sszefogni, ami a védekezés kezdeti id6szakaban jelentds egyeztetéseket igényelt.
Egy példaval szemléltetve: egy renddrnek a korhdzi agy teljesen mast jelent, mint egy
koérhazi féigazgatonak. A kérhdzi agy 6nmagaban nem egy fizikai képz6dmény, hanem
egy olyan szervezési egység, amelyhez egészségiigyi személyzet is tartozik, és hidba
van egy korhazban 100 4gy, ha annak kiszolgdlasa nem biztositott humén eréforrassal.

Az UK miikodésének tapasztalatai

Ez a szervezeti egység 19 honapja miikodik ideiglenesen, nincsen allandé allomanya,
a BvOP 5 kollégat delegdlt az ellatasara, az EMMI pedig havonta kiildott 4j kollégakat.
A feladatok jellege sziikségessé tette, hogy olyan munkaszervezési koriilményeket
teremtstink, amik biztositottak a hatékony informacioatadast, még az egymast valto,
azonos szervezethez tartozo munkatarsak kozott is. Osszesen 4 alland6 tagja van
ennek a szervezetnek, ebbdl 1 miikodik dllandé jelleggel. Két kollégank — a Készenléti
Rendérségtdl — térképes alkalmazdssal rogzitette a Magyarorszagon beazonositott
Osszes fertzottet, a karanténba helyezett személyeket. Egy olyan adatbazis alakult ki
a védett rendszeren beliil, ahol még a kontaktusokat is grafikusan lehetett dbrazolni,
és javaslatokat tudtunk tenni a korlatozo intézkedésekre. Tavaly, a kijarasi korlatoza-
soknal kiilonvalt Budapest, Pest megye és az orszag tobbi része. Ez a grafikus rendszer
tette lehet6vé azt, hogy kovetkeztetéseket vonjunk le a jarvany terjedése kapcsan, és
f6ldrajzi helyre koncentralt intézkedéseket hozzon a Kormany.
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A feladatszabasnak megfelelden, a biintetés-végrehajtasi szervezet is bekapcsolodott az UK
miikodésébe. Egészen 2020. majus 30-aig — 24 6rds szolgalatra — 1-1 {6t delegalt a BvOP
az UK-ba, akiknek feladata volt a folyamatos kapcsolattartds, a biintetés-végrehajtasi
szervezet tevékenységérél torténd tajékoztatds, a meghatarozott feladatok tovabbitasa
és azzal kapcsolatosan a visszacsatolds, a készletgazdalkodasi adatok nyilvantartasa,
és a személyi allomany mellett, a fogvatartottak egészségmeg6rzéséhez kapcsolodod
tevékenységek végzése is. A szakirdnyitassal kapcsolatos szamadatokat és jelentéseket
kiilon gytjtotte az OT és az UK. Tiszteletre mélto az a fajta tevékenység, amivel sikeriilt
meg0rizni a fogvatartottakat elhelyez6 intézmények — gyakorlatilag - érintetlenséget
jelentd dllapotat, hiszen ezekben nem tortént tomeges megbetegedés. Tudjuk, hogy ez
a fogvatartottak jogainak korlatozasaval, a személyi dllomdany kiemelt odafigyelésével
és a jarvanylgyi intézkedések szigort bevezetésével jart egyiitt. Azt gondolom, hogy
példaértékii az a szakmai tevékenység, amit a bv. szervezet parancsnoki és személyi
dllomanya ezzel kapcsolatosan végzett.

A toérvényben meghatarozott feladatokon tul, a biintetés-végrehajtasi szervezet mas
tevékenységek biztositasat is ellatta. A készletgazdalkodasban kiemelt szerep harult
a bv. szervezethez tartozo gazdasagi tarsasagokra, hiszen a véddeszkozok gyartasa egy
nagyon komoly kihivas volt pont abban az idészakban, amikor vilagviszonylatban sem
volt beszerezhet6 sok alapanyag, kellék, termék.

Az egészségligyi ellatasban és a jarvanytigyi védekezésben meghatdrozo véddeszkozok
gyartasara bovitett kapacitassal és 4j er6forrasok bevonasaval késziiltek fel a gazdasagi
tarsasagok. Nem csak védéeszkozoket és maszkokat gyartottak fogvatartotti munkal-
tatassal, hanem figyelemfelhivé matricakkal is elldttak az egész orszagot, amelyeket
a fert6zott személyek tudtak kitenni a lakdsuk ajtajara, illetve amiket az akkor hatélyos
utazasi szabalyok szerint a jarmtiveken kellett elhelyezni, valamint az tizemanyagtolt6

allomasokon, autépdlya pihendkben is szitkség volt ezekre tajékoztatas céljabol.

Ezen tilmenden a jarvanykorhaz felépitésében, és a Hungexpo ,,G” pavilonjaban léte-
sitett sziikségkorhaz berendezésében is nagyon nagy segitséget nyujtott a bv. szervezet.
Kiilonboz6, a betegek fektetéséhez sziikséges eszkozoket, az ellatast segit6 kellékeket,
és oxigénpalackot szallité kiskocsikat is gyartottak a gazdasagi tarsasagok.

A magyarorszagi jarvanyiigyi védekezés

nemzetkozi értékelése

Az a mértékado, amit magunkon kiviil masok is allitanak rélunk. Ezzel kapcsolatosan
megemlitem a Nikkei (Nikkei COVID-19 Recovery Index) gazdasagi folyoiratnak az

értékelését. A szakemberek havonta 3 f6 szempont alapjan rangsoroljék a vildg 6sszes
orszaganak jarvanykezelését.
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Az els6 maga a jarvanykezelés, a masodik az oltdsi program végrehajtasa, a harma-
dik szempont pedig azoknak a kormanyzati intézkedéseknek az sszessége, amelyek
a kiilonbo6z6 korlatozasokat tartalmazzak.

Magyarorszag a — 2021. augusztus 31-ei zdrassal - szeptember 3-an kozzétett tablazat
alapjan a védekezésben a masodik helyen 4ll Kina mogott, 72 ponttal. Azt gondo-
lom, hogy a Nikkei egy olyan mértékado gazdasagi folyoéirat, aminek a véleményére
érdemes odafigyelni, mdsrészt — a korabban leirtak szerint — valdban egy objektiv
mutatdt sikertilt alkotni azzal kapcsolatosan, hogy 1-1 orszag, 1-1 nemzet mennyire
hatékonyan tud védekezni a koronavirus-jarvany ellen. A kiemelkedd eredmény az
egylittmiikodésnek, illetve a résztvevd szervezetek odaadé munkajanak koszonhetd.

Zarégondolatok

A biintetés-végrehajtési szervezet, az OT és az UK kozds tevékenységeit, egyiittmiikodési
formait a jarvanyiigyi intézkedések és a sziikséges jogszabalyi valtozasok hataroztak
meg. A kormdnyzati szervek és a szakirdnyitasi feladatokat ellatok dltal kidolgozott
protokollok, magatartasi szabalyok, adatszolgaltatasi rendszerek a hatékony védekezést
szolgaltak. Az egyiittmiikodést értékel6-elemz6 és koordinacios tevékenységek, valamint
szakmai timogatast nytjt6 informatikai és adatszolgaltatasi rendszerek biztositottak.

Koszonet illeti meg a rendkiviili helyzetekben is végrehajtott kozegészségiigyi és

jarvanyiigyi védekezési feladatok ellatoit, akik nélkiil a kiemelten sikeres védekezés
a koronavirus-jarvany ellen nem valésulhatott volna meg.
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