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VEDEKEZES A KORONAVIRUS ELLEN —
A KORHAZPARANCSNOKI RENDSZER

SZEMSZOGEBOL

Protection against the coronavirus -
From the perspective of the hospital command system

A 2019 decemberében a kinai Vuhan varosdban
azonositott COVID-19-virus okozta megbetege-
dések Magyarorszagot ovintézkedések soranak
meghozataldra és hatdrozott, tervszer( fellépés-
re, védekezésre kényszeritették. Magyarorszag
Kormanya a koronavirus-jarvany elleni védeke-
zés érdekében a kérhdzak megerdsitésére létre-
hozta a kdrhdzparancsnoki rendszer ideiglenes
intézményét a Magyar Honvédség, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, valamint az 4ltalanos
rendGrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
allomanyabdl kijelolt 1-1 6 korhazparancsnok
és korhdzsegéd (logisztikus) kijelolésével. A fel-
adataikat miniszterelnoki megbizolevél alapjan
megkezd6 korhazparancsnokok - a jarvanyve-
széllyel 6sszefiiggd szabalyok betartasdra és az
egészségligyi készlet megovasara vonatkozo —
javaslatait az egészségiigyi intézmények veze-
t6i kotelesek voltak végrehajtani. A tanulmany
célja a korabban ismeretlen és egyedi korhazpa-
rancsnoki rendszer miikédésének és a korhaz-
parancsnokok egészségiigyi készlet védelmével
kapcsolatos feladatkorének megismertetése,
valamint a kérhdzparancsnoki térzs elhelye-
zése az iranyitas és a mas szervekkel torténd
egytuttmiikodés rendszerében.

Kulcsszavak: Magyar Honvédség, korhdz-
parancsnoki rendszer, COVID-19, Operativ
Torzs, Emberi Er6forrasok Minisztériuma

The diseases caused by the COVID-19 virus,
identified in Wuhan, China in December 2019
forced Hungary to take a series of precautionary
measures and to take decisive, planned actions
and protection. In order to strengthen the hospi-
tals, in the framework of the protection against
the coronavirus epidemic, the Government of
Hungary established the temporary institu-
tion of hospital commanders, by appointing 1-1
hospital commanders and hospital assistants
(logisticians) from the staff of the Hungarian
Armed Forces, the Disaster Management Au-
thority and the Police. Hospital commanders
began their duties based on the prime minister’s
commission, hospital directors were required to
implement the proposals of the hospital com-
manders to comply with the rules related to the
epidemic risk and to preserve the health stock.
The aim of the study is to describe the operation
of the previously unknown and unique hospital
command system, the responsibilities of hospi-
tal commanders in relation to the protection
of medical supplies, and to place the hospital
command body in the system of management
and cooperation with other bodies.

Keywords: Hungarian Armed Forces, Hopital
Command System, COVID-19, Operational
Staff, Ministry of Human Resources
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Bevezeto

2019. év decemberében a kinai Vuhan varosdban azonositottak elészor a ké-
s6bb vilagjarvdnnya, pandémidva' valé SARS-CoV-2 virus 4ltal okozott
megbetegedést, amely COVID-19 néven valt ismertté. A megbetegedések
rohamosan novekvd szdma és a fert6zések lefolyasanak stlya valamennyi orszagot,
igy Magyarorszagot is évintézkedések soranak meghozatalara és a felkésziilésre nyitva
4all6 csekély id6 ellenére hatarozott és tervszert fellépésre, védekezésre kényszeritette.

Magyarorszag Kormanya - a koronavirus-jarvany elleni védekezés érdekében - a kor-
hazak megerdsitésére létrehozta a kdrhazparancsnoki rendszer ideiglenes intézményét
és a védekezésben érintett egészségiigyi intézmények vezetdsége mellé a Magyar
Honvédség, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiakban: rend6rség) allomanyabdl kije-
161t 1 £6 kérhazparancsnokot, akik munkajat 1 f6 korhazsegéd (logisztikus) segitette.

A feladataikat miniszterelnoki megbizdlevél alapjan megkezdd kérhazparancsnokok
orvosszakmai kérdésekben nem tehettek javaslatot, nem hozhattak dontést, ugyan-
akkor a jarvanyveszéllyel 6sszefiliggd szabdlyok betartdsara és az egészségiigyi készlet
mego6vasara vonatkozd javaslataikat az egészségiigyi intézmények vezetdi kotelesek
voltak végrehajtani.?

A kérhazparancsnoki rendszer aktivan vett részt a koronavirus-jarvany eddigi hulla-
mainak sikeres kezelésében és az ehhez sziikséges feltételeknek a véd6eszkozok felelds
kezelésének utjan torténd biztositasaban.

A koérhazparancsnoki rendszer helye, szerepe
a koronavirus-jarvany elleni védekezésben

A nemzetkdzi tapasztalatok és az egyes orszagok koronavirus-helyzetének elemzése
2020. januar 31-ét6] a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel¢s Operativ
Torzs (a tovdbbiakban: Operativ Torzs), majd 2020. februdr 25-ét6l a KKB* Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kézpontban a Beliigyminisztérium Ugyeleti Kzpont felalli-
tasat eredményezte.

1 World Health Organization: Coronavirus confirmed as pandemic. Online: https://www.who.int/
emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 (Letoltve: 2021. julius 12.)

2 72/2020. (I1L. 28.) Korm. rendelet 2 § (4)-(5) a kdrhdzparancsnokrol és az egészségiigyi készlet védel-
mérél

3 Katasztréfavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag
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2020. marcius 4-én Magyarorszagon is azonositottak 1-1 irani szarmazasua hallgaté
esetében (magyarorszagi beutazasuk 2021. februdr 26-4n, illetve februdr 28-4n tortént)
a koronavirust, majd 2020. mércius 15-én regisztraltak az els6 COVID-19-fertézés
kovetkeztében elhunyt személyt. Ezen események gyors, egymas utani bekovetke-
zésének tiikrében sziiletett meg a dontés a kérhdzparancsnoki rendszer felallitasarol
az egészségiigyi készlet védelmérdl szolo 72/2020. (I11. 28.) Korm. rendelet alapjan.
A kérhazparancsnoki rendszer iranyitasat — mint orszagos kérhaz-féparancsnok - Dr.
Halmosi Zsolt r. vezérérnagy, renddrségi f6tanacsos, rendészeti orszagos renddrféka-
pitany-helyettes végezte, helyettese Dr. Bedros J. Robert Ph.D., a Szent Imre Egyetemi
Oktatékorhaz (Budapest) féigazgatdja volt.

A kérhdazparancsnoki rendszer feldllitdsanak
okai és el6zményei

Mar a koronavirus-jarvany kezdeti szakaszdban nyilvanval6va vélt, hogy a védekezés
human feltételei mellett a technikai feltételek, igy kiillonosen a fert6tlenitdszerek és
eszk6zok, a védbeszkozok, illetve a COVID-19-betegellatas technikai eszkozeinek
megléte, mennyisége és minGsége fogja meghatarozni az egyes orszagokban a védekezés
sikerét. Szintén fontos szempont volt, hogy az egészségligyi rendszernél a védéeszkozok
és -felszerelések megnovekedett igényével kapcsolatosan a spekuldciok és visszaélések
megel6zése érdekében szitkséges, hogy az egészségiigyi készletek kiilonleges védelmet
élvezzenek. A védekezés jelentdségét és a veszély sulyat jelzi, hogy Magyarorszag Kor-
ménya 2020. marcius 11-én kihirdette* a veszélyhelyzetet.

A kérhazparancsnokok és a kérhazsegédek (logisztikusok) — mint az egészségiigytél
fiiggetlen, kiils6 személyek — az elvarhat6 legmagasabb szint( objektivitasra, a valo-
sagnak megfelel$ adatszolgaltatasra voltak képesek. A kérhazparancsnoki rendszer
egységes szervezete eldnyt jelentett az egészségligyi ellatds Osszetett, sokrétli rend-
szerében, ahol az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI) ala
tartozd és az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont, majd a késdbbi Orszagos Kérhdzi
Fdigazgatosag (a tovabbiakban: OKFO) kozvetlen irdnyitdsa alatt 4116 egészségiigyi
intézmények mellett az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium ala tartozd, tgyne-
vezett ,orvosegyetemek”, tovabbd az egyhdzi (akar kiilf6ldi) fenntartasa és egyéb, nem
allami fenntartasu intézmények egységes reagalasat kellett elérni.

4 40/2020. (ITL. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél
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A kérhazparancsnokok és a korhdzsegédek
(logisztikusok) feladatkore

A kérhazparancsnoki rendszer az EMMI dltal kijelolt 109 egészségligyi intézményben
kezdte meg munkdjat az orszdg egész teriiletén. A beérkezett napi jelentések alapjan
megallapithato volt, hogy 5 intézményben nem tértént fekvobeteg ellatds, ezaltal nem volt
indokolt a kérhazparancsnoki tevékenység ellatasa. 2020. aprilis 8-atol beliigyminiszter
ur javaslatdra a miniszterelnok ur tovabbi egy intézmény, a Budai Egészségkozpont
(1126 Budapest, Kiralyhdgé utca 1-3.) kérhazparancsnokdnak éllitott ki megbizolevelet
a korhazparancsnoki feladatok végrehajtasara.

A fentiek alapjan 2020. aprilis honapban 104 egészségligyi intézményben 105 kor-
hézparancsnok dolgozott, amelybdl 26 {6 tartozott a rendérség, 28 £6 a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv és 51 {6 a Magyar Honvédség allomanyaba.

A kérhazparancsnoki rendszer alapvet6 célja a koronavirus-jarvany elleni védekezéshez
sziikséges védbeszkozok megdvasa, rendelkezésre 4ll6 mennyiségiik naprakész, pontos
ismerete, tarolasuk és felel6s felhasznalasuk biztositdsa és folyamatos ellenérzése, hogy
a koronavirus-jarvany minden fazisdban képes legyen az egészségiigyi ellatorendszer
araszorulok kezelésére. A tényleges feladatkort az alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni:

a koltségvetési forrasbol beszerzett egészségligyi készletek felhaszndlasanak
ellendrzése,

az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont, valamint 2020. november 19-ét6l az
OKFO 4ltal az egészségiigyi intézményekbe kiszallitott védéfelszerelések és
a technikai eszkozok atadas-atvételének hatékony biztositasa,

a kérhazakban a személy- és vagyonvédelmi szolgaltatokkal az intézményekbe
torténd belépések, valamint a védeszkozok tarolasara kijelolt helyiségek
ellendrzésének atszervezése, kialakitasa,

a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 altal finanszirozott agyszamok
figyelembevételével a koronavirus-jarvany fertézotteinek kezelésére ki-
alakitandé 4gyszamok, valamint az dgyakhoz tartozo technikai feltételek
monitorozdsa. Az oxigénkapacitasok kialakitdsaval 6sszefliggé 4talakitasi
munkdak nyomon kovetése,

a COVID-19-fert6zottek szakszer ellatasa érdekében a mas egészségiigyi
intézményekbdl a korhazakba vezényelt orvosok, dpolok létszaméanak fi-
gyelemmel kisérése,

a koronavirus kimutatasaval 6sszefiiggé mintavételi pontok (konténerek)
elhelyezésével kapcsolatos feladatok,

a kérhazakban keletkez6 veszélyes anyagok elszallitasaval kapcsolatban
felmeriil6 problémak soron kiviili jelentése,

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



Halmosi Zsolt

a koronavirus-fert6zottek részére - kiilonos tekintettel a lélegeztetett betegekre
- biztositandé dramellatdssal osszefiiggésben a sziinetmentes dramforrasok
ellenérzésével kapcsolatos feladatok,

a korhazi elhunytak ideiglenes elhelyezésével (proszektura) kapcsolatos
kapacitasok figyelemmel kisérése, sziikség esetén a kapacitasok bévitése
érdekében mobil hiit6konténer telepitésével kapcsolatos feladatok ellatasa,
a korhazfelujitasokkal kapcsolatos informaciok soron kiviili jelentése,

az Orszagos MentGszolgalat (a tovabbiakban: OMSZ) altal szallitott betegek
elhelyezésével 6sszefiiggo feladatok teljesitése az OMSZ Kozponti Iranyité
Csoportban (OMSZ KICS) szolgalatot teljesit rendérségi 6sszekotd rész-
vételével,

a lakossag oltdsa soran jelentkez6 feladatok végrehajtasa, kapcsolattartas
a megyei oltasi munkacsoportokon keresztiil az Orszagos Oltasi Munka-
csoporttal,

gyors, folyamatos és hatékony kapcsolattartas a tarszervekkel.

Intézményparancsnoki rendszer

A kérhazparancsnokok az egészségiigyi intézményekben elvégzett feladataik mellett
a 200 f6 vagy afeletti szocialis intézményeknél az intézményparancsnoki feladatkort is
ellattdk. Az emberi er6forrasok miniszterének javaslatdra beliigyminiszter ar 18 kor-
hazparancsnokot bizott meg intézményparancsnoki feladatok elldtasaval 18 szocidlis
intézménynél. Az idésotthonokban® elldtott, gondozott személyek életkoruk, esetleges
alapbetegségeik vagy egyéb egészségproblémaik miatt fokozottabban veszélyeztetettek
voltak a COVID-19-fert6zésekkel szemben. A feldolgozott jarvanytigyi adatok, valamint
az idésotthonokban bekovetkezett megbetegedések alapjan megallapithatd volt, hogy
e személyek korében a fertdzés kedvezdtlen kimenetelének a kockazata nagyon magas.

Budapesti egészségiigyi intézmények feluijitdsi projektje

Az egészségiigyi ellatérendszer fejlesztésének részeként az Egészséges Budapest
Programban érintett allami fenntartast, kozfinanszirozott korhazak fertétlenitési
céla felgjitasaval kapcsolatos beruhazasokhoz sziikséges forras biztositasarol szold
1520/2020. (VIII. 14.) Korm. hatdrozat alapjan 17 févarosi székhely(i kérhaz feldjitasa
kezd6dott meg tervezetten, 2021. december 31-ei befejezési hataridével. A budapesti
egészségiigyi intézmények kérhdzparancsnokai a beruhdzasra leginkabb indokolt kor-
hazak kivalasztasat a korhazi vezetdséggel kozos helyszini bejarassal, és a felmérések
tapasztalatainak dokumentélasaval segitették.

5  Aszocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szo16 1993. évi I11. torvény szerinti id6sek tartds vagy
atmeneti elldtasat nyujto engedélyes fenntartok.
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Specialis korhazi készletek védelme

A koronavirus-jarvany 3 hullamat azonositottak Magyarorszagon. A jarvanyhelyzethez
és ajarvany egészségligyi intézményekre gyakorolt nyomasahoz igazodva Magyar-
orszag Kormanya a 2020. marcius 11-én kihirdetett egészségiigyi veszélyhelyzetet
2020. junius 17-én egészségiigyi valsaghelyzetre médositotta®, amelynek ideje alatt
a kérhazparancsnoki feladatok véltozatlanul fennélltak’. Majd 2020. november 3-4tdl
ismételten kihirdették a veszélyhelyzetet®, amely tovébbra is érvényben van (a kézirat
lezarasanak ideje 2021. 09. 15).

Véddbeszkiozok, gyogyszerek, lélegeztetigépek

2020. 4prilis hdnapban feladatként jelentkezett az egészségiigyi intézmények részére
a koronavirus-jarvany elleni védekezés érdekében biztositand6 négyheti védéeszkoz
készlettel torténd ellatas és az eszkozok kiszallitasa. A kdrhazparancsnokok feliigye-
lete és ellendrzése mellett sor keriilt a készlet atvételére és elkiilonitett elhelyezésére,
igy azok kizarélag a COVID-19-jarvany elleni védekezésre voltak felhasznalhatoak.

Oltéanyagok

2020. december 26-atdl a kérhazparancsnokok egészségiigyi készletekkel kapcsolatos
feladatkore az oltdéanyagok feliigyeletével is bdviilt, tekintettel arra, hogy sor keriilt az
els6é Pfizer/BioNTech oltéanyag szallitmdany kiszallitdsara (2-2 talca, 390-390 ampulla)
a Dél-pesti Centrumkérhaz-Orszagos Hematoldgiai és Infektologiai Intézet (Buda-
pest), a Semmelweis Egyetem (Budapest), az Orszagos Koranyi Pulmonologiai Intézet
(Budapest), a Debreceni Egyetem és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Korhazak és
Egyetemi Oktatokorhaz (Nyiregyhdza) részére.

A koronavirus-jarvany elleni védekezés kulcspontjanak szamité oltéanyagok zart,
illetéktelen személy hozzaférését kizaro tarolasanak, alland6 vagy visszatéré ellenér-
zésének maddjat a koérhazparancsnokok az egészségiigyi intézményekkel egyiittesen
alakitottak ki, amelynek koszonhetéen oltdéanyag-eltulajdonitasra vagy oltéanyaggal
kapcsolatos jogsértésre nem keriilt sor még a késébbi tomeges szallitasok, illetve vég-
rehajtott kampanyoltasok alatt sem.

6  283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanytgyi késziiltség bevezetésérol
7 287/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet az egészségiigyi készlet dllaganak megovasa érdekében
8 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl
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Magyarorszdag Kormdnya dltal bevezetett intézkedések

A koronavirus-jarvany elleni védekezés keretében az Operativ Torzs az alabbi leg-
fontosabb intézkedéseket hozta meg a jarvany terjedésének megakadalyozasa, illetve
lassitasa, a veszélyeztetett lakossagi kor védelme érdekében:

2020. marcius 8-atdl az orszagos tisztifGorvos az orszag valamennyi fekvébeteg-
ellétd és bentlakdsos szocidlis intézményében ldtogatési tilalmat rendelt el®.
A 2020. marcius 15-ei nemzeti tinnept6l kezdddéen a Kormany korlatozta
anagy tomegeket vonzé allami, kulturalis és sportrendezvények szervezését,
illetve az azokon torténd részvételt. Zart helyen 100 f6nél, nem zart helyen
500 f6nél tobb személy részvételével rendezvény tartasa nem volt engedé-
lyezett. 2020. marcius 17-ét6l 1étszamtol fiiggetlendil tilos volt a rendezvé-
nyek, gytlések szervezése, mozik, mizeumok, konyvtarak, kozmtiveldési
intézmények latogatasa.

2020. marcius 16-t6l a koznevelési és szakképesitési intézményekben a neve-
lés-oktatés atéllt tantermen kiviili, digitélis munkarendre'® — amely a tanév
végéig érvényben maradt —, a vendéglato tizletek reggel 6 6ra és délutan 3
ora kozott lehettek nyitva'’.

2020. marcius 28-tol kijarasi korlatozas keriilt bevezetésre, a 65. életévet
betoltott személyek részére az iizletek latogatasara 9 és 12 6ra kozotti idésav
keriilt kijelolésre'?. A kijarasi korldtozds 2020. junius 18-ai megsztinését
kovetéen 2020. november 11-ét6l este 8 dra és reggel 5 ora kozott kijarasi
tilalom lépett életbe, amely 2021. mdjus 23-4n szlint meg.

2020. aprilis 27-ét6l a Budapesti Kozlekedési Kézpont jarmiivein, majd
2020. majus 4-ét6l az tizletekben és a tomegkozlekedési eszkozokon, késdbb
az egészségiigyi intézmények teriiletén is kotelezévé vélt a maszkviselés'.
A kotelezettség a 10 000 fénél nagyobb telepiilések egyes kozteriileteire',
majd 2021. mércius 8-t6l valamennyi kozteriiletre 4ltaldnosan kiterjedt'.
Az altalanos kotelezettség — az egészségiigyi intézmények teriiletét kivéve
- 2021. jalius 3-4n megszlnt.

9  Orsz4gos tisztiféorvos 13305-8/2020/EUIG hat4rozata (Kelt: 2020. mércius 8.)

10 1102/2020. (III. 14.) Korm. hatdrozat akoronavirus miatt akoznevelési és szakképesitési
intézményekben 0j munkarend bevezetésérél

11 46/2020. (II1. 16.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést
okoz6 humadanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar dllampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendé intézkedésekrol
(II1.)

12 71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

13 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a védelmi intézkedésekrdl, 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet
ajarvanyugyi késziiltségi idészak védelmi intézkedéseirdl

14 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések
masodik titemérdl

15 104/2021. (III. 5.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasarol
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Az egyiittmiikodés rendszere

Az Operativ Torzs és a Beliigyminisztérium Ugyeleti Kozpont

A vezetés és irdnyitds rendszerében a Beliigyminisztérium (tovabbiakban: BM) Ugye-
leti Kézpont az Operativ Torzs adatgyjtd, dontéseldkészitd szerveként miikodott, az
Orszagos Kérhdz-féparancsnoki Tamogaté Torzs a BM Ugyeleti Kézpont aldrendelt
torzseként tevékenykedett. A BM Ugyeleti Kozpont a jarvényiigyi helyzet alakuldsdnak
folyamatos monitoring tevékenysége mellett ellatta tovabba:

a koronavirus@bm.gov.hu levelezési cimre érkez6 megkeresések kezelését,
a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont zold szamara érkez6 hivasok fogadasat,
a Facebook kommunikacios feliilet és a www.koronavirus.gov.hu weblap
kezelését.

A BM Ugyeleti Kézpont az egészségiigyi veszélyhelyzet 2020. évi megsziintetését
kovetben is tovabb miikodott'®, tevékenységének készenléti jellegti atallasara 2021.
junius 11-ét6l keriilt sor, amellyel egy idében az Operativ Torzs napi sajtétajékoztatodja
is megszint, az utolso tajékoztatdra 2021. junius 17-én kertilt sor.

Az Operativ Torzs COVID-19-jarvannyal kapcsolatos
korlatozo intézkedései a Magyarorszdgra torténd belépés
és a hatdrforgalom ellendrzése tekintetében

Az Operativ Torzs az egyes orszagok fert6zo6ttségi helyzetének elemzésével, célzott
korlatozasok — irani allampolgarok részére torténé vizumkiadas felfiiggesztése,
mildnoi, bergamdi, trevisoi reptiléjaratok felfiiggesztése — mellett, a mar kihirdetett
veszélyhelyzet keretében dont6tt 2020. marcius 12-ét6l a hatdrellendrzés ideiglenes
visszaallitdsarol. Kezdetben a magyar-szlovén és a magyar-osztrak hatar viszonyla-

tdban'’, valamint egyes veszélyeztetett fert6zottségiinek mindsitett orszdgok'® allam-
polgarainak belépési tilalmarol.

Az orszagos rendérf6kapitany vezetésével Hatarellendrzési Akcidcsoport alakult
Magyarorszag hataratkelShelyeinek a koronavirus-jarvany miatt megvaltozott rendd

16 BM Ugyeleti Kozpont vezet8jének 29000/6078-194/2020.4lt atirata (Kelt: 2020. junius 24.)

17 41/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okoz6 humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar dllampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendé intézkedésekrol

18 Olasz Koztarsasag, Kinai Népkoztarsasag, Koreai Koztarsasag, Irdni Iszlam Koztarsasag
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mikodtetése céljabsl". Az intézkedés célja a hazdnkba belépésre jelentkezd személyek
egészségiigyi ellendrzésével és sziirésével a koronavirus-jarvany terjedésének lassitasa,
az Operativ Torzs altal meghatarozott belépési feltételek meglétének ellendrzése és

a bevezetett korlatozasok betartatdsa volt.

2020. marcius 17-ét6l a magyar hatésagok Magyarorszag hatarait lezartak a személy-
forgalom el6tt és a belépést az orszag teriiletére csak a magyar allampolgarok részére
biztositottak. A korlatozas aldl kiilonos méltanylast érdemld esetben a rendészeti
orszagos renddrfékapitany-helyettes felmentést adhatott, illetve az orszagos rendér-
f6kapitany humanitdrius tranzitathaladdsra és a szomszédos allamok polgdrainak
hataratlépésére vonatkozo kiilonos szabalyokat 4llapithatott meg?’.

A humanitarius tranzitathaladas (korridor) kifejezés a Magyarorszag foldrajzi elhe-
lyezkedésébdl adddodan sziikséges atutazas biztositasara utal a kiilfoldrél érkezd, nem
magyar allampolgarok szamdra olyan mddon, hogy a koronavirus-jarvany tovabbi
terjedésének elkertilése érdekében a kozuti athaladas csak a kijel6lt hataratkelShelye-
ken és ttvonalon torténhet, illetve annak soran csak a meghatarozott pihen8helyek
vehetéek igénybe?" (1. szdmti melléklet).

A kiilonds méltanyossagra okot ad6 koriilménynek alapvetden a magyarorszagi:

hatdsagi eljarasi cselekményen valé részvétel,

gyogykezelésen vald részvétel,

hallgatéi vagy tanuldi jogviszonyhoz kapcsolodé vizsgakotelezettség teljesitése,
indokolt munkavégzés - koztiik kiilondsen az allamhatdron ingazé egész-
ségligyi dolgozok -,

illetve hozzatartozo6 temetésén valo részvétel szamitott.

A rendészeti orszagos rendérfékapitany-helyettes kérelmet elbirdl6 hatarozata ellen
jogorvoslatnak nem volt helye*. A méltanyossagi kérelmet kizérélag elektronikus tton,
tigyfélkapun, ennek hidnydban a rendérség e-iigyintézési oldalan® lehetett benyujtani
magyar vagy angol nyelven.

19 1101/2020. (III. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi
intézkedésekrél

20 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és élet megovasa, valamint anemzetgazdasig
helyreéllitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrél

21 http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarrendeszet/humanitarius-
korridor-0 (Letoltve: 2021. augusztus 6.)

22 194/2020. (V. 11.) Korm. rendelet kiilonos méltanyossagi jog gyakorlasanak rendjérél

23 https://ugyintezes.police.hu/web/guest/uj-ugy-inditasa/ (Letoltve: 2021. augusztus 5.)
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Szintén 4j elemként jelent meg a beteg vagy potencialisan fert6zott személyek elkii-
lonitését szolgalo jarvanyiigyi intézkedésként alkalmazott hatésagi hazi karantén,
amely - bar arra mas esetekben, példdul jarvanyiigyi elkiilonités és kontaktkutatds
eredményeként is sor keriilhetett — a magyarorszagi beutazas feltételeként jelent meg.
A Magyarorszagra belépdk részére kezdetben 14, késébb 10 napi idétartamra ma-
gyarorszagi tartozkodasi helyiiket - amennyiben az elkiilonités feltételei biztositottak
voltak —, ennek hianyaban egészségiigyi intézményt jel6ltek ki hatésagi hatarozattal,
amelynek betartasat a renddrség visszatéré ellendrzéssel, vagy az ellenérzott vallalasa

124

esetén a késobb kifejlesztett karanténkovetd applikdcioval® (Hazi Karantén Rendszer:

HKR) ellendrizte.

A beutazasi tilalmak feloldasara lépcsézetesen — karanténkotelezettség mellett —,
kezdetben a szomszédos® és az eurdpai unios orszagok tekintetében?®, illetve célzott
munkavéllalok - agraragazatban dolgozok® - esetében keriilt sor.

A beutazasi tilalmak a veszélyhelyzet 2020. junius 17-ei megsziinését és a jarvanytigyi
késziiltség befejezését kovetden is fennmaradtak®. A magyarorszégi kedvezé jarvany-
helyzet fenntartésa érdekében a Kormdany dontétt az egyes orszagok aktudlis fert6zott-
ségének mértéke alapjén torténd — szin szerinti* - besoroldsarol és a Magyarorszagra
torténd belépésnek a besorolds alapjan torténd szabdlyairdl®® (2. szama melléklet).

A jelent6s adminisztracios feladat miatt a méltanyossagi kérelmek elbirdlasa a ha-
taratlépés helye szerint illetékes rendéri szerv, a Budapest Liszt Ferenc nemzetkozi
repiilétéren torténd hataratlépés esetén a nem magyar allampolgarok beutazasi kor-
latozasa aldl a Budapesti Renddr-fékapitanysag X VIII. keriileti Rend6rkapitdnysag
adhatott — kérelemre — felmentést.

Az EMMI és az OKFO

A kérhazparancsnokoknak az EMMI-nek az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont,
majd az annak jogutddjaként 2021. janudr 1-jétdl létrejott OKFO® utjan tett — a kér-

24 https://hazikaranten.hu/ (Letdltve: 2021. augusztus 6.)

25 263/2020. (VL. 6.) Korm. rendelet a hataratlépésre vonatkozo kiilénés szabalyokrol

26 174/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet az egészség és élet megdévasa, valamint a nemzetgazdasig
helyredllitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrél szold
81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet m6dositasarol

27 185/2020. (V. 6.) Korm. rendelet az egészség és élet megdvasa, valamint anemzetgazdasig
helyredllitiasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrél szold
81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet m6dositasarol

28 291/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazasi korlatozasairol

29 34320-1/2020/OTF orszagos tisztiféorvosi hatédrozat az orszagok besorolasarol (Kelt: 2021. julius 12.)

30 341/2020. (VII. 12.) Korm. rendelet a jarvanytigyi késztltségi idészak utazasi korlatozasairol.

31 506/2020. (XI. 17.) Korm. rendelet az Orszdgos Korhazi Figazgatosagrol
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hézparancsnoki rendszert is érint6 — feladatszabdsainak egységes értelmezésében
és végrehajtasaban, valamint a kdrhazak altal tett intézkedések ellenérzésében volt
a legnagyobb szerepiik.

2020. aprilis 2-an meghatarozasra keriilt az els6 250 lélegeztet6gép miikodésére alkal-
mas agy kialakitasa, majd 2020. 4prilis 12-én a kérhazi agyak 60%-anak COVID-19-
betegellatasra, 20%-nak lélegeztetésre alkalmas dgynak torténd kialakitasa®.

Kiilonleges helyzetet teremtett, hogy bar az egészségiigyi ellatorendszer irdnyitédsat az
EMMI ltta el, annak kézépiranyito szerveként®, az OKFO mikodését — tevékeny-

ségének 2021. januar 1-jei kezdetétdl — az érvényben 1év6 veszélyhelyzet ideje alatt az
Operativ Térzs vezetdjeként kijelolt rendészetért felelés miniszter iranyitotta®.

OMSZ

2020. szeptember 24-ét6] a renddrség osszekotot delegalt az OMSZ budapesti kozpont-
jaban miikdé COVID-19 koordindciés munkacsoportjéba. F6 feladatuk a betegutak
alkalmazasa, a betegfelvételek soran felmeriil6 problémak esetén a korhdzparancsnokok
utjan torténd tajékozddas és az OMSZ, valamint az egészségiigyi intézmény dontésre
jogosult vezetdje kozti kozvetlen kommunikacio biztositasa volt, amellyel a mind
id6ben, mind tavolsagban elhuz6dé betegszallitasok elkeriilhetéek voltak.

A Magyar Honvédség daltal végrehajtott feladatok

A Magyar Honvédség a kérhazparancsnoki rendszerbe delegalt személyeken tul,
ajarvanyiigyi intézkedések soran bevezetett korlatozasok végrehajtdsanak kozteriileti
ellendrzéséhez a renddrség dllomanyanak megerGsitésére vezényelt katondkon feliil,
az egészségligyi intézmények részére is tobboldalu segitséget nyujtott. Jelentds meny-
nyiségt technikai eszkozt — kiilonosen katonai satrakat — biztositottak honvédségi
készletbdl a korhazak részére a betegfelvételi tridzs rendszer, valamint a mintavételi
pontok miikddtetésére, illetve a késobbi véddoltasokra tomegesen jelentkezd személyek

kezelésére, iranyitasara.

A legjelentsebb tamogatast a veszélyhelyzet soran a Magyar Honvédség altal a kor-
hazakban ellatott feladatokrol sz616 499/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet alapjan az

"o

egészségligyi intézményekhez vezényelt megerdsité erd nydjtotta, amely 3 titemben,

32 Emberi Eréforrasok miniszterének 1V/3442/2020/EFFHAT 4tirata (Kelt: 2020. aprilis 12.)

33 16/2018. (VII. 26.) EMMI utasitds az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol, 4. fiiggelék

34 517/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet az Orszdgos Korhazi Féigazgatosagrol szolo 506/2020. (XI. 17.)
Korm. rendelettdl eltérd, veszélyhelyzet idején alkalmazandé szabalyokrdl
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Osszesen 1 666 katona vezénylésével segitette a korhdzak koronavirus-jarvany elleni
védekezését. Az egészségiigyi intézményekhez érkez6 katonak feladatai kozé az alabbi
tevékenységek tartoztak:

a testhémérséklet-méréssel egybekotott beléptetési feladatok,

a betegiranyitasi, utbaigazitdsi feladatok,

a betegkisérési feladatok,

az adminisztracids feladatok,

az egészségiigyi intézmények kozotti anyagszallitasi feladatok,

a logisztikai feladatok — ideértve a gyodgyszerek, a véddeszkozok, az egyéb
gyogyaszati anyagok, valamint a fekvébetegek ételeinek szallitasat és a kap-
csolodé raktarozasi feladatokat —,

a csomagszallitasi feladatok,

az anyagmozgatasi feladatok,

a szamitogépes adatrogzités,

a SARS-CoV-2 koronavirussal kapcsolatos minta csomagoldsahoz, cimkézésé-
hez, dobozolasahoz, szallitasra torténd elékészitéséhez kapcsolddo feladatok,
a fertétlenitések.”

A Jarvanyrtigyi Bevetési Egység

Az elére nem vart rendkiviili események és a COVID-19-fertézési gdcpontok kezelé-
sére gyors reagalasu szervként Jarvanyiigyi Bevetési Egység (JBE) alakult a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozpont helyettes orszagos tisztifdorvosanak vezetésével, tovabbi
tagok voltak:

az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag kijelolt f6osztalyvezetdie,

az Orszagos Korhaz-féparancsnoki Tamogato Torzs vezetdje,

az OMSZ orvosigazgatoja,

az OKFO fdigazgat6-helyettese,

a Magyar Honvédség (MH) 93. Petéfi Sindor Vegyivédelmi Zaszléalj parancsnoka.

A renddri személyi allomany védelme

A Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altal készitett oltdsi terv’® prioritdsi sorrendjében
arendvédelmi és honvédelmi szervek személyi dllomanya megkiilonboztetett statuszt

35 499/2020. (XI.13.) Korm. rendelet 1. § a veszélyhelyzet soran a Magyar Honvédség altal a korhazakban
ellatott feladatokrol

36 Nemzeti Népegészségligyi Kozpont: lakossagi tajékoztato az oltasi terv alapjan https://www.nnk.
gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/932-a-covid-19-vedooltasra-jelentkezesi-hely-az-
egeszsegugyi-es-egeszsegugyben-dolgozok-szamara (Letoltve: 2021. julius 13.)
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kapott, az egészségiigyi (egészségiigyben) dolgozok, a szocialis ellatasban dolgozdk és
a szocidlis ellatdsban részesiilé személyek, valamint a COVID-19-fertézés szempontja-
bodl kockazati csoportba tartozo 60 évesnél idésebb személyek oltasat kovetden, 2021.
marcius kozepétdl kezdddott meg a Beliigyminisztérium személyi alloményanak oltasa.

Egészségiigyi kapacitasok fokozasanak lehetoségei

Az egymast kovetd, egyre fokozddé jarvanyhullamok tiikkrében az egészségiigyi rend-
szer terhelhetéségének és tliréshatardnak vizsgalata mellett sziikséges volt a korhazak
taltelitédésének esetére, illetve a rajuk harulé terhek csokkentése érdekében kiilonbo-
z6 szcenariok kidolgozasa, még ha a jarvanyhelyzet késbbi kedvezé alakulasa ezen
alternativak tényleges alkalmazdsat nem is teszi sziikségessé.

Kiskunhalasi Mobil Jarvinykérhdz

A COVID-19 agyszam bévités indokoltta tette a fekvébeteg kapacitasok novelését,
igy a Kiskunhalasi Semmelweis Kérhaz szervezeti keretein beliil, a Kiskunhalasi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet telephelyén egy mobil jarvanykérhazat (6400
Kiskunhalas, Szegedi ut 75.) alakitottak ki. Felépitését 2020. marcius 13-an jelentette be
a miniszterelnok, aprilis kozepére késziilt el, tényleges muikddését 2020. oktdber 1-jén
kezdte meg. Az objektum - a sziikséges egészségiigyi dolgozdi létszam vezénylésével -
alkalmas volt 136 fekvébeteg ellatasara, koztiik 40 személy intenziv terdpids kezelésére.

Tartalék Apoldsi Helyek

Kifejezetten az egészségiigyi intézmények kapacitasainak felhasznalasat kovetden,
50 000 COVID-19-beteg egyidejii korhazi ellitasénak igénye esetére,’” lehetséges
megolddsként felmeriilt a kérhdzak 4gyszdm kapacitdsdnak Tartalék Apoldsi Hellyel
torténd bovitése egy, a korhazak telephelyéhez kozel esé szallashely készenlétbe helye-
zésével. 2021. november 23-4ig a Tartalék Apoldsi Helyek - a szalldshelyek tajékoztatdsa
és bevondsa nélkiil - kijelolésre keriiltek, ezt kovetden a hozzajuk sziikséges készen-
létbe helyezési tervek elkészitése is megtortént. Tartalék Apolasi Hely alkalmazését
a jarvanytgyi helyzet nem tette sziikségessé, igy a kijelolt és tervezett szallashelyek
értesitése nem valdsult meg.

Hungexpo

2020. marcius 23-an az Operativ Torzs dontése alapjan az Expo Park Kft. bevonaséval
megkezdddott a Hungexpo ,,F-G” pavilonjaiban egy jarvanykorhaz (sziikségkorhaz)

37 Emberi Er6forrasok miniszterének 1V/9889-2/2020/ESZHAT 4étirata (Kelt: 2020. november 7.)
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infrastruktardjanak kialakitasa 352 db tabori agy és 4 db szaniter-konténer telepité-

sével®

, zsiliprendszer kialakitasaval, a pavilonok kérbekeritésével és oxigéntartaly,
illetve elektromos hélézat telepitésével, fejlesztésével®®. 2020. aprilis 2-4n Magyarorszag
Kormanya visszavette az érintett pavilonok birtokat a teriilet bérl6jété1*°, a Hungexpo
»G” pavilonja (9 000 négyzetméter) alapit6 okirattal a budapesti Bajcsy-Zsilinszky Kor-
haz és Rendeldintézet telephelyévé valt. A munkalatok 2020. majus 8-4ig teljeskoriien
befejezddtek. A jarvanyligyi helyzet alakulasa a jarvanykoérhaz tényleges alkalmazasat

nem tette sziikségessé.

Osszegzés

A koronavirus-jarvany naproél-napra valtozo helyzete 4j kihivasok elé allitott vala-
mennyi, a tdrsadalom és az dllampolgarok védelméért felelés intézményt a kézponti
allamigazgatasi szervektdl az egészségiigyi rendszeren keresztiil a rendvédelmi szervekig.
A pandémia legfontosabb tapasztalatai, hogy a késedelem nélkiili kormanyzati lépések
elengedhetetlen feltétele az elemz§-értékeld munka és az erre épiilé normaalkotas
mellett a végrehajtoi — jelen esetben az egyes egészségiigyi intézmények — szinten
torténd hatarozott, gyors és egységes reagalds.

A jarvany elleni fellépés ismeretlen teriiletén elk6vetett minden hiba és eseti bizonyta-
lansag mellett kijelenthetd a védekezés keretein beliil az Orszagos Korhaz-féparancs-
noki Tdmogat6 Torzs sikere, amelynek legf6bb bizonyitéka, hogy sem az egészségiigyi
dolgozdk és intézmények, sem a véddeszkozok sérelmére kiemelt bilincselekményt — az
egészségugyi készletek kiszallitasatol azok felhasznalasaig — nem kovettek el.

A kérhazparancsnoki rendszer eddig nem ismert vagy megszokott gyakorlata eredmé-
nyesen allt helyt az informaciéaramlds gyorsitasaban, a kérhazakban a koronavirus-
jarvany elleni védekezés soran felmeriilt kérdések tisztazasaban, valamint a védekezést
veszélyeztetd jogsértések megel6zésében és megakaddlyozasaban, ezért mindenképp
indokoltnak tartom a jarvany esetleges tovabbi hulldmai sordn a rendszer alkalma-
zasat, ugyszintén annak vizsgalatat, mely mas teriileteken felmeriil$ valsaghelyzetek
kezelésére lehet hasonlé modellt alkalmazni.

38 BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag féigazgatdjanak 35002/63434/2020.4lt atirata (Kelt:
2020. december 15.)

39 Emberi Eréforrasok miniszterének 2020/EUFEJL atirata (Kelt: 2020. december 20.)

40 Emberi Eréforrdsok miniszterének 1V/9800-2/2020/EGSTRAT atirata (Kelt: 2020. november 13.)

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



==
g
=111
w o
o
x=
52

KIEMELTEN SIKERES

1
<
=
o
o
(=]
4
<C
(%]

L
N
L
S
L
[mm]

‘L
>

P

Halmosi Zsolt

1. szamt melléklet*!

} p : /’e’\ "\. “a Xropo

Nagyszon{t_)'ato Nyitra

Bécs ,_/'@ -
B -@Pozsony s e.reg M's s e
e O™ vt f G
il ' Pt
- Veszprémeo
Siofgh
Keszthely .
R4 =
@ U4 { B il
_é'a}a ey
4 o c > B
PN .. cSzabadka 1
B Cy6oTuua )~ ]
p Vajdahunyad

41 Forriés: http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarrendeszet/humanita-
rius-korridor-0 (Let6ltés ideje: 2021. augusztus 6.)
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Védekezés a koronavirus ellen — A kérhdzparancsnoki rendszer szemszogébél

2. szamu melléklet*?

NEMZETI

BEUTAZAS - NEPEGESZSEGUGYI
MAGYARORSZAGRA KOZPONT
UJ INFORMACIOK magyar allampolgéroknak
2020. augusztus 1-td|

’ AZ ORSZAGBA x

‘ VALO BELEPES

kozuti vagy repuldtéren
hataratkelhelynél

v

’ Magyarorszdgra torténd belépést megeldzd 5
napon belll, legaldbb 48 dras
iddkulonbséggel, két alkalommal elvégzett
negativ PCR teszteredménnyel menteslinek a
karantén kotelezettség alél.

Az orszagba korlatozas nélkil beléphetnek
azok, akik hitelt érdemliden tudjak angol vagy
magyar nyelvii okirattal igazolni, hogy a
belépést megelézd hat hénapban mar atestek
a COVID-19 betegségen.

KARANTEN ALOLI
MENTESULES LEHETOSEGEI
v

AZ OKIRATOKAT A
RENDOR / HATAROR ELLENGRZI.

A piros céduldval elindul a hataratkel6tél

a legrévidebb Uton a lakéhelye, tartdzkodasi helye, szallashelye felé,

Ha a karantén letéltése
mellett dont

A karantén ideje alatt  *
otthondban tartdzkodik.

v

Ha mentesiilni szeretne
a karantén kotelezettsége aldl

A mentesség iranti kérelmet a lakohely, tartézkodasi hely, szallashely szerint
illetékes kormanyhivatal keriileti vagy jarasi hivatalnal dltalanos illeték
(3000 forint) megfizetése mellett lehet kezderményezni.

A mentesség iranti kérelmet az Ugyfélkapun vagy kézbesitén
(pl.:csaladtag) keresztul lehet beadni a lakéhely, tartozkodasi hely,
szallashely szerint illetékes kormanyhivatal kerGleti vagy jarasi hivatalahoz.
Az utazashoz kotott mintavételt végzé egészségiigyi szolgaltatok
elérhetdsége megtalalhatd a www.nnk.gov.hu-n.

Az utazashoz kotott mintavételi vizsgalatok dijait az egészséglgyi
szolgéltaté sajat hatdskérben hatdrozza meg, melynek KOLTSEGEIT 2020.
AUGUSZTUS 1. NAPJATOL MINDENKINEK MAGANAK KELL VISELNIE.

Az elkészult eredmények az EESZT (Elektronikus Egészségugyi Szolgaltatasi
Tér) feliletén keresztil vagy e-mailben kerliinek kikildésre a kérelmezd
részére.

Negativ eredmény esetén, a mentességet igényld személy a mintavétel eredményét
(lehetdség szerint elektronikusan) elklldi a lakéhely, tartézkodasi hely, szallashely szerint illetékes
kormdnyhivatal kerdleti vagy jarasi hivatal népegészséglayi osztalya felé.

v

Ha sédrga besoroldsi orszédgbdl
érkezik akkor,

a karanténbél szabadulhat,
de a masodik PCR teszt
elvégzésére is koteles.

v

42 Forras: https://www.nnk.gov.hu/attachments/article/744/augusztus%201-t%C5%911%20Beutaz%C3%

Als%20Magyarorsz%C3%A1gra%20inf%C3%B3grafika%2020200731.pdf
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