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A FOGVATARTOTTI

KATEGORIARENDSZER MUKODESE

ES TAPASZTALATAI

Operation and experiences of the classification system

of inmates

2024. marcius 1-jén lépett hatalyba a biin-
tetések, az intézkedések, egyes kényszer-
intézkedések és a szabdlysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL.
torvény moédositdsa, mely szamos ponton
alapjaiban valtoztatta meg a biintetés-vég-
rehajtds szakmai kereteit.

A tanulmany célja, hogy roviden be-
mutassa a jogszabaly-mddositas, illetve
a torvény altal létrehozott kategéria- és
kreditrendszer mikodési elvét, az j jog-
szabalyi kornyezetre valo atallas folyama-
tat, kihivasait. A kézirat betekintést nyujt
a jogszabaly-mddositas szakmai hétteré-
be, indokoltsédgaba, a kategdria-rendszer
modszertani kereteibe, a besorolasi szin-
tekbe, illetve a torvény-moédositas elmult
egy évének végrehajtasi tapasztalataiba és
fejlesztési iranyaiba.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, kate-
goriarendszer, kreditrendszer, jogszabalyi
héttér, végrehajtasi fokozat

On March 1, 2024, an amendment to the
Prison Code entered into force, fundamen-
tally changing the professional framework
of the prisons in several key aspects. The
purpose of this study is to briefly present
the operational aspects of the classifica-
tion and credit system introduced by the
amendment as well as the transition pro-
cess and challenges associated with the new
legal environment.

The study also provides a concise over-
view of the background and reason of the
amendment, the methodological framework
of the classification system, the classifica-
tion levels, and the experiences gained dur-
ing the first year of implementation, along
with directions for further development.

Keywords: prison, classification system,
credit system, legal framework, level of
execution
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Bevezetés

0bb mint egy éve, 2024. marcius 1-jén [épett hatalyba a biintetések, az intézke-

dések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdras végrehajtasarol

52016 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. térvény) médositasa, mely
szamos ponton alapjaiban véltoztatta meg a fogvatartottak besoroldsat, és az elitéltek
élethelyzetét befolyasold kategdriak kozti elémenetel rendszerét. A jogszabaly-mddositas
hétterérél, szakmai indokairol és a témat érinté nemzetkozi kitekintésrél a Bortoniigyi
Szemle 2024/1. szdméban részletesen irtam,' igy jelen tanulményban ezzel kapcsolatban
pusztan csak rovid kitekintést tennék, elsésorban az elitéltek kategoria-besorolasanak
mikodési elvére, a bevezetés Ota eltelt egy év tapasztalataira és a rendszer fejlesztési
iranyaira koncentralnék.

A jogszabaly-modositas hattere

A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a jogszabaly-mddosi-
tassal alapvetéen egy olyan besorolasi rendszert kivant létrehozni, melyben az elitéltek
kategorizaldsa soran a cselekmény helyett az ember all annak szakmai fékuszéban, és
melyben az elitéltek klasszifikacidjakor a bv. szervezet a korabbihoz képest nagyobb
szakmai 6nallésagot kap. A 2013-t6l hatalyos rendszer 1ényegi elemét a végrehajtési
fokozatok és az ezeken beliil értelmezhetd rezsim- és biztonsagi kockazati besorolds
adta. A birésag a kiszabott itélet részeként hatdrozza meg, hogy milyen végrehajtasi
fokozatban kell a szabadsdgvesztést letolteni a Biinteté Torvénykonyvrél sz6l6 2012.
évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) alapjan, mely els6sorban az adott blincselekmény
stlyat fejezi ki, de a személyi koriilmények koziil is az elkovetd jogi értelemben vett
visszaesésére reflektal.

A korabbi jogszabalyi kornyezet alapjan végrehajtasi fokozatok hatdroztak meg az
elitéltek életrendjének alapjait, a végrehajtds szigortusagat. A bortonokon belil a kii-
16nbo6z6 végrehajtasi fokozatu elitélteket el kellett kiiloniteni egymadstol, azaz egy
fegyhaz és egy foghaz fokozatu elitélt nem lehetett egy zarkaban. Minden végrehajtasi
fokozaton beliil volt harom rezsimkategdria (enyhébb, altalanos, szigorubb), mely
torvényileg az elitélt egyiittmtikodési hajlanddsagat, biintetés-végrehajtasi intézeten
(a tovabbiakban: bv. intézet) beliili kockazatat, fegyelmi helyzetét fejezte ki. A vég-
rehajtasi fokozatokon beliili rezsim és biztonsagi kockazati kategdria volt az, amir6l
a bv. szervezet sajat hataskorben donthetett. A végrehajtasi fokozatokon beliili eltérd
rezsimek némileg enyhébb és szigorubb életrendet hataroztak meg. A végrehajtasi fo-
kozatok, a rezsimek elsé ranézésre tehat egy széles besoroldsi spektrumot feltételeztek,
a lehet8ségek széles kore azonban csak latszolagos. A rendszer egyik meghatarozé
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eleme volt ugyanis, hogy az elitéltek klasszifikacidja a végrehajtasi fokozatoknak volt
alarendelve. F6 szabaly szerint mindenki altalanos rezsimbe keriilt besorolasra, ehhez
képest kertilhettek az elitéltek valamivel kedvezébb, azaz enyhébb vagy szigorubb
rezsimbe, de ezen tilmenden az atjards alapvetéen nem volt lehetséges. Az elitélteket
a birdsag dltal az itélet meghozatala pillanatdban megallapitott végrehajtési fokozatok
szerint kellett torvényi elirdsoknak megfelelden elkiiloniteni. Azaz mig egy szigoribb
és egy enyhébb rezsimu borton fokozatu elitélt egy zarkan elhelyezheté volt (holott
egylittmukddési magatartasuk, er8szakossaguk alapjan elkiilonitésiik inkabb lett vol-
na szakmailag indokolt), addig egy szigortbb rezsimti borton és egy szigorubb rezsimi
fegyhaz fokozatt nem. Fiiggetlenill attél, hogy milyen az itéletiik hossza, hanyszor és
midta vannak bortonben, hany fenyitésiik van, illetve, hogy mind a ketten erszakos
cselekmény miatt keriiltek szigortibb rezsimbe. Akkor is a végrehajtasi fokozat volt
a meghatarozé. Ennek velejardja, hogy érdemi progresszivitést a rendszer val6jaban
nem kinalt, hidba volt latsz6lag sokféle besoroldsi kategoria.

A miikddés soran tovabbi probléma fakad abbdl is, hogy a fogvatartottak jelentds része
nem egyetlen elkovetett biincselekmény okan tartdzkodik bortonben. A Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga statisztikai alapjan az elitélteknek dtlagosan
3,2 itélete van, ezek jelentds része eltéré fokozatban. A kiszabott itéleteket az elitéltek
egy bonyolult rendszer alapjan toltik, de leegyszertsitve mindig a legsulyosabbat el6re
véve, nagyrészt fiiggetleniil az elkovetés id6pontjatdl, vagy attdl, hogy mikor kapték az
itéletet. A cselekmény orientdlt végrehajtasi fokozatok logikaja alapjan el6fordulhatott
olyan eset (elég gyakran), hogy valaki nem erdszakos, vagyon elleni biincselekmény
okan kezdte szabadsdgvesztés-biintetését foghdz fokozatban, ezzel egyiitt tehat egy
enyhébb kornyezetben, fiiggetleniil attdl, hogy lehet, hogy az elmdlt 20 évbdl 10-et
toltott bortonben mar, de az aktualis itélete foghdz volt, tehat enyhébb végrehajtasi
kérnyezetben kezdte azt tolteni.

Majd annak toltési ideje alatt kapott egy 10 év fegyhaz fokozatu itéletet erészakos
cselekményért (akar ugy is, hogy az lehet, hogy kordbban tortént, mint a vagyon elleni
cselekmény, de az tigy targyalasa hosszu ideig huzddott), akkor az enyhébb itéletet
megszakitottak, és a szigorubb végrehajtasi fokozatu el6re sorolodott (ekkor jo eséllyel
intézetet véltott, szigoribb kornyezetbe keriilt), és azt kezdte el t6lteni.

Id6kozben kapott egy borton fokozatu itéletet egy masik cselekményért, amit lehet,
hogy eleve a borténben mint elitélt kovetett el (példéul zarkatars bantalmazdsa). Igy
a fegyhaz letoltését kovetSen a borton fokozatu itéletet kezdte tolteni, immar eny-
hébb végrehajtasi kornyezetben, hiszen az itélete enyhébb fokozatu (holott az elitélt
kriminalitdsa rosszabb irdnyba véaltozott). Ezt kdvetden tobb mint 10 év utan ismét
a megszakitott foghaz fokozatu itélet maradékanak letoltése kovetkezett, még enyhébb
kornyezetben, hiszen az elitélt ismét ,,enyhe stlyu elkévetdvé valt”. A statisztikdkban
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ez a rendkiviil bonyolult folyamat gy fog megjelenni, hogy 10 évvel ezel6tt az akkor
még foghaz fokozatot tolté elitélt foghdz, jelenleg fegyhdz, majd par év mulva borton
fokozatu lesz, végiil ismét foghazbiintetést tolt majd a tizendt évvel azel6tt megkez-
dett vagyon elleni cselekmény okan kiszabott itélete miatt (abbdl az itéletbdl els6
biintényesként), melyet lehet, hogy id6ben még csak nem is a legkorabban kovetett el.

Az itélkezés jogi logikajabol mindez levezethet6 természetesen, hiszen kiilon tigyek,
kiilon targyalasok, kiilon blincselekmények vannak. De ha végrehajtési vagy emberi
oldalrdl tekintjiik, akkor ez a logika meglehetdsen bizarr. A végrehajtasi fokozat mogott
ugyanis emberek vannak, blinelk6vetdk, akik eltérd kriminalitdssal, er6szakossaggal,
veszélyességgel birnak, fiiggetleniil att6l, hogy aktudlisan milyen végrehajtasi fokozatot
eredményezd blincselekmény okan kiszabott itéletet toltenek. A fentiek alapjan ugyanis
nyilvanvald, hogy egy foghazbiintetést toltd elitélt egyaltalan nem biztos, hogy kevésbé
stlyos elkévetd, mint a fegyhdzbiintetést, vagy kisebb a tdrsadalomra valo veszélyes-
sége. [gy szakmai szempontbél a legfontosabb érv a szabalyozé médositdsa kapcsdn
az volt, hogy nem bilincselekményeket, hanem biinelkovetSket tartunk fogva, akiknek
a veszélyessége, kockdzata, egytittmikodési hajlanddsaga és az aktudlis blincselekménye
nem feltétleniil fedi le egymast.

A kategdria- és kreditrendszer miikodési elve

A jogszabaly mddositdsanak tehat egyrészt az volt a célja, hogy az elitéltek besorola-
sdban a bv. szervezet nagyobb szakmai 6nallésagot kapjon, amiben nem az elkovetett
bincselekmény, hanem a biinelkovetd és annak kriminoldgiai jellemz6i domindlnak,
masrészt a végrehajtasi fokozatok merev rendszeréhez képest egy progresszivebb mi-
kodést tudjunk kialakitani.

A 2024-t6] hatalyos valtozasok egyik legfontosabb eleme a végrehajtasi fokozatokat,
a rezsimszabdlyokat és a biztonsagi kockdzati besorolast felvalté kategoria- és kre-
ditrendszer. Az elitéltek klasszifikacidjanak alapja egy 5 fokozat besorolas, melyben
a legenyhébb fokozat az I., a legszigorubb az V. kategdria. A besorolds alapja az elkovetett
biincselekmény stlya, jellege, az elitéltek kriminoldgiai jellemz6i és (a korabban csak
korlatozottan figyelembe vett) bv. intézetben tanusitott magatartdsa. A végrehajtasi
fokozatok ugyan megmaradtak, azonban az 4j szabdlyozéban els@sorban garancidlis
elemként, és nem a biintetés-végrehajtas rendjének f6 meghatarozdjaként élnek tovabb.
Ami a valtozasok kapcsan szintén kiemelend6, hogy 2024. mércius 1-je 6ta a kategoria-
besorolds hatdrozza meg az egyiittes elhelyezés lehetdségét, a végrehajtas rendjének
szigorusagat. Az enyhébb kategoridk egyben kedvezdbb elhelyezési koriilményeket
és feltételeket is jelentenek. Minden elitélt szamadra nyitott a lehetéség az enyhébb
kategodridk felé valo elmozdulasra, fiiggetleniil attdl, hogy az adott személy jogosult-e
bizonyos jogszabalyok altal biztositott kedvezményekre, amilyen példaul a feltételes

Bortoniigyi Szemle 2025/1.



A fogvatartotti kategériarendszer mitkodése és tapasztalatai

szabadsagra bocsatds vagy a reintegracios Orizet. Az elitéltek kategériak kozti moz-
gasat a kreditrendszer biztositja, ami azt jelenti, hogy az elitéltek a szamukra felkindlt
programokban vald részvételiik, egyiittmikodési hajlanddsdguk alapjan krediteket
tudnak szerezni. Az itélettartam alapjan meghatarozott kreditszam megszerzése
esetén tudnak elére 1épni egy kedvezébb kategoriaba, fegyelemsértések esetén pedig
krediteket veszithetnek, és/vagy visszasorolédnak szigortbb kategdriaba.

Az atmeneti idOszak, a kategoria-atvaltasok menete

A torvény hatélybalépését kovetGen at kellett allni a végrehajtasi fokozatok és rezsimek
rendszerérdl a kategériakra. Az atmeneti idGszak és a megfeleltetés szabalyait, hatar-
idejét a torvény hatarozta meg. Az 4j jogintézmények és feladatrendszer elemei tobb
lépcsében keriiltek bevezetésre és alkalmazasra. Els6 1épésben a Bv. torvény 436/B. §
(2) bekezdésben foglaltak alapjan 90 napon beliil, tehat 2024. majus 29. napjaig beza-
rolag kellett elvégezni a mércius 1-jén fogvatartasban 1évé, jogerds itéletet tolto elitélti
kor kategoria-megfeleltetését, melyet a jogszabaly végrehajtasi fokozatuk és rezsimbe

sorolasuk alapjan taxative hatrozott meg.

VEGREHAJTASI FOKOZAT/REZSIM ATSOROLASI KATEGORIA
Foghaz Enyhébb
Fk.? foghaz Enyhébb t
Altaléanos
Foghaz Altalanos
Fk. foghaz Szigorubb
Borton Enyhébb IL.
Fk. borton Fnyhébb
Altalanos
Fegyhaz Enyhébb
Borton Altalanos -
Foghaz Szigorubb
Fk. borton Szigorubb
Fegyhaz Altaldnos .
Borton Szigorubb
Fegyhaz Szigorubb V.

1. tablazat: Fogvatartottak atsorolasa az wj szabalyozonak megfelel6 kategoriakba

Az atvaltas maga tehat latszolag egyszer(i automatizmus, teoretikusan akar egy nap
alatt at lehet allni az Gj rendszerre. Valdjaban azonban ez a folyamat nagyon sok el6ké-
szliletet és szoros monitoring-tevékenységet igényelt. A fogvatartotti nyilvantartas, és
szamos jogallami szempontbdl is fontos fogvatartasi tényez6, valamint annak miiko-
dését garantald alrendszer is alapvetden informatikai alapon miikodik. Gondolhatunk
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itt a telefonalasra (kivel, mennyit telefondlhat a fogvatartott), a pénziigyekre (mennyi
pénze van a letéti szamldjan, ebbél mennyit hasznalhat fel), melyik zarkaban van,
annak milyen az dsszetétele stb.

Szamos olyan teriilet van, amit meghatdrozott a végrehajtasi fokozat és a rezsim, és
amit jelenleg meghatdroz a kategoéria.

Az atvaltas technikai lebonyolitdsat tehat jol atgondolt, szofisztikdlt szoftveres meg-
oldasokkal kellett biztositani, programozasi szempontbdl is braviros megoldasokkal.
Egyrészt a rendszer fejlesztésében parhuzamos miikodést igényelt és a régi rendszer
mikodése mellett kellett lefejleszteni egy wjat oly mddon, hogy:
o az Gjonnan érkezetteket marcius 1-je utan teljesen az Uj jogszabalyi kornyezet
szerint kellett befogadni és besorolni,
« amarcius 1-je el6tt elitéltként fogvatartottakat az dtmeneti rendelkezések
alapjan kellett kezelni.

A nyilvantartasi rendszernek azonban stabilan kell m{ikédnie folyamataban, hiszen
a szabaditdsok, befogadasok folyamatosak, abban nem lehet anomalia, a nyilvantar-
tasi rendszerben nem ,téinhetnek el” fogvatartottak, senkit nem érhet joghatrany egy
informatikai hiba okan. Az informatikai rendszernek az atvaltas pillanatdtél minden
egyéb nyilvantartasi alapadathoz (végrehajtasi fokozat, majd egy ,gombnyomas utan”
kategoria) kapcsolt informatikai alrendszert megfeleléen kell miikodtetnie Ggy, hogy
a fogvatartotti jogosultsagok biztositasdban ne legyen fennakadas (példaul a jogsza-
balyoknak megfelel§ telefonalasi keret biztositasa). A rendszer megfelel6 mikodése
szempontjabdl tehat alapos informatikai el6késziiletet igényelt.

A jogszabily az atvaltasra 90 napos hataridot adott, melynek alapvetéen nem technikai
oka volt, sokkal inkabb a kés6bbi befogadasi és fogvatartdsi bizottsagi (a tovabbiakban:
BEFB) iilések ardnyosabb eloszldsnak biztositdsa. Azaz, hogy biztositva legyen a kés6b-
biekben az dtsorolastol szamitott 6 honaponként esedékes kreditosszesitési idépontok
optimalizalasa, az ezekkel jaré munkaterhek racionalizalésa.

Ha ugyanis marcius 1-jével minden elitéltet automatikusan atvéltott volna a rendszer,
akkor (az id6kozbeni szabadulokat leszamitva) szeptember 1-jén kozel tizezer elitéltet
kellett volna BFB elé allitani egy adott napon egyszerre. Ezért az atvaltasok hataroza-
tait id6ben széthuiztuk 90 napra oly médon, hogy marcius 1-je és majus 29-e kozott
egyenletesen szétosztva kaptdk meg az elitéltek az atvéltasrol szolé hatarozatot, de
kreditet mindenki marcius 1-jét6l szerezhetett. Az azt kévetd 6 havi kreditdsszesités
idépontja viszont szeptember és november kozé esett annak fiiggvényében, hogy a ha-
tarozatot ki mikor kapta meg. Igy volt olyan elitélt, aki novemberben nem 6, hanem
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9 kreditpontot is szerezhetett, ha méjusban kapta meg a hatarozatot (az atmeneti
rendelkezés okdn).

A fentiek miatt a Kozponti Kivizsgald és Mddszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI)
napi szinten monitorozta az atvaltasi adatokat, mely alapjan elmondhatd, hogy a bv.
intézetek nagy fegyelmezettség mellett hajtottak végre a feladatot, igy szinte tokéletes
idéaranyossagot mutatnak az értékek.

Automatikus kategoria atsorolasok megerdsitése
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1. 4bra: Atsorolasok iitemezése

Ez tehat abbdl a szempontbdl volt fontos, hogy az elsé kreditosszesitések adminisztrativ
értelemben is kivitelezhetek legyenek, és elkeriilhetd legyen egy Uj jogintézmény elsé
dontési pontjanak hibazasi esélye.

A kategdriarendszer és annak végrehajtasi szintjei

Az atvaltasokkal parhuzamosan, aki marcius 1-je utan kapta meg jogerds itéletét, azt
mar az Uj jogszabalyi kornyezet szerint kellett besorolni. A kategdria-besorolast a tor-
vény kiilonbo6z0 szervezeti egységekhez koti a bv. szervezeten beliil. Minél szigortibb
feltételekkel jar egy kategoria-besorolasbdl ad6do életrend, anndal magasabb szintt
szervezeti egység hoz dontést a besorolasrol. Ez részben garancidlis célokat szolgal,
részben pedig levélasztja a besorolast a végrehajtasi folyamatrol. A kategoria-besorolas
ezaltal egyre inkabb egyfajta specialis tevékenységnek mindsiil, melynek szabalyozasa,
egységes modszertana szolgalja a biintetési célok érvényesiilését.

A KKMI Budapesti Fegyhaz és Bérton teriiletén talalhaté kozponti részlegére ke-
rillnek befogadasra itéletiiket kovetGen a kiemelt sulyu blincselekmények elkovet6i.
A részlegen torténik az elitéltek kockazatértékelése, kategdria-besoroldsa, illetve ennek
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alapjan innen keriilnek elszallitasra az elitéltek abba az intézetbe, ahol a biintetésiik
letoltését ténylegesen megkezdik. Jogszabaly alapjan a KKMI (kozponti egysége) végzi
a besoroldst, ha
o azelitéltet a Btk. XIX. Fejezetébe tartozo (a nemi élet szabadsaga és nemi er-
koles elleni) biincselekmény vagy a Btk. 160. § (2) bekezdése szerint mindsiilé
ember6lés elkovetése miatt itélték szabadsagvesztésre, annak tartamara vald
tekintet nélkiil,’ vagy

az elitéltet egy itéletben 15 évi vagy azt meghalad6 tartamu szabadsagvesz-
tésre itélték barmely blincselekmény elkdvetéséért,* vagy

ha az elitélttel szemben Gjabb vagy 6sszbiintetésként megallapitott, a fenti
feltételeknek megfelelé (Btk. XIX. Fejezetbe tartozé vagy 160. § (2) bekez-
dés szerint mindsilo, illetve legaldbb 15 év tartamu) szabadsagvesztést kell
végrehajtani, kivéve, ha az dsszbiintetésbe foglalt alapitélet tekintetében
a KKMI a vizsgalatot mar elvégezte.’

A jogszabaly hatélybalépésével felallitasra keriiltek a Bv. torvény altal nevesitett ,, KKMI
agglomerdcids szervezeti egységei” melyek lényegében a KKMI teriileti osztalyaiként
mikodnek, az egyes agglomeraciokba kihelyezett helyi végrehajtoként.

I. agglomeraci6: Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet
II. agglomeracio: Budapesti Fegyhaz és Borton v A
III. agglomeracio: Szegedi Fegyhaz és Borton / \L &
IV. agglomeracié: Vaci Fegyhaz és Borton / 50/
V. agglomeracio: Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet Sy o
—— \
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2. abra: A KKMI és teriileti osztalyainak elhelyezkedése

3 Bv.torvény 92. § (3) bekezdés aa) pont
4 Bv. torvény 92. § (3) bekezdés ab) pont
5 Bv.torvény 92.§ (4) bekezdés
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A KKMI agglomerdcids szervezeti egysége végzi a besorolast, ha

o az elkovetett blincselekmény nem a KKMI kockazatértékelési feladatkorébe
tartozé blincselekmények egyike, és

o aszabadsagvesztés vagy tobb szabadsagvesztés esetén azok egyiittes tartama,
illetve a Btk. 92-92/B. §-a szerinti beszdmitds esetén a még végrehajtasra varé
tartama az 5 évet meghaladja, tobb itélet esetén fiiggetleniil attdl, hogy az
Ossztartam atlépi-e a 15 évet,® vagy

o ha az Gjabb szabadsagvesztés vagy tobb tjabb szabadsigvesztés esetén — ameny-
nyiben az értesit6lapok egy éven beliil érkeztek be — azok egyiittes tartama,
illetve a Btk. 92-92/B. §-a szerinti beszamitds esetén a még végrehajtasra varo
tartama az 5 évet meghaladja, és az elitélt I. vagy II. kategdriéba van sorolva.”

Az elitélt elhelyezése szerinti bv. intézet BFB-je végzi a besorolast, ha

o az elitélt blincselekmény tipusa vagy szabadsagvesztése hossza alapjan a vizs-
galat nem a KKMI vagy a KKMI agglomeracids egységének a feladatkore
(tehat 5 évet meg nem halad¢ tartamu itélet esetén, csak abban az esetben,
ha az nem a Btk. XIX. Fejezetbe tartozé vagy 160. § (2) bekezdés szerint
minésiils),’ vagy

o az elitéltet az anya-gyermek részlegre helyezték,’ vagy

o az elitélttel szemben tjabb vagy Osszbiintetésként megallapitott szabad-
sagvesztést kell végrehajtani, melynek tartama nem éri el az 5 évet, és az
Osszbiintetésbe foglalt alapitélet a KKMI kockazatértékelési feladatkorébe
tartozott, és a KKMI a vizsgalatot kordbban mar elvégezte."”

Az agglomerdcids osztalyok a tevékenységeik soran kiemelten kezelik az adott agg-
lomeraciohoz tartozé bv. intézetek szakmai tamogatasat is, igy a sajat hataskoriikbe
tartoz6 kezdeti kategdria-besoroldsokon tul azon intézetekben, ahol a KKMI osztalyai
mukodnek, el@készitik a helyi BFB szamara a kezdeti kategdria-besoroldsok doku-
mentacidjat is. A KKMI 2024. marcius és 2025. mércius kozott tobb mint 2 000 elitélt
kockazatértékelését és besorolasat végezte el (vagy készitette elé6 dontésre) orszagosan.

A kategoridba sorolds keretei

A kategdria-besorolas szempontjait és szabalyait a Bv. torvény, illetve a szabadsagvesztés,
az elzdras, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak
részletes szabalyairdl szo6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)

Bv. torvény § (3) bekezdés b) pont

Bv. torvény 97/A. § (4) bekezdés b) pont
Bv. torvény 95. § (4) bekezdés a) pont
Bv. torvény 95. § (4) bekezdés b) pont
10 Bv. torvény 95. § (4) bekezdés c) pont
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hatdrozza meg. Az elitélt végrehajtasi fokozata, mint garancialis elem meghatarozza,
hogy kit milyen kategoériaba lehet, és milyen kategéridba nem lehet f6 szabaly szerint
besorolni, illetve hogy mely besorolasok esetén adott biintetés-végrehajtasi birdi

kontroll lehet&sége.
Kategoria/fokozat V. IV. II1. IL. L
Kezdeti beso- Bv. birdi
Foghaz rolasban nem kontroll
keriilhet lehet6sége

Bv. biréi kont- Kezdeti beso-

Bo6rton roll lehetdsége rolasban nem
{4 kertilhet

Kezdeti besoroldsban nem
keriilhet

Fegyhaz

2. tablazat: Kezdeti besorolasi lehetéségek és azok korlatozasai

Ezen korlatozasok figyelembevételével az elitéltek tényleges kategdria-besorolasa jog-
szabaly szerint a kockdzatelemzési, valamint a reintegracios programok kivélasztasat
elésegitd vizsgalat alapjan keriil meghatarozasra.

A fenti korlatok a besorolaskor ismert legszigorubb itélet alapjan érvényesek (tehat az
itélet kezdete pillanataban igaz értékek alapjan), és a kezdeti besorolas korlatait jelentik.
A kezdeti kategoria-besorolds eredményeként az elitéltek egy adott kategéridban kezdik
meg az itéletiik toltését, de a végrehajtas menetében mar lazabbak, nem annyira kotot-
tek, sot. A rendszer egyik lényegi eleme, hogy az elitéltek id6vel jelent6sen kedvezébb
kategoriaba is kertilhetnek, mint amit a végrehajtasi fokozatuk 4ltal behatarolt kezdeti
besorolas engedett, de garancialis elemek természetesen ebben is vannak. Azaz, példaul
egy borton fokozatu elitélt szdmadra a teljes spektrum elérhet6, de a foghaz fokozata
elitélt szamadra a legszigorubb, mig a fegyhaz fokozatu elitélt szamara a legenyhébb
kategdridba keriilés torvényileg nem megengedett.

Azonban, ha valaki a fogvatartdsa alatt egy uj, szigorubb itélet kap, ugy 1j kezdeti
besorolasrél kell donteni. Enyhébb, vagy azonos fokozatu itélet esetén 1j besorolas
{6 szabaly szerint nem sziikséges, legfeljebb a kategoriak kozti potencialis elémenetel
id6beli titemezése fog kitolodni.

Fontos valtozas tovabba az elkiilonitési szabalyok mddositasa is, ugyanis a kategoria-
rendszer nem a végrehajtasi fokozatokhoz, hanem a kategoériakhoz rendeli az elitéltek
elhelyezését és az ottani életfeltételeket, ami igy jobban segiti az elitéltek szakmai
szempontu elkiilonitését. A szabalyozé alapjan egyiitt helyezhetéek el az I. és a II.,
alll. ésa IV, illetve a IV. és az V. kategériaba sorolt elitéltek.
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A besorolds mddszertana

A kategdria-besorolas jelentsen definidlja az elitéltek életrendjét, igy annak médszer-
tani kereteit jogszabalyi szinten részletesen meghatarozta a jogalkoto. A Bv. torvény
elsdsorban a szempontrendszereket fekteti le, mig a Rendelet arra ad iranymutatast,
hogy mikor keriilhet valaki enyhébb, vagy éppen szigorubb kategériaba. A Bv. térvény
alapjan az alabbi szempontokat sziikséges mérlegelni:

a) Azelitélt altal elkdvetett blincselekmény jellemzéi:' azaz fokozott figyel-
met érdemel, hogy az itélet alapjaul szolgald biincselekmény erészakos
vagy kiemelt targyi salyd-e. Vizsgalni kell tovabba, hogy az elitéltre
mennyire jellemz6 a kiterjedt kriminalitas.

b) A szabadsadgvesztés-biintetés tartama, illetve annak hatralévé része és
végrehajtési fokozata:'? azaz, hogy az elitélt milyen hosszt itéletet vagy
itéleteket kapott, meddig kell a biintetés-végrehajtasi rendszeren beliili
tartozkodasat tervezni. A végrehajtasi fokozat pedig alapjaiban hataroz-
za meg, hogy kit milyen kezdeti kategdriaba lehet besorolni (1asd fent).

o) Az elitélt kriminoldgiai jellemzéi:'"* azaz, hogy az elitélt volt-e korab-
ban biintetve, mi a jogi és kriminoldgiai értelemben vett visszaesése,
korabbi normaszegései, korabbi blincselekményeinek jellege, fokozata.

Az esetleges feltételes szabadsagra bocsatas idétartama alatt tanusitott
magatartasa, elkovetett cselekményei.

d) Azelitélt visszaesési és fogvatartdsi kockazata:'* a felmérni kivént vissza-
esési és fogvatartdsi kockazatokat (szuicidum, szerhasznalat, agresszivitds,
kiszolgaltatottsag stb.) a jogszabaly taxative rogziti.

e) Az elitélt korabbi fogvatartasa soran tanusitott magatartédsa:'"> azaz a ko-
rabbi fogvatartasai (beleértve a letartdztatas idészakat is) alatt tanusitott
fegyelemsértései (kiilondsen vizsgalando a tiltott targyak tartasa, az
erdszakos cselekmények elkovetése miatt kiszabott fenyités, kiemelten
a maganelzaras fenyitéssel végz6do fegyelmi eljarasokra), annak erésza-
kos jellege, valamint a jutalmazdsa, mely az egytittm{ikodési hajlandésag
pozitiv kifejez6déseként értelmezhetd.

f)  Azelitélt kockazatelemzési vizsgélat sordn tandsitott magatartasa:'® az elitélt
eddigi fogvatartasban — a befogadastol eltelt idészakot, illetve az el6zetes
letartoztatasban toltott id6t figyelembe véve — elt6ltott id6 soran tanusi-
tott magatartasa, egytittmiikodési hajlanddsaga, a befogadasara szolgalo
részlegen eltoltott ideje alatti fegyelemsértései, er6szakos cselekményet,
vagy éppen a jutalomszerzései.

11 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés a) pont
12 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés b) pont
13 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés c) pont
14 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés d) pont
15 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés e) pont
16 Bv. torvény 92. § (2) bekezdés f) pont
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A Rendelet meghatarozza, hogy az alapeseti kategéridknak és az azokhoz képesti
enyhébb, vagy szigortibb besoroldsoknak mi a feltétele. A jogszabdlyi szempontokat
figyelembevéve ezek koziil is sulyozottan jelenik meg az elitélt explicit er6szakossaga,
visszaesésese, fogvatartasa soran tanusitott stlyos (er8szakos) fegyelemsértései, illetve
ennek ellenoldalan a letartéztatds soran tanusitott egyiittmikodé magatartésa.

A besorolas folyaman szem el6tt kell tartani, hogy az egyes szervezeti elemek (KKMI,
KKMI agglomeracids szervezeti egysége, bv. intézet) a torvény logikajabdl fakadéan
jellemz8en eltérd targyi stlyu kategoridkkal taldlkoznak, azaz példaul a helyi bv. in-
tézeti besoroldsok alapvetden I-III. kategdriakat feltételeznek, hiszen ott jellemzden az
enyhébb itéletek domindlnak, mig a KKMI kézponti szervezeti egysége III-V. katego-
ridba soroldssal talalkozik nagyobb valdszintséggel (mindsitett ember6lés, szexualis
btincselekmények). A méddszertan kapcsan fontos, hogy a besorolasokban a fenti
szempontoknak kell megjelennie, nem az egyes intézetek profiljahoz vagy a fogvatar-
tottak egymadshoz képesti (helyi intézeti viszonyaiban értelmezhetd) rangsorolsa a cél.

Jogi szempontbdl szintén fontos deklardlni, hogy a kezdeti kategoriaba-besoroldshoz
tartozd vizsgalat sordn figyelembe kell venni az elitéltrdl rendelkezésre all6 statikus
és dinamikus adatokat egyarant. Ezek az adatok részben az elitélt szamara ismert
dokumentumokbdl (példaul itéletkiadmany, fegyelmi dokumentumok), részben az
elitélt 6nbevalldsan alapul6 vélaszaibdl szarmaznak. Ilyen értelemben tehdt az elitélt
minden olyan informaciénak a birtokdban van, amit a kategoria-besorolaskor felhasz-
nalunk, azonban ezen informacidk biztonsagi és fogvatartasi szempontbdl késziilt
elemzéseit (feljegyzések, vélemények, fogvatartasi kockdzatértékelések stb.) - mint
dontés-el6készitd iratokat — nem ismerheti meg. A besorolds mddszertani alapja és
szempontrendszere mindazonaltal transzparens, nyilvdnosan is elérhet, a BVOP
honlapjérdl letslthetd dokumentum."”

Végrehajtasi tapasztalatok

Az elitéltek kategéridinak aktudlis eloszlasat nagyban befolyasolja a fokozatok és
rezsimek 2024. marcius el6tti statisztikai jellemz6je, hiszen a jelenlévé elitéltek egy
jelent8s része a torvényi atvaltasnak megfelelé kategériaban van. Mindazonaltal az
elmult egy évben igy tobb ezer elitélt kezdeti besoroldsan vagyunk tul, hiszen csak
a KKMI és teriileti osztalyai orszagosan tobb mint 2 000 elitélt kockazatértékelését, vagy
besorolasat végezte el (vagy készitette el6 dontésre) 2024. marcius 1-je 6ta. A szamok-
ra szintén hatéssal volt a kreditrendszer miikodése is, azaz a kezdeti besoroldsokhoz
képesti elémenetel, vagy éppen visszasorolas.

17 https://bv.gov.hu/sites/default/files/kategoria_besorolas_modszertan_kkmi.pdf

Bortoniigyi Szemle 2025/1.


https://bv.gov.hu/sites/default/files/kategoria_besorolas_modszertan_kkmi.pdf

A fogvatartotti kategériarendszer mitkodése és tapasztalatai

50
40

423
30 28,0
20 18,0
10
39
, N
II. II1. Iv.

3. abra: Az elitélti kategériak megoszlasa

A fenti abran lathat6 adatok megoszlasat tobb tényezé befolyasolja, igy kiillondsen:

« az elmult év besoroldsi gyakorlata, de a jelenlegi szdmokra épp annyira ki-
hatdssal van

o avégrehajtasi fokozatok és rezsimek statikus jellemz6je, amirdl atvaltottak
az elitélteket, tovabba

« az automatikus besorolast (jellemz8en I. és II. kategoridba kerils) feltételezd
enyhébb sulyu elkovetdk (els6 biintényes, alacsony itélettel bir6 foghaz, illetve
elzaras) aktualis aranya.

Az adatokat szintén befolyasolja a hosszabb itéletekkel bir6 borton és fegyhaz fokozata
elitélti befogaddsok és szabaditasok jellemzdje, ugyanis:

o ha a besorolasok objektiv jogszabalyi szempontjait is figyelembe véve szi-
gorubb itéletek sziiletnek, azaz ha nagyobb szaimban érkeznek be visszaesd,
erdszakos elkovetdk,

o és ha ez a bearamlas gyorsabb, mint a kreditrendszerben val6 eldémenetel
sebessége (ami nem azt jelenti, hogy azt gyorsitani kell, mert annak sajat
szempontjai szerint kell mtikodnie), tovabba

« haaz itéletek hossza novekszik, ezaltal tobb id6t fognak az elitéltek az egyes
kategériaban tolteni.

akkor a fenti adatok szigorubb iranyba mozdulnak el, vagy legaldbbis dominalni
fognak a III.-V. kategériaba sorolt elitéltek. Ez 6nmagaban egy természetes jelenség,
de azt fontos hangsulyozni, hogy e mogott lehet egy intenziv dinamika és egy erds
progresszivitas, ami a kreditrendszerbél fakad. A kategoriak megoszlasa azonban a fenti
tényezOk mentén értelmezhetd statikus allapotot fog mutatni, mely sokkal inkabb az
elitélti populacio jellegétdl és forgasi sebességétol fiigg.
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Mar a jogszabaly-mddositas soran is fontos tervezési és miikodési indikatorként ér-
telmezhetd szempont volt a fogvatartotti panaszok, az tigyészség észrevételei, illetve
a bv. bir6i kontroll lehetéségével jard szigortibb besorolasok és a tényleges bv. biréi
panaszok szdma is.

A jogszabaly elokészitése el6tt elemeztiik a fogvatartotti panaszok statisztikai jellemzdit
a rajuk nézve negativ dontések (fegyelmi cselekmények, rezsimbesoroldsok) esetén.
Az akkori adatokbdl tgy szamoltuk, hogy a kategdria-besorolasok megkozelitSleg
5%-a esetében varhato fogvatartotti panasz. Az elmult egy év adatai azonban ehhez
képest joval alacsonyabb értéket mutattak. Az elsé hénapokban alapvetéen a rendszer
ujdonsagat feltételeztiik benne, de tobb mint egy év tavlatabol ez mar nem allnd meg
a helyét.

A KKMI vagy osztalyai dontési hatdskorébe tartozé esetekbdl (megkozelitdleg 1 000
besorolds) 6sszesen 24 panasz érkezett. Ebbol 11 a KKMI kozponti egységét érintden,
ami természetes is, hiszen jellemzGen itt sziiletnek a legszigorubb besorolasok (az
életfogytiglani elitéltek, mindsitett emberdlések stb. okan). Mindazonaltal azt lehet
mondani, hogy a besorolasok ellen nagyon elenyészé szamban adnak be panaszokat.
Az adatokhoz hozza tartozik, hogy kategdria-besorolas miatt bv. biréi kontroll lehe-
tdségével 2024 marciusa 6ta mindosszesen 1 fogvatartott élt.

Ezen fenti alacsony szamokat azzal magyarazzuk, hogy a besorolasok rendeleti szem-
pontrendszere alapvetéen megfeleld és atlathato, az elitéltek részére is értelmezhet6
keretet biztosit a kategorizalashoz.

Fejlesztési iranyok és lehetdségek

A kategoria-besorolasok bevezetése 6ta eltelt tobb mint egy év tapasztalata alapjan tobb
fejlesztési irany is felmeriilt, melyek segithetik a végrehajtas menetét, racionalizalhatjak
a rendszer adminisztrativ miikodését.

Besoroldsok datvétele intézeti hatdskorbdl

A KKMI teriileti osztalyai egy-egy agglomeracids intézetben miikddnek. Jogi és
feliigyeleti értelemben elkiiloniilnek az intézetektdl, mely a besorolasok meghozata-
la szempontjabdl egy garancialis elem is. Mindazonaltal ezen osztalyoknak az intézetek
életébe be kell integralédnia, és célszer( olyan miikodési rendet kialakitani, mely keriili
a parhuzamossagokat és az adminisztrativ hibakat. Az intézeti munkéban a kiilonb6z6
elitélti csoportok befogadasa és besorolasa akkor hatékony, ha azt egy szervezeti egység
végzi, fiiggetleniil attdl, hogy a hatdrozathozatal (és ezzel a panaszkivizsgalas) kinek
a hatdskorébe tartozik. Igy azon intézetekben, ahol a KKMI osztalyai miikodnek,
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ott ezen szervezeti elemek elkészitik minden elitélt besorolasi dokumentacidjat, bar
a tényleges hatdrozat- és dontéshozatal a jogszabalyoknak megfelel6en miikddik.

Annak érdekében, hogy a KKMI osztalyok székhelye szerinti intézeti hataskorébe tar-
tozo kategoria-besorolasokat teljes egészében - tehat technikailag a dontést és annak
kihirdetését is — a KKMI agglomeracids osztalyai magukhoz vonhassdk, jogszabaly-
modositasi javaslattal éltiink. Az eddig is végzett tevékenység gyakorlatilag annyiban
béviilne, hogy nemcsak a kategdridba-sorolas el6készitését végeznék el az osztalyok,
hanem a hatarozatot is azok vezet6i hoznak, mely a bv. szervek részér6l a BFB-k leter-
heltségének enyhitését eredményezné. A fogvatartottakat ezzel hatrdny nem érné, de
azaltal, hogy a besorolast egy kiilon dedikalt szervezeti elem végzi, n6 a besorolasok
mogotti szakmai egységesség, tovabba csokken az intéztek adminisztrativ terhe is.

Priordlds

A masik fejlesztési irany célja, hogy a KKMI osztalyai iranyvonalakat adjanak a bv.
intézeteknek - a tovabbiakban nem kizdarolag a székhely szerinti, hanem valamennyi
adott agglomeracidba tartozé bv. intézetnek - a kategdria-besorolasokhoz. A besorolasok
szakmai megalapozottsagat és torvényességét eddig is ellendrizte a KKMI. A koncep-
ci6 alapjan az utdlagos ellendrzést felvaltana egy el6zetes aktus, tehdt a besorolasok
elvégzéséhez adatokat készitenének el6 és el6prioralast végeznének, nem pedig utdlagos
ellenérzésekkel jarulnanak hozza az intézeti besorolasok szakmai megfelel6ségéhez.
A prioralas pilot programjat 2025 marciusaban inditottuk el agglomeraciénként 1-1
intézet bevonasaval.

Tavmeghallgatas

A feladatok racionalizdlasdnak érdekében azon esetekben, ahol ez indokolt, a KKMI
a tavtargyalas infrastrukturajat hasznalva végzi el a kockazatelemzési vizsgalat keretében
az elitéltek meghallgatésat. [gy kiilondsen olyan esetekben, ahol az elitélt 4j megszakito
itéletet kap, vagy Osszebiintetésbe foglaljak itéleteit, de mar évek 6ta intézetben van,
és az is lehet, hogy kordbban mar tortént kategdria-besorolasa. Sok esetben az elitéltet
fogvatartasi okokbdl (munkéban vagy oktatasban valo részvétel) sem indokolt elszalli-
tani az intézetébdl. Az elitélt személyes meghallgatasanak elsésorban elsé (ténylegesen,
vagy elitéltként vald) befogadasakor van leginkabb relevancidja.

A tdvmeghallgatassal ugyanakkor csokkenthetd a szallitdsok szama, ami koltséghatékony
megoldast jelent a feladatvégrehajtas soran (mind pénziigyi, mind huménkapacitas
szempontjabol), tovabba biztonsagi kockdzatot is minimalizal. Ennek infrastrukturalis
fejlesztéséhez keresiink informatikai tdmogatast, hogy a rendszer gordiilékenyebb
és célorientaltabb lehessen. Az elmult egy évben kozel 100 elitélt esetében éltiink

Bortoniigyi Szemle 2025/1.



Somogyvari Mihaly

a tivmeghallgatas lehetéségével, de ez a szam akdr tobbszorosére is novelhetd lehet,
ami mar relevans megtakaritast eredményezhet rendszerszinten is.

Osszefoglalas

Osszességében tehat — ahogy a statisztikai adatok is aldtdmasztjak — a Bv. térvény mo-
dositasai altal tjonnan bevezetett jogintézmények alkalmazasat, a kategoériarendszer
bevezetését és az atallast a bv. szervezet gordiilékenyen, hatékonyan és fegyelmezetten
hajtotta végre, mely iddszakot sikeresnek értékelhetjiik. A kezdeti nehézségeket a bv.
szervezet oly médon kiizdotte le, hogy mara mar a kategoria-besoroldsokhoz kapcso-
16d6 feladatok végrehajtdsa rutinna valt.

A Bv. torvény moédositasa reformot jelent a bv. szervezet életében, a statikus, vég-
rehajtasi fokozatok szerinti biintetés-végrehajtast egy szakmai alapokon nyugve,
dinamikus rendszer valtotta fel. A kategériak alkalmazasa kiszolgalja azt az igényt,
hogy a bv. szervezet olyan eszkozzel rendelkezzen, melynek birtokdban reagalhat az
elitélt magatartasdra és egytittmikodési hajlanddsagara, raadasul ugy, hogy kézben
lehetGsége van arra, hogy épitsen az elitélt korabbi szabadsagvesztés-biintetésének
végrehajtasa soran nyert tapasztalataira is.

Fontos, hogy a torvényességi kritériumnak minden esetben megfeleljiink, ezért a to-
vabbiakban is monitorozni kell a tevékenységeket. A kategoériarendszer miikodtetése
érdekében elengedhetetlen, hogy a bv. szervezet egységben, a kozos szakmai célokat
figyelembe véve hajtsa végre feladatait, és megfelel6 differencialas mellett alkalmaz-
za a jogszabaly adta lehetéségeket.
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A fogvatartotti kategériarendszer mitkodése és tapasztalatai

Felhasznalt irodalom

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsdgvesztés, az elzards, az el8zetes letartdztatds és a rendbirsig
helyébe 1ép6 elzards végrehajtdsanak részletes szabalyairdl

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzards végrehajtdsarol

Somogyvari Mihdly (2024): Az elitéltek klasszifikacidja, a kategoria- és kreditrendszer miikodési elve
a2024-ben hatalyba 1épé torvény alapjan. Bortoniigyi Szemle, 2024/1.

Bortoniigyi Szemle 2025/1.



